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Nr 50

Utldtande i anledning av vickta motioner om vidgad rditt till rese-
ersittning och sjukpenning for personer med rorelseinva-
liditet.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen véck-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 168 i férsta kammaren av herr
Karlsson, Géran, m.fl, och nr 199 i andra kammaren av fru Eriksson i
Angelholm m. fl.

I motionerna, vilka #r likalydande, har hemstiillts, »att riksdagen métte
besluta

att reseersittning alltid skall utga till patient, som bescker ortopedisk
klinik for utprovning och erhillande av ortopediskt hjalpmedel;

att invalidiserad, under tid di ortopediskt hjilpmedel ér inlimnat for
reparation och annat hjilpmedel icke disponeras, skall kunna sjukskrivas
och erhilla ritt till sjukpenning; samt

att uppdraga 4t vederbdrande utskott att utforma erforderlig lagtext».

Betriffande de skdl motiondrerna anfért till stéd for sin hemstillan far
utskottet, i den mén redogorelse darfor icke limnas i det foljande, hin-
visa till motionen 1:168,

Over motionerna, savitt de avser ratt till sjukpenning, har utskottet i
den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver inhimtat yttranden frén
medicinalstyrelsen och riksforsiakringsverket.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt bestammelser i 2 kapitlet i lagen om allmdn férsikring har for-
sikrad vid sjukdom riitt till ersittning for utgifter for lakarvard och sjuk-
husvard divensom i samband dirmed foretagna re sor., Nirmare bestim-
melser om reseersittning finns intagnaisjukreseférordningen.Vid likarvird
utghr ersittning endast i den man resekostnaden 6verstiger ett karensbe-
lopp av i regel fyra kronor. Den ér dirjimte maximerad enligt sérskilda
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regler. Rétt till ersittning for resor till och fran sjukvardsinrittning fore-
ligger da forsikrad atnjutit sjukhusvird, som pa grund av sjukdom varit
erforderlig. I princip ersittes hela resan till sjukvirdsinrittningen men
dterresan endast i den min kostnaden dverstiger karensbeloppet fyra kro-
nor.

Enligt 3 kap. 7 § lagen om allmiin firsikring utgar sjukpen ning
vid sjukdom, som férorsakar nedsiittning av arbetsférmagan med minst
hélften. Sasom sjukdom anses jimvil sadant tillstind av nedsatt arbets-
féorméga, som fororsakats av sjukdom fér vilken sjukpenning utgivits och
som alltjamt kvarstar efter sjukdomens upphérande.

Begreppet sjukdom ir icke ndrmare definierat i lagen. Nimnda stad-
ganden hade motsvarighet i 21 § lagen om allmiin sjukforsikring. I det
betinkande som lag till grund for sistnimnda lagstiftning (SOU 1944:15)
anférde socialvirdskommittén (s. 162) att man inte funnit lampligt eller
ens mojligt att i lagtexten ge en definition av sjukdomsbegreppet. Vidare
anfordes:

Man synes vid bedémande av huruvida sjukdom féreligger eller icke i
forsta hand ha att hilla sig till vad som enligt vanligt sprikbruk och giingse
likarvetenskaplig uppfattning ar att anse som sjukdom. Med denna utgings-
punkt torde sdsom sjukdom kunna betecknas varje onormalt kropps- eller
sjilstillstind, vilket icke sammanhinger med den normala livsprocessen.
Efter en sjukdomsprocess kvarblivande missbildningar eller stympningar
utan samband med sjukliga symtom bora dock icke riknas sasom sjukdom.
Ett kroppslyte bor alltsi ej anses sasom sjukdom. X andra sidan bér icke
endast sjidlva sjukdomsprocessen sisom saddan utan fven en efter sjuk-
domsprocessen kvarstiende nedsittning eller rubbning av det fysiska eller
psykiska tillstindet kunna riknas sisom sjukdom.

I samma betdnkande uttalade socialvirdskommittén i specialmotiveringen
till berorda bestimmelse (s. 311):

Har vederbérande varit arbetsoférmégen efter sjukdomens slut, kan se-
dermera av annan anledning #n sjukdom intridande arbetsoformaga eller
nedsittning av arbetsférmagan, dven om den uppenbarligen har samband
med den tidigare sjukdomen, icke i och for sig medfora ritt till sjukpen-
ning. Dock bér den omstindigheten, att nagon efter sjukdomens upphéran-
de en kortare tid sokt fullgora sitt arbete i syfte att konstatera, huruvida
han dr i stind att skota arbetet, icke utgora avgérande bevis for att arbets-
férméga dA forelegat.

I remissyttrande 6ver socialvirdskommitténs betinkande framholl for-
sdkringsrddet, att den foreslagna bestiimmelsen att med sjukdom skall jim-
stillas vissa tillstind av arbetsoférmiga eller nedsatt arbetsformaga maste
anses innebdra att dven sidana efter en sjukdomsprocess kvarblivande
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missbildningar eller stympningar utan samband med sjukliga symptom,
som inte borde riknas sisom sjukdom, omfattades av bestimmelsen. I
anledning av remissyttrandet bekriftade foredragande departementschefen
i proposition nr 312 dr 1946 (s. 224), att enligt de berérda stadgandena sé-
dan efter sjukdom kvarstdende arbetsoformaga, som foranledes av miss-
bildningar och stympningar, i férevarande hiinseende bér jamstidllas med
sjukdomstillstand.

Sjukreseutredningen anférde i betinkandet »Sjukreseersiattningar» (SOU
1958:23) i fraga om vanforas resor for byte av proteser och dylikt, att
tillimpningen av sjukforsikringslagen vore ojamn och att detta samman-
hingde med svarigheten att i enskilda fall bestimma vad som skulle an-
ses sasom sjukdom. Utredningen foreslog dérfor, att tillimpningsforeskrif-
ter betriffande den ortopediska varden skulle utfdrdas. Enligt foredragan-
de departementschefens uttalande i proposition nr 161 till 1959 drs riksdag
med forslag till vissa éndringar av sjukforsikringslagen borde det ankom-
ma pa riksforsikringsanstalten att utfirda sadana foreskrifter. I anled-
ning hirav foreskrev riksforsikringsanstalten i cirkuldr till de allmdnna
sjukkassorna den 31 december 1959 »att likarvard, som i 14 § sjukfor-
sikringslagen avses, alltid skall anses meddelad, da likare medverkat vid
vard & sadan klinik». I anslutning hértill har medicinalstyrelsen i cirkuldr-
skrivelse till likare vid ortopediska kliniker m. m. den 23 juni 1960 anfort,
att undersékning och behandling, som meddelas patient av ldkare vid orto-
pedisk klinik, enligt styrelsens mening boér jimstillas med lakarvard vid
sjukdom och bli ersittningsbar enligt sjukforsikringslagen. Inneborden av
riksforsakringsanstaltens och medicinalstyrelsens anvisningar ar att i de
fall likare medverkat vid undersékning och behandling & ortopedisk klinik
ersittning fran sjukkassa skall utga savil for likarvirden som for resorna
i samband diarmed.

Nir arbetsoformaga uppkommer genom att protesen ej kan anvindas pa
grund av att den fororsakar sar eller annat sjukdomstillstind intrader i
princip ritt till sj ukpenning. Arbetshinder pa grund av skada pa
sjilva protesen har déremot ej ansetts medféra ratt till sjukpenning, enér
den kroppsliga defekten som sidan inte forindrats.

I fraga om vanforas resor for undersdkning och behandling kan, da rese-
kostnadsersattning fran sjukkassa inte utges, enligt kungérelsen den 26 maj
1954 angdende statsbidrag till resor for vanféra m. m, i vissa fall utgé rese-
bidrag efter behovsprovning. Salunda far medellos eller mindre bemedlad
vanfor, som beretts tillfalle till underskning, behandling eller yrkesutbild-
ning pa nigon av de statsunderstodda vanforeanstalterna, under forutsatt-
ning att ersittning for resor till och fran anstalten och hemmet inte skall
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utges av allmén sjukkassa, genom anstaltens forsorg beredas bidrag till sa-
dana resor. Resebidraget utgir med samma belopp som skulle ha utgivits,
om kostnaderna skolat ersittas enligt sjukfdrsikringslagens bestimmelser.
Provningen av bidragsbehovet samt utbetalningen av bidrag ankommer pa
anstaltens overlikare.

Historik
Betrédffande vanforas resor for byte av proteser o.d. anforde sjukrese-
ulredningen i sitt betinkande nirmare foljande:

Vi har dryftat frigan om att utstriicka ersittningsritten till att avse diven
sAdana resor till och fran ortopediska kliniker som ej star i samband med
lakarvard. Vi har dock inte ansett oss béra framligga nagot forslag hiarom.
Lika angelidget kunde det vara att medge ersittning vid resor for exempelvis
foniatrisk behandling av talpedagog. Liksom nir det giller vard, som lam-
nas av sjukskoterska, skulle en dylik utvidgning av forsikringsskyddet in-
nebidra en sa betydelsefull forindring av sjukforsikringens innehall att
den inte bér genomféras enbart pa grund av overviganden om vad som kan
vara motiverat fran resekostnadssynpunkt.

Spérsmalet borde dirfor enligt utredningens mening provas i ett storre
sammanhang.

I propositionen nr 161 till 1959 drs riksdag anférde féredragande departe-
mentschefen, att han i likhet med sjukreseutredningen innu icke fann tiden
vara inne att ta stillning till fragan om gottgorelse for resor vid erhallan-
de av sjukvird, som meddelades av annan in likare. Sporsmdilet om en
eventuell utvidgning av ersittningsritten borde ansta till den allminna
oversyn av lagen, som kunde forvintas inom en forhallandevis nira fram-
tid.

Andra lagutskottet bitridde i sitt av riksdagen godkinda utladtande nr 45
uppfattningen, att mera visentliga utokningar av forsikringsskyddet savitt
gillde reseersitining icke borde ske i samband med en partiell reform.
Enligt utskottets mening var det emellertid angeliget, att en allmin &ver-
syn av sjukférsikringsbestimmelserna snarast kom till stand, varvid bl. a.
frdgan om vilka slag av resor som borde omfattas av forsdkringsskyddet
kunde bli féremal for fornyat 6vervigande,

Vid 1962 drs riksdag vicktes motioner som syftade till att reseersattning
skulle utges fran sjukkassa dven i de fall d& likare icke medverkat vid ut-
byte eller inprovning av ortopediskt hjilpmedel. Andra lagutskottet be-
handlade motionerna i utlatande nr 20. Utskottet erinrade om att chefen for
socialdepartementet i december 1961 tillkallat sirskilda sakkunniga fér att
foreta en dversyn av sjukforsikringslagstiftningen och att denma utredning
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enligt direktiven skulle behandla bl. a. fragor som rorde ersittning fran
sjukkassa for resekostnader. Utskottet fann det vid saddant forhallande
lampligt att det av motiondrerna aktualiserade spérsmalet gjordes till fore-
mal for prévning i samband dérmed.

I skrivelse till Kungl. Maj:t gav riksdagen sadsom sin mening till kdnna
vad utskottet anfort.

Motionerna

Till stéd fér yrkandet om vidgad ratt till sjukpenning for personer med
rorelseinvaliditet anfores i motionerna féljande:

Enligt utfardade anvisningar rorande handliggning av bidrag till orto-
pediska hjialpmedel Zdger patient ritt att erhalla ytterligare en protes, nar
den forst utprovade visat sig fungera vil. Trots detta hénder det icke allt-
for sillan, att nir en protes gar sdnder iger den amputerade icke nigon
funktionsduglig reservprotes. Samma situation kan dven drabba bérare av
andra ortopediska hjilpmedel. Vederbérande blir didrvid helt arbetsof6rmo-
gen och maste under den tid, som hjilpmedlet dr inlamnat fér reparation,
vara borta fran sitt arbete med férlorad arbetsfortjanst som féljd.

Enligt de principer, som tillimpas av medicinalstyrelsens disciplinndmnd,
bér det anses skiligt att invalidiserad, som icke kan disponera sitt hjilp-
medel och hirigenom maste avstad fran arbete, betraktas som sjuk ech sa-
Iunda dger riatt till sjukpenning mot utfirdat lakarintyg.

Remissyttrandena

Riksforsikringsverket anser sig bora avstyrka motionerna. Riksforsak-
ringsverket redogér for tillimpningen av gillande regler och erinrar om till-
kallandet av 1961 ars sjukforsiakringsutredning samt fortsitter:

Utredningen bor enligt féredragande departementschefens uttalande ha
till uppgift att séka na& fram till ytterligare férbittringar i den enskildes
skydd i den utstrickning si befinnes moéjligt. Frigan om utvidgning av
ritten till sjukpenning enligt lagen om allmén férsikring torde kunna foér-
vantas bli féremal fér utredningens oOverviganden. I avvaktan harpa bor
enligt verkets uppfattning nagon utvidgning av nadmnda ersiittningsritt i
vart fall inte férekomma.

Det bor i detta sammanhang uppmirksammas, att den i motionerna
ifragasatta utvidgningen av sjukpenningritten ofta skulle medféra att tid
for vilken sjukpenning skulle utga bleve i ej 6nskvird utstrickning be-
roende av den forsidkrades egna dtgéranden.

Medicinalstyrelsen anser, att sjukskrivning bor kunna ske och sjukpen-
ning utgl, da det ortopediska hjilpmedlet dr av visentlig betydelse fér in-
validitetens lindring, Da i dylika fall hjidlpmedlen ofta torde vara att héan-
fora till dem som enligt medicinalstyrelsens bifogade cirkulédr i dmnet kan
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erhallas i tvd exemplar, torde sjukskrivning av férevarande orsak enligt
styrelsens mening endast behdva tillgripas i undantagsfall. Styrelsen ifriga-
satter om icke sjukpenning i dessa fall bér kunna utgd redan enligt gil-
lande lag.

Utskottet

Enligt gédllande bestimmelser utgir ersittning fran sjukférsikringen for
resor i samband med utbyte eller inprovning av ortopediskt hjilpmedel en-
dast di likare medverkat vid utbytet eller inprovningen. Sjukpenning ut-
ges nar arbetsoférmiga uppkommer genom att det ortopediska hjilpmed-
let inte kan anvindas p& grund av att det orsakar sir eller annat sjuk-
domstillstind. Arbetshinder pi grund av skada pa sjidlva hjdlpmedlet an-
ses daremot inte medféra ratt till sjukpenning. Férevarande motioner syf-
tar till att reseersiattning skall utges édven i de fall d& likare icke medverkat
vid utbytet eller inprovningen samt att sjukpenning skall kunna utga till
invalidiserad under tid dd ortopediskt hjilpmedel éir inldmnat for repara-
tion och annat hjalpmedel icke ar disponibelt.

Betriffande fragan om ratt till ersittning fér resor vid besok pa ortope-
disk klinik vill utskottet erinra om att riksdagen forra aret i anledning av
motionsyrkande av samma innebord som det nu aktuella i skrivelse till
Kungl. Maj:t som sin mening gav till kinna att sporsmailet borde provas
av 1961 ars sjukforsikringsutredning, Nagot ytterligare initiativ i denna
fraga anser utskottet icke erforderligt.

Statsbidrag utgir som regel for anskaffande av tvid exemplar av ortope-
diskt hjalpmedel. Vidare bor beaktas att sjukpenning inte utges for de tre
forsta dagarna av varje sjukperiod och att det kan antagas att hjilpmed-
len ofta kan repareras inom denna tidrymd. De fall d4 sjukpenning aktuali-
seras torde darfor inte vara talrika. Det har emellertid upplysts att de orto-
pediska verkstiderna ar hart belastade och att det pi grund hérav kan
droja, innan en handikappad erhiller det andra exemplaret av sitt hjilp-
medel. Utskottet anser darfor att frigan om ratt till sjukpenning i hir av-
sedda situationer bor bli foremal for provning. Med hinsyn till sambandet
med den tidigare till 1961 ars sjukférsidkringsutredning hianskjutna fragan
synes det utskottet lampligt att motionerna overlimnas till denna utred-
ning fér beaktande.

Under hanvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av férevarande motioner,
1: 168 och II: 199, i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhal-
la, att motionerna, siavitt de avser frigan om sjukpenning,
overlimnas till 1961 ars sjukforsikringsutredning for beak-
tande, samt
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2) att motionerna, i den man de icke kan anses besva-
rade genom vad utskottet under 1) hemstallt, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 25 april 1963
P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
herr Kaijser, fru Carlqvist*, fru Girda Svenson*, froken Nordstrom och
herr Edstrom®*;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors,
froken Wetterstrom, froken Sandell, herr Fredriksson®*, fru Eriksson i
Angelholm, herr Gustavsson i Alvesta och fru Svensson i Kungsor®.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.



