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Nr 5

Utlitande i anledning av vickta motioner angdende korttidsanstilldas
och ligavlonades ATP-pensioner.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen vickta, till
lagutskott hinvisade motioner, nr 542 i forsta kammaren av herr Jonasson och
herr Nilsson, Ferdinand, samt nr 655 i andra kammaren av herr Gustavsson i
Alvesta m. fl.

1 motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, “att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t mitte anhilla om skyndsam prévning och forslag rérande en sddan
reformering av ATP, att kategorierna korttidsanstillda och lagavionade pa ett
rittvist sitt kan fi pensioner i forhallande till inbetalda avgifter, i enlighet med
vad 1 motionen avses”.

Betriffande de skil motionirerna anfort till stod for sitt yrkande hinvisas till
motionerna.

Giillande bestiimmelser m. nm.

Pensionsgrundande inkomst inom tilliggspensioneringen for ett &r utgdres i prin-
cip av summan av den férsikrades inkomst av anstillning och inkomst av annat
forvirvsarbete for aret, i den man summan overstiger det for aret gillande bas-
beloppet, d. v. s. ett belopp som motsvarar 4 000 kronor i 1957 &rs penningvérde
men icke Sverstiger 7,5 ginger basbeloppet. Basbeloppet avriknas i forsta hand mot
inkomsten av anstillning. P4 den pensionsgrundande inkomsten berdknas pensions-
poing, som i sin tur ligger till grund for bestimmandet av de fGrmaner som
skall utgh fran forsikringen. For varje &r, for vilket pensionsgrundande inkomst
faststillts for forsikrad, skall pensionspoing tillgodordknas honom. Pensionspoing
beriknas p& s& sitt att den pensionsgrundande inkomsten delas med det vid arets
ingang gillande basbeloppet. Full alderspension kan enligt huvudregeln utgd en-
dast om pensionspoing for 30 ar tillgodoriknats den forsakrade. I friga om for-
sikrad som ar fodd ar 1923 eller tidigare giller Gvergangsbestimmelser, som
innebdr att ett mindre antal ar in 30 krivs f6r full pension. Pensionen utriknas
med utgdngspunkt frin medelpoingen under ett antal ar, enligt huvudregeln
medelpoingen under de 15 ar d& podngen varit hogst.

Avgift till pensioneringen erligges i friga om inkomst av anstillning av arbets-
givaren och i friga om inkomst av annat arbete av den forsakrade sjalv. Avgifterna
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beriknas i princip pi den del av inkomsten som &verstiger basbeloppet. 1 friga
om arbetsgivaravgifter tillimpas detta i huvudsak si, att arbetsgivaravgiften be-
raknas pd den sammanlagda lénesumman, minskad med produkten av basbeloppet
och antalet anstillda. Dirvid riknas den som varit anstilld pa heltid under hela
aret sasom en anstilld, den som varit anstilld pa heltid under en manad sisom
en tolftedels anstilld, den som varit anstilld pa halvtid under hela &ret sisom en
halv anstalld o. s. v. — T fraga om avgifter, som skall erliggas pa grund av inkomst
av annat férvirvsarbete, sker berikningen pd den pensionsgrundande inkomsten,
i vad denna hérrér frin annat férvirvsarbete.

De ovan angivna reglerna kan i vissa fall leda till att pensionsavgift erligges av
arbetsgivare utan att motsvarande pensionspoing tillgodoféres den anstillde.
Sasom exempel hdrpd mé anféras foljande tva fall. (I bada fallen har férutsatts
att basbeloppet ar 4 000 kronor.)

I. En person har sasom enda arbetsinkomst 16n frdn en anstillning som varar
ett halvt ar. Lonen utgdr for hela anstillningstiden 4 000 kronor. Arbetsgivaren
erlagger arbetsgivaravgift pa lonebeloppet minskat med halva basbeloppet, alltsi
a (4000—2000=) 2000 kronor, men nagon pensionsgrundande inkomst be-
riknas likval inte, eftersom arbetsinkomsten inte &verstiger basbeloppet.

I1. En person har sisom arbetsinkomst dels 4 000 kronor pa grund av verksamhet
i egen rorelse, dels 4 000 kronor pa grund av tre manaders anstillning. Fér den
sistnimnda inkomsten erligger arbetsgivaren arbetsgivaravgift, som berdknas pa
16nen minskad med en fjirdedel av basbeloppet, alltsi pd (4 000 — /4 X 4 000 =)
3 000 kronor. Den forsdkrade ar skyldig att sjdlv erlidgga avgift till pensioneringen
pa inkomsten av rorelse. Eftersom avdraget for basbelopp i forsta hand skall goras
pa inkomsten av anstillning, som i forevarande fall ir lika stor som basbeloppet,
beridknas avgiften pa hela inkomsten av annat fSrvirvsarbete. Resultatet i detta
fall kan sigas vara, att pensionsavgift beriknas Aven pi delar av inkomsten, som
ligger inom basbeloppet, eller att de pensionsavgifter arbetsgivaren erligger for
den forsikrade inte fir ndgon motsvarighet i pensionspoing for den forsikrade.

Lagen ar uppbyggd efter férdelningsprincipen. Meningen #r darfér inte direkt,
att en arbetsgivaravgift for en viss forsikrad skall avse just denne forsikrades
pensionsférmaner. Hiarom uttalades i propositionen nr 100 till 1959 drs riksdag
under specialmotiveringen till 33 § i lagen om forsikring fér allmin tillaggs-
pension féljande.

Enligt principférslaget i propositionen 1958 A:55 skall finansieringen av de
anstalldas tillaggspensionering ske med kollektiva arbetsgivaravgifter av samma
slag som arbetsgivarnas bidrag till sjuk- och moderskapsforsikringarna, d. v. s.
med en viss procent pd en av arbetsgivaren utgiven l6nesumma. En arbetsgivares
avgift skall salunda bidraga till finansieringen av tilliggspensioneringen for alla
anstillda, som enligt lagen omfattas av tilliggspensioneringen, och alltsi inte for
just den, pa vars 16n avgift berdknas, eller f6r just dem som #r anstillda hos ar-
betsgivaren. Lagen dr uppbyggd i 6verensstimmelse hirmed, och i denna paragrafs
forsta stycke foreskrives, att arbetsgivare fér varje dr skall erligga avgift for vad
han under dret utgivit sisom Ion till hos honom anstillda arbetstagare.
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Sarskilda svarigheter ansigs i propositionen uppkomma i fall da de férsikrade
ar endast deltidsanstillda eller korttidsanstillda. Harom anfordes i propositionen
bland annat:

Fér att na det praktiska syftet, att arbetsgivaravgift skall berdknas endast pa
den del av I6nesumman, som kan antagas bli pensionsgrundande for de anstillda,
torde det salunda bli nddvindigt att rikna med ndgon form av basbeloppsavdrag.
Att verkstilla avdrag motsvarande hela basbeloppet fér var och en hos en arbets-
givare under kalenderaret anstilld skulle emellertid vara uppenbart orimligt.
En arbetsgivare med ménga korttidsanstallda skulle da trots en hog sammanlagd
16nesumma kunna helt slippa fran avgift.

De konsekvenser, som avrakningsregeln i friga om basbeloppet kan fa for dem
som har savil 16neinkomst som annan inkomst, har varit kdnda vid beslutet om
den allminna tilliggspensioneringen. Detta framgar av ett uttalande i ovannamnda
proposition av féredragande departementschefen, vari han framhaller, att det synes
bora dvervigas att efter vidare utredning jimka avrikningsregeln med tanke pa
sddana skogskdrare, som vid sidan om féretagarinkomst regelbundet har sdsong-
betonade l6neinkomster av mindre omfattning.

I motioner till 1960 ars riksdag hemstilldes om skyndsam utredning i syfte
att uppnd sidan indring av forevarande bestaimmelser om korttidsanstéllning att
antingen arbetsgivaravgift inte skulle erliggas for vederlag, som inte blir pensions-
grundande inkomst, eller inkomsten skulle bli pensionsgrundande i den man ar-
betsgivaravgift erlagts for densamma.

I sitt av riksdagen godkanda utldtande nr 6 dr 1960 hemstillde andra lagut-
skottet, att endr erfarenhet dnnu icke vunnits av reglernas verkningar motionerna
icke matte foéranleda nigon riksdagens atgird.

Fragan om sambandet mellan avgifter och férméner savitt avser korttidsanstallda
arbetstagare var féremél for bedémning dven under 1961 drs riksdag. 1 sitt av
riksdagen godkinda utldtande nr 56 dr 1961 anférde andra lagutskottet:

ATP-lagen bygger pa ett fordelningssystem. Arbetsgivaravgifterna debiteras och
inbetalas kollektivt av arbetsgivaren fér hos honom anstillda. Registrering av
inbetalda avgifter sker icke individuellt for varje forsikrad. Det ar darfor icke
mojligt att Astadkomma absolut Gverensstimmelse mellan inbetald avgift och
tillgodoford pensionspodng.

Det problem, som aktualiserats i férevarande motioner, sammanhdnger med
dessa principer for berikning av arbetsgivaravgifterna. Fragan har samband med
finansieringssystemet i stort inom socialférsdkringen. Detta &r for narvarande
féremal for overviganden inom socialdepartementet. Enligt vad som uppgivits
har man darvid uppmirksamheten riktad pi det i motionerna aktualiserade pro-
blemet. Utskottet finner det darfor icke pékallat for riksdagen att taga ndgot
initiativ 1 fragan.

Aven 1962 drs riksdag hade att taga stillning till motionsyrkanden av samma
innebérd. Motionerna avslogs med den motiveringen att sedan fragan sist var
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foremal fér behandling ingenting intriffat som kunde féranleda till indrat still-
ningstagande.

I motioner till 1961 drs riksdag hemstilldes om skyndsam utredning i syfte att
borttaga 15-ars- och 30-&rsreglerna.

Motionirerna motiverade yrkandet med att den gillande 30-arsregeln miss-
gynnade l3glénegrupperna, som tidigt kommer ut i arbetslivet och far erligga
avgifter under mer 4n 30 &r. Genom 15-arsregeln gynnades enligt motionirernas
uppfattning de grupper, som har brant stigande inkomster under senare delen av
sin aktiva tid.

Motionerna avslogs. Andra lagutskottet anforde i utldtande nr 56 dr 1961:

Regeln om 30 pensionsgrundande &r har sin forebild inom statstjinsternanna-
pensioneringen, dar krav pa 30 tjinstedr for ritt till oavkortad &lderspension upp-
ritthlles. Genom att antalet podnggivande ar, som fordras fér full pension, be-
gransats till 30 tillgodoses sddana forsikrade, som pi grund av studier eller annan
utbildning sent erhaller arbetsinkomster. Aven gifta kvinnor, som p& grund av
barnsbérd och omvéirdnad om barnen under ett antal &r ir férhindrade att ha
forvirvsarbete, har fordel av att endast 30 &r krives for ratt till full pension.
Detsamma giller personer, som pa grund av sjukdom eller arbetslshet tvingas vara
borta fran férvirvslivet under lingre tid. Med hinsyn hirtill finner utskottet att
30-drsregeln 4r en lamplig avvigning mellan olika arbetstagares pensionsintressen.

Regeln att pensionen beriknas med hinsyn till medelpoingen fér de 15 &r, d3
podngtalen varit hogst, d. v. s. de &r da den forsikrade haft de storsta realinkoms-
terna, kan aldrig innebira nackdelar utan maste enligt vad utskottet kan finna
innebira enbart fordelar fér den férsikrade si snart nigon forandring i realinkomst
skett under de pensionsgrundande &ren. Den omstindigheten att vissa lonegrupper
har storre nytta av regeln 4n andra grupper motiverar enligt utskottets mening
icke att regeln tas bort.

P4 grund av det anférda kan utskottet icke bitrida motionsyrkandena.

Aven 1962 ars riksdag hade att taga stillning till motionsyrkanden med samma
innebérd. Skil till dndrat stillningstagande ansigs ej foreligga.

Utskottet

I forevarande motioner behandlas tva problem som angir sambandet mellan
avgifter och férméner inom tilliggspensioneringen.

Motiondrerna kritiserar det forhallandet att en del arbetstagare med korttids-
anstdllning, for vilka arbetsgivare erligger avgift till tillaggspensioneringen, inte far
motsvarande inkomst tillgodoriknad sisom pensionsgrundande. Motionsrerna syftar
till lagéndring, sa att i dessa fall den anstillde fir rikna inkomsten sisom pen-
sionsgrundande.



Andra lagutskottets utldtande nr 5 dr 1963 9

Frigan om sambandet mellan avgifter och forméaner, sivitt avser korttids-
anstillda arbetstagare, har varit foremél {or riksdagens behandling sdvil 1961 som
1962. I sina av riksdagen godkéinda utlitanden i imnet har andra lagutskottet
inte funnit nigot riksdagens initiativ i frdgan pékallat. Utskottet har dirvid er-
inrat om att tilliggspensioneringen bygger pi ett fordelningssystem, att arbets-
givaravgifterna debiteras och inbetalas kollektivt, att registrering av inbetalda av-
gifter inte sker individuellt f6r varje forsdkrad samt att det pd grund dirav inte ar
mojligt att astadkomma absolut Sverensstimmelse mellan inbetald avgift och till-
godoford pensionspodng. Utskottet har vidare understrukit att frigan har samband
med finansieringssystemet i stort inom socialforsakringen och att detta dr féremaél
for overviganden inom socialdepartementet.

Skal till dndrat stillningstagande i fragan foreligger icke. Utskottet kan darfor
icke bitrada motionerna i denna del.

I princip géller for erhillande av full alderspension inom tilliggspensioneringen
att pensionspodng skall ha tillgodordknats den férsikrade i 30 Ar. Pensionen berik-
nas pi genomsnittet av pensionspodngen under de 15 4r d& pensionspoangen varit
hogst.

I motionerna gores gillande att 30-arsregeln missgynnar de ldglénegrupper,
som tidigt kommer ut i foérvarvslivet och far erligga avgifter {or sin pensionering
under mer dn 30 ar och under avsevirt lingre tid an andra grupper. Genom 15-
arsregeln gynnas enligt motiondrernas uppfattning de grupper som har brant sti-
gande inkomster under senare delen av sin aktiva tid. Darfor bor enligt motionérer-
nas mening pensionssystemet reformeras sa, att samtliga poangir gores pensions-
grundande och pensionen berdknas efter inkomsten under samtliga dessa &r.

Andra lagutskottet har under savil 1961 som 1962 haft att taga stillning till
motionsyrkanden av samma innebérd. I sina av riksdagen godkinda utlitanden har
utskottet avstyrkt motionerna och darvid anfért, att regeln om 30 pensionsgrundan-
de ar har sin forebild inom den statliga pensioneringen, dar det giller ett krav pa
30 tjdnstear for ratt till oavkortad &lderspension. Genom att antalet poanggivande
ar, som fordras for full pension, begrinsats till 30, tillgodoses sidana forsikrade
som pa grund av studier eller annan utbildning sent erhiller arbetsinkomster.
Aven gifta kvinnor, som pa grund av barnsbord och omvardnad om barnen under
nagra ar ar foérhindrade att ha férviarvsarbete, har fordel av 30-arsregeln. Detsamma
giller, fortsatte utskottet, personer, som pa grund av sjukdom eller arbetsléshet
tvingas vara borta fran forvirvslivet under lingre tid. Med hénsyn till dessa om-
stindigheter fann utskottet att nimnda regel innefattade en lamplig avvigning
mellan olika arbetstagares pensionsintressen. Vad betrdffar 15-arsregeln fann ut-
skottet, att den maste innebdra enbart férdelar {or den {rsikrade, si snart nagon
forandring skett i realinkomsten under de pensionsgrundande aren. Den omstin-
digheten att vissa lonegrupper kunde ha stérre nytta av regeln in andra grupper
motiverade enligt utskottets mening inte att regeln togs bort.



6 Andra lagutskottets utlatande nr 5 dr 1963

Utskottet finner inte skil till ett dndrat stillningstagande och kan darfér inte
bitrada motionsyrkandet.
Pa grund av det anforda fir utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, I: 542 och I1: 655, icke matte for-
anleda nigon riksdagens atgérd.

Stockholm den 26 februari 1963
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain f6rsta kammaren: herrar Strand*, Nils Elowsson, fru Carlqvist, froken
Nordstrém, herrar Lars Larsson, Enarsson, Eric Carlsson* och Erik Filip Peters-
son* ;

frain andra kammaren: herrar Nilsson i Goteborg, Bengtsson i Varberg, fru
Gunne*, herr Fredriksson*, fru Eriksson i Angelholm, herrar Jénsson i Ingemars-
garden, Gustavsson i Alvesta och Carlsson i Huskvarna.

*) Ej ndrvarande vid utldtandets justering.

Reservationer

L

av froken Nordstrom, herrar Eric Carlsson, Erik Filip Petersson, Jonsson i Inge-
marsgarden, Gustavsson i Alvesta och Carlsson i Huskvarna, vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande 4 s. 5 som bdrjar med orden ”Frigan om
sambandet” och slutar med orden i denna del” bort ersittas med text av fol-
jande lydelse:

”Sasom framhallits i motionerna medfdér den nuvarande finansieringen av till-
laggspensioneringen att betydande avgifter erligges fér korttids- och deltidsan-
stillda utan att de anstillda erhaller nigon pensionsritt. I andra fall erligges
avgift for anstillda av den asyftade kategorien utan att de erhdller s stor pen-
sionsritt som avgiftens storlek motiverar. Utskottet finner dessa foérhallanden otill-
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fredsstillandé och vill sirskilt pipeka att oldgenheterna till Gverviagande delen
drabbar personer med relativt smi inkomster. Enligt utskottets mening bor &t-
girder vidtagas for att skyndsamt avveckla dessa oligenheter till formén for en
ordning, som ur de berérda korttids- och deltidsanstilldas synpunkt dr tillfreds-
stillande. Utskottet tillstyrker sdlunda motionerna till den del nu &r i fraga.”

b) att utskottet bort hemstilla,

“att riksdagen med bifall till forevarande motioner, I: 542 och
I1: 655, savitt de avser korttidsanstillda, i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte anhélla om skyndsam prévning och férslag rérande
avligsnande inom tilliggspensioneringen av den nu férekomman-
de disproportionen mellan avgift och forméan avseende deltids-
och korttidsanstillda, som innebdr att avgift erligges utan att
motsvarande pensionsritt erhalles.”

II1.

av herrar Eric Carlsson och Gustavsson 1 Alvesta, vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande & s. 5 som bdrjar med orden ”Andra
lagutskottet har” och som slutar med orden “inte bitrida motionsyrkandet” bort
ersattas med text av f6ljande lydelse:

“Enligt utskottets mening maste forevarande friga bedomas fran utgangs-
punkten att det skall finnas en vil utbyggd folkpensionering, grundad pa principen
att alla medborgare skall ha samma ritt till pension. Denna pensionering maste
finansieras pa sddant sitt att dven medborgare med liten eller ingen inkomst er-
haller en lika god grundtrygghet som andra medborgare. Vissa inkomstoverforingar
till de ligre inkomsttagarnas férmén méste siledes férekomma inom folkpensione-
ringen. Betriffande tilliggspensioneringen dr inte inkomstoverforingar motiverade
och enligt utskottets mening maste det sarskilt undvikas att inkomster genom till-
laggspensioneringen Sverfores frén ligre inkomstgrupper till hogre. Den vigledande
principen bdr vara att en viss avgiftssumma skall ge samma forman oavsett under
vilken tidrymd och férdelning pa olika ar m. m. den inbetalats.

Sasom framhillits i motionerna missgynnas laginkomstgrupperna av de nu-
varande reglerna for berikning av avgifter och férméaner inom tilliggspensione-
ringen. En sidan ordning strider mot de ovan angivna principerna och medfér att
inkomster 6verfores fran ligre inkomstgrupper till hogre. Utskottet anser det synner-
ligen angeliget att dessa oligenheter avvecklas si snart det dr méjligt. Det torde
finnas goda mojligheter att genomféra en sidan reformering av pensionssystemet
att detta bringas i éverensstimmelse med de ovannimnda principerna. Utredning
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i detta syfte bor snarast igangsittas. Utskottct tillstyrker silunda motionerna till
den del nu 4r i fraga.”

b) att utskottet bort hemstilla,

“att riksdagen, med bifall till f6revarande motioner, I: 542 och
II: 655, savitt de avser lagavlonade, i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om skyndsam utredning och forslag rérande sddan
reformering av den allminna tilliggspensioneringen att lagin-
komstgrupperna erhaller pensionsrédtt i férhdllande till inbetalda
avgifter och det nuvarande missgynnandet av dessa grupper sé-
lunda avligsnas.”

Aktiebolaget
R. W. Statlanders boktr., Sthlm 1963.



