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Nr 48

Utldétande i anledning av vickia motioner om lagstiftningen om
dldringsvard.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr 543 i férsta kammaren av herr Nils-
son, Yngve, m. fl. samt nr 550 i andra kammaren av froken Wetterstrom och
herr Nordgren.

I motionerna, vilka #r likalydande, har hemstillts,

»att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl.
Maj:t matte med beaktande av vad i motionen anférts efter hiirom foretagen
skyndsam utredning fér riksdagen framligga forslag, innebérande att ald-
ringsvardsfragorna utbrytes ur nuvarande socialhjilpslag och sammanféres
till en sirskild aldringsvardslag med bestimmelser om att aldringsvardsfra-
gorna skall handhavas av sirskilda dldringsvardsndmnder i primédrkommu-
nernas.

Betriffande de skil motiondrerna aberopat till stéd for sin hemstéllan
far utskottet, i den méan redogorelse dirfor icke lamnas i det f6ljande, hén-
visa till motionen 1:543.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver infordrat yttranden fran socialstyrelsen och medicinalstyrelsen. Ytt-
randen har dirjimte pa utskottets begiran avgivits av Svenska stadsfor-
bundet, Svenska landskommunernas férbund, Svenska landstingsférbundet
och Svenska socialvardsférbundet.

Aldringsviarden och dess administration

Med aldringsvard sammanfattar man numera de olika former, pa vilka
samhillets bistand och vard it gamla miinniskor specialiserats. Folkpen-
sioneringen ar pa sitt sitt en yttring av aldringsvard. Aven den allminna
sjukforsiikringen och sjukvarden svarar for vésentliga inslag i &ldringsvar-
den. De f6r nirvarande vanligaste formerna av primarkommunal verksam-
het p4 omradet utgéres av pensionirsbostadsverksamheten, hemhjilpsverk-
samheten med viss hemsjukvard fér aldringar samt anordnandet av alder-
domshem.

Betriffande handliggningen av fragor om atgérder fér aldringarnas b o-
stadsforsorjning vixlar férhallandena mellan olika kommuner.
Aven inom en och samma kommun forekommer det inte sillan att olika or-
gan ir inkopplade pa dessa fragor. Salunda sorterar pensiondrshemsverk-
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samheten under dritselkammare eller kommunalnimnd, dirvid dock ofta
samrad med vederboérande socialnimnd #dger rum vid antagandet av hyres-
gaster, eller under sérskild pensionidrshemsstyrelse, styrelse for enskild stif-
telse, socialndmnd eller fastighetsndmnd. Fransett den befattning med bo-
stadsfragorna, som férfattningsmissigt tillkommer de kommunala férmed-
lingsorganen, handhar pa sina hall socialnimnderna vissa fragor i samband
med bostadsforbiattringsverksamheten.

[ frAga om den 6ppna aldringsvarden, sirskilt hemhjalpsverk-
samheten, ir organisationen ocksi mycket vixlande inom kommunerna. I
flertalet fall ledes verksamheten av sirskilda hemhjilpsndmnder under det
att i andra fall socialndmnd eller stundom barnavardsnimnd fungerar som
hemhjilpsndmnd. I vissa kommuner har arbetsférmedlingsorganet fatt sig
anfortrott uppdraget att formedla hjilp.

De kommunala 4lderdomshemmen, varom bestimmelser finns
intagna i 18—21 §§ lagen om socialhjilp, sorterar under socialnimnderna.

Differentieringen av aldringsvarden och dess administration har varit fo-
remal fér uppmirksamhet av 1952 drs dldringsvdrdsutredning i dess betin-
kande Aldringsvard (SOU 1956:1). Harutinnan anférde utredningen (s. 172)
foljande:

Aldringsvardsutredningen ifragasitter inte en samordning pa det kom-
munala planet i den formen, att alla eller ens de flesta atgirderna for ald-
ringsvard inom en kommun skall sammanféras under ett kommunalt organ,
dven om utredningen ir medveten om att nagra kommuner funnit det av
praktiska skal vara lampligt att vidtaga en sadan organisatorisk atgird som
att hanfora fragor rérande pensionirsbostiider, hemhjilpsverksamhet och
andra O6ppna hjilpatgirder samt dlderdomshemsvard under ett organ. Den
kommunala sjilvbestimmanderéitten maste enligt utredningens mening i
mojligaste man limnas fritt spelrum hérvidlag. Da de aldringsvardande at-
girderna inom en kommun i si hog grad som mdéjligt maste supplera och
komplettera varandra, ar det emellertid angeliget att ett organ inom kom-
munen har huvudansvaret fér den nédvindiga samordningen av de olika
Atgdrderna och for initiativ till nya och vidgade atgiarder pa omradet. Med
den centrala stillning, som de féreslagna socialnimnderna kommer att fa
inom socialvarden, dr det naturligt att ansvaret i angivna hinseenden skall
vila pa dessa namnder.

Vid 71960 drs riksdag forekom ett flertal motioner i fragor rérande ald-
ringsviarden. Allmdnna beredningsutskottet beaktade i sitt utlatande nr 28
i anledning av motionerna bl. a. sp6rsmal angaende grinsdragningen mellan
aldringsvard pa sjukvardens och socialviardens omride, huvudmannaskapet
for olika former av vard och en utvidgning av den Oppna varden. I utla-
tandet hemstillde utskottet bl. a. att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte an-
halla om en 6versyn och kartliggning av vissa forhallanden inom Aaldrings-
varden. Riksdagen godkiinde utlatandet.

Aven vid 1961 drs riksdag behandiades motioner i nyss berdorda hinseen-
den. Allmdnna beredningsutskoltet erinrade i sitt utlatande nr 27 om riks-
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dagsbehandlingen aret innan och anforde, att utskottet erfarit att utlatandet
nr 28 ar 1960 verlimnats till socialpolitiska kommittén, som erhallit upp-
drag att utféra en kartliggning av vardbehov och vardméojligheter for ald-
ringar samt till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag kommittén fann pa-
kallade. D4 motiondrernas oénskemal hirigenom blivit i visentlig man till-
godosett, hemstallde utskottet, att motionerna icke matte féoranleda nigon
riksdagens Atgird, vilket ocksa blev riksdagens beslut.

Motionerna

Motionirerna framhaller att snabb och fullgod vard av aldringar ar en av
de viktigare kommunala uppgifterna. Med hansyn till storleksordningen av
de arbetsuppgifter som nu och i framtiden ankommer pa aldringsvarden och
till utvecklingen mot storre kommuner bor aldringsvarden anfortros at en
sirskild kommunal nimnd, som odelat kan égna sig 4t detta arbete. Har-
igenom undvikes utspridningen pé olika organ av aldringsvérden.

Motionirerna erinrar om att fattigvardslagens regler om alderdomshein
med vissa justeringar 6verfordes till socialhjilpslagen och att det 1957 i
proposition nr 38 uttalats, att alderdomshemmens stillning i princip inte
da behdvde regleras pa annat sidtt. Under de ar som gatt sedan dess har
emellertid aldringsvardsfragorna blivit ytterligare belysta och deras stor-
leksordning framtritt allt Klarare. Avslutningsvis anféres i motionerna f6l-
jande:

Tidigare utredningsarbete och den starka aktualisering av aldringsvarden
som foljt av att antalet aldringar snabbt okar kriaver att man utan drdjs-
mal provar hur aldringsvarden dven institutionellt skall skiljas fran social-
varden. Kungl. Maj:t bér salunda enligt var mening redan nasta ar ge riks-
dagen mojlighet att besluta om inrattande av sirskilda kommunala aldrings-
vardsnamnder, varvid foérutsittes att Aldringsvardsfragorna sammanfores
i en sarskild lagstiftning, aldringsvardslag, pa samma sitt som skedde ar

1924, da barnavardsfragorna utbréts ur dévarande fattigvarden och gjordes
till foremal for sirskild lagstiftning.

Remissyttrandena

Socialstyrelsen finner det viirdefullt om huvudansvaret fér den nédviin-
diga samordningen pé aldringsvardens omrade vilar pd ett organ inom kom-
munerna och anfor vidare:

Socialstyrelsen anser det naturligt att denna uppgift vilar pa socialnimn-
den, som har en central stillning i den kommunala aldringsvarden. Sty-
relsen har dirjimte rekommenderat att den centraliserade socialvardsfor-
valtningen i form av socialbyréa eller dylikt, som férekommer i talrika kom-
muner, bér sammanhélla och samordna ansdkningar om &aldringsvard och
fordelning av hjilpatgirderna.

Vad betriaffar forslaget att utbryta »aldringsvardsfragorna» ur social-
hjalpslagen torde motiondrerna avse sammanforandet av innehéallet i §§
1821 om alderdomshem m. m. till en siirskild lag. Ett forslag i sadan rikt-
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ning framférdes av aldringsvardsutredningen men har, sasomn motionirerna
redovisat, icke lett till nagon atgird.

Helt allmint vill socialstyrelsen uttala, att styrelsen nu finner tiden mogen
for en legislativ och organisatorisk samordning av samhillets uppgifter pa
den kommunala &ldringsvardens allt betydelsefullare omrade. Styrelsen
har erfarit, att hithérande fragor ar under beredning i socialpolitiska kom-
mittén. Anledning torde diirfér saknas att nu vidtaga nagon #tgiird i den
av motiondrerna berérda fragan.

Medicinalstyrelsen uppehaller sig i sitt yttrande till en bérjan vid griins-
dragningen mellan social och medicinsk aldringsvard och anfér hirutin-
nan:

I den man sociala hjillpatgarder komma i fraga, ligger ansvaret harfér
pa de kommunala myndigheterna, under det att landstingen, sisom huvud-
mén for kroppssjukvarden, skola svara {6r varden av de aldringar som be-
hova omhindertagas pa grund av sjukdom. Sistnimnda skyldighet avser icke
blott anordnande av hem f6r varden av langvarigt sjuka. Tillfredsstillande
radjligheter skola ocks& finnas att, i den man behov foreligger, bereda ald-
ringarna adekvat vard & andra sjukhus, dirvid behovet av siarskilda geria-
triska kliniker icke fir férbises. Den moderna medicinska aldringsvarden
innefattar ocksa geriatrisk hilsokontroll och rehabiliteringsatgirder. Vid
mental ohilsa kan vidare frdgan om vard pa mentalsjukhus bli aktuell. Slut-
ligen kan framhallas, att den geriatriska forskningen torde kunna fa stor
betydelse f6r den framtida inriktningen av hjialpatgiarderna.

Tyvirr har hittills icke kunnat genomféras en enhetlig planering av de
olika insatserna inom Aaldringsvarden. De brister som {6r nirvarande otvivel-
aktigt framtridda inom denna vard torde salunda i stor utstrickning kunna
foras tillbaka pa den splittring som gér sig gillande i fraga om handhavan-
det av samhillets vardresurser pa detta omrade. Med hinsyn dirtill 4r det
av storsta betydelse att fragan om huvudmannaskapet fér aldringsvarden
upptages till omprévning.

Medicinalstyrelsen beror direfter ett av styrelsen den 31 januari 1962
avgivet utlatande betriffande forslaget till sjukvardslag m. m. och anfér av-
slutningsvis:

Endast genom att ansvaret for aldringsvarden i savil dess sociala som dess
hilso- och sjukvardande aspekter samlas P4 en hand eller genom att eljest
garantier skapas fér en tillfredsstillande samordning mellan vederbérande
huvudmin torde goda férutsittningar for en rationell aldringsvard erhallas.

De nu remitterade motionerna syfta ocksa till bittre samordning av atgir-
der inom aldringsvarden vad giller den sektor darav som handhaves av pri-
mirkommunerna. Diremot ger férslaget icke nigon lésning av de stérre pro-
blemen, om vilka ovan givits en antydan. Sasom dirav framgéar dr fragan
om den socialt betingade verksamhetens samordning med sjukvarden enligt
medicinalstyrelsens mening av grundliggande betydelse for aldringsvardens
idndamalsenliga utveckling.

Enligt vad medicinalstyrelsen erfarit har den ar 1958 utsedda socialpo-
litiska kommittén foretagit en omfattande undersokning av savil den sociala
som den medicinska aldringsvarden i riket. Kommittén planerar ocksa att
i sidrskilt betinkande framligga forslag rorande aldringsvardens utform-
ning. Medicinalstyrelsen, som starkt vill betona angeligenheten av att pa-
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géende utredning i denna del snarast slutfores, anser sig i avvaktan hira
icke bora tillstyrka bifall till motionerna I:543 och I1:550.

Aven Svenska stadsforbundet -— som helt delar motioniirernas uppfatt-
ning att aldringsvardsfragorna kriver en snabb lésning — erinrar om att
det &t socialpolitiska kommittén givits i uppdrag att utféra en kartliggning
av aldringsvarden och att framligga de forslag som kommittén med anled-
ning dédrav finner pakallade, Stadsforbundet fortsitter:

I uppdraget anses dven ingi att prova huvudmannaskapet for aldrings-
virden. Att under dessa omstindigheter foretaga Atgérder av det slag mo-
tiondrerna asyftar kunde enligt styrelsens férmenande synas mindre vil-
betinkt. Da det kommunala socialvirdsomradet f6r nirvarande priiglas av
ett starkt behov av centralisering i savil besluts- som verkstéllighetsfragor,
kunde det dven i princip sdgas vara olampligt att i detta skede motverka de
kommunala rationaliseringsstrivandena genom en speciallagstiftning for
aldringsvarden och dess organisation. Styrelsen har emellertid liksom vid sitt
stillningstagande till 1952 ars aldringsvardsutrednings betinkande angéen-
de 3ldringsvard alltjamt den uppfattningen att grinsen mellan socialhjilp
och aldringsvard bér markeras genom en siirskild lagstiftning for det senare
vardomradet.

Svenska landskommunernas férbund avstyrker motionerna. Till stéd fér
avstyrkandet dberopas i yttrandet bl. a. f6ljande:

Betriaffande tanken att genom inridttande av en sirskild aldringsvards-
namnd i varje kommun sirskilja alderdomshemsvarden frian socialnimn-
dernas foérvaltning och samla olika aldringsvardande uppgifter till en nimnd,
som far odelat dgna sig 4t dessa uppgifter, synes motiondrerna éverskatta
mojligheterna att genom en specialisering pa begrinsade uppgifter effekti-
visera nimndsarbetet. Erfarenheterna av kommunal verksamhet pekar i an-
nan riktning. Flertalet kommuner har numera funnit férdelaktigt att ratio-
nalisera bort speciella nimnder med begrinsade uppgifter (exempelvis sir-
skild arbetsloshetsndmnd, sirskild familjebidragsnimnd, sirskild civil-
forsvarsnimnd, sarskild polisndamnd) i de fall uppgifterna i stillet med fér-
del kunnat laggas pA kommunalnimnden eller annan nidmnd. Aldringsvards-
uppgifterna i en kommun torde i allméiinhet inte — hur betydelsefulla upp-
gifterna &n 4r — kunna halla en nimnd tillriackligt sysselsatt for att ge le-
daméterna den erforderliga rutinen. Det ligger d4 nira till hands att i nimn-
den inviljes personer som redan ir engagerade i andra nimnders verksam-
het och saledes inte kommer att odelat dgna sig at aldringsvarden. Aldrings-
vardsuppgifterna ir for 6vrigt inte sa renodlade att man utan oligenhet kan
sammanféra dem till en sirskild nimnd: pensionirernas bostadsfraga ar
exempelvis en integrerande del av bostadsforsoérjningsverksamheten, hem-
hjalpen at gamla kan med férdel administreras gemensamt med hemhjilpen
at barnfamiljer och andra, élderdomshemsvirden har i enskilda fal! karak-
tir av socialhjilp cte. Vidare kan erinras om att den s. k. familjevardsprin-
cipen under senare tid tilldragit sig okad uppmiirksamhet, vilket aktualise-
rat onskemal om att si sminingom i varje kommun fa en gemensam nimnd
for socialhjilp, barnavard och nykterhetsviard m. m. Att i denna situation
bryta ut aldringsvardsuppgifterna i avsikt att lagga dem p& en sirskild
nimnd synes inte vara tillradligt.
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Svenska landstingsforbundet tvekar om tiden nu &r limplig for foreta-
gande av den av motionirerna féreslagna omliggningen och anféor:

Aldringsvarden och aldringssjukvarden har behandlats av kommittén for
oversyn av hilso- och sjukvarden i riket i ett nyligen avgivet betinkande. I
detta har foreslagits, att dlderdomshemmen och den sociala hemhjilpen fér
gamla skall 6verflyttas fran primdrkommunerna till landstingen. Betinkan-
det torde komma att overlamnas till socialpolitiska kommittén, som pé riks-
dagens begiran nu ir sysselsatt med en utredning om &ldringsvarden. Med
hinsyn till silunda pagiende utredningsarbete vill styrelsen ifrigasitta, hu-
ruvida tillrdckliga skil nu foreligga for en dndring av gillande lagstiftning
pa omréadet.

Svenska socialvdrdsférbundet slutligen foreslar, att ifragavarande motio-
ner overlamnas till socialpolitiska kommittén, och anser sig for niarvarande
icke bora taga stallning till de i motionerna féreslagna atgiarderna.

Utskottet

I férevarande motioner har hemstillts om utredning i syfte att ur lagen
om socialhjilp utbryta bestimmelserna om &ldringsvard och sammanfoéra
dessa till en sdrskild lag, varvid forutsattes att fragor rorande aldringsvard
skall i primirkommunerna omhénderhas av sirskilda dldringsvardsnimn-
der. Motionirerna erinrar om att uppgifter pa detta omrade for nirvarande
avilar socialnimnderna. Med hinsyn till storleksordningen av de arbetsupp-
gifter som nu och i framtiden i &nnu hogre grad ankommer p# aldringsvar-
den och till utvecklingen mot storre kommuner, anser motionérerna starka
skil tala for att hithorande uppgifter anfortros en sirskild kommunal
namnd, som kan odelat dgna sig at detta arbete. Harigenom skulle ocksa
den nuvarande splittringen av aldringsvardsfragorna pa olika organ inom
kommunerna kunna undvikas, och det skulle bli lattare for den enskilde
att nd kontakt med de for aldringsvarden ansvariga. Motiondrerna under-
stryker vidare betvdelsen av att aldringsvarden 16ses frin nuvarande an-
knytning til! socialvarden.

Motionirerna syftar nirmast pa de uppgifter inom aldringsvirden som
avilar primarkommunerna. Emellertid aktualiseras i detta sammmanhang —
sasom medicinalstyrelsen papekat i ett remissyttrande — #ven fragor ro-
rande aldringsvirden pi sjukvardens omride dvensom huvudmannaskapet
fér de olika formerna av vard. Kungl. Maj:t har it socialpolitiska kommittén
uppdragit att utfora en av 1960 ars riksdag begird kartliggning av vardhe-
hov och virdmdéjligheter for dldringar samt att till Kungl. Maj:t inkomma
med redogorelse for kartliggningens resultat ivensom de férslag kommit-
tén med anledning déarav finner pakallade. I detta uppdrag anses dven inga
att préva huvudmannaskapet fér aldringsvarden. Enligt vad utskottet er-
farit planerar kommittén att i ett sirskilt betinkande framligga forslag
rorande aldringsvardens utformning. Utskottet anser det darfor lampligt att
motionerna 6verlimnas till kommittén for beaktande.
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Under hinvisning till det anforda far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av férevarande motioner,
1:543 och I1:350, i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhélla,
att motionerna 6verlamnas till socialpolitiska kommittén
for beaktande, samt

2) att motionerna, i den man de icke kan anses besvarade
genom vad utskotiet under 1) hemstillt, icke matte foran-
leda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 25 april 1963
PA andra lagutskottets viignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran 6 rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
Kaijser, fru Carlgvist, fru Gérda Svenson*, froken Nordstrom och herr Ed-
strom*;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Gote-
borg®, Rimmerfors, froken Wetterstrom, froken Sandell, fru Eriksson i
Angelholm, herr Gustavsson i Alvesta och fru Svensson i Kungsoér*.

#) Ej narvarande vid utlatandets justering.



