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Nr 47

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende preskriptions-
tiden fér dterbetalning av socialhjélp.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 202,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har froken Karlsson hemstiillt »att
riksdagen matte antaga foljande

Forslag
till
lag om dndring i lag om socialhjilp den 4 januari 1956 (nr 2)

Hirigenom forordnas, att 39 § 1 st. lag om socialhjilp den 4 januari 1956
(nr 2) skall erhalla foljande indrade lydelse.

39 §

Vill kommun erhéalla ersittning enligt 33-—-36 §§ och sker hetalning icke
godvilligt dger kommunen att hos linsstyrelsen i det ldn, dir den som so-
kes har att vid domstol svara i tvistemal, féra talan om utbekommande av
ersittningen. Om tiden fér anhiingiggdérande av sadan talan skall gilla vad
enligt allmin lag ar foreskrivet i fraga om preskription av fordran.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1963; dock att dldre bestimmelser allt-
jamt skola gilla betraffande fordran som enligt dessa bestdmmelser blivit
preskriberad fore den 1 juli 1963.»

Betriffande de skil motiondren anfért till stéd for sin hemstéllan far
utskottet, i den man redogdrelse dirfor icke lamnas i det foljande, hinvisa
till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhdmtat yttrande fran socialstyrelsen. Yttranden har dérjimte pa
utskottets begiran avgivits av Svenska socialvardsférbundet. Svenska stads-
forbundet och Svenska landskommunernas foérbund. Redogorelse for ytt-
randena lidmnas i det féljande.

Gillande regler

Kommuns ritt till erséittning av enskild fér utgiven socialhjilp regleras
i 33--39 8§ lagen den 4 januari 1956 om socialhjalp. 1 fraga om éterbetal-
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ningsbestimmelserna giller en principiell skillnad mellan socialhjilp, ut-
given enligt 12 §, obligatorisk socialhjilp, och sadan hjilp utgiven enligt
13 8, frivillig socialhjilp. For den forstnidmnda &ar hjilptagaren i princip
icke aterbetalningsskyldig, vilket daremot enligt 34 § ar fallet betriffande
den frivilliga socialhjidlpen, dérest hjilptagaren fyllt 16 ar. I fraga om den
obligatoriska socialhjilpen finnes emellertid vissa undantag fran huvud-
bestammelsen, varigenom dels hjilptagaren sjilv (33 §), dels make resp.
foraldrar (35 och 36 §§) under vissa forutsiattningar kan forpliktas ater-
betala sidan socialhjélp. I fraga om all socialhjilp géller enligt 37 § att so-
cialndimnden &dger meddela eftergift fran den erséttningsskyldighet varom
stadgas i 33—36 §§. Vid prévning av fragan om eftergift dr socialnimnden
icke bunden av nigra lagbestimmelser utan fger att med hinsyn till om-
standigheterna i varje sirskilt fall fritt pr6va om eftergift bér ske.

Har kommun icke meddelat eftergift fran ersidttningsskyldighet och sker
betalning icke godvilligt, 4ger kommunen jamlikt 39 § att hos linsstyrelsen
i det 1an, dar den som s6kes har att vid domstol svara i tvistemal, fora ta-
lan om utbekommande av ersittningen. Sidan talan skall vid pafoljd att
ritten till ersiattning eljest forloras, anhingiggoras genom skriftlig ansé-
kan, som skall ha inkommit till ldnsstyrelsen inom tre Ar efter det den
hjilp, for vilken erséttning begires, l1Amnats eller efter det kommunen fatt
vidkénnas utgift, varfor erséttning fordras. Sedan ersittningsskyldighet fast-
stiillts av lansstyrelse, 16per vanlig tioarig preskriptionstid.

Historik

Enligt 1918 drs fattigvdrdslag dgde fattigvardsstyrelse i allminhet att av
den som atnjutit fattigvird uttaga erséttning hirfér, i den man styrelsen
icke fann skil till eftergift. Talan om 4terbetalning skulle vickas hos veder-
borande ldnsstyrelse. Fattigvardsstyrelsens riitt till aterkrav var underkas-
tad tiodrig preskription enligt allménna regler, vilket innebar att talan ej
behdévde anhiingiggoras for att ny preskriptionstid skulle bérja 16pa.

Socialvdardskommittén, som ar 1950 overlimnade betinkande (SOU
1950:11) med forslag till lag om socialhjiilp, fann ej anledning bestimma
annan preskriptionstid, d& aterbetalningsskyldigheten enligt kommitténs
forslag inskriinktes. P4 grundval av betinkandet framlades i Kungl. Maj:ts
proposition nr 177 dr 1955 forslag till nu gillande lag om socialhjalp. I pro-
positionen uttalade foredragande departementschefen bl. a.

For att undvika att aterbetalningsfragan halles sviivande alltfoér linge
synes preskriptionstiden, som f.n. ir tio ar, bora forkortas avsevirt. Av
den utredning, som kommittén latit verkstilla rérande nuvarande praxis
(bil. 1 i betdnkandet), framgar, att aterkrav senare #n tre ar efter under-
stodets utgivande, ir sillsynta. Med hdnsyn hértill féreslar jag, att preskrip-
tionstiden bestdmmes till tre ar. I vanliga fall bor preskriptionstiden 16pa
frin den dag hjilpen utgivits. Om hjilpen limnats i form av horgen, bér
preskriptionstiden didremot riknas fran den dag, di kommunen pa grund
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av sitt borgensatagande fick vidkinnas den utgift, for vilken ersittning
krives.

Andra lagutskottet, som behandlade propositionen i sitt utlatande nr 39,
uttalade att den féreslagna regeln med hénsyn till arten av socialhjalps-
klientelet kunde tinkas ha en viss positiv psykologisk inverkan pa viljan
till sjalvférsorjning och tillstyrkte reformen.

Riksdagen godtog vad utskottet anfort.

Remissyttranden

Socialstyrelsen framhéller i sitt yttrande, att aterbetalningsskyldigheten
huvudsakligen har avseende & den frivilliga socialhjilpen, vilken ofta lam-
nas for att sitta en hjalpbehdvande i stand att for framtiden férsérja sig
genom eget arbete. Bland atgérder i detta syfte nimner styrelsen omskol-
ning, yrkesutbildning och utgivande av naringshjilp. Styrelsen fortsiitter:

Kostnaderna fér uppehille till dem som genomgéir omskolning eller yr-
kesutbildning och till deras familjer bestrides genom utbildningsbidrag fran
arbetsmarknadsstyrelsen. Fore den 1 juli 1962 var en forutsittning harfor
som regel att vederbérande kommun skriftligen atog sig ersitta 25 % av
kostnaderna for utbildningsbidraget, vilken del d4 utgavs i form av fri-
villig socialhjilp. Detta krav pa 25-procentigt bidrag har emellertid numera
slopats och fran och med den 1 juli 1962 erldgger kommunerna icke nigon
del av utbildningsbidraget till arbetsmarknadsstyrelsen.

Den niringshjilp, som arbetsmarknadsstyrelsen utger for startande av
sjalvstandig verksamhet, omfattar icke endast sma hantverksbetonade verk-
stader utan dven affirsrorelser av olika slag, kiosker, korv- och glasstand,
tobaks- och tidningsaffirer, frukt- och konfektyraffirer, speceriafférer,
konfektionsaffirer m. m. Kostnaderna for igangsittande av en birkraftig
egen rorelse har som en foljd av utvecklingen 6kat kraftigt och statsbidraget
torde numera enligt arbetsmarknadsstyrelsens undersokningar ticka mindre
in hilften av kostnaderna i stillet for beriknade tre fjirdedelar. Komplet-
terande bidrag maste dirfér i storre omfattning an vad ursprungligen av-
sigs utges av hemortskommun och landsting men méste ocksi sdkas av
privata institutioner och organisationer.

1 fraga om niringshjilpen har arbetsmarknadsstyrelsen vid nagra till-
fallen, senast i sin skrivelse angiende medelsbehovet for budgetaret 1963/64,
foreslagit att det hittills till 5 000 kronor maximerade statsbidraget for en-
skild person skulle hojas till 10000 kronor. Féredragande statsradet har
emellertid i arets statsverksproposition, Bil. 13, sid. 91, forklarat sig icke
kunna tillstyrka den foreslagna hojningen.

Kommunerna har i betydande utstrickning anviint mojligheterna att jam-
likt 37 § socialhjilpslagen eftergiva ersidttningsskyldighet, di fraga varit
framfor allt om sadan frivillig socialhjilp som avsetts fér omskolning eller
utbildning. Eftergift torde som regel i dylika fall ansetts siirskilt motiverad.
Hade omskolning eller utbildning icke kommit till stind skulle kommunen
i de flesta fall ha varit tvungen utgiva obligatorisk socialhjalp for den hjilp-
behévandes och i forekommande fall for hans familjs forsdrjning, vilket
sakerligen ofta stillt sig avseviirt kostsammare. Forhéllandet ir diremot
ett annat i fraga om bidrag till niiringshjilp. Den socialhjilp som utges i
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dessa fall, blir ofta investering i en affiirsverksamhet, dvs. ett rent kapital-
tillskott, och nagra motiv for eftergift forefinnes da sillan.

Frigan om den treariga preskriptionstiden har under senare ar varit fire-
mal for en del diskussioner i olika tidskrifter. Salunda har fragan behand-
lats bl. a. i fyra artiklar i Socionomférbundets tidskrift nummer 3—6 for
4r 1961 samt i Svenska Socialvardsférbundets tidskrift nummer 1 fér ar
1962. Sistndmnda artikeln utgor ctt referat av forbundsdirektéren Wahl-
bergs inledningsanférande vid Svenska Socialvardsforbundets konferens den
23—24 november 1961. Dir framhalles bl. a. att den i 39 § socialhjalps-
lagen bestimda trearsgrinsen ir orygglig, dvs. det gar icke att forlinga
tiden genom krav eller genom 6verenskommelse med den ersittningsskyl-
dige eller pa annat sétt. Detta star i motsatsférhallande till den allmiinna
tiodriga preskriptionen for fordran, dar ett enkelt krav kan fi en ny
preskriptionstid att 16pa. Det har visat sig att denna treirsperiod ir allde-
les f6r kort siirskilt da det giller forebyggande hjilp t.ex. niringshjilp.
Innan den som fatt sddan hjéalp har kommit pa fotter igen och kan bérja
amortera sin skuld har trearstiden gatt till dnda och dirmed har ocks:a
socialndmndens mdjligheter att fa nigon ersittning for denna frivilliga
hjilp forfallit. Skulle nimnden innan de tre dren gatt, viinda sig till lins-
styrelsen med anhéllan att vederbérande skall aliggas ersattningsskyldighet
maste linsstyrelsen préva saken som férhallandena just da Ar och foljden
blir da ofta att vederbérande anses icke kunna betala nigonting och nimn-
den far avslag pa sin begiiran. Dirmed blir ocksa hjélptagaren fri fran all
ersiittningsskyldighet. Som foljd hirav blir socialndmnderna alltfr forsik-
tiga vid beviljande av eljest behovlig férehyggande hjilp.

I stort sett samma tankegangar har redovisats i de ovannimnda uppsat-
serna i Socionomforbundets tidskrift.

Enligt socialstyrelsens erfarenhet ir de angivna oligenheterna av den
korta preskriptionstiden ingalunda 6verdrivna. I olika sammanhang, friamst
i samband med diskussioner med féretradare for socialndmnder, har lik-
artade synpunkter framforts pa denna fraga.

Kommunerna har visserligen mojlighet att — under forutsattning av
kommunalfullmiktiges medgivande - - i stillet for att utge kontant social-
hjilp teckna borgen 4 lan f6r sadant indamal. Emellertid ir pa dessa bor-
gensforbindelser bestiimmelserna i 58 § kommunallagen om kommuns riit
att utan understillning upptaga 14n och inga borgen tillimpliga och for
dem galler att lanen skall aterbetalas inom 5 ar och med arliga avbetal-
ningar, om lantiden stricker sig éver ett ar. Savitt socialstyrelsen har sig
bekant ar det endast Stockholms stad som efter Kungl. Maj:ts medgivande
i aprit 1957 har utstrickt den tid, inom vilken lan med horgen av social-
namnden skall aterbetalas. till tio ar.

Socialhjilpslagens bestimmelser angiende preskriptionstid och kommu-
nallagens bestdmmelser angaende tid for aterbetalning av l4n med borgen
av socialndmnd ligger salunda icke sillan hinder i vigen for ett effektivt
och dndamalsenligt utnyttjande av mojligheterna att genom socialhjalp
eller borgen bidraga till kostnaderna foér atgérder for att siitta en hjialpbe-
hovande minniska i stand att férsérja sig. Enligt socialstyrelsens mening &r
diarfér en uppmjukning av bestimmelserna i hog grad pakallad. Sasom
forut namnts bestrider emellertid kommunerna icke lingre nagon del av
utbildningskostnaderna for sddan omskolning som kommer till stand genom
arbetsmarknadsstyrelsens foérsorg. I den man kommunerna sjdlva foran-
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staltar om yrkesutbildning e. d. skulle de som regel ha haft kostnader i
form av obligatorisk socialhjilp f6r personer, som genomgar sddan omskol-
ning eller yrkesutbildning, om denna ej kommit till stand. I dylika fall &ar
det Oonskvirt att socialnimnderna i storsta utstrickning utnyttjar mojlig-
heten till eftergift och hir synes niagon forldngning av tredrstiden icke be-
hova ifragasittas.

I fraga om socialhjilp, som utgives i samband med néringshjalp, ar for-
hallandena annorlunda. For att borja en rorelse och géora densamma 16n-
sam krives #ven i friga om mindre féretag numera betydande startkapital,
varav huvuddelen blir en ren investering. Denna investering med{dr en ka-
pitalékning och f6r den, som erhiller socialhjilp hérfér, bér som regel efter-
gift icke komma ifriga. Emellertid &r de belopp, som hir utgives som so-
cialhjilp, av sidan storlek, att man med hinsyn till omstindigheterna icke
kan vinta att desamma skall kunna &aterbetalas inom tre ar. I dylika fall
skulle det alltsd vara av virde bade for vederborande socialndmnd och
hjilpsdkande om Aaterbetalningstiden kunde forlingas.

En dylik férlingd Aterbetalningstid synes kunna astadkommas i fraga
om frivillig socialhjalp f6r vissa sidrskilda dndamél — niringshjalp — ge-
nom att linsstyrelse bemyndigas att pa framstillning av socialnimnd eller
hjilpsdkande i det enskilda fallet faststilla 1amplig, forlingd Aaterbetal-
ningstid.

Under dberopande av det anforda far styrelsen foresla en utredning angé-
ende en partiell utstriickning av den i socialhjilpslagen féreskrivna preskrip-
tionstiden.

Svenska socialvdardsforbundet upplyser att frdgan om preskriptionstiden
for aterbetalning av socialhjilp varit foremal f6r uppmirksamhet inom so-
cialnimnderna. Enligt férbundets uppfattning kan man inte utesluta, att
den treariga preskriptionstiden i manga fall varit till f6rfdng for de hjilp-
s6kande. Forbundet instimmer i motionens syfte att fa till stdnd en upp-
mjukning av gillande preskriptionshestaimmelser men foresléar, i stillet for
den av motioniren férordade lésningen, att regeln om tredrig preskrip-
tionstid bibehdlles med mojlighet till avbrott genom enkelt krav mot den
ersittningsskyldige. Till losande av det aktualiserade problemet féreslar
féorbundet, att frigan gores till foremal for utredning och Overviganden
inom socialpolitiska kommittén.

Aven styrelsen for Swvenska stadsférbundet vitsordar att nu gillande
preskriptionsregler i vissa fall kan linda den enskilde till férfang och ifra-
gasitter om icke ett enkelt krav mot den aterbetalningsskyldige skulle kun-
na goras preskriptionsavbrytande i vissa fall. Styrelsen forordar att fragan i
hela dess vidd blir féremal f6r utredning.

Styrelsen for Svenska landskommunernas firbund, slutligen, foreslar ef-
ter vissa 6verviganden sidan idndring i nu gillande bestimmelser, att pre-
skriptionsavbrytande atgiird icke skall behova vidtagas, da socialhjélp 1am-
nas i form av lan mot revers med lingre aterbetalningstid dn tre ar.
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Utskottet

Kommuns ritt till ersattning av enskild fér utgiven socialhjilp regleras
i lagen om socialhjilp. I fraga om &terbetalningsbestimmelserna giller en
principiell skillnad mellan socialhjilp, utgiven enligt 12 §, obligatorisk so-
cialhjilp, och sidan hjilp utgiven enligt 13 §, frivillig socialhjilp. Fér den
forstndmnda ar hjélptagaren i princip icke aterbetalningsskyldig, vilket dir-
emot dr fallet betriffande den frivilliga socialhjilpen, direst hjalptagaren
fyllt 16 &r. Har kommunen icke meddelat eftergift fran ersittningsskyldighet
och sker betalning icke godvilligt, iger kommunen jamlikt 39 § att hos ve-
derbdrande lidnsstyrelse fora talan om utbekommande av erséittningen. Sa-
dan talan skall vid paf6ljd att rétten till erséttning eljest forloras, anhéngig-
goras inom tre ar efter det hjialpen limnats eller efter det kommunen fatt
vidkidnnas den utgift, varfor ersittning fordras. Den treariga preskriptions-
tiden kan icke forlingas genom Gverenskommelse med den ersittningsskyl-
dige eller pa annat séitt.

I férevarande motion gores gillande att preskriptionsregeln ofta &r en
hjélpsokande till forfang. Motiondren papekar att den socialhjilp som ldm-
nas ej sillan uppgar till betydande belopp och att en aterbetalning inom tre
ar i manga fall 4r omojlig. Vederborande socialnimnd far darfoér rikna med,
fortsdtter motionéren, att ett aterbetalningskrav inom trearsperioden kom-
mer att ogillas av linsstyrelsen. Motioniren menar att socialnimnderna ef-
ter siddana Overviganden blir mindre beniigna att limna i och fér sig be-
hovlig hjilp. Motionen utmynnar i ett forslag till sddan andring av 39 §
lagen om socialhjilp att de allmé#nna reglerna om tioarig preskription, lik-
som tidigare varit fallet, blir tillampliga dven pa socialhjilp. Andringen
skulle innebira, férutom en forlingning av preskriptionstiden, att preskrip-
tion skulle avbrytas genom ett enkelt krav eller en 6verenskommelse med
den Aterbetalningsskyldige.

Till utskottet har avgivits yttranden av socialstyrelsen, Svenska social-
vardsforbundet, Svenska stadsférbundet och Svenska landskommunernas
forbund. Samtliga remissinstanser vitsordar och understryker de av motio-
niren pitalade nackdelarna med den gillande preskriptionsregeln men fore-
slar andra lésningar 4n den som férordas i motionen. Socialstyrelsen, social-
vardsférbundet och stadsforbundet anser att fragan bor bli foremal foér ut-
redning.

Aven inom utskottet har framhallits att socialhjilpslagens preskriptions-
regel i vissa fall kan medf6ra nackdelar f6r en hjilpsokande. Utskottet dr av
den uppfattningen att en dndring bor komma till stind men anser sig ej nu
kunna ange vilken 16sning av problemet som #r att fororda. Det synes ut-
skottet mest indamaélsenligt att Kungl. Maj:t later utreda fragan och fram-
lagga de forslag vartill utredningen kan ge anledning. Utskottet vill under-
stryka, att de med den radande ordningen férenade olidgenheterna ir av sa-
dan art att frdgan pakallar en snar 16sning.
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Med hinvisning till det anférda far utskottet hemstilla,
1) att riksdagen i anledning av férevarande motion, II:
202, méitte hos Kungl. Maj:t anhilla om forslag till sddan
andring i lagen om socialhjélp att de i utskottets utlitande
patalade oligenheterna undanrdjes; samt
2) att motionen, i den mén den icke kan anses besvarad
genom vad utskottet under 1) hemstillt, icke matte féran-
leda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 23 april 1963
P4 andra lagutskottets vignar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 r s t a kammaren: herrar Nils Elowsson*, Axel Svensson, fru Carl-
qvist, fru Giarda Svenson, froken Nordstrém, herrar Lars Larsson, Edstrom
och Enarsson;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Gote-
borg*, Rimmerfors, fru Ekendahl*, froken Sandell, fru Gunne, herrar Jo-
hansson i Sodertélje och Gustavsson i Alvesta.

# Ej niarvarande vid utldtandets justering.



