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Nr 46

Utldtande i anledning av vickta motioner om utredning rérande
verkskyddets finansiering.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen vack-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 450 i férsta kammaren av herr
Bengtson och herr Pettersson, Harald, samt nr 547 i andra kammaren av
herrar Magnusson i Nennesholm och Wahrendorff.

I motionerna, vilka dr likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t mitte hemstilla om en skyndsam utredning av fra-
gan om verkskyddets finansiering i enlighet med vad i motionen anférts».

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen
foreskriver inhimtat yttrande fran civilforsvarsstyrelsen. Yttrande har
darjamte pa utskottets begidran avgivits av Sveriges Industriférbund.

Giilllande bestimmelser

Civilforsvaret — som har till uppgift att utéva siddan verksamhet for ri-
kets forsvar, som avser att skydda och riddda liv och egendom vid anfall
mot riket och som icke &vilar krigsmakten — anordnas dels som allméant
civilférsvar, dels i den méan det finnes erforderligt med hinsyn till bebyggel-
sens beskaffenhet eller eljest som verkskydd for sirskilda anlidggningar
och byggnader.

Nirmare bestimmelser om verkskydd aterfinnes i 7 kap. civilférsvarslagen
den 22 april 1960 (nr 74). Enligt 47 § ar dgare av anldggning eller byggnad,
for vilken verkskydd skall vara organiserat, skyldig att planlagga verk-
skyddet, att anskaffa, forvara och underhalla materiel m. m., som erford-
ras for verkskyddets verksamhet, att i min av behov inritta, utrusta och
underhalla ledningscentral och andra uppehallsplatser for verkskyddsper-
sonalen, att bestrida kostnader for utbildning av verkskyddspersonalen, att
pa anmodan tillhandahalla vissa anliggningen rérande handlingar samt att
i ovrigt vidtaga de sdrskilda anordningar och Atgéirder, som ar erforderli-
ga for verkskyddets verksamhet. Om anlidggningen eller byggnaden i sin
helhet dr uppliten till nagon med nyttjanderatt, skall enligt 48 § namnda
lag vad som stadgas om dgare i stillet gilla nyttjanderittshavaren savida
inte ldnsstyrelsen for visst fall forordnar annorlunda. D4 nyttjanderitten
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avser kortare tid dn tva ar, aligger det dock nyttjanderittshavaren allenast
att planligga verkskyddet, bestrida kostnad for utbildning av dess personal,
tillhandahalla upplysningar och handlingar samt varda verkskyddets mate-
riel.

Enligt 19 § 1 mom. civilférsvarskungérelsen den 27 maj 1960 (nr 377)
skall verkskydd organiseras vid anldggning eller byggnad, inom vilken i
fredstid i regel minst 100 personer ar sysselsatta, om lansstyrelsen finner
verkskydd erforderligt och anliggningen eller byggnaden &ir beligen inom
omréde eller & plats, dir skyldighet att anordna enskilda skyddsrum férelig-
ger. Inom omréde, dir allméinna skyddsrum skall anordnas, skall vidare en-
ligt lansstyrelsens bestimmande verkskydd organiseras vid anliggning eller
byggnad av nimnd omfattning direst anlidggningen eller byggnaden &ir av
visentlig betydelse for forsvaret, folkforsorjningen eller sjukvarden, si ock
eljest om verkskydd finnes pakallat med hinsyn till anliggningens eller
byggnadens beskaffenhet eller belidgenhet. Linsstyrelsen kan forordna, att
verkskydd skall organiseras gemensamt for tva eller flera anlaggningar, som
ar beligna i omedelbar anslutning till varandra, om det sammanlagda anta-
let i fredstid vid anliggningarna sysselsatta personer i regel uppgar till
minst 100.

I 22 § nyssnidmnda kungérelse foreskrives att den organisationsplan, som
upprattas av linsstyrelsen och i vilken civilforsvarets omfattning och be-
skaffenhet inom varje civilférsvarsomride anges, skall innehalla uppgift om
bl. a. de omriden och platser, inom vilka verkskydd skall finnas. Darjamte
skall anges de anlidggningar och byggnader, som enligt sarskilda beslut skall
vara foérsedda med verkskydd.

Civilforsvarsstyrelsen meddelar anvisningar fér linsstyrelsernas uttag-
ning av de anlidggningar och byggnader, vid vilka verkskydd skall anordnas,
samt for verkskyddens organisation. Narmare foreskrifter om verkskyddens
verksamhet meddelas ocksa av civilférsvarsstyrelsen.

Det kan namnas, att det dven aligger anliggnings eller byggnads igare att
inratta, utrusta och underhilla enskilda skyddsrum (53 § civilférsvarslagen)
och att vidtaga erforderliga anordningar for alarmering av dem som vistas i
eller vid anlidggningen eller byggnaden samt fér morkliggning av anligg-
ningen eller byggnaden (57 § samma lag).

Historik
Enligt 1937 ars luftskyddslag var fgare eller innehavare av egendom plik-
tig tdla atgird betriffande egendomen, som linsstyrelsen fann erforderlig
for beredande av luftskydd, savida atgirden fér honom medfdrde allenast
ringa kostnad eller oligenhet. Vidare stadgades, att Konungen dgde aldgga
agare eller innehavare av viss anlidggning att med avseende 4 driften vid an-
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laggningen vidtaga sidan atgird, som icke utan dventyrande av luftskyddet
kunde ansti och icke for dgaren eller innehavaren medférde oskilig kost-
nad. Vidare forelag skyldighet att anskaffa och underhdlla sidana brand-
redskap, som lansstyrelsen prévade erforderliga for egendomens behov.

Utforliga regler om verkskydd intogs i den fore nuvarande civilforsvarslag
gillande 1944 ars civilférsvarslag. Under forarbetena till denna lag hade sak-
kunniga uttalat, att det borde ankomma p4 #gareeller, i vissa fall, innehavare
av anliaggning eller byggnad att sorja fér de ekonomiska och materiella beting-
elserna for uppritthillandeav verkskydd, som skulle finnas fér anldggningen
eller byggnaden, dvensom for anordningar och dtgirder i ovrigt som framst
hade avseende pa skyddet av anliggningen samt dirvarande personer och
egendom. I proposition nr 268 dr 1944 framholl foredragande departements-
chefen, att civilférsvarets effektivitet ofta var helt beroende av att vid de sir-
skilda skyddsobjekten, frimst anldggningar och byggnader av olika slag,
sarskilda Atgirder var vidtagna for skyddet av diarvarande personer och
egendom. De for de sdrskilda skyddsobjekten organiserade industriluftskyd-
den hade kommit att spela en allt viktigare roll for luftskyddets samlade ef-
fektivitet. Det syntes na%urligt att som princip knyta skyldigheten att svara
for atgirderna till garna av respektive anliggningar och byggnader. Depar-
tementschefen fann darfor, att den av de sakkunniga foreslagna principen,
att agare av anliggningar och byggnader skulle vara skyldiga att svara for
uppehallandet av verkskydd, borde vara vigledande vid bestimmandet i
sarskilda fall av ansvaret for olika Atgirders vidtagande.

I proposition nr 114 dr 1959, i vilken riktlinjerna for civilforsvarets orga-
nisation och verksamhet uppdrogs, uttalade féredragande departementsche-
fen betraffande kostnaderna for verkskyddet, att dessa liksom ditintills bor-
de Avila dgaren eller innehavaren av den anliggning, till vars skydd verk-
skyddet dr anordnat. Han forutsatte emellertid, att bl. a. den samtidigt fore-
slagna begrdnsningen av skyldigheten att uppehalla verkskydd till anlagg-
ningar med minst 100 anstillda skulle innebéra visentliga lattnader for
foretagarna.

I proposition nr 5 dr 1960 forelades riksdagen férslag till nu gdllande ci-
vilforsvarslag. Reglerna om verkskydd foreslogs i propositionen skola ver-
foras i stort sett oforindrade till den nya lagen.

Riksdagen bifoll propositionen, savitt nu dr i fraga.

Motionerna
Enligt motionirerna bir kostnaderna fér verkskydd — liksom oOvriga
forsvarskostnader — bestridas av statsmedel och ej av enskilda foretag eller
sammanslutningar. Motionirerna anser detta vara betydelsefullt inte minst
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med hinsyn till att olika naringsgrenars méjligheter att via priserna pi sina
produkter sld ut merkostnader av detta slag ir mycket varierande.

Remissyttrandena
Civilférsvarsstyrelsen avstyrker motionerna. Styrelsen erinrar om att det
alltsedan civilférsvarets tillkomst alegat idgare (nyttjanderdttshavare) av
anlaggning eller byggnad att under vissa forutsittningar organisera verk-
skydd och bestrida kostnaderna hirfér. Styrelsen anfér vidare:

Bestimmelsen att den enskilde igaren eller nyttjanderiittshavaren skall
svara for verkskyddet uppehilles emellertid ej undantagslst. I friga om ut-
bildningen av verkskyddspersonal giller nimligen vissa sirbestimmelser.
Sdlunda administreras utbildningen i regel av civilférsvarsmyndigheterna.
Kostnaderna for sjilva undervisningen (lirare, skollokaler, utbildningsma-
teriel) bestrides vid den centrala och regionala utbildningen & statens civil-
forsvarsskolor av statsverket. Ovriga utgifter for utbildningen inbegripet he-
la den lokala undervisningen bires dock av dgaren eller nyttjanderittshava-
ren.

Enligt nu gillande bestimmelser skall i princip verkskydd organiseras vid
anliggningar med minst 100 anstillda i orter, dir skyldighet att bygga nor-
malskyddsrum féreligger. Verkskydd, som endast bestar av bevaknings-
tjdnst, kallas B-verkskydd. Ovriga verkskydd kallas A-verkskydd. I riket
skall organiseras ca 1050 A-verkskydd och ca 350 B-verkskydd. Den sam-
manlagda personalstyrkan inom verkskydden uppskattas till ca 70 000 per-
soner. Kostnaderna for anskaffning av hela behovet av materiel for verk-
skyddsorganisationen beriknas till ca 53 miljoner kronor. Viss del av denna
materiel finnes redan. De 16pande arliga kostnaderna for planliggning, for-
varing och underhAll av materiel samt for den utbildningsverksamhet, som
enligt ovan 4ligger 4gare eller nyttjanderittshavare, uppskattas vid fullt ut-
byggd organisation till 6 miljoner kronor.

Det framgar ej klart av motionerna om ocksa administrationen av verk-
skydden skall 6verforas 4 statsverket. Direst si ar avsikten uppkommer det
for civilférsvarsmyndigheterna ett omfattande merarbete, for vilket de ej
ar personellt dimensionerade.

I friga om finansieringen av verkskydden sa framgar det av den ovan
lamnade redogérelsen, att verkskydden drar betydande kostnader. Anled-
ningen till att dessa enligt nu gillande ordning belastar dgaren (nyttjande-
riattshavaren) torde vara, att verkskyddsverksamheten i forsta hand ar till
for att skydda den egna anliggningen och att dgaren maste ha ett mycket
starkt intresse harav.

Ett 6verférande av dessa kostnader pa statsverket skulle — fiven om ad-
ministrationen av verkskydden skulle kvarligga pa vederbdrande agare —
foranleda ett omfattande administrativt arbete for civilférsvarsmyndigheter-
na med prévning av utgifterna for verkskydden. Enligt styrelsens mening ta-
lar badde ekonomiska och administrativa skil for att ansvaret fér verkskyd-
den kvarligger hos dgaren eller nyttjanderittshavaren. I detta sammanhang
vill styrelsen erinra om, att viss verkskyddsmateriel siasom brandmateriel,
verktyg och sjukviardsmateriel utgéres av fér fredsverksamhet avsedd ut-
rustning.
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Sveriges Industriférbund bitrider de i motionerna framférda synpunk-
terna och tillstyrker, att den foreslagna utredningen kommer till stind.

Utskottet

Enligt 47 § civilférsvarslagen dr dgare av anldggning eller byggnad, for
vilken verkskydd skall vara organiserat, skyldig att planligga verkskyddet,
att anskaffa, forvara och underhdlla for verkskyddet nédviandig materiel, att
bestrida kostnaderna for utbildning av verkskyddspersonalen och att i 6v-
rigt vidtaga de sidrskilda anordningar och atgidrder som erfordras. Enligt
gallande bestimmelser skall i princip verkskydd vara organiserat vid an-
liggningar med minst 100 anstéillda pa de orter dir skyldighet att anordna
enskilda skyddsrum foreligger.

I férevarande motioner har hemstillts om utredning av frdgan om verk-
skyddets finansiering i syfte att 6verflytta kostnaderna for verkskyddet frin
féretagarna till staten.

Aven om civilférsvaret i princip far anses vara en statlig angeligenhet,
har fran statsmakternas sida vid flera tillfallen uttalats, att de enskilda
medborgarnas och kommunernas medverkan ar nédvandig. Dirvid har det
pa grund av det nidra sambandet mellan verkskyddets syfte och foretagsi-
garnas intresse av skydd for den egna anliggningen ansetts naturligt alt
aldgga foretagsidgarna att svara for verkskyddets uppritthdllande. For den-
na standpunkt talar diven andra hinsyn av organisatorisk och praktisk art,
sisom att viss verkskyddsmateriel — brandredskap, verktyg och sjukvirds-
materiel — utgdres av dven for fredsverksamhet avsedd utrustning. Hartill
kommer att civilférsvarsmyndigheterna inte har sidana resurser, att de kan
overta administrationen och ledningen av verkskydden.

Med hinsyn till dessa Gverviganden anser utskottet skil icke foreligga for
indring av géllande princip och hemstéller darfor,

att forevarande motioner, I: 450 och II: 547, icke mitte
féranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 april 1963

P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
Edstrom,* Enarsson, Eric Carlsson,” Dahlberg och Harry Carlsson*;

fran andra kammaren: herr Nilsson i Goteborg, froken Wetterstrom,
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herrar Odhe, Wahrendorff, fru Eriksson i Angelholm, herrar Jénsson i Inge-
marsgirden, Svensson i Kungilv* och Carlsson i Huskvarna.

* Ej niarvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Wahrendorff, som ansett,

a) att det stycke 4 s. 5 1 utskottets utlitande som borjar med orden »Aven
om civilférsvaret> och slutar med orden »ledningen av verkskydden.» bort
ersittas med text av féljande lydelse:

»Aven om civilforsvaret i princip far anses vara en statlig angeligenhet,
synes det ofrdnkomligt att bl. a. foretagen medverkar i detta, inte blott ge-
nom personella insatser utan ocksi i ekonomiskt avseende. En del av den
for civilforsvarsverksamheten avsedda materielen — brandredskap, verktyg
och sjukvirdsmateriel — dr ndmligen av sidan art att den kan nyttiggoras
inom foretagen dven under fredstid. Till den del dylik materiel kan och far
anvindas for fredstida bruk bor féretagen helt bira kostnaderna. En bety-
dande del av materielen kan emellertid inte anvindas pi sidant sitt. Som
exempel hiarpa kan nimnas den kostnadskridvande utrustningen fér gas- och
radiak- eller bevakningsgrupper, vilkas uppgifter fir anses vara jimférliga
med t. ex. hemvirnets. Enbart kostnaderna for denna utrustning torde vid
ett medelstort industriféretag uppga till ca 20 000 kronor. Enligt den ovan-
namnda principen borde dylika kostnader 4vila staten.

Civilforsvarsstyrelsen har beriknat kostnaderna fér materiel till verk-
skyddsorganisationen till ca 53 miljoner kronor. Nagon exakt kostnadsupp-
gift torde dock inte kunna erhallas for nirvarande. An mindre torde det nu
vara mojligt att ange hur stor del av dessa kostnader som ritteligen borde
fivila staten. Detta géller ocksid de l6pande kostnaderna foér planliggning,
férvaring, underhall och utbildningsverksamhet, vilka av civilférsvarssty-
relsen uppskattats till 6 miljoner kronor arligen vid fullt utbyggd organisa-
tion. Utskottet finner det dock angeliget att dessa omstiéndigheter narmare
klarlidgges och tillstyrker siledes yrkandet om utredning.

Utredningen torde bora ha till syfte att klarligga vilken del av de berérda
kostnaderna som bor avila staten si att grund erhdlles for en rittmiitig kost-
nadsfordelning mellan staten och féretagen. Av administrativa och organi-
satoriska skil torde man dock boéra utga frin att verkskyddsuppgifterna
aven framgent skall avila foretagen. Hiirav f6ljer ait statens bekostande av
sin andel av kostnaderna miste fi formen av ekonomiskt stod till verk-
skyddsverksamheten. Det bor ndrmare provas pa vilket eller vilka sitt detta
lampligen bor limnas. En méjlighet synes vara att staten tillhandahiller el-
ler bekostar viss del av materielen och genom civilférsvarsorganisationen bi-
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trader i eller svarar fér utbildningsverksamheten. En annan mdjlighet sy-
nes vara ekonomiska bidrag, vilka i si fall torde bora beriknas schablon-
missigt. En kombination av dessa metoder torde ocksa vara tankbar.
Enligt utskottets mening kan en losning efter dylika riktlinjer inte med-
fora nigra avsevirda administrativa eller organisatoriska svarigheter, efter-
som civilférsvarsmyndigheterna redan nu ar alagda en viss uppsikt 6ver
verkskyddsverksamheten. Tvirtom torde samarbetet mellan civilférsvars-
myndigheterna och féretagen komma att befrimjas av en sidan ordning.»
b) att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till férevarande motioner, I: 450
och II: 547, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
skyndsam utredning av frigan rérande verkskyddets finan-
siering.»



