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Nr 4

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
férslag till lag angdende dndring i lagen den 27 juli
1954 (nr 579) om nykterhetsvird, m. m., dels ock
i dmnet vdckt motion.

Genom en den 18 januari 1963 dagtecknad proposition, nr 13, vilken han-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj :t,
under &beropande av propositionen bilagda i statsradet och lagrédet forda
protokoll, féreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag
till

1) lag angdende andring i lagen den 27 juli 1954 (nr 579) om nykter-
hetsvard och _

2) lag angdende dndrad lydelse av 4 och 9 §§ lagen den 9 april 1937
(nr 119) om verkstallighet av btesstraff.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft mo-
tionen nr 568 i forsta kammaren av herr Kaijser.

Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 2 avd. Nr 4
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De vid propositionen fogade forfattningsforslagen ar av féljande lydelse.

Forslag

till

Lag
angiende iindring i lagen den 27 juli 1954 (nr 579) om nykterhetsvard

Hirigenom fdrordnas, att 21, 50, 55, 57 och 58 §§ lagen den 27 juli 1954
om nykterhetsvird skola erhalla éindrad lydelse p4 sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

21 §.

1 mom. Polismyndighet skall
ofordréjligen pd limpligt sdtt tills
vidare omhdndertaga den som dr
hemfallen dt alkoholmissbruk,

om han ir farlig fér annans per-
sonliga sikerhet eller eget liv och
faran dr si overhiingande, att lans-
styrelsens beslut om tvangsintagning
ej utan vada kan avvaktas, eller

om han utan att sdka irligen for-
sorja sig for ett kringflackande liv
och det kan antagas, att han kommer
att avvika frin orten, innan linssty-
relsen provat ansékan om tvangs-
intagning.

Polismyndigheten ma ock tills vi-
dare omhindertaga den som ir hem-
fallen at alkoholmissbruk och pa
grund av oférmaga att taga vard om
sig sjalv &r i tringande behov av
omedelbar vard.

2 mom. Varder nigon omhin-
dertagen enligt 1 mom. innan ansé-
kan gjorts om tvangsintagning, skall
sddan ansokan utan uppskov goras.

1 m om. Féreligga sannolika skl
for att ndgon dr hemfallen dt alko-
holmissbruk samt

for att han ar farlig for annans
personliga sikerhet eller eget liv och
for att faran ar sa verhingande, att
lansstyrelsens beslut om tvangsin-
tagning ej utan vadda kan avvaktas,
eller

for att han utan att séka arligen
forsorja sig for ett kringflackande
liv och kommer att avvika fran or-
ten, innan lansstyrelsen prévat an-
sokan om tvangsintagning,

skall polismyndigheten oférdréj-
ligen pd limpligt sdtt tillfilligt om-
hdndertaga honom.

Polismyndigheten ma ock tillfdl-
ligt omhéndertaga den betrdffande
vilken sannolika skdl féreligga for
att han ir hemfallen &t alkoholmiss-
bruk och pi grund av oférmaga att
taga vard om sig sjilv ir i tringande
behov av omedelbar vard.

2 mom. Varder nigon omhin-
dertagen enligt 1 mom., innan ansé-
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

kan gjorts om tvangsintagning, skall,
ddirest den omhdndertagne ej frigi-
ves, sddan ansokan goras senast da-
gen efter omhdndertagandet. Finnes
med hdnsyn till utredningen lingre
uppskov erforderligt, md med ansé-
kan anstd, dock skall den giras sd
snart ske kan och senast d femte
dagen efter dagen fér omhdinderta-
gandet. Gores ej ansdékan som nu
sagts, skall den omhdndertagne ome-
delbart frigivas.

50 §.
Om beslutad — — — — — — begiver sig.

I fall av behov har férestandaren
att med anlitande av arbetsférmed-
ling, organisation, som utévar social
hjalpverksamhet, eller enskild per-
son soka i tid bereda den permittera-
de liamplig sysselsattning samt for-
hjilpa honom till ort, dir sadan
erhaillits, eller vidtaga andra tjénliga
atgirder till hans bistand.

I fall av behov har foérestdndaren
att i samrdd med vederbérande nyk-
terhetsnimnd och med anlitande av
arbetsférmedling, organisation, som
utovar social hjilpverksambhet, eller
enskild person soka i tid bereda den
permitterade lidmplig sysselsittning
samt férhjialpa honom till ort, dar
sddan erhallits, eller vidtaga andra
tjanliga Atgarder till hans bistdnd.

Det dligger nykterhetsndimnden i
den kommun, ddr den permitterade
vistas, att vid behov bistd den per-
mitterade med limpliga hjdlpdtgdr-
der.

55 §.

Missbrukar den utskrivne alkohol-
haltiga drycker samt undandrager sig
6vervakning eller bryter mot medde-
lade lydnadsféreskrifter, mé linssty-
relsen, om han ej genom hjilpatgird
kunnat Aterforas till ett nyktert liv
eller siddan atgird proévas vara gagn-
16s, besluta, att han skall aterintagas
4 allmidn vardanstalt.

Missbrukar den utskrivne alko-
holhaltiga drycker samt undandra-
ger sig 6vervakning eller bryter mot
meddelade lydnadsforeskrifter, ma
linsstyrelsen, om han ej genom
hjdlpatgird kunnat aterforas till ett
nyktert liv eller sidan &tgérd provas
vara gagnlds, besluta, att han skall
aterintagas & allmén vardanstalt. Sd-
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)
dant beslut md dock ej avse den som
tidigare dterintagits, med mindre ef-
ter foregdende dterintagning med-
delats beslut jimlikt 18 §.

I ans6kan — — — — — — eller lydnadsforeskrifter.
Bestaimmelsernaji — — — — — — ar fraga.
57 §.

Misstinkes den, som tvangsinta-
gits 4 allmé#n vardanstalt eller, pa
sitt i 58 § sigs, frivilligt ingitt 4
sadan anstalt och darvid foérbundit
sig att kvarstanna a anstalten ett dr,
att hava fore utskrivning fran an-
stalten begatt brott, vara enligt lag
icke kan folja hogre straff an boter
eller fangelse i sex manader, och hér
brottet under allmént atal eller har
det av malsdganden angivits till atal,
ankommer det 4 statsdklagaren att
efter horande av anstaltens styrelse
avgora, huruvida atal lampligen bor
ske. Har brottet begitts innan den
intagne fyllt aderton ar, skall fragan
om #&tal prévas i nimnda ordning
ind4 att hogre straff in nyss sagts
kan folja a brottet.

Misstinkes den, som tvangsintagits
4 allmin vardanstalt eller, pa satt i
58 § sigs, frivilligt ingatt 4 sidan an-
stalt och dirvid forbundit sig att
kvarstanna a anstalten sex mdnader,
att hava fore utskrivning fran an-
stalten begatt brott, vari enligt lag
icke kan fo6lja hogre straff dn béter
eller fingelse i sex manader, och hér
brottet under allméint atal eller har
det av mélsdganden angivits till atal,
ankommer det & statsdklagaren att
efter horande av anstaltens styrelse
avgoéra, huruvida atal lampligen bér
ske. Har brottet begatts innan den
intagne fyllt aderton ar, skall fragan
om atal prévas i nidmnda ordning
dndi att hogre straff &n nyss sagts
kan félja & brottet.

58 §.

Vill nagon, som #4r hemfallen at
alkoholmissbruk, frivilligt inga & all-
min vardanstalt, ma han intagas
under villkor, att han i egenhindigt
underskriven ansékan hos anstaltens
forestandare eller hos socialstyrelsen
gjort framstallning didrom samt
skriftligen forbundit sig att kvar-
stanna 4 allmidn vardanstalt under
viss tid, som dock ej md Gverskrida

Vill nagon, som ir hemfallen at
alkoholmissbruk, frivilligt ingad a
allmin virdanstalt, m& han intagas
under villkor, att han i egenhindigt
underskriven ansékan hos anstaltens
forestandare eller hos socialstyrelsen
gjort framstiallning darom samt
skriftligen férbundit sig att kvar-
stanna & allmin vardanstalt under
viss tid, som beddomes erforderlig
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(Gdllande lydelse) (Fdéreslagen lydelse)

ett dr. Ar han omyndig, erfordras med hdnsyn till vdrdbehovet, dock
samtycke av den, som enligt lag har  hdgst sex mdnader. Ar han omyndig,

att sorja for hans person. erfordras samtycke av den, som en-
ligt lag har att soérja for hans person.
Vid ansokningen — — — — — — meddelade anvisningar.
Den, som — — — — — — utskrivas tidigare.
Vadi—————— frivilligt intagna.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1963.
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Forslag

till

Lag

angiende iindrad lydelse av 4 och 9 §§ lagen den 9 april 1937 (ur 119)
om verkstiillighet av bétesstraff

Hirigenom férordnas, att 4 och 9 §§ lagen den 9 april 1937 om verkstallig-
het av bétesstrafft skola erhalla éindrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 8.

Béter, som dro forfallna till betal-
ning och ej erliggas, skola, dar sa
kan ske, uttagas genom utmitning
s& ock medelst inforsel enligt vad
diarom sirskilt stadgas. Har den bét-
fillde enligt meddelat beslut intagits
4 allmin alkoholistanstalt eller har
han frivilligt ingatt 4 sadan anstalt
och dirvid forbundit sig att kvar-
stanna 4 anstalten eft dr, mi dock
boter icke uttagas, som avse fore
intagandet beganget brott, utgérande
fylleri eller forargelsevickande be-
teende, men ej tillika annat brott.

Boter, som aro forfallna till betal-
ning och ej erliggas, skola, dir sa
kan ske, uttagas genom utmitning
sd ock medelst inférsel enligt vad
dirom sérskilt stadgas. Har den bot-
fillde enligt meddelat beslut intagits
4 allmén vdrdanstalt fér alkohol-
missbrukare eller har han frivilligt
ingatt 4 sidan anstalt och darvid
forbundit sig att kvarstanna 4 an-
stalten sex mdnader, m4 dock boter
icke uttagas, som avse fére intagan-
det beganget brott, utgérande fylleri
eller forargelsevickande beteende,
men ej tillika annat brott.

Utom egendom — — — — — nodig bostad.

9 §.

Dir nagon enligt meddelat beslut
intagits 4 allmén vardanstalt for al-
koholmissbrukare eller tvdngsarbets-
anstalt eller for samhillsvard i ung-
domsvardsskola eller dir nagon fri-
villigt ingatt a4 allmin vardanstalt
for alkoholmissbrukare och darvid

Dir nagon enligt meddelat beslut
intagits 4 allmin vardanstalt for al-
koholmissbrukare eller tvingsarbets-
anstalt eller for samhillsvard i ung-
domsvardsskola eller dir ndgon fri-
villigt ingatt 4 allmin vardanstalt
for alkoholmissbrukare och dirvid

! Senaste lydelse av 4 § se SFS 1952: 314 och av 9 § se SFS 1960: 348.
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(Gdllande lydelse)
forbundit sig att kvarstanna 4 anstal-
ten ett dr, vare beslut om foérvand-
ling som dessférinnan meddelats
forfallet; och ma forvandling ej ske
av boter som adomts fore intagan-
det. Boter, som &4domts efter inta-
gandet men fére utskrivningen, ma
ej forvandlas med mindre anstaltens
styrelse det péakallar.

(Foreslagen lydelse)

forbundit sig att kvarstanna & an-
stalten sex mdnader, vare beslut om
forvandling som dessférinnan med-
delats forfallet; och ma forvandling
ej ske av boiter som adomts fore
intagandet. Boter, som adomts efter
intagandet men fére utskrivningen,
mé ej forvandlas med mindre an-
staltens styrelse det pakallar.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli
1963.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds dndrade regler i syfte att vidga polismyndighets
befogenhet att tillfilligt omhénderta farliga alkoholmissbrukare. Nya och
mera preciserade bestimmelser foreslds ocksd betriaffande tiden for kvar-
hallande hos polismyndigheten, innan ansékan inges om intagning pa all-
min vardanstalt f6r alkoholmissbrukare.

Nykterhetsnimndernas ansvar for eftervirden av den som forsoksper-
mitterats eller utskrivits fridn allmin vardanstalt foreslas bli lagfist. Be-
stimmelser foreslds om samrad mellan anstaltsférestindaren och veder-
bérande nykterhetsndmnd rérande limplig sysselsittning for den som skall
lamna anstalten.

Bestimmelserna om aterintagning pa allmin vardanstalt foreslas énd-
rade, si att sidan Atgird inte skall fa tillgripas mot en och samma person
mer dn en ging utan mellankommande prévning huruvida de allménna
forutsittningarna for tvangsintagning ar fér handen.

Léangsta vardtiden vid frivilligt ingdende pa allmidn vardanstalt foreslas
sédnkt fran ett ar till sex manader. I anslutning hirtill féreslas dndringar i
bestimmelserna rérande bortfall av vissa bdéter m. m. for den som frivil-
ligt ingar pa sddan anstalt.

Vidare redogores i propositionen fér vissa i nykterhetsvirdsutredningens
betinkande Oversyn av nykterhetsvarden (SOU 1961:58) upptagna spors-
mal rorande dels likarrepresentation i nykterhetsnimnderna dels fylleri-
forseelser som specialindikation for tvingsingripande, i vilka delar betén-
kandet ansetts icke bora foranleda lagindringar.

I det f6ljande kommer av framstillningen i propositionen att i huvudsak
aterges endast redogorelserna for gillande bestimmelser samt vad féredra-
gande departementschefen, statsrddet Aspling, vid lagradsremissen anfort
som sina egna synpunkter. Betriffande 6vriga delar hinvisas till proposi-
tionen.

I motionen I: 568 har hemstillts

»att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 13 i
skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla, att en utredning med ingiende ana-
lys av det nykterhetslige som uppkommit efter 1954 ars reform kommer
till utférande och att tillskapandet av ytterligare mojligheter for klinisk
forskning och undervisning rérande alkoholsjukdomar utredess».

Betriffande de skil motiondren anfort till stéd for sin hemstallan far ut-
skottet hiinvisa till motionen.
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Tillfiilligt omhindertagande av farliga alkoholmissbrukare m. fl.

Gdllande bestimmelser

Beslut om tvangsintagning pa allmin vardanstalt for alkoholmissbrukare
meddelas enligt 18 § NvL av lansstyrelsen. Enligt 21 § skall dock polismyn-
dighet ofordrojligen péa lampligt satt tills vidare omhandertaga farlig alko-
holmissbrukare, om faran ar sa 6verhingande, att linsstyrelsens beslut om
tvingsintagning ej utan vada kan avvaktas. Samma skyldighet foreligger
betriaffande kringflackande alkoholmissbrukare, om det kan antagas, att
han kommer att avvika fran orten, innan lansstyrelsen prévat ansékan om
tvangsintagning. Polismyndigheten &ger ocksa tills vidare omhéndertaga
alkoholmissbrukare, som pa grund av oférmaga att taga vard om sig sjalv
ar i trangande behov av omedelbar vard. Darest nigon omhindertages sé
som nu sagts, innan ansékan gjorts om tvangsintagning, skall sidan an-
sokan goras utan uppskov.

For att omhiandertagande skall kunna ske enligt 21 § NvL fordras enligt
stadgandets ordalydelse, att de angivna forutsittningarna fér omhiénder-
tagande ar styrkta. D4 ingripande pakallas, torde emellertid ofta tillriacklig
bevisning saknas. I sddana fall maste darfor polismyndigheten verkstilla
utredning, innan den kan taga stallning till fragan, huruvida omhinder-
tagande bor ske. For det ingripande, som fordras for siddan utredning, torde
i regel 12 § allmdnna polisinstruktionen den 4 juni 1948 (nr 331) utgora
grund. Detta stadgande medger polisman ratt att, om det for att uppritt-
hilla allmin ordning #ar noédvandigt, tillfalligt omhindertaga den, vars
upptridande innefattar ett storande av eller en omedelbar fara fér ordningen.
Den som salunda omhiandertagits far enligt 13 § hallas i férvar endast si
linge fara foreligger for att han kommer att fortsitta att stéra ordningen.
Tvekan foreligger rorande lingden av den tid, under vilken en person kan
hillas i férvar med st6d av nimnda stadgande i polisinstruktionen. Under
alla férhallanden torde man dock bora utga fran att tiden ar mycket kort.

Skrivelse fran justitieombudsmannen

I en skrivelse den 1 december 1959 till Konungen har justitieombudsman-
nen med utgdngspunkt fran ett aktuellt fall funnit starka skil tala for att
bestimmelserna i 21 § NvL rorande befogenhet och skyldighet fér polis-
myndighet att tillfdlligt omhindertaga alkoholmissbrukare blir féremal for
oversyn och komplettering.

Utredningen om administrativa frihetsberévanden (SOU 1960: 19)

De av justitieombudsmannen aktualiserade spérsmdlen har behandlats
av utredningen om administrativa frihetsberévanden. Utredningen fram-
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héller, att de fragor, som uppstar vid omhéndertagande enligt 21 § NvL,
ofta ar vanskliga att avgéra. Darjamte ér den tid, som star till polismyndig-
hetens forfogande for utredning och bedémning av fragorna, mycket kort.
Nimnvird forlingning av denna tid framstar inte sdsom 6nskvird, eftersom
frigan om tvangsintagning si skyndsamt som mojligl bér komma under
provning. Det synes under sidana férhallanden knappast rimligt att kriva
full bevisning om att forutsittningarna for omhindertagande foreligger.
Ett sidant krav torde ej heller uppritthallas i praxis. Dessa omstindigheter
motiverar enligt utredningens mening att 21 § NvL andras s att polismyn-
digheten far tillfalligt omhinderta alkoholmissbrukare, d4 sannolika skl
finnes for att de i stadgandet angivna indikationerna ar fér handen. Detta
bor gilla dven den allminna indikationen hemfallenhet 4t alkoholmissbruk.

Utredningen anfor vidare att, om tillfilligt omhindertagande kan ske
pa sannolika skil, polismyndigheten bor dga fortsitta utredningen #ven
efter omhindertagandet. Sadan utredning kan medféra, att skal for om-
héndertagande ej lingre finnes foreligga, varfor frigivning boér ske. Med
hinsyn hirtill bor ej sdsom for niarvarande krivas obligatorisk ansékan om
tvingsintagning, si snart omhindertagande figt rum. Av rittssikerhetsskal
bor — i analogi med féreskrifterna i rittegdngsbalken rorande anhallande
— 1 lagen uttryckligen angivas en tidsfrist, inom vilken antingen frigivning
bor ske eller ansékan om tvangsintagning goras. I allmiinhet torde beslut i
namnda hinseenden kunna meddelas dagen efter omhindertagandet. I vissa
fall torde dock utredningen kriva lingre tid. Det bor dock fordras, att an-
sokan om tvangsintagning gores senast & femte dagen fran omhiindertagan-
det. Om ansokan da ej sker, bor den omhindertagne alltid frigivas. Om
polismyndigheten anser att frigivning inte kan ske, skall myndigheten dir-
for, dven om utredningen ej hunnit slutforas, senast & femte dagen efter
omhindertagandet gora ansékan om tvangsintagning.

Departementschefen:

»Det av utredningen om administrativa frihetsberévanden framlagda fér-
slaget om #ndring i 21 § NvL har allmint tillstyrkts eller limnats utan erin-
ran under remissbehandlingen. For egen del ir jag ocksa ense med utred-
ningen om att lagstiftningen p& denna punkt ir i behov av revision. Genom-
fores utredningens forslag, erhalles 6kad mojlighet att snabbt och effek-
tivt ingripa mot farliga alkoholmissbrukare till skydd fér anhériga och
andra, som kan vara utsatta for —- kanske livshotande — fara fran alkohol-
missbrukarens sida. Samtidigt synes de av utredningen féreslagna reglerna
avviagda pd sddant sitt att man inte eftersatter kravet pa tillfyllestgérande
riattssikerhetsgarantier f6r den mot vilken ingripandet riktas.

Jag forordar, att 21 § NvL 4ndras i enlighet med utredningens férslag.»
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Eftervard

Gdillande bestimmelser

Enligt 50 § NvL skall vid behov férestandare f6r allmin vardanstalt, med
anlitande av arbetsférmedling, organisation som utdvar social hjilpverk-
samhet eller enskild person, i tid soka bereda lamplig sysselsiittning 4t den
som forsokspermitteras eller vidtaga andra tjinliga atgérder till hans bi-
stadnd. I 51 § stadgas, att anstaltens styrelse, dir det ej pa grund av sirskilda
omsténdigheter befinnes obehdovligt, skall stilla den permitterade under 6ver-
vakning eller uppdraga at nykterhetsndmnd att besorja dirom. Styrelsen ma
vidare, vare sig dvervakning anordnas eller ej, meddela den permitterade
lydnadsforeskrifter. Enligt 54 §, som dock ej édger tillimpning betriffande
den som ingétt frivilligt pa allméin vardanstalt enligt 58 § NvL, giller mot-
svarande vid utskrivning. Stadgan den 23 november 1956 for allmdnna vdrd-
anstalter for alkoholmissbrukare (nr 551) innehaller i 33 § foreskrift om att
anstaltsférestandaren i regel skall inhiimta yttrande fran den nykterhets-
nimnd, som tagit befattning med intagningen, innan f6rsékspermission eller
utskrivning beslutas. I praktiken tillimpas si gott som genomgiende att
overvakning uppdrages &t nykterhetsnimnd och att lydnadsforeskrift om
avhallsamhet fran alkoholhaltiga drycker meddelas i samband med beslut
om dvervakning.

Departementschefen:

»Efterviardens utomordentligt stora betydelse for att ett gott resultat skall
uppnés i samhillets stravanden att aterféra alkoholmissbrukare till ett nyk-
tert leverne ar allmint erkand. Det ar sérskilt under den forsta tiden efter
anstaltsvistelsen, som pafrestningar moéter och som vederbérande ofta be-
hover stéd fran de nykterhetsvirdande organen, om ett aterfall skall kunna
undvikas. De atgirder som kan komma i friga ir sadana som évervakning
och ldkarkontakt, bostads- och arbetsanskaffning, inackorderingshemsvard
och familjevard, atgirder for tillgodoseende av olika materiella hjilpbehov
m. m. I en del speciella fall féorekommer det att anstalten uppréatthaller
direkt férbindelse med vardtagaren. Anstalten har dock inte sa goda moj-
ligheter att bedoma och tillgodose vardbehov i de ofta férekommande fallen
da den virdbeh6vande vistas pa langt avstand fran anstalten och ej kan
std under dess omedelbara tillsyn. Den regelmissiga ordningen &r dirfor
att 6vervakningen uppdrages at en nykterhetsnamnd, varvid det forutsittes
att den oOvervakades behov av bistdnd skall uppméirksammas inom o6ver-
vakningens ram.

Det ligger i oppen dag att en stor del av ansvaret for eftervirden maéste
ankomma pa nykterhetsnimnderna, som i de flesta fall har de storsta
mdojligheterna att pa nira hall f6lja en forsokspermitterad eller utskriven
persons férhéllanden efter anstaltsvistelsen. Det torde ej heller i princip



12 Andra lagutskottets utlitande nr 4 dr 1963

rada nagra delade meningar pa denna punkt. Likvil synes det énskvirt med
ett lagstadgande, som mera direkt 4n vad nu &r fallet fastslar nykterhets-
nimndernas ansvar harvidlag. Ett sddant stadgande bor dock inte ges den
avfatiningen att det samtidigt befriar vederborande anstalt fran ansvar for
eftervarden.

Med utgangspunkt fran det anforda foreslar jag, att 50 § NvL tillfores ett
tredje stycke, vari stadgas att det skall &ligga nykterhetsnidmnden i den
kommun, i vilken den permitterade vistas, att vid behov bistd den per-
mitterade med limpliga hjilpatgirder. Pa grund av hianvisningen i 54 § NvL
kommer detsamma att gilla vid utskrivning. D4 évervakning i forekomman-
de fall normalt brukar utévas av nykterhetsnimnden i den kommun, dir den
Svervakade vistas, torde det foreslagna stadgandet mera séllan leda till att
mer an en nykterhetsnimnd befattar sig med samma person. Dir sa sker sy-
nes detta inte i och for sig ge anledning till betankligheter. Det torde kunna
forutsittas att uppkommande spérsmél kan 16sas genom samarbete niamn.
derna emellan.

For att betona vikten av att vid planering f6r permittering eller utskriv-
ning samrad dger rum mellan anstalten och berérda nykterhetsndmnder
foreslar jag vidare, att i 50 § andra stycket intages ett uttryckligt stadgande
om att forestindaren for anstalten vid behov skall samrada med veder-
bérande nykterhetsnimnd. Sadant samrad kan visa sig erforderligt bade
med den nykterhetsnimnd, som tagit befattning med éarendet angiende
intagning pa anstalten, och med nimnden i den kommun, dit den per-
mitterade eller utskrivne skall bege sig.»

Aterintagning pa allmiin virdanstalt

Gdllande bestimmelser

Vid utskrivning frin allmin vardanstalt kan med stod av 54 § NvL med-
delas beslut att den utskrivne under viss tid — lingst ett &r — skall sta
under overvakning eller iakttaga lydnadsforeskrift. I hindelse av aterfall
under denna tid dger ldnsstyrelsen besluta om &terintagning enligt ett for-
enklat férfarande, varom stadgas i 55 §. I ansékan om sidan aterintagning
skall anges i vilka avseenden den utskrivne brutit mot meddelade foreskrif-
ter samt limnas redogorelse fér hans uppférande i 6vrigt under tiden efter
utskrivningen. Diremot behover férhandenvaron av hemfallenhet 4t alko-
holmissbruk eller tillimpligheten av viss specialindikation icke pavisas.
Aterintagning enligt 55 § ir vanlig. Salunda 1ag beslut enligt denna paragraf
till grund for mellan en fjiardedel och en femtedel av de under ar 1959 verk-
stallda tvangsintagningarna.

Nykterhetsvdrdsutredningen (SOU 1961: 58)
Utredningen framhaéller, att konsekvenserna av nu gillande bestimmel-
ser om Aterintagning stundom synes mindre tillfredsstillande i fall, dar
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upprepade aterintagningsbeslut meddelats i f6ljd, nagot som icke ar all-
deles ovanligt.

De pétalade olagenheterna skulle enligt utredningen till stor del kunna
évervinnas genom sddan andring av gallande bestimmelser, att en primér
tvangsintagning icke kan f6ljas av mer 4n en aterintagning enligt 55 § NvL.
For fornyad tvangsintagning skulle erfordras nytt férordnande, grundat
pa provning av hemfallenhet och viss specialindikation. Utredningen fore-
slar sddan inskrinkning i 54 § NvL, att utskrivning av den som éaterintagits
enligt 55 § ej ma forenas med overvakning eller lydnadsforeskrift. Hérige-
nom skulle forutsittningarna fér ny aterintagning enligt sistnimnda lag-
rum bortfalla.

Departementschefen:

»Utredningens uppfattning att aterintagning inte bor fa forekomma mer
in en gang utan att alla forutsittningar for intagning pa anstalt dnyo prévas
har goda skil for sig. En lagiandring bor dock enligt min mening inte, sisom
utredningen forordat, goras i form av en éndring i 54 § NvL, innebédrande
att beslut om &vervakning eller lydnadsforeskrifter inte skall f4& meddelas
betriffande den som Aaterintagits med stéd av 55 §. Behovet av effektiv
eftervard ir inte mindre i dessa fall dn i andra. Det asyftade madlet synes
lampligare kunna nas genom att i 55 § direkt foreskrives, att aterintagning
som dir sigs inte fir ske av den som tidigare blivit foremadl fér saddan
atgird, savida inte under mellantiden betraffande honom anyo meddelats
forordnande om tvangsintagning i vanlig ordning enligt 18 §. Med en siddan
utformning bibehalles mojligheten att vid utskrivning av den som blivit
foremal for Aterintagning besluta om Gvervakning och lydnadsféreskrifter
som ett led i eftervarden. Visserligen kan harvid inte det forenklade aterin-
tagningsférfarandet enligt 55 § utnyttjas som sanktion, om den utskrivne
undandrar sig 6vervakningen eller bryter mot lydnadsforeskrift, men moj-
ligheten att vid aterfall i alkoholmissbruk frigan om ny tvingsintagning
enligt 18 § dnyo tages upp torde dock inte vara utan betydelse for den ut-
skrivnes instéllning till de eftervardande atgidrderna.»

Frivillig vard pa allmiin vardanstalt
Gdllande bestammelser

Enligt 58 § NvL kan den som ir hemfallen &t alkoholmissbruk frivilligt
inga pa allmin vardanstalt. Han far déarvid forbinda sig att kvarstanna pa
anstalten viss tid, som ej far dverstiga ett ar. Den frivilligt ingangne &r i de
flesta hinseenden likstilld med den tvangsintagne. Den viktigaste olik-
heten hinfér sig till utskrivningsférfarandet. Hiarvid giller att anstaltens
styrelse icke har befogenhet att stilla en frivilligt ingdngen under &ver-
vakning eller aligga honom lydnadsforeskrifter sasom vid utskrivning av
tvangsintagen. Angiende Overvakning och foreskrifter vid férsoksper-
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mission samt anstalts befogenhet att besluta om Aterhdmtande fran sadan
permission giller diremot samma bestimmelser for tvangsintagna och fri-
villigt ingdngna. Betraffande ansékan om forsokspermission foreligger den
ur praktisk synpunkt mindre viktiga skillnaden, att en frivilligt ingingen
dger f4 sddan ansdékan provad nir som helst, under det att skyldighet ej
foreligger att upptaga sadan ansékan av tvangsintagen innan fyra méanader
av vardtiden forflutit. Medan vardtiden vid tvangsintagning #r ett eller tva
ar — den ldngre tiden giller om vederbdrande forut varit intagen pa all-
main anstalt och ej fem ar forflutit efter hans utskrivning -— och i speciella
fall kan forlangas efter provning i sirskild ordning enligt 45 § NvL, ir vard-
tiden for frivilligt ingdngen som namnts hogst ett ar.

Den i 58 § NvL angivna vardtiden har betydelse dven i straffrittsligt
avseende. Om nagon, som frivilligt ingatt pa allmin vardanstalt och dirvid
forbundit sig att kvarstanna ett ar, misstinkes att fére utskrivningen ha be-
gatt brott, vara icke kan f6lja hogre straff dn boter eller fingelse sex mana-
der, skall det enligt 57 § NvL ankomma p4a statsdklagaren att efter samrad
med anstaltens styrelse avgéra, huruvida atal lampligen bér ske. En férut-
séttning for bestimmelsens tillimpning ar att brottet hér under allmint atal
eller av mélsidganden angivits till atal. Sarskilda regler giller om brottet be-
gétts innan den intagne fyllt 18 ar.

I 4 § lagen den 9 april 1937 om verkstillighet av béotesstraff (nr 119)
stadgas bl. a., att hos den som frivilligt ingitt pa allmin vardanstalt for
alkoholmisshrukare och forbundit sig att kvarstanna ett 4r pa anstalten
icke mi uttagas boter som avser brott begingna fére intagningen, savida
fraga dr om fylleri eller forargelseviackande beteende och bdterna ej tillika
avser andra brott. Enligt 9 § samma lag skall, dir nagon frivilligt ingatt pa
anstalt som nu sagts och férbundit sig att kvarstanna dir ett ar, beslut om
férvandling av béter, som meddelats fére intagningen, vara forfallet. Ej heller
far i sidant fall férvandling ske av boter, som 4domts fore intagandet. Boter
som addmts efter intagandet men fdre utskrivningen far ej forvandlas utan
att anstaltens styrelse pakallar det.

Departementschefen:

»Nuvarande system innebéir inte nigra formella hinder mot att den for-
bindelse att kvarstanna p& anstalten, som avkrives vid ansékan om frivillig
intagning, far avse kortare tid 4n ett ar. I praktiken har det dock visat sig
att den tid, som vederbérande far férbinda sig att kvarstanna pa anstal-
ten, blir lika ling som den medgivna maximitiden ett &r. Uppenbarligen
méste en sd lang vardtid i manga fall te sig avskriackande for den som 6ver-
viger att frivilligt ga in pa en anstalt. Dirigenom kan den som i och fér sig
skulle ha god nytta av anstaltsvirden komma att avhallas frin att soka sig
dit, 4ven om pé grund av fors6kspermission pa ett tidigt stadium vardtiden
pa anstalten normalt ar avsevirt kortare an ett ar.

Enligt min mening bor lagstiftningen vara si utformad att den inte mot-
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verkar en behandling med korta vardtider. Det ir ocksi angeléget att vard-
tiden inte bestimmes schablonartat utan individuellt med utgadngspunkt
frdn en bedémning av vardbehovet i det enskilda fallet. Som en yttersta
grans, till vilken vardtiden kan sittas vid frivilligt ingdende pa anstalt,
synes lampligen bora gilla en tid av sex manader i stillet fér som nu
ett ar. Vad hér sagts foreslas komma till uttryck genom att i 58 § stadgas
att den, som frivilligt dnskar inga pa anstalt, skall férbinda sig att kvar-
stanna dir under viss tid, som bedémes erforderlig med hansyn till vard-
behovet, dock hogst sex ménader. Férbindelsen skall alltsi avse en bestamd
tidrymd och bedémningen med hénsyn till virdbehovet far goras pa forhand
vid faststillandet av lingsta vardtiden.

Med den nu férordade éndringen i 58 § blir det inte méjligt att i atals-
provningsreglerna i 57 § NvL eller i 4 och 9 §§ botesverkstillighetslagen
som forutsittning for vissa rittsverkningar fordra att vederborande for-
bundit sig att kvarstanna ett ar p4 anstalten. Jag forordar att kravet pa ett
ars anstaltsvistelse dndras till sex manader, dvs. maximala vardtiden enligt
58 § NVL i dess foreslagna lydelse. Enligt mitt bedémande bér en sddan énd-
ring kunna ske utan att nigon risk foreligger for att bestimmelserna skall
leda till missbruk. Diremot bér frivilligt ingaende pa anstalt i forening med
forbindelse att kvarstanna kortare tid #n sex méanader inte kunna aberopas
for tillimpning av de berérda reglerna.»

De i propositionen framlagda férfattningsférslagen har av lagrddet lim-
nats utan erinran.

Utskottet

I férevarande proposition féreslas vissa dndringar i nykterhetsvardsla-
gen samt, som f6ljd dérav, jimkningar i lagen om verkstillighet av botes-
straff. Genom #ndringar i 21 § nykterhetsvirdslagen utvidgas polismyn-
dighets befogenhet att tillfalligt omhinderta farliga alkoholmissbrukare.
Likas4 preciseras den tid polismyndighet ma kvarhalla en omhindertagen
innan ansékan om intagning pa vardanstalt behéver goras. I 50 § nykter-
hetsvardslagen fastslas dels nykterhetsnimndernas ansvar for den som
forsokspermitterats eller utskrivits fran vardanstalt, dels anstaltsférestan-
darens skyldighet att samrada med vederbérande nykterhetsnimnd rérande
hjalpatgirder for den som skall limna anstalten. Vidare adndras bestim-
melserna om A&terintagning pa sa sitt, att alerintagning inte far tillgripas
mot en och samma person mer én en ging utan mellankommande prév-
ning huruvida de allménna forutsitiningarna fér tvangsintagning ar for
handen. Genom éndringar i reglerna betriffande frivilligt ingaende pa all-
man vardanstalt fastslas, att den tid vederborande férbinder sig att kvar-
stanna & anstalten skall anpassas efter virdbehovet. Samtidigt sinkes den
langsta vardtiden fran ett ar till sex manader. Av denna andring foljer vissa
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jimkningar i reglerna om &tal, indrivning av biter, m. m. betriffande den
som frivilligt ingar & allmin vardanstalt.

Genom precisering av tiden for tillfialligt omhéndertagande och inskrank-
ning av mojligheterna till aterintagning har viktiga rittssékerhetsintres-
sen tillgodosetts. Aven i 6vrigt synes de i propositionen féreslagna dndring-
arna dndamalsenliga.

Vid drendets behandling har inom utskottet upplysts, att vissa svarig-
heter foreligger i fraga om tillgangen pa lampliga férvaringslokaler vid om-
hindertagande enligt 21 § nykterhetsvardslagen. Utskottet finner det an-
geldget, att denna fraga snarast far en tillfredsstillande 16sning.

I motionen I: 568 framhélles behovet av utredning med ingidende analys
av det nykterhetslige som uppkommit efter 1954 ars reform pa nykter-
hetsvardens omride. Motiondren papekar ocksa det angeligna i att den
kliniska forskningen och undervisningen rérande alkoholsjukdomar inten-
sifieras.

De synpunkter som framlidgges i motionen avser for nykterhetsvarden
betydelsefulla fragor. For att rdtt kunna bedéma hithérande problem torde
emellertid fordras ett visentligt mera omfattande material 4n vad som &r
for utskottet tiligingligt i detta drende. Utskottet anser sig med hénsyn
hirill icke limpligen i férevarande sammanhang béra till nirmare behand-
ling upptaga de spoérsmal som berdres i motionen. Utskotlet {ar darfor av-
styrka motionen.

Under hinvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte bifalla forevarande proposition,
nr 13;

B. att motionen I: 568 icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 19 februari 1963
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