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Nr 39

Utldtande i anledning av vickt motion angdende den oppna alko-
holistvdrden m.m. i vad motionen hdnvisats till lagul-
skott.

I en inom andra kammaren vackt motion, nr 159, har herr von Friesen
framstillt yrkanden i friga om nykterhetsvirden. I motionen hemstilles
bl. a. »att foreskrifterna om likares anmailningsplikt betriffande alkohol-
skadade helt utgar». Motionen har sdvitt avser denna hemstillan hénvisats
till lagutskott och i ovrigt till statsutskottet. I det avseende motionen hin-
visats till lagutskott har den behandlats av andra lagutskottet.

Over motionen, siavitt nu ar i friga, har utskottet i den ordning § 46
riksdagsordningen foreskriver inhamtat yttranden frin medicinalstyrelsen
och socialstyrelsen. Yttranden har dirjimte pa utskottets begiran avgivits
av Svenska nykterhetsvirdsforbundet och Sveriges ldkarforbund.

Géllande bestimmelser m. m.

Enligt 10 § andra stycket lagen den 27 juli 1954 om nykterhetsvdrd skall
likare, som i sin verksamhet erhiller kéinnedom om att nigon missbrukar
alkoholhaltiga drycker, géra anméilan didrom hos nykterhetsnimnden. Si-
dan skyldighet foreligger dock icke, da den, varom friga ar, genom likarens
forsorg blir féoremal for behandling, dgnad att undanrdja skadeverkningar-
na av missbruket, eller dia uttrycklig begiran, att anmilan ej skall goras,
framstalles av nigon alkoholmissbrukaren nirstiende person och ldkaren
med hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet finner Atgérd av
nykterhetsnamnd icke bora ifrigakomma,

Anmilningsskyldigheten for likare inférdes 1938 och var ursprungligen
lika vidstrickt och ovillkorlig som den i forsta stycket av 10 § nuvarande
lag intagna anmilningsplikten for polis- och dklagarmyndighet. P forslag
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av 1946 ars alkoholistvirdsutredning genomférdes vid tillkomsten av nyk-
terhetsvirdslagen de inskriankningar av likarnas anmilningsskyldighet
som nu upptages i lagrummet. I den proposition, nr 159 dr 1954, varigenom
forslag till nykterhetsvardslag forelades riksdagen, anforde féredragande
departementschefen i ifrigavarande avseende féljande:

Betraffande likare har utredningen foreslagit vissa undantag fran den ge-
nerella anmilningsskyldigheten, sa att likare icke skulle vara pliktig an-
mila den, som blir féremal fér behandling, ignad att undanrdja forutsitt-
ningarna foér missbruket, eller att gora anmilan i de fall, di likaren eljest
av sarskilda skl anser att atgird av nykterhetsnimnd ej bér komma i fraga.
Inforandet av dessa undantag har avstyrkts av vissa remissinstanser. Med
hiansyn till vikten av att pa allt sétt stirka det medicinska inflytandet inom
nykterhetsvirden synes det emellertid angeliget, att likarna i storsta ut-
strackning atnjuter alkoholmissbrukarnas fortroende. En ovillkorlig an-
milningsplikt kunde vara dgnad att rubba detta fértroende och féranleda
att missbrukare ej soker liakare av fruktan for att bli anmilda fér nykter-
hetsndmnden. En sidan skyldighet kan ocksa tvinga ldkaren in i svira in-
tressekollisioner. Med hénsyn till dessa oldgenheter bér vissa modifikatio-
ner goras i den ovillkorliga anmélningsplikten. Jag anser det silunda rim-
ligt, att likare befrias frin sin ifrigavarande férpliktelse om alkoholmiss-
brukaren pi angivet sitt kommer under behandling. Anmailningsplikt bor
emellertid intrida, om alkoholmissbrukaren undandrager sig foreskriven be-
handling eller underléter att f6lja lakarens ordinationer. Harutinnan ar jag
alltsd ense med utredningen. Utredningen har vidare tinkt sig, att likaren
ej skulle vara anmilningsskyldig, om han av siirskilda skal funne atgird av
nykterhetsnimnd ej béra ifragakomma. Sadana skil skulle féreligga i de fall,
d4 exempelvis missbrukarens hustru, som ar ekonomiskt beroende av denne,
bestimt motsiitter sig att lakaren gor anmiilan eller att hon konsulterar den-
ne for att hon sjilv ir sjuk, varvid mannens alkoholmissbruk féres pa tal
utan att hon dirmed Onskar framkalla dtgdrder mot mannen. I de fall, d4
det silunda uttryckligen begires av likaren att denne ej skall goéra anmélan,
bor likaren enligt min mening féretaga en avvigning av de skilda intressen,
som i det sarskilda fallet kan gora sig gillande, och finner han dirvid, att
atgird av nykterhetsnimnd bor kunna underlatas, bor han villfara det fram-
stdllda onskemadlet. Helst bor han genom samtal med berdérda personer séka
ernd en loésning av den foreliggande situationen, som bade fér alkoholmiss-
brukaren sjilv och dennes anhoriga framstir som acceptabel och som ur
vardsynpunkt ej innebir ett uppgivande av visentliga intressen.

Den i lagen stadgade anmilningsskyldigheten ir lika for tjinstelikare
och likare med enskild praktik.
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Remissyttrandena

Av remissinstanserna avstyrker medicinalstyrelsen och socialstyrelsen
motionen, savitt nu ar i fraga. Enligt medicinalstyrelsens uppfattning har
anmilningsskyldigheten for likare uppmjukats si langt i gillande nykter-
hetsvardslag, att en ytterligare inskrinkning knappast kan anses godtagbar
ur samhillets synpunkt. Socialstyrelsen anser att den nuvarande utform-
ningen av anmilningsplikten tar stor hinsyn till lakarnas behov av sekre-
tesskydd. Enligt socialstyrelsens asikt ar det i de fall, da likaren inte
sjilv ombesorjer erforderlig vard av alkoholmissbrukaren, ofta si angeliaget
att vard frin nykterhetsnimndens sida kommer till stind, att skal finnes
tor bibehallande av anméalningsplikten.

Ej heller Svenska nykterhetsvdrdsférbundet anser att anmiilningsplikten
for likare bor upphivas. Férbundet dr av den uppfattningen, att anmal-
ningsplikten i vissa fall kan vara en hjalp i behandlingen savil for lika-
ren som den hjilpsokande. Férbundet understryker emellertid angeligen-
heten av att anmilningsplikten fir en sidan utformning att flertalet lakare
accepterar den. En ytterligare modifiering av anmilningsplikten synes dér-
for enligt forbundets &sikt bora komma till stand, sa att endast de allvar-
ligaste fallen av missbruk ifrigakommer for anmiilningstviang till nykter-
hetsvirden. Forbundet foreslar, att anmilningsskyldigheten begrinsas till
sidana fall dir farlighet for annans personliga sikerhet eller eget liv be-
démes foreligga eller dar alkoholmissbrukaren utsétter anhoriga eller andra
for psykiska eller kroppsliga skador av svérare beskaffenhet eller dér al-
koholmissbrukaren bedémes vara ur stind att taga vard om sig sjilv. Dar-
utéver foreslas att nuvarande undantag fran anmilningsplikten bibehdlles.

Sveriges likarférbund understryker betydelsen av att personer med be-
gynnande alkoholbesvir vagar soka sig till likarbehandling utan att beho-
va snegla at risken for samhillsingripanden sminingom. Betriffande den
alkoholsjukes instillning till risken fér anmilan till nykterhetsviard anféres
i yttrandet f6ljande:

Nu ir det otvetydigt omvittnat, att alkoholsjuka ar ytterligt kansliga pa
den hir punkten. Deras ridsla for hotande samhaillsingripanden kan te sig
alldeles irrationell. Men den ir dndock en avgérande realitet, néar de skall
bestimma sig for om de ska viga soka behandling for sina alkoholproblem
eller icke. Det synes forbundet vara ett mycket starkt samhaillsintresse, att
man tillhandahiller sidana slags behandlingsmojligheter for denna stora
grupp hoggradigt behandlingsbara alkoholsjuka, som de vigar begagna sig
av. Man bor saledes ge lagligt utrymme for institutioner, helt inriktade pi
behandling och till ingen del pa samhillsskydd. Om resurserna vore myc-

ket goda, borde man sikta pa behandlingslag bestacnde av likare, psykolog,
socialarbetare och sjukskoterska. Resurserna iir nu starkt begrinsade, men
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enligt likarféorbundets mening kan man medelst den enkla lagindring som
herr von Friesen foreslar, 6ka tillstrémningen till redan existerande be-
handlingsorgan av olika slag, och 6ka den just med tidiga, viil behandlings-
bara fall, genom att borttaga bestimmelsen om likarnas anmailningsplikt.
Detta skulle i nuvarande lige ha betydelse framfor allt for de tamligen
talrika lakarmottagningar fé6r ambulent behandling av alkoholskadade, som
finns spridda over landet. Patienter som nu sbker sig till dessa ir ofta
mycket intresserade av att fa veta, om likaren rapporterar till nykterhets-
nimnden, om Aterfall intriffar. Ofta hoér man sig for i férvig, genom er-
farna linkmedlemmar eller andra som kan tinkas kiinna till det, men ofta
ar det en visentlig friga patienten har att komma med vid frsta bespket
hos likaren. Kan institutionen ge hundraprocentiga garantier fér att man
icke anmailer vidare till nimnden, blir detta dels pa olika sitt kint f6r pre-
sumtiva patienter och tillstrémningen blir storre, och dels ock lika viktigt
blir behandlingen framgingsrikare. Det ir till ytterlighet sillsynt att en
aldrig sa vilmotiverad patient, efter att vid behandlingens inledning ha av-
brutit sin alkoholkonsumtion, fér all framtid kan vidmakthalla sin totalab-
stinens. Aven i pa det stora hela taget synnerligen lyckade behandlingar hér
enstaka dterfall till ordningen. Dessa aterfall utgoér de verkligt kritiska
punkterna i behandlingen. De ir vid ritt genomford samtalsbehandling ge-
nomdiskuterade i forvig, och patienten ir konditionerad att soka likarkon-
takt si fort aterfallet uppstar. Gér han det, kan aterfallet mycket ofta bli en
endast nigra dagar ling episod i en f. 6. lyckad behandling. Underliter pa-
tienten av skamkinsla och ridsla fér foljderna att dterknyta behandlings-
kontakten aktiveras mycket ofta hans gamla vanliga férsvarsmekanismer,
och han sjunker ned i undanglidande, férnekande och fortsatt missbruk.

Genom avskaffande av likares anmalningsplikt skulle skapas legal grund
for att likare, som behandlar alkoholsjuka — i allmiin praktik eller vid
speciell likarmottagning for alkoholsjuka eller i annat sammanhang —
kunde av patienten uppfattas sisom enbart hjilpande och behandlande.
Lakarforbundet tillstyrker pi angivna grunder motionen. Férbundet fram-
haller avslutningsvis, att det diven efter elt slopande av anmilningsplikten
for likare kan tdnkas férekomma fall, da likaren bor pakalla nykterhets-
niamnds atgird for att — sisom ett led i behandlingen av den alkoholsjuke
— f4 lang abstinens tvingsvis genomford.

Utskottet

Enligt 10 § andra stycket nykterhetsvardslagen aligger det likare, som
i sin verksamhet erhaller kinnedom om att niagon missbrukar alkoholhal-
tiga drycker, att gora anmélan dirom hos nykterhetsndmnden. Denna an-
milningsplikt &dr emellertid begriansad genom ett par betydelsefulla undan-
tag. Lakaren ar silunda befriad fran anmilningsplikten, di alkoholmiss-



Andra lagutskottets utlitande nr 39 dr 1963 5

brukaren genom likarens forsorg blir foremal fér behandling, dgnad att
undanrdja skadeverkningarna av missbruket. Anmilningsskyldigheten ater-
intrader dock, om alkoholmissbrukaren undandrar sig foreskriven behand-
ling eller underlater att folja likarens ordinationer. Det andra undantaget
fran anmilningsplikten avser fall, di nagon alkoholmissbrukaren nirsta-
ende person uttryckligen begir, att anmilan ej skall goras, samt likaren
med hinsyn till omstindigheterna i det sérskilda fallet finner atgérd av
nykterhetsnimnd icke bora ifrdgakomma. For underlatenhet att gora an-
malan i sistnimnda fall torde enligt motiven till nykterhetsvardslagen béra
foreligga ganska starka skil.

Anmilningsplikten i berdrda hinseende for likare infoérdes ar 1938 och
var ursprungligen ovillkorlig. Den motiverades med att den ansdgs kunna
gora avseviird nytta for att 6ka nykterhetsvirdens effektivitet. Undantagen
fran anmilningsskyldigheten inférdes i samband med tillkomsten av nyk-
terhetsvardslagen ar 1954, Dirvid 4beropades, att en ovillkorlig anmélnings-

plikt kunde vara lignad att rubba alkoholmissbrukarnas fortroende fér la-
karna och foéranleda att missbrukare inte sokte likare av fruktan for att

bli anmilda for nykterhetsnimnden. Vidare aberopades att en ovillkorlig
skyldighet kunde tvinga in likaren i svara intressekollisioner.

I forevarande motion har hemstillts att anmilningsplikten for likare be-
iriffande alkoholskadade matte upphivas helt. Motiondren anser, att an-
milningsskyldigheten aldrig varit till nigon nytta ens i den uppmjukade
form i vilken den nu féorekommer och att samma tystnadsplikt som géller
betriffande andra sjuka bor gilla dven i fraga om de alkoholskadade.

Av remissinstanserna har medicinalstyrelsen och socialstyrelsen avstyrkt
motionen. Svenska nykterhetsvardsforbundet har ansett, att tillrickliga skil
icke foreligger for ett upphivande av anmilningsplikten, men féreslagit, att
ytterligare modifieringar gores s& att endast de allvarligaste fallen av miss-
bruk behover rapporteras till nykterhetsnimnden. Sveriges lakarférbund
slutligen har — under adberopande av betydelsen av att personer med begyn-
nande alkoholbesvir vagar soka likare utan att riskera anmilning till nyk-
terhetsnimnd — tillstyrkt motionsyrkandet.

Givetvis ar det — sasom ocksi framhallits vid tillkomsten av gallande
begrinsningar i anmilningsplikten — - av stor betydelse, att alkoholskadade
personer hyser fortroende for den likare de vénder sig till. A andra sidan
kan inte heller bortses fran det intresse som motiverat inférandet av rap-
porteringsskyldigheten for likare, niamligen att mdjliggora nykterhetsvar-
dande atgirder i onskvird utstrickning, Det torde ocksa forhilla sig sa,
att nykterhetsnimnderna méngen gang forst efter anmilan av likare far
kiannedom om fall av missbruk som pakallar atgirder fran samhillets sida.
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Likarnas betydelse som upplysningskilla fér nykterhetsnamnderna bor dir-
for inte underskattas.
Med hianvisning till det anférda far utskottet hemstilla,
att forevarande motion, I1:159, savitt den avser frigan
om upphivande av likares anmilningsplikt enligt nykter-
hetsvardslagen, icke méatte féranleda nigon riksdagens at-
gard.
Stockholm den 2 april 1963

P4 andra lagutskottets vignar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har néirvarit
fran f6rsta kammaren: herr Nils Elowsson, fru Hamrin-Thorell, fru
Carlqvist, fru Girda Svenson, herrar Lars Larsson, Nyman* och Hiibinette;
fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Goéte-
borg®*, Rimmerfors, Wahrendorff, fru Eriksson i Angelholm, fru Svensson
i Kungsor, herrar Hamilton och Carlsson i Géteborg.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.



