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Nr 32

Utldtande i anledning av vickt motion angdende inkomstprévningen
vid tillimpningen av familjebidragsforordningen.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 660,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har fru Lewén-Eliasson hemstillt
"att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kiinna att tgirder matte vid-
tagas fér omprovning av nu gillande regler betriffande inkomstprévningen vid
tillimpningen av familjebidragsforordningens § 14 a) och b)”.

Gillande bestimmelser

Nir en virnpliktig inkallas till militdrtjinstgdring, bortfaller i allménhet
hans civila inkomster. Kompensation for detta inkomstbortfall utgar icke. Dér-
emot skall anhérig, som foér sin forsérjning ir beroende av den vidrnpliktige,
garanteras uppehille inom viss ram. Vidare skall anhérig, som sammanbor med
den virnpliktige, tryggas i friga om bostadskostnaden. Medel skall ocksé stéllas
till forfogande for sjukvard och begravningskostnader. Om familjens inkomster
under den virnpliktiges militdrtjinstgoring dr otillrdckliga for att tdcka dessa
behov, utgar familjebidrag.

Bestimmelser om familjebidrag &t virnpliktiga dr meddelade dels i férord-
ningen den 29 mars 1946 om familjebidrag dt vdrnpliktiga m.m., dels i kun-
gorelsen den 29 mars 1946 med ndrmare bestimmelser angdende tillimpning av
familjebidragsférordningen, dels ock i anvisningar utfdrdede av férsvarets
socialbyrd. Enligt forordningen utgar familjebidrag till varnpliktig, varmed lik-
stiilles vissa civilférsvarspliktiga, direst behov dérav prévas foreligga. Bidrags-
formerna ar familjepenning, bostadsbidrag, ndringsbidrag, sjukbidrag och be-
gravningsbidrag. Familjebidrag utgdr for familjemedlem. Sdsom sddan anses
enligt 3 § férordningen a) de ndrmre anhériga, ndmligen hustru med vilken den
virnpliktige sammanlever, samt barn och adoptivbarn under 16 &r, som star
under hans vardnad, b) den virnpliktiges hustru, barn och adoptivbarn i annat
fall, d. v. s. hustru med vilken han inte sammanlever, hans barn och adoptivbarn
under 16 &r, som icke star under hans vadrdnad, samt hans barn och adoptivbarn
dver 16 &r, vidare hans férildrar, hans hustrus barn och adoptivbarn samt
hans franskilda hustru, under férutsittning dels att den viarnpliktige 4r under-
hallsskyldig gentemot vederbdrande och dels att antingen den vérnpliktige fore
tjinstgéringens bérjan i visentlig man bidrog till vederborandes underhall eller
det eljest kan antagas, att han skulle ha i visentlig min bidragit till under-
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hallet, om tjanstgéringen ej mellankommit, ¢) husforestandarinna under vissa
forutsdttningar och d) undantagsvis annan anhérig. Enligt anvisningarna skall
sporsmélet huruvida den vérnpliktige i visentlig man bidragit fore tjinstgs-
ringens borjan — respektive kan antagas skulle ha i visentlig man bidragit, om
tjdnstgéringen ej mellankommit — bedémas med hénsyn till bidragets betydelse
for den underhallsberidttigade. Detta kan medfdra att exempelvis familjepenning
for ett den virnpliktiges barn utom #ktenskapet ej bér beviljas, om moderns
ekonomiska foérhéllanden &r sa goda, att familjepenningen skulle sakna betydelse
tor barnets villkor. Familjepenningen utgdr med olika belopp for olika kate-
gorier av familjemedlemmar. For hustru och franskild hustru samt under vissa
forutsdtiningar f6r annan familjemedlem, som férestir hemmet, utgér familje-
penningen 7 kronor 20 6re per dag, f6r annan familjemedlem 6ver 16 &r 4 kro-
nor 30 Ore samt f6r annan familjemedlem under 16 &r 2 kronor 90 6ére. Bostads-
bidrag utgér i forsta hand for att bestrida kostnader fér bostad, dir den virn-
pliktige sammanbor med familjemedlem. Det utgdr hogst med belopp svarande
mot de faktiska kostnaderna. Under vissa fOrutsittningar kan bostadsbidrag
utgé dven i andra fall. Ovriga former av familjebidrag saknas det i detta sam-
manhang anledning att g4 in pa.

Som férut ndmnts skall familjebidrag utgd endast om behov dirav foreligger.
D34 det giller den virnpliktiges familjemedlemmar enligt 3 § a) forordningen,
alltsd hustru med vilken han sammanlever samt barn och adoptivbarn under
16 &r, som stdr under hans véirdnad, skall familjepenning och bostadsbidrag
utgéra summan av familjepenningens maximum och bostadskostnaderna efter
avdrag enligt detaljerade foreskrifter fér olika slag av inkomst, som uppbéres
under tjdnstgéringen, s. k. normerad behovsprévning. For andra fall tilldmpas
en behovsprévning av mera allmén natur, s. k. fri behovsprévning. Bestimmel-
serna om normerad behovsprivning (14 § familjebidragskungérelsen) innebir
i huvudsak foljande. Forst fastilles summan f6r mé&nad av familjepenningens
hogsta belopp och kostnaden for bostaden. For en virnpliktig med hustru och
ett barn under 16 &r samt med bostadskostnad p& 200 kronor i ménaden utgér
denna summa saledes (30X7:20+30X2:90+200=) 503 kronor. Detta belopp
skall utgd, dédrest den vérnpliktige eller hans anhériga icke har nagon inkomst
under tjénstgdringen. Inkomster som uppbires skall emellertid reducera
familjebidraget enligt féljande. Den virnpliktiges under tjinstgoringen fran
civil anstéllning behéllna inkomst, skall, i den mén den 6verstiger en fjirdedel
av den normala inkomsten, avdragas frdn familjebidraget. Har den varnplikti-
ges hustru arbetsinkomst, som uppgéar till eller &verstiger 1200 kronor fér
ménad, utgor en fjirdedel av inkomsten avdragsfritt belopp, medan overskju-
tande del skall med hilften avdragas familjebidraget. Har hustrun ligre arbets-
inkomst &n 1200 kronor fér ménad ir det avdragsfria beloppet 300 kronor fér
ménad. Aterstoden féranleder med halva sitt belopp avdrag & familjebidraget.
Minderarigt barns inkomst dvensom inkomst av kapital kan d& de Overstiger
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vissa belopp medféra avdrag 4 bidraget. Betridffande 6vriga bibehélina inkoms-
ter i den vérnpliktiges familj i trdngre mening — hérmed avses frdmst inkomst
av niring eller rérelse -— giller, att skilig hénsyn skall tagas till inkomsten.
Om i vart exempel den virnpliktige har en civil ménadslén av 800 kronor och

800
under tjinstgoringen dger uppbira 300 kronor av denna, skall (3OO_T=) 100
kronor avdragas & familjebidraget. Har hans hustru dessutom en maéanadsinkomst

av 450 kronor skall (w =) 75 kronor avdragas. Om barnet saknar in-

komst samt inkomst av kapital eller annan inkomst hirutéver icke foreligger,
skall familjebidrag utgid med (503—100—75=) 328 kronor. — Betréffande den
fria behovsprovningen giller som huvudregel, att familjepenning inte far 6ver-
stiga virdet av det bidrag till ifrdgavarande familjemedlems underhill, som
den virnpliktige lamnat foére tjinstgoringens borjan eller eljest kan antagas
skulle ha limnat, diirest tjanstgoringen ej mellankommit. Betrdffande hénsyns-
tagande till den virnpliktiges bibehallna arbetsinkomst under tjdnstgoringen
giller samma fjardedelsregel som vid normerad behovsprévning. Aven betrif-
fande hinsynstagande till andra inkomster kan reglerna for den normerade
behovsprévningen i allménhet tjina till ledning. Familjemedlemmarnas inkoms-
ter skall dock icke inverka enligt de mera schematiska regler, som utformats for
den normerade behovsprévningen utan efter vad som med hénsyn till omstén-
digheterna i det sirskilda fallet fAr anses skiligt. P4 grund harav har icke kun-
nat utfardas nigra bestimda regler f6r den fria behovsprévningen.

Familjebidragsidrendena handldgges i kommunerna av familjebidragsndamnder,
For tillsyn av familjebidragsforfattningarnas tillimpning m.m. finns en sér-
skild tillsynsmyndighet, férsvarets civilférvaltning. Den direkta tillsynen utdvas
av linsstyrelserna. Familjebidragen utbetalas av kommunerna, vilkas utgifter
harfor till storsta delen tidckes av statsbidrag.

Det m3 hir nimnas, att Kungl. Maj:t i proposition nr 90 ar 1963 féreslar vissa
andringar i familjebidragsférordningen, bl. a. hojning av familjepenningens
belopp.

Motionen

I forevarande motion anféres:

Det ir ett rimligt krav att de som inkallas till militdrtjinstgéring samt deras
familjer halles ekonomiskt skadesldsa s& langt som detta &r mojligt.

Nuvarande bestimmelser innebir att bidragen utgir efter olika regler be-
roende pa om ev. familjeinkomst under inkallelsetiden inflyter frdn mannens
civila tjinst eller om hustrun #r férvirvsarbetande. I familjebidragskungérel-
sens § 14 heter det under punkt a): Ager den virnpliktige under tjdnstgdringen
bibehalla inkomst av civil anstillning, skall hiinsyn icke tagas till en 1/4 av
beloppet. Under punkt b) samma paragraf heter det: Atnjuter den virnpliktiges
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hustru inkomst av arbete, skall hinsyn icke tagas till 300 kr. for manad av
denna inkomst; 6verstiger inkomsten 1 200 kr., 1/4 av inkomsten. Dessa regler
gor, att en varnpliktig kan ha 3 000 kr. i manadslén frin sin civila tjdnst, och
till en 1/4, d. v.s. 750 kr., paverkar det icke familjebidragets storlek. Om dér-
emot hustrun till en virnpliktig som icke far behalla nagot av sin civila 16n
har en ménadsinkomst av 750 kr. minskas dirigenom familjens bidragsférméaner
med 225 kr. per mé&nad.

Detta forhallande kan icke anses tillfredsstillande, i all synnerhet som
hustruns férvirvsarbete ofta féranleder utgifter for barntillsyn o.d., vilket
man icke tager hinsyn till. Det borde vara den samlade familjeinkomsten under
inkallelsetiden som avgjorde bidragsbehovet.

Utskottet

Géllande bestimmelser om familjebidrag &terfinnes i familjebidragsférord-
ningen och familjebidragskungérelsen. Familjebidrag kan pad i forfattningarna
ndrmare angivna villkor utgd under tjinstgéring vid krigsmakten och civil-
forsvaret. Bidragsformerna &r familjepenning, bostadsbidrag, niringsbidrag,
sjukbidrag och begravningsbidrag. Bidragen utgér i princip efter behovsprov-
ning, som i vissa fall &r normerad. Bestimmelserna om normerad behovsproév-
ning innebér i huvudsak féljande. Forst faststilles summan f6r manad av famil-
jepenningens hogsta belopp och kostnaden fér bostaden. Denna summa utgér,
dérest den virnpliktige eller av honom beroende anhoriga icke har inkomst
under tjdnstgéringen. Inkomster som uppbéres under tjanstgoringstiden redu-
cerar familjebidraget enligt f6ljande. Den virnpliktiges fran civil anstillning
behdllna inkomst skall, i den man den Sverstiger en fjardedel av den normala
inkomsten, avdragas fran familjebidraget, Har den varnpliktiges hustru arbets-
inkomst, som uppgér till eller dverstiger 1 200 kronor f6r manad, utgor en fjir-
dedel av inkomsten avdragsfritt belopp, medan 6verskjutande del skall med
hélften avdragas familjebidraget. Har hustrun liagre arbetsinkomst #n 1200
kronor f6r ménad &r det avdragsfria beloppet 300 kronor f&r manad. Aterstoden
féranleder med halva sitt belopp avdrag 4 familjebidraget. Minderérigt barns
inkomst &vensom inkomst av kapital kan d& de Overstiger vissa belopp med-
fora avdrag 8 bidraget.

I férevarande motioner uttalas att de nuvarande reglerna f6r normerad be-
hovsprévning icke dr tillfredsstéllande. Motiondren gor géllande att hidnsyn
icke tages till att hustruns arbete ofta foranleder utgifter for barntillsyn och
liknande. Det borde, anser motiondren, vara den samlade familjeinkomsten
under inkallelsetiden som avgér bidragsbehovet. Under hénvisning till de an-
férda skilen hemstélles om &tgirder f6r omprévning av de nu géllande reglerna.

Vad i motionen anfdres utgér enligt utskottets mening icke tillrdckliga skil
fér en Gversyn av ifrdgavarande regler i de avseenden motioniren pitalat. Pa
grund hérav far utskottet hemstilla,
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att férevarande motion, II: 660, icke méatte foranleda nagon
riksdagens atgérd.

Stockholm den 28 mars 1963

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Strand, fru Hamrin-Thorell*, herr Kaijser, fru
Carlqvist, fru Giarda Svenson* herrar Lars Larsson, Magnusson och Erik Filip
Petersson;

fran andra kammaren: herr Rimmerfors, froken Wetterstrom, herrar Odhe,
Johansson i Sédertdlje, Jonsson i Ingemarsgarden, Sundelin, Gustavsson i Al-
vesta och fru Svensson i Kungsor.

* Ej ndarvarande vid utlatandets justering.
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