Andra lagutskottets utlitande nr 28 dr 1963 1

Nr 28

Utldtande i anledning av vickta motioner om sdnkning av pen-
sionsdldern.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft fyra inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hiinvisade motioner, namligen

1) de likalydande motionerna nr 93 i forsta kammaren av herr Adolfsson
samt nr 107 i andra kammaren av herrar Nilsson i Givle och Holmberg, samt

2) de likalydande motionerna nr 538 i férsta kammaren av herr Bengtson
m. fl. samt nr 657 i andra kammaren av herr Hedlund m. fl.

Motionsyrkandena

1 motionerna 1:93 och I1:107 har yrkats, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla om sadan lagindring att gruvarbetare, trans-
portarbetare, byggnadsarbetare, skogsarbetare och likstillda, som uppenbar-
ligen sysslar med tungt och farligt arbete, erhaller pension vid 65 ars alder.

I motionerna 1:538 och II:657 har yrkats att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhélla om tillsittande av en parlamentariskt samman-
satt pensionsberedning med uppgift att utreda fragan om en sidnkt pensions-
alder.

I de sistnimnda motionerna hemstilles ocksé att den foreslagna pensions-
beredningen skall fa till uppgift att dven utreda fragan om folkpensionernas
hojning efter ar 1968. Denna del av motionerna behandlas i utskottets ut-
latande nr 29.

Betriffande de skil motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse darfor icke limnas i det foljande, hénvisa
till motionerna I11:107 och I1:657.

Gillande bestimmelser

Alderspension fran folkpensioneringen utgir i princip fran och med den
manad, varunder den férsikrade fyller 67 ar. P4 framstillning av den for-
sikrade kan alderspension utgi tidigare, dock tidigast fr. o. m. den manad
dA han uppnar 63 ars alder. Forsidkrad, som dger ritt till savil folkpension
som tilliggspension, har inte ritt till sidant fortida uttag med mindre fram-
stallningen avser bada pensionsandelarna. Pensionsuttaget kan ocksa upp-
skjutas. Uttages alderspensionen i fortid minskas pensionen med 0,6 % for
varje manad som di pensionen bérjar uttagas aterstar till den manad da den
forsikrade fyller 67 ar. Uppskjutes uttaget 6kas pensionen pa motsvarande
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sitt, dock att hinsyn dirvid inte tages till tid efter den manad under vil-
ken den forsidkrade fyller 70 ir. Bestdmmelserna om fortida uttag av alders-
pension trider i kraft successivt. Under 4r 1963 kan pensionen uttagas i for-
tid av dem som ar fodda aren 1896 och 1897, under ar 1964 av dem som é&r
fodda aren 1897—1899 och under ar 1965 av dem som iar fédda aren 1898—
1901,

Ratt till dlderspension inom tilldggspensioneringen foreligger i princip
frdn och med den mé&nad, under vilken den forsidkrade fyller 67 ar. Efter
sarskild framstallning frin den forsikrade utgir emellertid alderspensio-
nen dven for tid dessférinnan, dock tidigast frin och med den manad, da
han uppnar 63 ars alder. Pensionen utgér, d4 den borjar utga vid 67 ars
alder, 60 procent av ett pa visst sitt utridknat belopp. Detta belopp motsva-
rar i princip den forsikrades medelinkomst under hans femton bésta in-
komstar, minskad med det s. k. basbeloppet (ett belopp som motsvarar 4 000
kronor i 1957 ars penningvirde). Uttages pensionen fére 67 ars alder, mins-
kas den med 0,6 procent for varje minad som den uttages i forviig. Till be-
lysning av denna regel kan nimnas, att den som boérjar uppbéra alderspen-
sion vid 63 &rs alder, fAr vidkdnnas en reducering av pensionsbeloppen till
cirka 71 procent av vad han eljest skulle ha erhéllit. Den som hérjar uttaga
alderspension vid 65 ar far en reduktion till cirka 86 procent. — Den, som
drojer med pensionsuttaget till efter 67 ars alder, fAr en motsvarande héj-
ning av pensionsbeloppen, 0,6 procent f6r varje uppskovsmanad. 1 fraga
om sidan hojning skall dock inte hinsyn tagas till manad efter den d& den
forsikrade fyllt 70 ar. Den som vintar till nimnda alder med att ta ut sin
alderspension far denna h6jd med cirka 20 procent.

Historik

Inom folkpensioneringen har alltsedan 1914 gillt en pensionsalder av

67 ar.
I proposition nr 55 till 1958 drs riksdag med principférslag om forbittrad
pensionering anférde féredragande depariementschefen:

Under diskussionen i pensionsfrigan har man i stort sett varit ense om
att den generella pensionsildern bor vara 67 ar. Jag bitrider denna mening.

Att man tillimpar en generell pensionsélder av 67 ar innebir inte att man
utesluter mojligheten att ge pension dessférinnan &t grupper eller enskilda
som har behov dédrav. Hir blir utformningen av invalidpensioneringen av
sirskild betydelse. Vid det fortsatta arbetet med pensionsreformen maéste
stor uppmirksamhet dgnas at fragan i vilken utstrickning man inom ramen
for invalidpensioneringen kan tiligodose dnskemélet, att personer inom
vissa arbetsomraden, dir man relativt tidigt maste limna arbetet, skall fa
pension frin det nya pensionssystemet fore 67 ars alder.

Med hinsyn till det sagda ar det for tidigt att nu ta stillning till fragan
om att mojliggéra uttag av dlderspension fore 67 ars alder. Forst da invalid-
och familjepensioneringens utformning &r klar kan fragan om ett dylikt
forskottsuttag tas upp.
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Det bor hiir tillfogas, att den som redan har férvirvat pensionsriitt fran
nagot pensionssystem frin tidigare &lder én 67 ar givetvis inte forlorar denna
ritt pa grund av den allminna tilliggspensioneringens inforande.

Pensionsberedningen har foreslagit, att folkpensionen skall hijas om
man begir uppskov med att ta ut den, och motsvarande forslag toreligger
betriffande tilliggspensioneringen. Jag finner en anordning av detta slag vil
viird att genomfora. Den niirmare utformningen far ske gemensamt for folk-
pensioneringen och tilliggspensioneringen.

I propositionen nr 100 till 1959 drs riksdag med forslag om allmiin tillaggs-
pensionering uttalade féredragande departemenlischefen bland annat fol-
jande.

Jag vill {6rutskicka att den lagstiftning, som ularbetats om lilliiggspen-
sioneringen och som hir framligges, pa4 nagra punkter inte iir avsedd alt
vara definitiv i den meningen att man skall lita sig noja med de bestdm-

melser som nu utformats. Efter ytterligare utredning bér man préva moj-
ligheterna att vidga riitten till pensioneringens forméner. Hir blir fraga

om i vilken utstrickning man — utiver den form av tidigare utlag av till-
liggspension som behandlas i lagtorslaget - kan bereda personer, som

maste dra sig tillbaka fran forviirvslivet tidigare {in andra, pension fore 67
ars alder éven i de fall da de inte dr invalider i giingse bemiirkelse. Vidare
maste invalidpensioneringen bli foremal for ytterligare Gverviiganden. Den
avgransning som gjorts i lagférslaget rorande kretsen uv dem som blir be-
rittigade till familjepension ir inte heller att betrakta som slutlig. De {ra-
gor jag nu berort bor for vidare utredning hiinskjutas till 1958 drs socialfor-
sikringskommitté.

1 anledning av propositionen viickles dels molioner vari hemstiilldes om
siinkning av pensionsildern for vissa gruvarbetare, dels ock motioner, vari
begirdes sinkning med del snaraste av pensionsiddern for vissa arbetare
samt diirefter en sinkning av den allmiinna pensionsaldern till 65 ar for
manliga och 60 ar for kvinnliga pensioniirer.

I forutnamnda vid sérskilda utskottets utlatande nr 1 fogade reservation
uttalades i friga om pensionsildern:

Utskottet har med tillfredsstillelse hilsat det férslag titl en rorlig pen-
sionsilder som inrymmes i propositionen. Diirigenom ges bland annat moj-
lighet for dem som drar sig tillbaka fran forvirvslivel fore 67 drs alder att
komma i atnjutande av férméner fran tilliiggspensioneringen frin en tidi-
gare tidpunkt din vad som markeras av den allmiinna pensionsalderns in-
tride. Utskottet har emellertid forstielse for de énskemal som framforts -
hland annat i de féreliggande motionerna - - om att majligheter hor forefin-
nas fér yrkesgrupper som har hehov dirav att komma i atnjutande av oredu-
cerad alderspension fran en tidigare tidpunkt én 67-arsaldern. Departements-
chefen har ocksa i propositionen framhillit, att man efter ytterligare ut-
redning boér prova méjligheterna att vidga riitten till pensioneringens for-
méner och att det hidrvid kan bli fraga om i vilken utstrickning man -
utover den form av tidigare uttag av tilldggspension som behandlas i lag-
forslaget — kan bereda personer, som miste dra sig tillbaka frin forviirvs-
livet tidigare iin andra, pension fére 67 ars flder iiven i de fall di de inte
ir invalider i gingse hemiirkelse. Utskotlet ansluter sig till departements-
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chefens uttalande och tillstyrker motionerna pa det siittet, att utskottet for-
ordar en utredning betriiffande majligheterna for yrkesgrupper med tungt
och hilsofarligt arbete att erhalla oreducerad alderspension fore 67 ars al-
der. Didremot finner sig utskottet — av bland annat samhiillsekonomiska
skl - icke kunna f6rorda en utredning riérande en allmin sinkning av
pensionsildern pi silt yrkats i motionerna 1:430 och 1 :525.

I motioner till 1960 ars riksdag yrkades Skad valfrihet betriiffande pen-
sionsiildern inom den allmitnna tilliiggspensioneringen.

Andra lagutskotlet anforde t sitl av riksdagen godkinda allilande nr 6
ar 1960:

Fragan om stérre mojligheter till individuella variationer i friga om pen-
sionsildern vid alderspension har dverliimnats till 1958 ars socialférsiik-
ringskommitté alt beaktas vid dess fortsatta utredningsarbete. Nagra at-
giarder dirutover for att tillgodose ovan redovisade énskemél om #ndringar i
lagen bor enligt utskottets mening icke vidtagas, innan erfarenheter har
vunnits av denna tillimpning i praktiken, P4 grund hiirav anser sig utskot-
tet icke kunna bitrdda forevarande onskemil.

1958 drs socialféirsiikringskommilté har i sitt ar 1961 avgivna betinkande
(SOU 1961:29) betriiffande pensionsialdern bland annat anfort:

Kommittén forordar, att inom folkpensioneringen infores bhestimmelser
om uppskjutet uttag av alderspension motsvarande dem, som redan finnes
inom tilliiggspensioneringen. Dock hor gilla att alderspensionen inte bir
torhojas for den som flytiar in i landet forst efter fyllda 67 &r.

Frigan om fortida utlag av den i huvudsak skaltefinansierade #lders-
pensionen frin folkpensioneringen miste bedémas iiven ur andra synpunkter
in dem, som varit viigledande vid den avgiftsfinansicrade tilliggspensione-
ringens utformning. Forut har redovisats vissa av allmiinna pensionsbered-
ningen befarade oldgenheter med ett fortida uttag av alderspension frén
folkpensioneringen. Dessa oligenheter kvarstar i viss mén #aven efter till-
komsten av den allminna tilliiggspensioneringen. Risken for att en i fortid
uttagen reducerad ilderspension blir otillriicklig for den framtida forsorj-
ningen blir dock mindre i den mén folkpensionen kompletteras med tilliggs-
pension. Anledning kan likvil finnas att hysa betiinkligheter mot inforande
av ritt till fortida uttag av alderspension fran folkpensioneringen. Risk torde
saledes komma att foreligga, att sidant ultag mingen gang kommer att ske,
churu nagot behov diirav inte fireligger. Vidare kan det antagas att den som
av ndgon anledning tror, att han har blott kort tid kvar att leva, soker ut-
nyttja mojligheten att erhalla pension tidigare #n eljest, iven om han iir
helt arbetsfor. Arbetsovilliga personer, som utgar fran att det allminna un-
der alla omstindigheter skall forsorja dem pa alderdomen, kan forutsiittas
i stor utstriickning s6ka pension s snart som mojligt. Ett fortida uttag kan
slutligen férsvara samordningen mellan folkpensionerna och sadana pen-
sionsférmaner, som utgar pa grund av anstillning. Vissa inte obetydliga
oligenheter kan saledes vara férenade med ritt till fortida uttag av alders-
pension fran folkpensioneringen.

Emellertid maste folk- och tilliggspensioneringarna ses sisom delar av
ett enhetligt pensionssystem, vilket bl. a. innebir att reglerna om forutsitt-
ningarna for formanernas utgivande i storsta mojliga utstrickning bor
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vara lika. Da det, sasom forut framhallits, i ctt avsevirl anlal fall forelig-
ger hehov av mojlighet till fortida pensionsuttag, finner kommittén alt
overviigande skil talar for att i folkpensioneringen infores bestimmelser
om fortida uttag av alderspension motsvarande dem som nu finnes inom
tilliggspensioneringen. Kommittén foreslar darfor, att ritt till uttag av
reducerad alderspension iven inom folkpensioncringen skall foreligga fran
63 ars alder.

Det torde ligga utanfor det méjligas grans att differentiera pensions-
aldern inom den allmiinna pensioncringen sa att rimliga ansprak pa riitt-
visa de olika grupperna emellan tillgodoses. Arbetsforhallandena inom etl
och samma yrke varierar starkt fran arbetsplats till arbetsplats och {or-
dndras pa grund av den tekniska utvecklingen fran tid till annan. Arbets-
tagarna skiftar vidare sysselsitining under arens lopp och det torde inle
sillan férekommma att en arbetstagare har flera olika sysselsittningar inon
loppet av ell och samma ar. Det torde inte heller vara ovanligt att en arbets-
tagare vid hogre alder évergir {ran tyngre till liittare arbelen inom cller
utom yrket. Man kan vidare inte bortse ifran atl de enskilda arbetstagama
reagerar individuellt mycket olika infor arbetslivets pafrestningar.

De varierande férhallandena inom niringslivet gor att ctt behov av pen-
sionsskydd fore 67-arsildern utover det som i vissa fall kan erhillas fran
fortidspensioneringen cller genom anordningen med fortida pensionsutlag
foreligger for bade hiar nimnda och andra grupper anstillda. I dylika fall
erfordras en kompletterande forsérining i cn eller annan form for utfyl-
lande av luckor mellan den generella pensionsaldern ocl den léigre avgangs-
alder som tillimpas eller aktualiseras inom vissa foretag eller yvrken. Detla
behov kan dock enligt kommitténs mening inte pé ett godtagbact sitt Lill-
godoses inom den alliméinna pensioneringens ram. Utéver vad redan anforls
mA namnas att en anordning med differenticrad pensionsalder skulle med-
féra behov av invecklade laghestiimmelser och avsevirt tynga pensionering-
ens administration. Det skulie bli ytterst komplicerat att utan en fortlopande
individuell kontroll avgora, vilka arbetstagare som under sin aktiva tid full-
gjort arbetsinsatser inom yrken med ligre pensionséilder i sadan omflalt-
ning, att riitten till den ligre pensionsaldern vore intjanad. Slutligen kan
framhallas, att det inte dr rimligt att i en skattefinansicrad pensionering
som folkpensioneringen giva olika yrkesgrupper olika slort pensionsskydd.
Om fér vissa grupper skall giilla forménligare pensionshestiimmelser @n for
Svriga medborgare, erfordras en siirskild finansiering av de batire pensio-
nerna. En saddan kan inte ordnas inom ramen fér folkpensioneringen och
svarligen inom tilldggspensioneringen.

Kommittén har pa grund av vad silunda anforts kommil till den uppfall-
ningen att det inte dr mojligt att pa ett godtagbart sitt inom den alimanna
pensioneringen differenticra pensionsaldern cfler yrke cller sysselsiattning.

1 mnolioner Gl 1961 drs riksdag hemstilldes, atl riksdagen malle besluta
faststiilla pensionsaldern inom savil folkpensioneringen som allmiinna till-
liggspensioneringen till 65 ar for min och 60 ar for kvinnor, samt att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla, att, i avvaktan pi den slutliga utred-
ningen av fragan, intior innevarande ars riksdag framligga forslag till provi-
sorisk lagstiflning i syfte att astadkomma en siinkning av pensionsaldern till
60 ar fér de arbetare och andra anstiillda som uppenbarligen sysslar med
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sirskilt tungt cller hilsovadligt arbete. I andra motioner vrkades skyndsam
provning angiende sdnkning av pensionsaldern.

Motionerna avstyrktes av andra lagulskottet i dess av riksdagen godkiinda
utldtande nr 56. Utskottet ansag det icke pakallat med nagon riksdagens #t-
gird 1 dmnet med hiinsyn till att proposition pa grundval av socialférsik-
ringskommitténs hetdnkande var att vinta till 1962 ars varriksdag.

De giillande reglerna om pensionsalder tillkom genom forslag i propo-
sition nr 90 dr 1962. 1 friga om méjligheterna for vissa vrkesgrupper att
crhalla oredncerad alderspension fire 67 ar anforde foredragande deparie-
mentschefen:

Socialforsdkringskommitténs rekommendation att pensionsbhehovet i hit-
horande fall i férsta hand skall tillgodoses genom kompletterande pensions-
anordningar avtalsvigen har inte métt nagon gensaga under remissbehand-
lingen. For egen del édr jag ocksa, mot bakgrunden av vad kommittén an-
fort om svarighelerna att inom den allminna pensioneringen differentiera
pensionsildern cfter yrke och sysselsiittning, dvertygad om riktigheten av
att avtalsviigen i forsta hand prévas. Jag vill ocksa erinra om att forbitt-
rade mdojligheter till komplettering av pensionsskyddet skapas genom den
utbyggnad av den frivilliga pensionsférsikringen hos riksforsikringsverket,
som nirmare behandlas i det féljande.

I samband med behandlingen av propositionen hade andra lagutskotiel
att ta stillning till ett flertal motionsyrkanden betriffande pensionsaldern.
I sitl av riksdagen godkiinda ulldtande nr 27 anforde utskottet i fraga om
orcducerad pension fore 67 ar till vissa grupper:

Enligt utskottets uppfattning talar sivil principiella som praktiska skiil
mot en anordning inom den allminna pensioneringen, som innebir oredu-
cerad alderspension fore 67 ar till vissa grupper. Visserligen kan det fore-
ligga behov av en légre pensionsdlder bl. a. fér dem som &r sysselsatia med
tungt och hilsofarligt arbete. Men det kan inte anses tilltalande att {ill-
godose dessa behov genom att bl. a. inom tilldggspensioneringen for sir-
skilda grupper stadga en ligre pensionséalder. Direst inte avgiftsdifferen-
tiering infordes, skulle nimligen i si fall den merkostnad som skulle fér-
anledas av den lidgre pensionsildern inom vissa branscher, fi biras av
produktionen i dess helhet. For utskottet ter det sig mera naturligt, att
merkostnaden far belasta ifrdgavarande delar av produktionen. En avgifts-
differentiering ater skulle otvivelaktigt medféra betydande komplikationer
for administrationen. Hirtill kommer det vanskliga problemet att rattvist
utvilja de grupper som skulle vara berittigade till ligre pensionsalder.
Annu svarare skulle det sikerligen stilla sig att utforma godtagbara och
administrativt anvindbara bestimmelser om de nirmare forutsiattningarna
for att de enskilda férsikrade skulle komma i atnjutande av den sirskilda
forménen. Harvid ér sirskilt att mirka de svarigheter som ligger i det for-
héllandet att atskilliga férvirvsarbetande byter sysselsittning och anstill-
ning ett flertal ganger under sitt liv. De anférda synpunkterna for enligt
utskottets uppfattning otvivelaktigt till den slutsatsen att férevarande fraga
bor 16sas utanfér den allminna pensioneringens ram. Uppgorelser avtals-
vigen synes utgora den liampligaste I6sningen. Av det sagda féljer att ut-
skottet inte kan ansluta sig till det i motionen 11:611 framstillda vrkandet
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om en sinkning av pensionsialdern for gruvarbetare och med dem jim-
forliga grupper utan reducering av pensionsférmanerna. Ej heller kan ut-
skottet bitrida ett i motionerna 1:657 och I1:785 framstillt yrkande om en
utredning av férevarande fraga. Enligt utskottets uppfattning ir fragan
tillrackligt utredd, savitt galler en 16sning inom den allminna pensione-

ringens ram. Betréffande frigan om en losning avtalsvigen — en Idsning
som enligt motiondrerna hor villjas i férsta hand — anser utskottet, att

detta dr en uppgift for arbetsmarknadens parter, dir en statlig utredning
inte synes pakallad.

Utskottet

Inom saviil folkpensioneringen som tilliggspensioneringen utgar alders-
pension i princip fran och med den ménad, varunder den forsikrade fyller
67 ar. Pa framstillning av den forsikrade kan alderspension utgh tidigare,
dock tidigast fr.o. m. den méanad di han uppnar 63 ars alder. Firsikrad,
som #ger ritt till savil folkpension som tilliggspension, har inte ritt till
sddant fortida uttag med mindre framstidllningen avser bida pensionsde-
larna. Pensionsuttaget kan ocksid uppskjutas. Uttages Alderspensionen i
fortid minskas pensionen med 0,6 % for varje manad som di pensionen
bérjar uttagas aterstar till den manad da den foérsikrade fyller 67 ar. Upp-
skjutes uttaget 6kas pensionen pa motsvarande sitt, dock att hinsyn dérvid
inte tages till tid efter den manad under vilken den férsakrade fyller 70 ar.
Bestammelserna om fortida uttag av alderspension inom folkpensioneringen
trader i kraft successivt. Under ar 1963 kan pensionen uttagas i fortid av
dem som ir fodda dren 1896 och 1897, under ar 1964 av dem som ir fodda
aren 18971899 och under ar 1965 av dem som ir fodda aren 1898-—-1901.

I forevarande motioner tages upp till behandling tva spérsmil om pen-
sionsilder. I motionerna 1:538 och 11:657 hemstilles att fragan om en ge-
nerell sinkning av pensionsaldern skall utredas. Motionerna 1:93 och 11:107
syftar till lagindring innebdrande att arbetstagare med tungt och hilso-
farligt arbete skall erhalla oreducerad pension vid 65 ars alder.

Den generella pensionsildern har varit 67 ar alltsedan 1914, Sisom mo-
tiondrerna framhdillit kan skidl anforas fér atlt fragan om en ligre pen-
sionsilder overviiges. Enligt utskottets mening maiste hiremot emellertid
viigas angeldgenheten av andra forbittringar f6r folkpensionidrerna. I sam-
manhanget hér sirskilt framhallas de hiéjningar av folkpensionerna fram
till ar 1968, som statsmakicrna bundit sig for. Enligt ntskottets bedémning
bér det pagiende programmet for folkpensionsforbittringar forst genom-
foras innan fragan om ligre generell pensionsalder kan ha nigon aktualitet.

Fragan om att inom den allmiinna pensioneringen inféra en ligre pen-
sionsalder for vissa grupper har ingdende undersokts av 1958 ars social-
forsakringskominitté, som kommit till den slutsatsen att si ej bhor ske.
Kommittén har uttalat att fragan om liagre pensionsilder for vissa grupper
i forsta hand bor upptagas och lisas avtalsvigen.
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Vid behandlingen under fjolaret av propositionen med forslag till lag
om allmén férsdkring hade andra lagutskottet att taga stdllning till mo-
tioner som syftade till att hereda mojlighet for vissa grupper att erhalla
oreducerad pension fére 67 ars alder. I sitt av riksdagen godkanda utla-
tande i dmnet anforde utskottet, att enligt dess uppfattning talade savil
principiella som praktiska skil mot en anordning inom den allminna pen-
sioneringen, som innebar oreducerad alderspension fére 67 ars alder till
vissa grupper. Visserligen kunde foreligga hbehov av cn lagre pensionsalder
bl. a. for dem som var sysselsatta med tungt och hilsofarligt arbete, men
det kunde inte anses tilltalande att tillgodose dessa behov genom att hl. a.
inom tilliggspensioneringen for siirskilda grupper stadga en ligre pen-
sionsalder. Direst inte avgiftsdifferenticring inférdes, skulle namligen i
sa fall den merkostnad som skulle féranledas av den ligre pensionsaldern
inom vissa branscher, fa biras av produktionen i dess helhet. Fér utskottet
tedde det sig mera naturligt att merkostnaden fick belasta ifragavarande
delar av produktionen. En avgiftsdifferentiering ater skulle otvivelaktigt
medfora betydande komplikationer fér administrationen. Hirtill kom det
vanskliga problemet att rittvist utvilja de grupper som skulle vara he-
rittigade till ligre pensionsalder. Annu svarare skulle del sikerligen stilla
sig att utforma godtagbara och administrativt anvindbara bestimmelser
om de ndrmare forutsittningarna for att de enskilda forsikrade skulle
komma i atnjutande av den sirskilda férménen. Hiarvid var sirskilt att
mirka de svarigheter som lag i det férhallandet att atskilliga férviirvsar-
betande bytte sysselsittning och anstillning ett flertal giAnger under sitt
liv. De anférda synpunkterna foérde enligt utskottets uppfattning otvivel-
aktigt till den slutsatsen att fragan borde l6sas utanfér den allminna pen-
sioneringens ram. Uppgorelser avtalsviigen syntes utgora den ldmpligaste
16sningen.

Enligt utskottets uppfattning har icke intrdffat nigot som féranleder
till dndrat stillningstagande i detta avseende.
Med hinsyn till det anférda far utskottet hemstilla,
att férevarande motioner, namligen

1) motionerna 1:538 och I1:657, savitt diri yrkats ut-
redning av frigan om ligre pensionsalder, samt

2) motionerna 1:93 och 1I:107, icke maétte féranleda ni-
gon riksdagens Atgard.

Stockholm den 26 mars 1963
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har néirvarit

fran f 6 r st a kammaren: herrar Strand*, Nils Elowsson, Axel Svensson*,
fru Hamrin-Thorell, herr Kaijser, fru Carlqgvist, herrar Eric Carlsson och
Erik Filip Petersson*;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors,
Odhe*, Bengtsson i Varherg, Fredriksson, Gustavsson i Alvesta, Svensson i
Kungélv och Hamilton.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Eric Carlsson och Gustavsson i Alvesta, vilka ansett

a) att det avsnitt i utskottets yttrande 4 s. 7 som bérjar med orden
»Den generella pensionsildern» och slutar med orden »i detta avseende»
bort ersittas med text av féljande lydelse:

»Frigan att inom den allmiinna pensioneringen inféra ldgre pensions-
dlder for vissa grupper har ingiende undersokts av 1958 ars socialférsik-
ringskommitté, som kommit till slutsatsen att si ej bor ske. Denna fraga
behandlades av fjolarets riksdag i samband med forslaget till lag om all-
min forsdkring. P forslag av andra lagutskottet avslog riksdagen dirvid
yrkanden av samma innebérd som de nu férevarande. Motiv som da an-
fordes for avslag pd yrkandena idr enligt utskottets mening alltjimt gil-
tiga. Yrkandet i motionerna 1:93 och 11:107 avstyrkes foljaktligen.

Om det sélunda inte befunnits méjligt att tillgodose behovet av ligre pen-
sionsélder genom en siinkning av pensionsaldern inom den allm#nna pen-
sioneringen for vissa grupper, bor det i motionerna 1:538 och II:657 fram-
forda yrkandet tillmitas séirskild betydelse. De skil som motionirerna an-
fort for en generell sinkning av pensionséldern ir enligt utskottets me-
ning bédrande. Givetvis far hiremot vigas angeligenheten av andra for-
bittringar for folkpensioniirerna. I sammanhanget bér sirskilt uppmirk-
sammas att statsmakterna bundit sig fér en viss folkpensionsnivd 1968
och idven diirefter méste forbittringar enligt utskottets mening genomforas.
Mojligheterna att dstadkomma en sidnkning av pensionséaldern fére 1968
fir anses vara beroende av hur de olika etapphéjningarna fére detta ar
avviges. Om hoéjningens tyngdpunkt forligges till de n#rmaste aren
bor en viss sidnkning vara méjlig fore ndmnda ar. D4 dirjimte en ge-
nerell sankning av pensionsildern ur bade social synpunkt och allmin
rittvisesynpunkt méiste anses vara en av de angelignaste uppgifterna
inom pensionspolitiken, tillstyrker utskottet motionsyrkandet om att fragan
om pensionsildern nu upptages till prévning. Sasom framhallits i motio-
nerna bhoér detta limpligen ske genom utredning inom en parlamentariskt
sammansatt pensionsberedning.»
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h) att utskottet bort hemstiilla:

»1) att riksdagen med bifall till motionerna I:538 och
I1:567 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla att fragan
om en sinkt pensionsilder skyndsamt matte utredas av en
parlamentariskt sammansatt pensionsberedning.

2) att motionerna I:93 och 11:107 icke maétte féranleda
nagon riksdagens atgird.»

Emil Kihlstrdms Tryckeri AB Stockholm 1963
630292



