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Nr 24

Utldtande i anledning av vdckta motioner om éverférande pd sla-
ten av kommunernas kostnader for fértidspensionering
m. m.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vackta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 539 i férsta kammaren av herr Bengt-
son m. fl. samt nr 656 i andra kammaren av herr Hedlund m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, »att riksdagen métte
besluta att kommunernas kostnader for fértidspensionering, dnkepensione-
ring, hustru- och barntilligg fr. o. m. nista budgetir ma overfdras till stats-
budgeten i enlighet med vad i motionen anforts, samt att vederborande ut-
skott matte utarbeta forslag till harfor erforderliga férfattningsiandringar».

Betraffande de skidl motionirerna anfort till stod fér yrkandet far utskot-
tet, i den man redogorelse darfér icke limnas i det foéljnade, hinvisa till
motionen II: 656.

Gillande bestimmelser

Folkpensioneringen, betriffande vilken ‘huvudbestimmelserna finns i
lagen om allmdn férsikring, omfattar ett flertal formdner, av vilka en del
ar inkomstprovade, d. v.s. beroende av pensionstagarens inkomst- och for-
mogenhetsforhdllanden. Kostnaderna for folkpensioneringen bestrides av
staten med bidrag frin kommunerna. Bestimmelser om kommunbidrag
finns i lagen den 25 maj 1962 om finansiering av folkpensioneringen.' Kom-
munernas arliga bidrag till kostnaderna f6r folkpensioneringen utgor 1 %
for varje skattekrona per invinare i kommunen av kostnaderna for foljande
formaner, som under aret utbetalats for inom kommunen mantalsskrivna
pensionsberittigade, nimligen fortidspensioner jamte barntilligg till siddana
pensioner, ankepensioner i anledning av dodsfall, som intriaffat fére'den 1
juli 1960, och hustrutilligg samt 2 % for varje skatlekrona per invinare
i kommunen av kostnaderna fér kommunala bostadstilligg, som under dret
utbetalats fo6r pensionsberattigade, mantalsskrivha inom kommunen. Bi-
draget skall vad giller bostadstilliggen utgdéra hogst 80 % och lagst 25 %
av kostnaderna. Bidraget till 6vriga férminer ar maximerat till 60 % av
kostnaderna och fir ej heller Overstiga en krona for varje skattekrona i
kommunen. Varje kommuns bidrag utriknas av riksforsikringsverket.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 2 avd, Nr 2%



2 Andra lagutskotlels ulldtande nr 24 dr 1963
Historik

De tidigare gillande kostnadsférdelningsreglerna tillkom huvudsakligen
genom beslut vid 1947 och 1952 ars riksdagar och innebar i huvudsak f6l-
jande.

Kommunbidrag beriknades pa de inkomstprovade formanerna — alltsa
tilliggspensioner, ankepensioner till kvinnor, vilkas min avlidit fore den
1 juli 1960, hustrutilligg samt kommunala bostadstilligg — advensom pa
vardtilliggen. Kommunbidraget utgjorde, utom pa de kommunala bostads-
tillidggen, for varje kalenderir 3/20 procent for varje fullt tiotal skatteéren
per invanare i kommunen av kostnaden for de férmaner av forevarande
slag som under Aret utbetalts till pensionsbherittigade, som var mantals-
skrivna i kommunen. Bidraget fick dock icke Gverstiga 60 procent av denna
utgift. I friga om de kommunala bostadstilliggen var bidragsandelen nagot
hogre, 1/5 procent for varje fullt tiotal skattedren i kommunen. Aven fér
detta bidrag var stadgat ett maximum vid 60 procent. Dessutom var betrif-
fande detta bidrag foreskrivet, att det inte fick understiga 25 procent av
kostnaden fér de kommunala bostadstilliiggen i kommunen. Kommunbidra-
get utgjorde alltsa i princip 1,5 procent for varje skattekrona per invanare,
dock att det betriffande de kommunala bostadstilliggen uppgick till 2 pro-
cent.

I motioner till 1954 drs riksdag hemstilldes att riksdagen matte hos
Kungl. Maj:t begira utredning om férdelningen mellan staten och kommu-
nerna av kostnaderna for folkpensioneringen. I motionerna framholls bl. a.
att kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna avseviirt forskju-
tits till kommunernas nackdel, vilket delvis varit en f6ljd av att genom pen-
ningvirdeférsimringen skattekrontalet per invanare stigit. Detta gillde oav-
sett om kommunbidragen sattes i relation till de inkomstprévade forma-
nerna eller till de totala kostnaderna. Denna utveckling hade inneburit ett
overviltrande av en stérre andel av hirvid aktuella kostnader fran staten
till landsbygdskommunerna. Vidare dberopades att andra lagutskottet vid

1947 ars riksdag i sitt utlatande (nr 39) i anledning av propositionen nr 222
med forslag till lag om kommunernas bidrag till kostnaderna fér folkpen-

sioneringen gjort féljande uttalande: »1 folkpensioneringspropositionen till
1946 ars riksdag hade kommunbidragen beriiknats till 67 miljoner kronor,
och riksdagen utgick ifran att den fordelning av kostnaderna som foreslagits
i propositionen i huvudsak borde bibeh:illas. Den foreslagna bidragsprocen-
ten synes darfor i nuvarande lige vara vil avviagd. I den mAn medelskatte-
underlaget per invénare i riket stiger avsevirt Gver 18 skattekronor, maste
emellertid en sinkning av talet 1,5 ske, om den avsedda fordelningen mellan
kommunerna och staten skall bibehdllas. Talet 1,5 kan darfér icke vara
definitivt.»

Sammansalt stals- och andra lagutskolt, som avgav utlitande 6ver motio-
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nerna, fann att en viss forskjutning av folkpensionskostnaderna till kommu-
nernas nackdel figt rum och alltjimt digde rum. Utskottet, vars utldtande
godkandes av riksdagen, forordade att samtliga {6r kommunernas ekonomi
betydelsefulla omstindigheter blev belysta genom en allsidig utredning och
forviintade att Kungl., Maj:t med sirskild uppmirksamhet f6ljde utveck-
lingen pa omradet och vid lamplig tidpunkt lat verkstilla en sidan utred-
ning.

Genom skrivelse den 15 augusti 1958 overlamnade Kungl. Maj:t till 7958
drs socialférsidkringskommiité ifrigavarande motioner jamtc utskottsutli-
tandet att av kommittén overvigas vid fullgérande av dess utredningsupp-
drag.

Fragan om kostnadsférdelningen mellan stat och kommun har dven be-
handlats i remissyttranden av skattelindringsndmnden och Svenska lands-
kommunernas férbund till statsutskottet vid 1956 irs riksdag dver motio-

ner om en effektiv kommunal skatteutjaimning.
I motioner till 1957 drs riksdag har hemstillts att riksdagen matte be-

sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om s& skyndsam utredning
av frigan om kommunernas andel av folkpensioneringskostnaderna, att
forslag till provisoriska bestimmelser i syfte att ern& lindring for ekono-
miskt svaga kommuner kunde féreliggas redan 1958 ars riksdag i enlighet
med vad i motionerna anforts.

P& niarmare anférda skil fann andra lagutskottet i utldtande nr 38 inte
pakallat att riksdagen gjorde en sirskild framstillning om utredning av
frigan om kommunernas andel av folkpensioneringskostnaderna. Utskottet
hemstillde darfor att motionerna inte matte foranleda nigon riksdagens
atgard, vilket ocksa blev riksdagens beslut.

1 propositionen nr 55 till 1958 drs riksdag upptog Kungl. Maj:t inte till
bedémande frigan om folkpensionskostnadernas férdelning mellan stat och
kommun. Frigan bragtes emellertid under riksdagens prdévning genoin
motioner i vilka framstilldes yrkande om skyndsam provning av frigan om
kommunernas andel i folkpensionskostnaderna.

Sdrskilda utskottet framholl i utldtande nr 1 att férevarande friga pro-
vats av riksdagen dren 1954 och 1957 i anledning av motioner. Utskottet an-
forde vidare bl. a. f6ljande.

Utskottet vill erinra om att utvecklingen hittills gatt i den rikiningen, att
lkommunerna fatt bidraga med en allt hégre procentuell andel av folkpen-
sionskostnaderna med avseende p& de inkomstprovade féormanerna liksom
fér ovrigt iven totalt sett. Detta férhillande i férening med héjningar av
folkpensionernas belopp har inneburit en 6kad péfrestning pa kommuner-
nas ekonomi. Med hinsyn till bidragsreglernas konstruktion drabbas kom-
munerna mycket ojimnt. De i ekonomiskt hanseende svagaste kommunerna
drabbas hardast och diarmed skarpes skillnaderna i det kommunala skatte-
trycket. Fragan om fordelningen av folkpensionskostnaderna torde ligga

1* Bihang till riksdagens prolokoll 1963. 9 saml. 2 avd. Nr 24
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inom ramen for det uppdrag som liamnals den pigdende utredningen om
den kommunala skatteutjaimningen. Enir det emellertid inte kan vara att
forvanta, att denna utredning kan bli slutférd inom en nara framtid, finner
utskottet det pakallat, att frigan snarast upptages till utredning i siarskild
ordning,.

Utskottet foreslog slutligen att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
hemstiilla om skyndsam utredning. Riksdagen beslot i enlighet med utskot-
tets forslag.

I direktiven for den i det citerade utskottsutliatandet nAimnda utredningen,
1958 drs skalteutjimningskommitté, har chefen for finansdepartementet
anfort bl. a., att kritik frin kommunalt hall riktats mot reglerna for olika
statsbidrag och for det kommunala bidraget till folkpensionskostnaderna.
Det har salunda anmirkts att den fortskridande penningvirdeférsimringen
medfoért en avseviard forskjutning av kostnadsférdelningen mellan staten
och kommunerna till de senares nackdel. & andra sidan dr det uppenbart att
ej minst kommuner med svagt skatteunderlag erhallit vasentlig ekonomisk
littnad genom den successiva utbyggnad som skett med statliga bidrag av
exempelvis sjukférsiakringen, alders- och invalidpensioneringen, arbetslos-
hetsforsakringen och andra arbetsloshetsbekdmpande atgirder m. m.

Dessa forhillanden synes, fortsiatter departementschefen, nodvindiggora
en omprdévning av grunderna for bl.a. de skatteunderlagsgraderade kom-
munbidragen. Vid arbetets planliggning maiste sjilvfallet beaktas att stats-
makterna innan utredningen hunnit slutféra sitt arbete kan komma att
besluta om dndrade grunder for bl. a. de kommunala bidragen till folkpen-
sionskostnaderna vid en eventuell omlaggning av folkpensionsforminerna.

Frigan om de kommunala bostadstilliggens anordning och finansiering
diskuterades av allmdnna pensionsberedningen i dess betinkande om for-
battrad pensionering (SOU 1957: 7). Beredningen erinrade om att det med
davarande niva i friga om folkpensionsférmanerna befunnits nédviandigt
att komplettera dessa med tillagg, avpassade efter de skiftande kostnaderna
for bostad och bréansle pa olika orter. Detta hade skett genom de inkomst-
provade kommunala bostadstilliggen. Om folkpensioneringens grundfér-
maner avsevirt hojdes, si borde dessa enligt beredningens mening i storre
utstrackning an dittills riacka till bestridande av kostnader for bostad och
bransle. Behovet av kommunalt bostadstilligg skulle dirvid minska. Enligt
beredningens forslag skulle i anslutning hirtill bostadstilliggen automatiskt
minskas i samband med att de statliga folkpensionsféormanerna hdéjdes.
Minskningen skulle ske med halva beloppet av de férordade folkpensions-
héjningarna ar 1960 och senare. Forslaget ingick som ett led i de atgirder,
som beredningen foreslog for avveckling i mojlig mén av inkomstprévningen
inom folkpensioneringen. Beredningen uttalade slutligen att om man i sam-
band med invalidpensionsfragans 16sning kunde avskaffa inkomstprévning-
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en betriffande samtliga folkpensionsféorméaner utom bostadstilliggen, torde
bora omprovas huruvida dessa tilligg kunde foras utanfér folkpensionering-
en att handhavas av kommunerna pa egen bekostnad.

Betriffande finansieringen av de kommunala bostadstillaggen framhéll

beredningen, att den avrikning som beredningen forordat torde gora det
motiverat att Gverviiga en viss andring i reglerna for kommunernas bidrags-

skyldighet till dessa férmaner. Med hinsyn till de utgiftsminskningar i friga
om bostadstilliggen, som avrikningsregeln skulle medfora fér kommuner-
na, borde en héjning eller ett borttagande av maximigransen framsta sdsom
motiverat. Beredningen stannade vid att foresli att maximigrinsen hdjdes
fran 60 till 80 procent.

Beredningens forslag avstyrkles i vissa remissyttranden och tillstyrktes i
andra, medan i nigra yttranden forordades en hastigare avveckling av bo-
stadstilliggen in beredningen foreslos.

I propositionen nr 35 till 1958 drs riksdag uttalade foredragande departe-
mentschefen, att han ansig frigan om de kommunala bostadstilliggen och
inkomstprévningen i vrigt bora provas ytterligare. Han erinrade i det sam-
manhanget om att en minskning av bostadstilliggen i forsta hand skulle
drabba de manga pensioniirer, som inte hade andra inkomster an folkpen-
sionen eller endast mycket sma sadana inkomster.

Vidare ma hir erinras om socialférsikringskommitténs i oktober 1958
framlagda férslag om fdrbittrade grundpensionsférminer m. m. Enligt for-
slaget skulle grundpensionen forbattras genom att indextilliggen fr.o. m.
den 1 juli 1959 anordnades som férhojning av grundpensionen och i sam-
band dirmed befriades fran inkomstprévning. Kommittén foreslog sam-
tidigt i finansieringsfragan en kombination av tva olika atgirder, namligen
dels att kommunbidraget till kostnaderna for indextilliggen skulle slopas
och att staten i likhet med vad som gillde betrdffande grundpensionerna
skulle ensam svara for finansieringen, varigenom skulle uppkomma en 6k-
ning av statens kostnader och en lindring for kommunernas del, och dels att
kommunernas bidrag till kostnaderna for de kommunala bostadstillaggen
skulle 6ka nagot, varigenom viss kostnad skulle overforas fran staten till
kommunerna. Slutresultatet skulle bli en dkning av statens kostnader for
folkpensionsindamdl och en minskning av kommunernas del.

Kommittén hade bl. a. framhallit, att dess foérslag betraffande hdjningen
av kommunbidraget till bostadstilliggen éasyftade att utgora ett steg i rikt-
ning mot att 1ta kommunerna helt overtaga finansieringen av bostadstill-
liggen, varvid staten skulle svara for Svriga folkpensionsforméner. 1 fler-
talet remissyttranden hade forslaget i denna del starkt kritiseratls, varvid
framhallits att en dndring av reglerna fér bostadstilliggens finansiering pi
salt kommittén forordat inte horde dverviigas innan hela spérsmélet om for-
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delningen mellan staten och kommunerna av folkpensionskostnaderna bli-
vit utrett.

Mot bakgrunden av remisskritiken ansag foredragande departements-
chefen i proposition nr 29 till 1959 drs riksdag att det i detta sammanhang,
da fraga blott var om en provisorisk omreglering av vissa folkpensionsfor-
maner, inte borde goras nagon omférdelning av statens och kommunernas
andelar i folkpensionskostnaderna och att indextilliggen och de kommu-
nala bostadstilliiggen alltjimt borde bekostas pa sitt som da skedde. Riks-
dagen beslét i enlighet med departementschefens forslag.

I proposition nr 75 till 1960 drs riksdag berdrde foredragande departe-
mentschefen vissa riktlinjer for socialférsikringens samordning och kom-
plettering. Han erinrade bl. a. om att socialforsikringskommitténs nirmast
framforliggande uppgifter avsig invalid- respektive forlidspensioneringens
utformning och att det i det sammanhanget blev aktuellt att avskaffa in-
komstprovningen i friga om folkpensioneringens forminer till invalider.,
Dirigenom skulle uppsti forutsiattningar, som tidigare inte funnits, for att
tillgodose behovet av en nirmare samordning av olika forméaner inom det
nuvarande socialforsikringssystemet. Departementschefen yttrade vidare.

En mycket betydelsefull, inkomstprévad del av folkpensioneringen bero-
res inte av det nimnda utredningsarbetet, nimligen de kommunala bostads-
tillaggen. Jag vill i detta sammanhang férklara, att jag inte har for avsikt
att medverka till att dessa tilligg forsvinner eller reduceras pé& det satt som
allmdnna pensionsheredningen féreslog 1957. De kommunala bostadstillig-
gen dr av utomordentligt stor betydelse for de nuvarande folkpensionirerna
och dem som snart blir folkpensionirer. De aktuella samordningsstravan-
dena hindras inte heller av bostadstilliggens existens eller av inkomstprov-
ningen av dem. En sak for sig #r, att en framtida omproévning av finansie-
ringsfrigorna kan komma att berdra kostnadsfordelningen dven da det gil-
ler bostadstillaggen.

Ar 1961 framlade 71958 drs socialférsikringskommilté forslag (SOU
1961: 29) i bland annat frigan om fordelningen av folkpensionskostnaderna
mellan staten och kommunerna. Kommittén uttalade att den i princip hade
den uppfattningen, att kommunerna borde bestrida kostnaderna fér de
kommunala bostadstilliggen och staten svara for Ovriga folkpensionskost-
nader. Emellertid ansig kommittén, att denna Iosning inte kunde uppnas

under de nirmaste aren, och hinvisade darvid till att fragan var féremal
for prévning i andra sammanhang, bl. a. i 1958 ars skatteutjaimningskom-

mitté och i allminna skatteberedningen. Enligt kommitténs mening bordc
med hénsyn hirtill de gillande grunderna for kostnadsférdelningen inte
rubbas i mera avsevird méan. I enlighet hiirmed foreslog kommittén att kom-
munbidrag skulle utga till fértidspensioner, iankepensioner i oOvergings-
fallen, hustrutilligg och kommunala bostadslilligg. Betriffande barntillig-
gen pipekades, att de ersatte de siarskilda barnbidragen samt att de tekniskt
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var att anse som tilligg till forsorjarens folkpension, vilken i regel utgjor-
des av fortidspension och endast i undantagsfall av alderspension. Kommit-
tén foreslog diirfor, att kommunerna skulle bidraga jimvil till kostnaderna
for barntilligg till fortidspensioner. Kostnaderna for évriga folkpensionsfor-
maner borde diaremot enligt kommitténs mening bestridas helt av staten.
Inte heller i principerna for bestimmande av kommunernas bidragsskyldig-
het ansig sig kommittén i di ridande lige béra foresld nigon forandring.
Kommittén forordade siledes, att den gillande avvigningsnormen for bi-
dragsskyldigheten, dvs. det faktiska skatteunderlaget per invdnare i kom-
munen, bibehdlls. Kommitténs overvigande utmynnade i forslag att kom-
munernas andel i kostnaderna for fértidspensioner med dértill knutna barn-
tilligg, dinkepensioner i 6vergangsfallen och hustrutilligg skulle bestimmas
till /10 procent fér varje fullt tiotal skattedren per invinare, dvs. 1 procent
per skattekrona mot tidigare 1 14 procent. Bidragets maximum foreslogs
vara oforindrat 60 procent.

I fraga om kommunbidraget till de kommunala bostadstilliggen erinrade
kommittén om kommunernas bestimmanderitt betriffande dessa formii-
ner. Denna bestimmanderitt motiverade enligt kommitténs mening att kom-

munbidraget till bostadstilliggen blev relativt stort. Kommittén hinvisade
ocksd till att den uttalat sig fér att kommunerna i princip borde helt svara
for bostadstilliiggen samt till att den forordat en sinkning av kommunbi-
dragen till fortidspensionerna m. m. Pi grund hirav féreslog kommitién,
att kommunbidragen till bostadstilliggen hdjdes genom att maximum for
bidragen 6kades fran 60 till 80 procent. Didremot anser kommittén att bi-
dragsfaktorn (1/5; procent for varje fullt tiotal skatteoren eller 2 procent per
skattekrona) och minimibidraget (25 procent) inte borde ifindras.

1 proposition nr 90 dr 1962 med forslag till lag om allmin forsikring
f6ljde departementschefen socialférsikringskommitténs forslag. Vid riks-
dagsbehandlingen av propositionen vicktes motioner med yrkanden om an-
nan fordelning mellan stat och kommun av kostnaderna dn vad som forc-
slogs i propositionen.

Andra lagutskottet anforde i utldtande nr 27 dr 1962 i fragan:

Enligt utskottets mening dr folkpensioneringen i princip en statlig ange-
ligenhet. Staten bor dérfor svara for kostnaderna for samtliga folkpensions-
formaner utom de inkomstprovade tilliggsforméanerna. Emellertid synes cn
sidan ordning inte kunna genomféras omedelbart. Frigan om kommuner-
nas bidrag till folkpensioneringen inverkar p& lésningen av den storre fri-
gan om skatteutjimningen mellan kommunerna och bor inte ses isolerad
fran denna senare friga. Kostnadsférdelningen bor dirfér i princip inte
indras i avbidan pa en ldsning av skatteutjimningsfragan. Del miste dock
anses angeldget att redan nu litta bordan for de kommuner som &r sirskill
tyngda av kostnader for folkpensioneringen. Det i propositionen framlagda
forslaget innebiir ctt steg i denna riktning. Samtidigt medfor forslaget kost-
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nadsokningar for andra kommuner, vilka har hiogt skatteunderlag, men mot
denna konsekvens finns inte ndigot att erinra, eftersom kostnadsdkningen
hanfor sig till de kommunala bostadstilliggen, vilka i princip bor bekostas
av kommunerna sjalva.

En ytterligare lattnad for de mest skattetyngda kommunerna synes emel-
lertid 6nskvird. Frin denna synpunkt skulle motionsférslaget om maxime-
ring av kommuns utdebitering for fortidspensioner, dnkepensioner i Gver-
gangsfallen och hustrutilligg till 1 kr. per skattekrona medfora vissa litt-
nader for kommuner, vars kostnader ligger hogre. Det skulle emellertid
icke vara annat an ett provisorium, eftersom skatteutjimningsfragan icke
finner sin 16sning genom en sidan anordning. I den till arets riksdag fram-
lagda propositionen nr 111 har i avvaktan pa en definitiv 16sning av nimnda
friga foreslagits en annan vag for att minska ifrigavarande kommuners ut-
debiteringsbehov. Propositionen innehdller forslag till indrade regler for
skattelindringsbidrag at synnerligt skattetyngda kommuner. Forslaget be-
riknas medféra en sankning av utdebiteringsbehovet i dessa kommuner med
upp till cirka 4 kr. per skattekrona. Vidare foreslis att efter Kungl. Maj:ts
provning extra skattelindringshidrag skall utga till kommuner med sarskilt
stora kostnader for bl. a. folkpensionsindamél. Anslagsmissigt innebir pro-
positionen en okning av skattelindringsbidragen fran cirka 15 milj. kr. till
60 milj. kr. per budgetir. Enligt utskottets mening ger forslaget i proposi-
tion nr 111 ett gynnsammare resultat fridn skatteutjimningssynpunkt an
nyssnimnda motionsforslag.

Vid utlitandet fanns fogade reservationer, i vilka hemstilldes alt staten
som ett forsta steg till en mera genomgripande reform skulle dverta samt-
liga kostnader for folkpensioneringen — utom for de kommunala bostads-
tillaggen — till den del dessa oversteg 1 krona per skattekrona.

Riksdagen bifoll reservationerna.

I en annan vid utlitandet fogad reservation hemstilldes att riksdagen
som sin mening skulle uttala att staten som ett led i en senare kommande,
kommunal skatteutjimningsreform skulle 6verta aterstiende kommunala
kostnader for fortidspensioneringen. Betriffande denna reservation stan-
nade kamrarna i skiljaktiga beslut i f61jd varav fragan foll.

Utskottet

Kostnaderna for folkpensioneringen bestrides av staten med bidrag fran
kommunerna. Dessas arliga bidrag till folkpensionskostnaderna utgor 1 %
for varje skattekrona per invinare i kommunen av kostnaderna for fortids-
pensioner jimte barntilligg till sidana pensioner, dnkepensioner i anled-
ning av dodsfall, som intraffat fore den 1 juli 1960, och hustrutilligg samt
2 % for varje skattekrona per invdnare i kommunen av kostnaderna fér
kommunala bostadstilligg. Bidraget far sivitt géller bostadstilliggen utgora
hogst 80 % och liagst 25 % av kostnaderna. Bidraget till 6vriga féormaner
ar maximerat till 60 % av kostnaderna och far ej heller 6verstiga en krona
for varje skattekrona i kommunen.
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I férevarande motioner framhélles, att folkpensioneringen bor betraktas
som en statlig angeligenhet och att staten darfor ocksa bor svara for kost-
naderna for pensioneringen. Motionerna utmynnar i ett yrkande om att
riksdagen matte besluta att kommunernas kostnader for fortidspensione-
ring, dinkepensionering samt hustru- och barntilligg frin och med nista
budgetar skall overforas till statsbudgeten.

Fragan om folkpensionskostnadernas férdelning mellan stat och kom-
mun har varit foremal fér behandling savil i riksdagen som i andra sam-
manhang vid ett flertal tillfillen under senare &r. I det betankande som &r
1961 framlades av 1958 ars socialférsikringskommitté uttalade kommittén
sisom sin principiella uppfattning att staten borde svara for samtliga folk-
pensionskostnader med undantag fér kostnaderna for de kommunala bo-
stadstilliggen. Emellertid ansig kommittén, att denna losning inte kunde
uppnas under de nirmaste &ren och hinvisade dirvid till att frigan var
foremal for provning i andra sammanhang, bland annat i 1958 ars skatte-
utjamningskommitté och i allménna skatteberedningen.

Utskottet ansluter sig till den av socialférsikringskommittén uttalade
uppfattningen att staten i princip bor svara for kostnaderna for folkpensio-
neringen med undantag for kostnaderna for de kommunala bostadstillig-
gen. Enligt vad som upplysts kommer skatteutjaimningskommittén att av-
sluta sitt arbete innevarande ar. Sedan sa har skett bor fragan snarast méj-
ligt bringas i ett sadant skick, att forslag till 16sning darav kan foreldg-
gas riksdagen. Denna utskottets mening synes bora bringas till Kungl.
Maj:ts kdnnedom.

Pa grund av det anférda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen i anledning av forevarande motioner,
1: 539 och 1I1:656, i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom sin
mening méatte giva Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet
anfort;

B. att motionerna, i den méin de icke kan anses besvarade
genom vad utskottet under A. hemstallt, icke méatte féran-
leda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 21 mars 1963
P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta arendes behandling har niirvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson*, Axel Svens-
son®, fru Carlqvist, froken Nordstrom*, herrar Enarsson, Eric Carlsson och
Erik Filip Petersson;

frin andra kammaren: herr Rimmerfors, froken Wetterstrém, herrar
Odhe, Bengtsson i Varberg, Wiklund i Stockholm, Johansson i Sédertilje,
Wahrendorff och Sundelin.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation
av herrar Eric Carlsson och Wahrendorff.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1963
621905



