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Nr 17

Utldtande i anledning av vdckta motioner om utredning riran-
de en allmdn forkorining av arbetstiden, m. m.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft sex inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, namligen

1. de likalydande motionerna nr 18 i férsta kammaren av herrar Geijer,
Arne, och Johansson, Knut, samt nr 20 i andra kammaren av fru Ekendahl
m, fl.,

2. de likalydande motionerna nr 34 i férsta kammaren av herrar Lager
och Adolfsson samt nr 40 i andra kammaren av herrar Hagberg och Holm-
berg, samt

3. de likalydande motionerna nr 540 i forsta kammaren av herr Hanson,
Per-Olof, samt nr 653 i andra kammaren av froken Elmén m. fl.

Motionsyrkandena

1 motionerna 1:18 och I11:20 har yrkats, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhilla om tillsdttande snarast mojligt av en utredning
angiende en generell férkortning av arbetstiden»,

I motionerna I:34 och Il:40 har yrkats, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begir forslag till sadan indring av arhetstidslagstiftningen,
att den lagstadgade arbetsdagen icke far Overstiga 8 timmar och att arbets-
veckan begrinsas till 40 timmar, samt om en dversyn av stadgandena om
overtid i enlighet med vad som framhallits i denna motion».

I motionerna I:540 och I1:653 har yrkats, »att riksdagen hos Kungl. Maj:t
anhAller om ulredning angaende forutsiitiningarna och formerna for en
fortsatt successiv, allmin arbetstidsforkortning, varvid sirskilt bér upp-
méarksammas fragan om arbetstiden f6r arbetstagare med pafrestande och/
cller hiilsofarligt arbete samt behov av en lillfredsstillunde 10sning av de
problem betriiffande uttagande av en sammanhingande fritid som uppstér
for de allt fler anstillda inom handeln, kommunikationer och andra service-
organ samt de manga i vardyrken sysselsatta».

Betriffande de skil motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse dirfor icke ldmnas i det féljande, hinvisa
till motionerna 1:18, 1:34 och 11:653.
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Gillande bestimmelser

Lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens begriinsning (allmiinna arbets-
tidslagen) ar med vissa undantag tillimplig p& rorelse, industriell eller
icke, samt pa hus-, vig- eller vattenbyggnad, vattenavledning eller annat
sAdant sirskilt arbetsforetag, savitt i rorelsen eller foretaget for arbetsgiva-
rens rikning i regel anviindes flera an fyra arbetare. Till arbetare riknas
dirvid inte medlem av arbetsgivarens familj samt inte heller verkmiistare el-
ler annan befattningshavare i 6verordnad stillning, ritare, hokhallare efler
didrmed jamstilld person eller kontorsvaktmistare eller annat underordnat
kontorsbitride.

Jamlikt 4 § far den ordinarie arbetstiden, raster oriiknade, inte éverstiga
45 timmar i veckan och inte heller 9 timmar per dygn. Bedrives arbete med
regelbunden skiftindelning, far annan arbetstid tillimpas, sévida arbetsti-
den under en tidrymd av hogst tre veckor icke Gverstiger i genomsnitt 45
timmar i veckan.

Dessa bestimmelser iir emellertid pa visst sitt dispositiva. Avsteg kan
nimligen goras genom kollektivavtal, som & arbetstagarsidan slutits eller
godkants av huvudorganisation (fackférbund). Overenskommelse kan dér-
vid triffas om ldngre veckoarbetstid, lingre begrinsningsperiod eller hogre
dygnsmaximum in lagen anger. Arbetarskyddsstyrelsen far dirjimte med-
ge undantag fran bestimmelserna i 4 §. Utan att det stora flertalet av de
berérda arbetarna samtycker dirtill eller eljest sidrskilda skil foreligger
far dock icke siddant undantag géras i vidare man in att arbetstiden under en
tidrymd, som ej far 6verstiga 12 méanader, uppgar till i genomsnitt 45 tim-
mar i veckan.,

I stort sett liknande bestimmelser om ordinarie arbetstid finns intagna i
lantarbetstidslagen, arbetstidslagen fir detaljhandeln samt arbetstidslagen
for hotell, restauranger och kaféer.

1 kollektivavtal inrymmes dérjimte ofta bestimmelser om arbetstidens
langd.

Historik

Principen om 48 timmars arbetsvecka lagfiistes i vart land ar 1919. Prin-
cipen lag jamvil till grund fér bestimmelserna i lagen den 16 maj 1930 om
arbetstidens begrinsning, vilken alltjamt ir gillande, Till stadgandena i den-
na lag anslot sig reglerna i de s. k. speciella arbetstidslagarna.

Ar 1947 tillkallades sirskilda sakkunniga for att verkstilla en dversyn av
arbetstidslagstiftningen. De sakkunniga, som antog benimningen arbets-
tidsutredningen, skulle, enir forutsittningar for en allmin férkortning av
normalarbetstiden icke ansigs foreligga vid denna tidpunkt, inrikta sitt ar-
bete pa fragan om en forkortning av arbetstiden for vissa grupper med sir-
skilt pAfrestande arbete. Utredningen aviimnade sitt betinkande ar 1954.
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1 detta foreslogs att principen om 48 timmars ordinarie arbetsvecka skulle
bibehallas, att arbetstidslagstiftningen skulle utvidgas sa att den med fa
undantag blev tillimplig pa alla arbetstagare samt att sndvare granser
skulle uppdragas fér hur mycket dvertid som skulle vara tillaten. Utred-
ningen foéreslog ddrjamte bland annat férkortad ordinarie arbetstid for ar-
betstagare med siirskilt pAfrestande eller hilsofarligt arbete. namligen 40
timmar i veckan vid vissa arbeten under jord och 42 timmar vid konti-
nuerligt skiftarbete, vid arbete i vilket arbetstagare utsattes for rontgen-
stralning eller radioaktiv stralning, som kunde innebidra hilsofara, samt
vid arbete som utfordes av sjukskoterska vid kirurgisk operationsavdel-
ning pa lasarett.

Arbetstidsutredningens betinkande gjordes till foremal for remissbehand-
ling, varvid asikterna gick starkt isir i atskilliga av de fragor, som behand-
lades i detsamma.

Redan innan arbetstidsutredningen framlade sitt betiinkande, tillkallades
ar 1954 siarskilda sakkunniga for att bitrida med utredning om arbetsti-
dens lingd och forliggning i syfte att uppnd en allmin forkortning av den
lagstadgade arbetstiden. De sakkunniga, som arbetade under namnet utred-
ningen om kortare arbetstid, framlade &r 1956 betinkande med forslag till
lagstiftning om allmén férkortning av den ordinarie arbetstiden till 45
timmar i veckan.

I enlighet med sistnimnda betdnkande [oreslogs i propositionen nr 80
till 7957 drs riksdag att den ordinarie arbetstiden skulle forkortas till 45
timmar i veckan samt att forkortningen skulle genomfdras med en timme
vid borjan av ett vart av aren 1958, 1959 och 1960. T propositionen uttalade
firedragande departementschefen att forst sedan erfarenhet vunnits roran-
de verkningarna av den foreslagna arbetstidsférkortningen, tiden torde vara
inne att ta stillning till de av arbetstidsutredningen framlagda forsla-
gen dvensom till spérsmalet om ytterligare arbetstidsforkortning, allmén
eller begrinsad till vissa arbetstagargrupper. Riksdagen bif6ll propositionen.

I september 1957 uppdrogs at socialstyrelsen att verkstidlla undersok-
ningar rérande arbetstidsférkortningens ekonomiska och sociala verkningar.
I direktiven f6r utredningen anfoérde chefen for socialdepartementet, siats-
radet Nilsson:

Jag vill erinra om att davarande chelen for socialdepartementet i sina
direktiv for utredningen om kortare arbetstid framhéll. att man enligt hans
mening borde sikta pa en normal arbetstid av 40 timmar per vecka sisom
ett mal for strivandena pa arbelstidens omrade men att detta mil endast
kunde uppnis i etapper och genom successiva framsteg.

Niir vi i vart land kan fortsitla pa arbetstidsférkortningens vig ir tills
vidare en dppen fraga. Da detta kan ske bor emellertid verkningarna av den
nu beslutade reformen sa gott sig gora later vara kiinda. En undersokning

i detta syfte bor darfor komma till stind. — - —-
Undersokningen bor syfta till att mot bakgrunden av utvecklingen av den
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totala produktionen inom enskilda foretag, olika niringsgrenar och samhil-
let i dess helhet belysa bl a. arbetsprestationer per arhetad timme. franvaro-
och olycksfallsfrekvens, 6vertid och extraarbete. Det kan dven visa sig 6nsk-
véirt att klarlagga foretagens atgirder bl. a. i vad giller investering, orga-
nisation och planering. Undersékningen bor omfatta utvecklingen p& arbets-
marknaden, icke minst vad betriffar l6neavtalen, varvid kompensations-
frdgan och ackordsvolymen hér till de viktigare undersokningsobjekten.

I mars 1959 befriades socialstyrelsen fran utredningsuppdraget och till-
kallades sirskilda sakkunniga. Dessa har antagit bendmningen 7959 drs un-
dersékning av arbetstidsforkortningens verkningar.

Vid 1959 drs riksdag vicktes motioner, i vilka bl. a hemstilldes att 40-
timmars arbetsvecka matte inforas. Andra lagulskollel avstyrkte i sitt av
riksdagen godkiinda utlatande nr 30 motionerna med den motiveringen, att
ytterligare arbetstidsférkortning icke borde genomforas, forrin tillrickliga
erfarenheter vunnits av den ar 1957 beslutade arbetstidsférkortningen.

Vid 7960 drs riksdag vicktes dnyo en motion, i vilken yrkades genom-
féorande av 40-timmars arbetsvecka. Denna avslogs med samma motivering
som motionerna vid féregiende ars riksdag.

I december 1960 tillkallades siirskilda sakkunniga for att verkstilla en
oversyn av seinesterlagstiftningen med inriktning pa inférande av fyra vec-
kors semester, De sakkunniga har antagit benamningen 7960 drs semester-
kommitté. 1 direktiven for utredningen crinrade chefen for socialdeparte-
mentet, statsrddet Nilsson, om att Internationella arbetsorganisationen vid
sin allménna konferens ar 1960 beslutat att lata utarbeta en rekommenda-
tion, som gar ut pa att 40-timmarsvecka slegvis infores, samt att de svenska
regeringsombuden réstade fér detta beslul. Enligt departementschefen syn-
tes det naturligt, alt en fortsatt arbetstidsforkortning kom till stand i vart
land, varvid formen for en minskning av den tid som tillbringades pa ar-
betsplatsen inte var bunden till en nedsittning av maximalarbetstiden per
vecka. Goda skidl kunde anféras fér en kortare arlig arbetstid i form av
utokning av den lagstadgade semestern. De sakkunniga, som huvudsakligen
skulle syssla med semesterlagstiftningen, skulle emellertid, om Gverviiganden
under utredningsarbetet féranledde dirtill, diven kunna ga in pa fragor, som
hiingde samman med lagstiftningen om arbetstidens begrinsning,.

Vid 1961 drs riksdag aterkom i en motion yrkandet om férkortning av
arbetstiden till 40 timmar i veckan. Samtidigt vicktes yrkande om férkort-
ning av arbetstiden till 35 timmar i veckan for arbete under jord samt tungt
och hilsovadligt arbete. Motionen avslogs med den motiveringen att det
icke forelag forutsiittningar for att redan da genomfora ytterligare férkort-
ning av arbetstiden.

Aven 1962 drs riksdag hade att taga stillning till motioner som syftade
till en férkortning av arbetstiden till 40 timmar i veckan. Motionerna av-
slogs med samma motivering som tidigare ar.
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1 september 1962 avgav 7962 drs semeslerkomumitté betankande (SOU
1962:44) med forslag till ny semesterlag. Kommittén har ansett det vara
en given forutsattning for dess arbete att den lagstadgade semestern vid
lamplig tidpunkt i en icke alltfér avldgsen framtid kommer att forlingas
fran aderton till tjugufyra dagar om aret. Som en f6ljd hérav har kom-
mittén icke ansett sig bora nidrmare prova lampligheten i och fér sig av
en sadan reform. Kommitténs overviiganden av ldmplighetsnatur i fragor
som direkt sammanhinger med semesterns forlingning har darfér in-
skrinkt sig till de spérsmal, som har samband med sjilva forliggningen av

en fyraveckorssemester. Hirvid har kommittén fdgnat intresse bl. a. &t de
ekonomiska forutsittningarna vid skilda tinkbara alternativ. Kommittén
har ocksd diskuterat fragan om den fjarde semesterveckan efter Gverens-
kommelse skall kunna fa utnyttjas i form av en férkorining av den dag-
liga arbetstiden. I denna fraga har kommittén anfort:

Kommittén har efter narmare dvervigande icke ansett den omstandighe-
ten att semestern forldnges till fyra veckor bora foranleda nigra visentliga
avsteg fran grundtanken bakoin semesterlagstiftningen. Redan i sin nuva-
rande utformning medger semesterlagen att arhetsgivaren och arbetstaga-
ren triaffar 6verenskommelse om utliggning av semester i form av enstaka
ledighetsdagar. Nagon anledning att inskrinka denna avtalsfrihet finnes
icke, oaktat det med semestern avsedda rekreationssyftet mahéinda synes bli
bist tillgodosett direst semestern icke splittras i alltfor stor utstrickning.
I den man 6verenskommelse om semester i form av lediga dagar kommer
att traffas far de emellertid antagas huvudsakligen avse en mindre del av
densamma; mahinda blir stundom den fjarde semesterveckan utnyttjad
fér utliiggande av nagra fria l6rdagar. Hiremot synes intet vara att erinra.
Rekreationsvirdet av en weekendledighet torde stidse vara patagligt. Skulle
emellertid parterna ges riitt att avtala om semesterns uttagande i form av
fésrkortning av den dagliga arbetstiden kunde enligt kommitténs uppfatt-
ning féljden bli att semesterreformen firfelade sitt syfte. Det torde nim-
ligen vara uteslutet att en forkortning av den dagliga arbetstiden skulle kun-
na tillgodose det for semestern specifika syftet att skiinka arbetstagaren
modjlighet att mer effektivt avkoppla fran arbetet och séka stimulans i an-
nan miljo dn arbetsortens. Kommittén har icke ansett sig kunna forutsitta
att det fran rekreationssynpunkt alltid skulle vara likgiltigt om viss semes-
terledighet utbyttes mot arbetstidsférkortning i stdllet for att uttagas i
form av hela ledighetsdagar.

Proposition pa grundval av kommitténs forslag iir atl vinta till arets
riksdag.

I mars 1962 har 1959 drs undersokning av arbetstidsférkoriningens verk-
ningar publicerat en redogorelse 6ver den skedda arhetstidsférkortningens
omfattning och utliggning (SOU 1962:17). I en senare redogorelse kommer
fragan om arbetsforkorlningens verkningar att hehandlas.
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Utskottet

Férevarande motioner syftar till en generell férkortning av arbetstiden.
I motionerna 1:18 och 11:20 hemstilles om utredning i detta syfte. Samma
yrkande aterkommer i motionerna 1:540 och 11:653, dir fAven fragan om ar-
betstiden for arbetare med pafrestande och hilsofarligt arbete samt proble-
met med uttagande av sammanhiingande fritid for dem som #r sysselsatta
inom service- och vardyrken siirskilt uppmirksammas. I motionerna 1:34
och II:40 yrkas dndring av arbetstidslagstiftningen pa sadant sitt att den
dagliga arbetstiden icke far Gverstiga 8 timmar och att arbetstiden per vecka
begrinsas till 40 timmar. Dessutom hemstilles i de sistnimnda motionerna
om en oversyn av stadgandena om oOvertid.

Ar 1957 beslots pa grundval av ett av utredningen om kortare arbetstid
framlagt forslag en allmin férkortning av arbetstiden. I direktiven for ut-
redningen uttalades, att man sasom ett mal for strivandena borde sikta pa
en normal arbetstid av 40 timmar i veckan men att detta mal endast kunde
uppnés i etapper och genom successiva framsteg. I enlighet dirmed besléts
att arbetstidsforkortningen med hinsyn till de sumhiillsekonomiska férut-
sattningarna for en sddan reform,som da var fér handen, skulle till en bérjan
begransas till tre timmar och den ordinarie arbetstiden salunda minskas
fran 48 till 45 timmar i veckan. Férkortningen genomfordes successivt med
en timme vid borjan av ettvart av aren 1958, 1959 och 1960. Verkningarna
av reformen ér f6r niarvarande under utredning inom 1959 ars undersokning
av arbetstidsforkortningens verkningar. Enligt vad som uppgivits kan resul-
tatet av den foretagna utredningen vintas féreligga under innevarande ar.

Huruvida mdéjligheterna till ytterligare forkortning av arbetstiden kan
bedémas innan resultat av den pAgaende utredningen féreligger har varit
foremal for delade meningar inom utskottet. Sdsom framgar av motionerna
inrymmer emellertid fragan om en generell forkortning av arbetstiden
méanga problem av savil samhillsekonomisk som annan natur. Sporsmalet i
sin helhet bor darfor redan nu goras till féremal for en allsidig utredning.
Denna maéaste nimligen forutsittas bli bade tidskrivande och omfattande.
Vid utredningsarbetets bedrivande bor sarskilt beaktas de synpunkter i olika
avseenden som motiondrerna framhallit angiende arbetstidens lingd for
arbetstagare i tungt och halsofarligt arbete samt de problem som éar for-
knippade med en arbetstidsforkortning for dem som &r sysselsatta inom
service- och vardyrken.

P4 grund av det anforda far utskottet hemstiilla,

A. att riksdagen, i anledning av férevarande motioner,
nimligen

1) 1:18 och 11:20,

2) 1:34 och 11:40 samt

3) 1:540 och II:653,
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matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstidlla om utredning
angiende en generell forkortning av arbetstiden;

B. att motionerna 1:34 och I11:40, i den méan de icke kan
anses besvarade genom vad utskottet under A. hemstillt,
icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 12 mars 1963
P& andra lagutskottets viignar:
AXEL STRAND

Vid detta irendes behandling har nérvarit

frain forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell, herr Kaijser, fru Carlqvist, herrar Erik Filip Peters-
son och Thorsten Larsson;

frin andra kammaren: herrar Nilsson i Goteborg, Odhe, froken San-
dell®, herrar Wiklund i Stockholm, Wahrendorff, Fredriksson®, Jonsson i
Ingemarsgirden och Bjérkman.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Kaijser och Bjorkman, vilka ansett,

dels att utskottets yttrande fr. o. m. det stycke 4 s. 6 som borjar med
orden »Huruvida mdjligheterna till> bort ha féljande lydelse:

»I en rekommendation vid 1962 ars Internationella arbetskonferens har
40-timmarsveckan angetts som mail for strivandena att forkorta arbetsti-
den. I rekommendationen har sasom dven framgar av motionerna framhal-
lits, att bade formerna och tidpunkten for detta mals uppniende méste
skifta fran land till land och vara beroende av landets egna férhéallanden be-
traffande arbetstidsregleringen. Innehdllet i rekommendationen Overens-
stimmer i princip med vad som anfiérdes redan i direktiven till 1954 Ars
utredning om kortare arbetstid.

Nagra delade meningar rader icke om dénskviirdheten av en fortgiende
arbetstidsférkortning i enlighet med de ovan atergivna tankegingarna. Kn-
ligt utskottets mening hor det emellertid i forsta hand ankomma pé arbets-
marknadens parter att soka triffa éverenskommelse hirom. Det bor i prin-
cip icke vara en statsmakternas angeligenhet att avgora, i vilken form en
viintad produktionsékning hor tagas ut, d. v. s. i vad man ersiitiningen for
denna produktionsékning skall fiérdelas mellan 6kad kontantlon och for-
kortad arbetstid.

A andra sidan har fragan om en forkortning av arbetstiden samhillseko-
nomiska och sociala aspekter, som gor det angeliiget att staten genom all-
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sidiga utredningar skaffar nodigt underlag for ett sakligt bedémande av
den tidpunkt di4 madlet kan nas, den takt i vilken arbetstidstérkortningen
kan genomfdras samt de sociala och andra atgirder som kan betingas av
reformens genomférande,

Som ovan anférts pagar for niirvarande en undersokning av de ekono-
miska och sociala verkningarna av den arbetstidsforkortning som genom-
fordes i etapper under aren 1958--1960. Elt delbetinkande har framlagts
under 1962, och utredningens huvudbetinkande vintas bli framlagt under
innevarande dr. Enligt utskottets mening bor resultatet av denna utredning
avvaktas innan stillning lages till frigan om ytterligare ulredning. Sasom
chefen for socialdepartementet anforde i direktiv i september 1957 till so-
cialstyrelsen i samband med uppdrag att verkstiilla undersskning rérande
arbetstidsférkortningens ekonomiska och sociala verkningar, bor nimligen
ett fortsittande pa arbetstidsforkortningens vig icke ske férrin verkning-
arna av den 1957 beslutade reformen var kiinda.

Under aren 1959— 1962 har motioner viickts med yrkande om férkortning
av arbetstiden, i princip till 40 timmar i veckan. Utskottet har avstyrkt des-
sa motioner, huvudsakligen med den motiveringen att tillrickliga erfaren-
heter icke vunnits av den 1957 beslutade arbetstidsforkortningen. DA ut-
redning rorande denna arbetstidsforkortnings verkningar alltjimt pagér,
finner utskottet icke skiil indra denna sin avvaktande hallning.

Utskottet vill understryka, att nagon forsening av utredningsarbetet icke
behdver uppkomma pé grund av utskottets stillningstagande. Det far nim-
ligen anses uteslutet att en ny utredning skulle kunna utriitta nagot vérde-
fullt arbete, innan den fatt del av resultatet av de pigiende undersékning-
arna rorande 1957 ars reform. Dessutom iir det Kungl. Maj:t obetaget att
vid vilken tidpunkt som helst, da skl dartill kan uppkomma, igingsiitta en
ny utredning i syfte att skaffa underlag for en arbetstidsférkortning.

Utskottet vill slutligen erinra om att innevarande riksdag har att vinta
forslag om en generell forlingning av semestern fran 3 till 4 veckor, vilket
motsvarar ungefir en timmes arbetstidsférkorining per vecka.

Av hiir anforda skiil kan utskottet icke tillstyrka bifall till foreliggande
motioner.»

dels att utskottet bort hemstiilla,

att forevarande motioner, nimligen

1) 1:18 och 1I:20,
2) 1:34 och II:40 samt
3) 1:540 och I1:653,

icke métte féranleda nagon riksdagens atgird.»

Emil Kihlstrdms Tryckeri AB Stockholm 1963
680228



