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Nr 16

Utlitande i anledning av vickla motioner om det statliga stodet
dt barnfamiljer.

I féljande tretton inom riksdagen vickta motioner har yrkanden angi-
ende det statliga stodet 4t barnfamiljer framstillts, nimligen

1) de likalydande motionerna nr 171 i forsta kammaren av herr Wdrnberg
m. fl. och nr 201 i andra kammaren av fru Holmquist m. fl. om extra
barnbidrag till vissa ensamstiende foraldrar,

2) de likalydande motionerna nr 375 i forsta kammaren av herr Lundstrém
m. fl. och nr 447 i andra kammaren av herr Ohlin m. fl. om héjning av de
allménna barnbidragen,

3) de likalydande motionerna nr 451 i forsta kammaren av fru Hamrin-
Thorell och froken Nordstrom samt nr 544 i andra kammaren av froken
Elmén och fru Girde Widemar om utredning rérande allménna vard-
nadsbidrag,

4) de likalydande motionerna nr 537 i férsta kammaren av herr Bengtson
m. fl. och nr 658 i andra kammaren av herr Hedlund m. fl. om héjning
av de allminna barnbidragen, m. m.,

5) de likalydande motionerna nr 546 i férsta kammaren av herr Sundin och
nr 662 i andra kammaren av herr Wahlund m. fl. om barnbidrag till
ensamstiende barnforsorjare,

6) de likalydande motionerna nr 549 i férsta kammaren av herr Akerlund
och nr 664 i andra kammaren av fréken Wetterstrom m. fl. om vissa
atgirder till st6d fér barnfamiljer, m. m., samt

7) motionen nr 661 i andra kammaren av fru Ryding m. fl. om hdjning av
de allminna barnbidragen.

Motionerna under 1), 2), 3), 5) och 7) har i sin helhet hinvisats till lag-
utskott. Motionerna under 4) har hinvisats till lagutskott savitt de angar
hojning av de allménna barnbidragen och de allminna studiebidragen samt
i ovrigt till statsutskottet. Motionerna under 6) har i vad giller kompensa-
tionsbidrag till barnfamiljer och tilliggspensioneringen hinvisats till lagut-
skott samt 1 6vrigt till statsutskottet. I den mén motionerna hinvisats till
lagutskott har de tilldelats andra lagutskottet. Motionerna under 6) kommer,
savitt de avser tilliggspension, att behandlas av utskottet i annat samman-
hang.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1963. 9 saml. 2 avd. Nr 16
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Motionsyrkandena

I motionerna 1:171 och I1:201 féreslas »att riksdagen matte besluta att
sdsom ett provisorium ensamstiende férildrar med hemmavarande barn
under 16 &r och med en sammanlagd familjeinkomst understigande 8 500
kronor per ar erhiller ritt till ett extra bidrag motsvarande ett arligt all-
mint barnbidrags.

I motionerna 1:375 och II:447 yrkas »att riksdagen matte besluta om héj-
ning av de allménna barnbidragen med ett hundra kronor per barn och 4ar,
att galla fran och med den 1 januari 1964, samt

att riksdagen i anledning hirav matte for sin del besluta féljande éndring
av lagen om allménna barnbidrag:

1 8§.

For barn, som 4r svensk medborgare och bosatt i riket, skall av allminna
medel utgd allmént barnbidrag med 650 kronor om aret i enlighet med vad
nedan nirmare stadgas.

Allmiént barnbidrag skall — — -— sex ménader vistas i riket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1964.»

I motionerna 1:451 och II:544 hemstilles »att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t begdra att tilliiggsdirektiv ges den sittande familjebered-
ningen att upptaga friagan om allménna vardnadsbidrag till principiella
overvigandeny».

I motionerna 1:537 och 11:658 hemstilles bl. a. »att riksdagen matte

A. 1. besluta att allmént barnbidrag fr.o. m. den 1 januari 1964 ma utga
med 700 kronor per barn och ar och i §vrigt pa nu gillande grunder;

B. 1. besluta att allmint studiebidrag fr. 0. m. den 1 januari 1964 ma utga
med 60 kronor per elev och manad och i évrigt pa nu gillande grunder; samt

att vederborande utskott matte utarbeta hirfor erforderligt férfattnings-
forslag».

I motionerna 1:546 och I1:662 hemstiilles »att riksdagen i princip maétte
uttala att ett forbéttrat stod till ensamstéende barnforsorjare bor ges via
barnbidragen samt hos Kungl. Maj:t hemstilla att dylika riktlinjer matte
utformas inom skatteberedningen».

I motionerna 1:549 och II 664 begires bl. a. att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla, »att en utredning féretages rérande mojlig-
heterna att ge barnfamiljer, som helt eller delvis ej kan tillgodogéra sig
héjda ortsavdrag foér barnfamiljer, en mot den ej utnyttjade ortsavdrags-
héjningen svarande forbéttring».

I motionen I1:661 foreslas »att riksdagen for sin del beslutar att fran
nista budgetir hdja barnbidragen till kr. 650:— per ar och barnv.

Betridffande de skil motiondrerna anfért till stod for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogérelse diarfor icke limnas i det féljande, hiinvisa
till motionerna II1:201, 1I1:447 (11:405), 11:544, 11:658, 1:546, I1:664 och
I1:661.
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Gillande bestimmelser

Sambhiillets stod Lill barnfamiljerna limnas i flera olika former, sisom
genom kontantbidrag, bostadsrabatter, skattemiissiga férméner och service-

anordningar. Redogorelsen hir nedan avses icke vara uttommande i alla av-
seenden.

Kontantbidrag

Enligt Iaden den 26 juli 1947 om allmdnna barnbidrag utgar for barn,
som ar svensk medborgare och bosatt i riket, av allméinna medel sdsom bi-
drag till barnets uppehille och uppfostran allmént barnbidrag med 550 kro-
nor for ar. Sadant bidrag utgar ocksi for i riket bosatt barn, som inte ar
svensk medborgare, forutsatt att barnet fostras av nagon som &r bosatt och
mantalsskriven i riket eller ock barnet eller endera av dess foridldrar sedan
minst sex méanader vistas i riket. Bidraget utgar frin och med kvartalet
efter det d& barnet fotts eller réatt till bidrag eljest uppkommit till och med
det kvartal, varunder barnet fyller sexton ar.

Befinner sig barnet pa anstalt, diar kostnaderna fér varden helt bestrides
av statsmedel, eller betalar staten i 6vrigt hela kostnaden f6r barnets kost
och bostad, utgar inte barnbidrag. Undantag géres dock foér de fall, da bar-
net ar inackorderat vid nomadskola. I detta fall skall bidrag saledes utga.

Tidigare utgick sirskilt barnbidrag till barn utom dktenskap, som fyllt
tre 4r och vars fader var okiand. Fran den 1 juli 1960 géller emellertid jim-
likt foreskrift i lagen den 11 juni 1943 om férskollering av underhallsbidrag
till barn, att da faderskap ej faststilllts betraffande barn utom #dktenskap
bidragsférskott av allminna medel skall kunna utgé. Dirvid skall anses, att
fadern genom réttens beslut eller avtal blivit alagd att utgiva underhalls-
bidrag till barnet med 996 kronor om &ret [ran och med den méanad, under
vilken barnet fyllt 3 ar, till och med dagen fore den, da barnet fyller 16 &r.

Enligt lagen den 31 maj 1957 om utfyllnad av vissa underhdllsbidrag &ger
vissa kategorier av barn, betriffande vilka familjerittsligt underhéallshidrag
faststillts fore den 1 april 1957 till belopp understigande 720 kr. for ar, att
av allminna medel erhalla vad som brister i ndmnda belopp. Utgift f6r ut-
fyllnadsbidrag bestrides till tre fjardedelar av statsverket och till en fjarde-
del av den kommun, vars barnavirdsniamnd beviljat bidraget.

Savitt giller barn under 16 &r, vars fader eller moder eller bdda férildrar
avlidit, limnas enligt lagen om allmén férsikring i form av barnpension
bidrag inom folkpensioneringens ram med {or ar tjugofem eller i vissa fall
trettiofem procent av basbeloppet, som i 1957 ars penningviirde utgér 4 000
kronor.

Enligt det allmidnna studichjilpsreglementel den 30 maj 1958 skall stu-
diehjalp av statsmedel i form av allmiéint studiebidrag utga till elever i sadan
skola eller kurs med minst fyra manaders hellidsundervisning, dir statlig
studiehjilp kan utga i form av studielan, sarskilt studiebidrag eller annat

2 Bihang lill riksdagens prolokoll 1963, 9 saml. 2 avd. Nr 16
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stipendium. Allmiint studiebidrag utgir med 50 kronor i manaden frén och
med kvartalet efter det, varunder eleven fyllt 16 ar, till och med det kvartal,
varunder han fyller 18 ar, dock endast under lidsaret eller kurstiden.

Enligt kungl. kungérelsen den 8 juni 1951 ang. ferieresor for barn och
husmédrar, m. m., bekostas resor till enskilt ordnad ferievistelse, vilka av
barn och dess vardare till ndgon del féretas med jarnvig, av statsmedel i
den mén resekostnaden for varje person fram och Aater overstiger fem kr.
For slvil barn som vardare bestrides resekostnaderna dock helt av stats-
medel, da friga iir om resor som foretas antingen av barn fran familj med
minst tre hemmavarande barn, av vilka inte nagot under det ar resan fore-
tas uppnéar hégre alder dn 14 ar, eller av barn till ensamstiende mor. Resor
med endast buss eller bat bestrides helt av statsmedel under forutsittning
att biljettpriset for enkel fird fér vuxen ar fem kr. eller mer. Undantag fran
sistniimnda begrinsning fir goras, om den sammanlagda kostnaden fér
firdbiljetter fér barn tillhdrande samma familj uppgar till tio kr. eller
mera.

Ritten till enskilt ordnade ferieresor prévas med hinsyn till inkomst- och
formogenhetsférhallandena. Bl. a. giiller en inkomstgriins av 5 700 kr. for till
statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst. Inkomstprévningen grundas
pA den senast utfirdade debetsedeln.

Bostadsrabatter

Regler om hostadsrabatter aterfinnes i kungl. kungirelsen den 24 maj
1957 om familjebostadsbidrag. Sidant bidrag kan beviljas for familj med
ett eller flera minderariga barn. For erhillande av bidrag giller vissa vill-
kor betréffande bostadens beskaffenhet.

Familjebostadsbidrag utgar i form av helt, forhéjt eller reducerat bidrag
beroende pé inkomstens storlek. Helt bidrag kan beviljas om familjef6rsor-
jarens eller, i forekommande fall, mannens och hustruns sammanlagda till
statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst inte overstiger for familj
med tva barn 8 000 kr. och foér familj med flera barn nimnda belopp 6kat
med 1000 kr. fér varje barn frin och med det tredje till och med det sjitte.
Forhéjt bidrag beviljas om inkomsten med 2 000 kr. eller mer understiger
inkomstgriansen for helt bidrag. Reducerat bidrag utgiar om inkomsten over-
stiger grinsen for helt bidrag med hogst 1 500 kr. Till ettbarnsfamilj utgar
endast helt bidrag, och den beskattningsbhara inkomsten fir da inte over-
stiga 6 000 kr.

Helt familjebostadsbidrag utgir med 180 kr. for varje bidragsberittigat
barn samt dirutdver for familjen ett fast belopp av 390 kr. om bostaden ar
beldgen i Norrbottens, Visterbottens eller Jimtlands lin (zon III), 360 kr.
om den ir beligen i Vasternorrlands, Givleborgs, Kopparbergs eller Virm-
lands lidn (zon II) och 330 kr. om den ir beldgen i annan del av landet
(zon I). Forhojt bidrag utgdr med samma belopp per barn som helt bidrag
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men med dubbelt s& stort fast belopp. Reducerat bidrag utgor hilften av helt
bidrag. For ettbarnsfamiljer utgor familjebostadsbidraget 375 kr. i zon IlI,
360 kr. i zon II och 345 kr. i zon 1.

Bidragen ar fria fran beskattning.

Bidrag utbetalas till hyresvirden eller bostadsrittsféreningen och till-
godoféres bidragstagaren genom avdrag pa hyran eller, i friga om bostads-
rattslagenhet, arsavgiften. Bidraget utgar ej med hogre belopp én arshyran
eller arsavgiften. Bor familjen i eget hem, utbetalas beloppet kontant till
bidragstagaren for savitt huset inte #r statligt belnat. 1 siddant fall avrik-
nas bidragsbeloppet i forsta hand mot kostnaderna for det statliga l4net.
Eventuell 6verskjutande del av bidraget kan enligt térmedlingsorganets be-
stimmande anviandas for betalning av kostnader for andra lan i fastigheten
eller tomtrattsavgild.

Om bostadsrabatterna anfor chefen for socialdepartementet, statsrddet
Aspling, i bilaga 7 till statsverkspropositionen ar 1963 bl. a.:

Inkomststrecken for samtliga typer av familjebostadsbidrag bor hojas.
Dirvid bor spinnvidden mellan inkomststrecken for de olika slagen av bi-
drag o6kas nagot i syfte att mildra dvergangseffekten vid inkomstokningar.
Vidare synes det motiverat att 6ka det belopp, varmed inkomststrecken
hojs fr. o. m. det tredje t. o. m. det sjitte barnet. Anmérkas bor att dessa
forskjutningar mellan inkomststrecken for olika kombinationer av bidrags-
typ och barnantal i viss mén innebér en atergang till de relationer mellan
inkomststrecken, som gillt tidigare. Relationerna har successivt foréndrats
genom att inkomststrecken i flera etapper flyttats upp med lika stora be-
lopp riknat i absoluta tal.

Inkomststrecket i beskattningsbar inkomst for férhéjt bidrag bor fér en
tvabarnsfamilj hojas fran 6 000 till 8 000 kr., for helt bidrag fran 8 000 till
12 000 kr. och for reducerat bidrag fran 9 500 till 14 000 kr. Vidare bor for
var och en av de tre bidragstyperna inkomststrecket forskjutas uppat med
1 500 kr. per barn t. o. m. det sjitte barnet mot nu 1 000 kr. For familjer
med ett barn bor inkomststrecket hojas fran 6 000 till 7 000 kr.

De foreslagna inkomststrecken torde uppskattningsvis motsvara ungefar
foljande belopp i faktiska arsinkomster.

Foérhojt Helt Reducerat

Antal barn bidrag bidrag bidrag
) A ean 00000 aE000BE60000A005600000000300A0BEAEE000000 -— 13 600 —

S 0000000000603066603ABAEA0BE00000aE000a00AE00000HE 14 900 19 700 22 000

8] 5500000000000000000GEEG0A60A0A06a0A8060EAANG00A0E0000 16 700 21400 23 800

BB 000 000Re0 6006000500 6000080a000030060G5650000000 18 500 23 200 25 500

(3 B eAHOR000G0006EHa00GA0A0ABE0cABE00A00B000AnEE0000EG00 20 300 25 000 27 300

6 eller flera .....covovviiiiiiniirenncerenaisiaanss 22 000 26 700 29 100

Skattemissiga forminer
For den statliga inkomstskatten for enskilda personer giller tva skatte-
skalor med olika progression (10 § 1 mom. forordningen om statlig inkomst-
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skatt). Den ena — den fiordelaktigare - tillimpas for gift och fér ogift med
hemmavarande barn under 18 ar. Den andra skalan ir tillamplig pa ovriga
enskilda personer, d. v. s. ogifta utan hemmavarande barn.

Vid bestimmandet av stallig och kommunal inkomstskatt giller betraf-
fande rétten till s. k. allménna avdrag, diri inbegripet forviarvsavdrag, och
ortsavdrag regler, som ér f6r barnfamiljerna férméanliga.

Till de s. k. allminna avdragen hér avdrag {or obligatorisk sjukférsik-
ringsavgift och for premier for kapital-, arbetsléshets-, sjuk- och olycksfalls-
forsdkringar m. m. Avdraget ir maximerat till 400 kr. for ogift och till sam-
manlagt 800 kr. f6r makar. For ogift med hemmavarande barn under 18 ar
géller samma maximum som fér tvd makar, d. v. s. 800 kr. (46 § 2 mom.
kommunalskattelagen).

Reglerna om foérviirvsavdrag Aterfinnes i 46 § 3 mom. kommunalskatte-
lagen. Har kvinna med hemmavarande barn under 16 ar haft inkomst av ro-
relse, vari hon varit verksam i ej blott ringa omfattning, eller eljest inkomst
av eget arbete, dger hon ritt till forvirvsavdrag med 300 kronor jamte 20
procent av ndmnda inkomst, dock hogst med 2 000 kronor. Samma ritt till-
kommer ensamstiende man med hemmavarande barn under 16 ar. Gift
kvinna, som ej haft hemmavarande barn under 16 ir men uppburit sadan
inkomst som nyss sagts, far avdrag med 300 kronor. Samma avdrag far at-
njutas av kvinna, som haft inkomst av jordbruksfastighet och diri utfért
arbete for minst 300 kronor, om hon varit gift och sammanlevt med maken
eller haft hemmavarande barn under 16 ar.

Ortsavdragen uppgér till 2 250 kr. f6r ogift och 4 500 kr. fér makar. Sam-
ma ortsavdrag som for makar tillkommer ogift med hemmavarande barn un-
der 18 Ar (48 § 2 mom. kommunalskattelagen).

Serviceanordningar

I enlighet med foéreskrifter och anvisningar av socialstyrelsen utgér stats-
bidrag till driften av barnstugor. Sadant bidrag kan erhéllas av kommun,
stiftelse, forening eller industriféretag. Bidrag utgar till driften av bl. a.
lekskola, daghem och eftermiddagshem. Lekskola mottager barn i alder
upp till sju ar under begrinsad tid av dagen medan daghem ir avsett for
forskolebarn under minst fem timmar om dagen. P4 eftermiddagshem mot-
tages skolbarn for vistelse under den skolfria delen av dagen.

I detta sammanhang mi ocksi nimnas koloni- och feriebarnsverksam-
heten iivensom hemvdrdarinneorganisalionen.

Historik m. m.

Vad forst giller stodatgiirder i form av kontantbhidrag finns en ut-
forlig historik angiende de allmdnna barnbidragen fram till ar 1961
intagen i andra lagutskottets utlatande nr 10 ar 1961, till vilket utskottet
far hidnvisa. Av denna redogdrelse mé hiir nAmnas endast féljande.
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De allmiinna barnbidragen tillkomn genom beslut vid 1947 ars riksdag som
en ersiittning foér de dittills utgende barnavdragen vid den statliga beskatt-
ningen och faststiilldes till 260 kronor per barn och ar. Da barnavdragen
slopades jimvil vid den kommunala beskattningen, hdjdes barnbidragen vid
1950 ars riksdag med 30 kronor som kompensation darfér. Ar 1957 hojdes
bidragen anyo, denna gang med hinsyn till den penningvirdeférsimring,
som #Agt rum sedan bidragen infordes. Bidragens belopp dkades darvid {ill
400 kronor per barn och ar. Det framhélls emellertid, att en dn storre hoj-
ning skulle ha krivts, om bidragen skulle terfa sitt ursprungliga realvérde,
men att det tillgingliga budgetutrymmet icke medgav en hdjning i hela den
utstrickning som motsvarade férskjutningen av penningviirdet. 1 samband
med inférandet av den allminna varuskatten hojdes de allménna barnbi-
dragens belopp fran den 1 januari 1960 till 450 kronor for barn och Ar.
Okningen var avsedd att utgbra cn kompensation till barnfamiljerna for
den héjning av levnadsomkostnaderna, som den allménna varuskatten van-
tades medfora.

Vid 7961 dars riksdag vicktes etl flertal motioner angdende de allminna
barnbidragen, m. m. Bland dessa m& ndmnas motionerna 1:511 och 11:594,
i vilka foreslogs en hdjning av de allminna barnbidragen till 600 kronor per
ar samt indexreglering av desamma. Vidare hemstilldes i dessa motioner om
framliggande av eu langtidsplan som skulle syfta till att samhillets stod at
barnfamiljerna skulle motsvara minst en tredjedel av barnkostnaderna och
att enforildersfamiljerna skulle fa ett stéd som gjorde deras barn mera
ekonomiskt jamstillda med andra. I motionen 11:590 hemstélldes bl. a. om
utredning och forslag om en s&dan forskjutning i stodet till barnfamiljerna
att barnbidragen i hogre grad kom flerbarnsfamiljer och ofullstindiga famil-
jer till godo.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet, som i sitt av riksdagen god-
kinda utlatande nr 10 ifragasatte huruvida barnbidragen var ritt avvigda
med hinsyn till den utveckling som #gt rum. Redan av siffror, som redo-
visats av 1954 ars familjeutredning, justerade med hénsyn till kostnadsut-
vecklingen direfter, framgick att bidragens realviirde 1961 lag under deras
ursprungliga virde. Detta gillde, framhdll utskottet, i #n hogre grad om
man gjorde jaimforelsen mellan bidragens skatteutjimnande roll 1961 och
1047, Utskottet fortsatte:

Under aberopande av vad salunda anforts anser utskottel del angeléget
att de allmidnna barnbidragen gores till foremal for 6versyn. Vid en sadan
lorde savil méjligheterna till en hojning av bidragens belopp som fragan
om en indexreglering av dessa kunna bli foremal for dverviigande. Det kan
ocksa ifragasittas, huruvida man inte vid oversynen jamvill bor sirskill
beakta flerbarnsfamiljernas och de ofullstindiga familjernas situation. Riks-
dagen har vid tidigare tillfillen tagit avstand frin cn differentiering av
barnbidragens belopp kombinerad med slopandet av bidraget till det forsta
barnet. T det avseendet intar utskottct fortfarande samma stindpunkt. Dir-
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emot anser utskottet att det kan i samband med Sversyn i syfte att férhattra
stodet &t barnfamiljerna genom allménna barnbidrag vara befogat att un-
derséka, hurvida flerbarnsfamiljerna och de ofullstindiga familjerna hér
fa storre del av en sédan férbittring in enbarnsfamiljerna. Att begira en
ldngtidsplan av det inneh&ll, som foéreslas i motionerna I1:511 och 1T:504,
anser utskottet diremot icke pakallat.

Riksdagen hemstillde diirefter i skrivelse nr 122 till Kungl. Maj:t om en
oversyn av de allmiinna barnbidragen i enlighet med vad utskottet anfort.

I propositionen nr 190 till 1961 drs riksdag foreslogs en hojning av de all-
ménna barnbidragen med 100 kronor till 550 kronor per barn och ar. Férsla-
get motiverades dels med den i annan proposition féreslagna héjningen av
omséttningsskatten och dels med behovet av 6kat stéd at barnfamiljerna.
I motionerna 1:717 och 11:862, viickta i anledning av propositionen, hemstill-
des att barnbidragen skulle bestimmas till 600 kronor om &ret.

Andra lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 73
bl. a. féljande:

I samband med inférandet av omsittningsskatten 1959 héjdes det allinéinna
barnbidraget fran 400 till 450 kronor fér att barnfamiljerna déirigenom
skulle erhalla kompensation for den &kning av levnadskostnaderna som
omsitiningsskatten véintades medféra. T konsekvens dirmed bor enligt ut-
skottets mening en 6kning av omséttningsskatten féranleda att det allménna
barnbidraget &nyo héjes. Mot bakgrunden av riksdagens uttalande i varas
att mojligheterna till en hdjning av barnbidragets helopp med hinsyn till
bl. a. den allménna standardstegringen i landet borde utredas noterar ut-
skottet. att den i propositionen féreslagna héjningen gar lingre &n vad en-
bart en kompensation for den 6kade omsittningsskatten motiverar. Utskottet
tillstyrker darfoér den hojning av bidragets belopp som férordas i proposi-

tionen. Dirmed har utskottet avstyrkt yrkandet i motionerna 1:717 och
11:862.

I redogorelsen for behandlingen hos Kungl. Maj:t av riksdagens skrivelser
(Kungl. Maj:ls skrivelse nr 830 dr 1962) uppgavs, att riksdagens skrivelse nr
122/1961 i anledning av vickta motioner angiende de allminna barnbidra-
gen, m. m., blivit anmiild och sluthehandlad genom propositionen 190/1961.

Aven vid 7962 drs riksdag vicktes motioner med yrkanden om hdjning
av de allminna barnbidragen. I sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 6
anférde andra lagutskottet med hinvisning till riksdagens hemstillan i
skrivelsen 122/1961 och den dérav féranledda héjningen av barnbidraget:

Genom den &kning av barnbidragen som silunda skett efter riksdagens
ovanniimnda hemstédllan om en dversyn av barnbidragen har emellertid icke
sddan forbéttring av barnfamiljernas situation genomférts, som asyftades
med hemstillan. Vid diskussion av stédet 4t barnfamiljerna fir man & andra
sidan icke alltfér ensidigt inrikta sig pa stod i form av allméinna barnbidrag.
De nuvarande barnbidragen utgér visentligen en socialpolitiskt motiverad
form av skatteaterbiring till barnfamiljerna och hér darfér ses mot bak-
grunden av virt gillande beskattningssystem. Det dr méjligt att man inom
detta kan skapa regler som bittre éin nu tillgodoser barnfamiljerna. Hela be-
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skattningssystemet ar ocksa for nirvarande foremal for en allmin oversyn
av allminna skatteberedningen, och denna torde komma att behandla de
problem som sammanhinger med just barnfamiljernas beskattning. En
annan viktig form for stéd it barnfamiljerna dr meddelande av bidrag till
deras bostadskostnader. Sedan slutet av 1940-talet limnas till familjer med
tvA eller flera barn familjebostadshidrag efter viss inkomstprévning verk-
stalld schablonmissigt pa grundval av den beskattningsbara inkomsten. 1
arets statsverksproposition framhalles att Atskilliga skil talar for att fa-
miljebostadsbidragen ges en mera generell rickvidd dn de nu har samt att
det ar socialministerns avsikt att inom en snar framtid lata utreda fragan
om familjebostadsbidragens utformning. Vid en sidan utredning torde en-
ligt utskottets mening sirskild uppmirksamhet béra fgnas at flerbarnsfa-
miljernas och de ofullstindiga barnfamiljernas bostadssituation. De sist-
nimnda familjernas problem i dess helhet dr redan foremal for uppmérk-
samhet inom socialpolitiska kommittén, som enligt sina direktiv bl. a. har
att prova i vad man eftersatta gruppers forhallanden kan antas bli. paver-
kade av socialpolitiska Atgirder. Med sidana eftersatta grupper asyftas
4ven ofullstindiga barnfamiljer.

Med hinsyn till det utredningsarbete som saledes pa olika omraden pagar
eller forestar i syfte att férbittra barnfamiljernas situation anser utskottet
icke pakallat att det for nirvarande foretages nigon éndring av barnbidra-
gens belopp. Utskottet avstyrker darfor samtliga motionsyrkanden.

Enligt lagen den 26 juli 1947 om sdrskilda barnbidrag skulle i fall som
angavs i lagen, utéver allmint barnbidrag, av allménna medel utgivas sar-
skilt barnbidrag. SAdant siirskilt barnbidrag utgick efter inkomstprévning
med hogst 996 kronor fér barn och ar. Som villkor gillde, att barnet icke
var berittigat till barnpension (se nedan). Bidragsberittigade var 1) barn,
vars fader atnjot folkpensionsférman, 2) barn, vars moder atnjot sddan for-
méan, om forildrarna ej sammanbodde och modern hade vardnaden om eller
stadigvarande bodde tillsammans med barnet, samt 3) barn, vars moder var
gift med annan #n barnets fader, om styvfadern atnjot folkpensionsférmén
och modern hade varnaden om eller stadigvarande bodde tillsammans med
barnet.

Jamlikt lagen den 5 maj 1960 om barnpensioner skulle for barn, vars
fader eller moder eller bada forildrar avlidit, utga barnpension av allménna
medel. Barnpensionen utgjorde for &r rdknat 1400 kronor fér barn, vars
hada férildrar avlidit, och 1 000 kronor for annat barn.

De bada sistnimnda bidragsformerna avidstes genom reglerna om barn-
pension inom folkpensioneringen i lagen om allmén forsdkring.

De allmiinna studiebidragen tillkom 1957 pa forslag av famil jeberedning-
en. I sin ar 1956 avgivna promemoria angiende stodatgérder foér harnfa-
miljerna m. m. uttalade beredningen om gencrella icke hehovsprovade stod-
former bl. a. féljande:

For generella atgarder kan i friimsta rummet anforas utjamningssynpunk-
ter. De allminna bharnbidragen iir icke behovsprovade och bor dirfor till
viisentlig del ses som instrument for uljimning av barnkostnaderna mellan
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familjer med barnférsérjningsbérda och utan. Man kan anse, att studie-
kostnaderna bor fordelas p& motsvarande siitt. Om ett barn fortsitter sin
utbildning efter fyllda 16 Ar, intrader ju inte nagon fériandring i familjens
forsérjningsborda, som kan motivera. att familjeinkomsten minskar. Den
fordelning av kostnaden fér barnets vard och konsumtion som asyftas med
barnbidraget ter sig fran familjeekonomisk synpunkt i detta fall lika ange-
ligen efter 16 ars alder som fore. — - .

D4 det huvudsakligen av administrativa skil icke har befunnits limpligt
att for speciella kategorier hoja aldersgriansen f6r barnbidrag, ligger det niira
till hands att knyta ifragavarande stod till studiehjilpen i form av ge-
nerella grundstipendier.

Det allménna studiebidraget avvigdes 1957 med hiinsyn till de allménna
barnbidragens davarande storlek och faststilldes per manad till ungefir
en tolftedel av barnbidraget.

I samband med héjningen dr 1961 av de allménna barnbidragen vicktes
motioner om héjning jamvil av det allminna studiebidraget. Andra lagut-
skottet anforde i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 73 bl. a.:

Enligt utskottets mening talar de skil som i propositionen aberopas fér
héjning av det allminna barnbidraget jamvil for héjning av det allminna
studiebidraget. Utskottet tillstyrker darfér att en upprikning av detta kom-
mer till stdnd fran den 1 januari 1962. Fér att i huvudsak bibehalla det ur-
sprungliga forhallandet mellan de bada bidragens belopp bér studiebidra-
get faststillas till 50 kronor i manaden.

Betriffande bostadsrabatterna far utskottet hénvisa till Kungl.

Maj:ts proposition nr 100 dr 1957 sid. 93— 117 och statsutskottets utldtande
samma &r nr 102.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 76 ér 1960 och nr 181 dr 1962 foéreslogs
utvidgningar av de skattemidssiga fo6rmanerna fdr barnfamil-
jer. Den forstndmnda propositionen vilade pa 1957 ars sambeskattningsrevi-
sions betidnkande (SOU 1959:13) och ledde till en fordubbling av det for-
virvsavdrag som tillkommer yrkesarbetande gift kvinna med minderarigt
harn, varjimte reglerna om sidana avdrag vid den statliga och kommunala
beskattningen likstilldes. T enlighet med propositionens forslag erhéll vidare
ensamstiende med hemmavarande barn under 16 Ar ritt till samma orts.
avdrag som tvi makar. Likasi genomférdes att den statliga inkomstskatten
for dessa s. k. ofullstindiga familjer skulle beriknas efter den forméanligare
skala som tilldmpas for gifta. I propositionen nr 181 ar 1962 foreslogs skatte-
littnader for ensamstiende med hemmavarande barn. Forslaget ledde till
att den nyss angivna aldersgriinsen héjdes fran 16 till 18 ar samt att ensam-
stdende kvinnor med hemmavarande barn under 16 ar fick samma ritt till
férviirvsavdrag som gift kvinna. Samma riitt tillerkiindes i enlighet med en
i samband med propositionen vickt motion #ven ensamstiende manlig
vardnadshavarec.

De bida reformerna hehandlas utférligare i bevillningsutskottets betiin-
kanden nr 40 dr 1960 och nr 58 dr 1962, vartill m& hinvisas.
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Vid innevarande riksdag har viackts ett (lertal motioner, som syftar till
reformer av familjebeskattningen till férman sarskilt for barnfamiljerna.
I de likalydande motionerna 1:365 och I1:434 foreslas sadan differentiering
och héjning av ortsavdragen, att barnfamiljerna skulle erhalla hogre av-
drag #n andra skattskyldiga. Forvirvsavdragen dr féremal for uppmiérksam-
het i motionen [1:628. Motionérerna énskar hir en sadan utformning av dessa
avdrag, att de i hogre grad dn som nu ir fallet skulle ge full kompensation
for de 6kade kostnader som asamkas forvarvsarbetande modrar. I de lika-
lydande motionerna 1:518 och 1[:630, slutligen, framhélles att fragan om
skattefria barnavdrag som komplement till ortsavdrag och bharnbidrag bor
provas pa elt forutsittningslost sétt vid en sammanfattande dversyn av be-
skattningen.

Sambhillets serviceanordningar till stod for barnfamiljerna har
varit foremal for riksdagens uppmirksamhet vid flera tillfillen. Hirvidlag
ma hiinvisas till andra lagutskottels utlitande nr 34 dr 1960, allminna be-
redningsutskottels utlitande nr 29 dr 1962 och slatsutskottels utldtande nr 5
dr 1962, sid. 10--14.

Fragan om behovet av en allmédn o6versyn av samhillets stéd
it barnfamiljerna diskuteras i anledning av vickta motioner av allmdnna
beredningsutskottet i dess utlatande nr 54 dr 7962. I utlatandet anféres bl. a.:

Utskottet ser motionerna som ett uttryck fér motioniirernas intresse av
att barnfamiljerna erhaller ett stéd som bittre dn det nuvarande svarar
emot den allminna vilstandsutvecklingen och fiér deras oro infér befolk-
ningsutvecklingen. Utskottet vill utan att taga stiillning till de i motionerna
framférda fiorslagen ansluta sig till tanken pd en utredning om samhillets
ansvar for barnkostnaderna och om barnfamiljernas ekonomiska stallning.
Enligt utskottets mening ar det angeliget att atgirder snabbt kan vidtagas
p& detta omréade.

Orsakerna till och verkningarna av befolkningsutvecklingen ar bristfil-
ligt kdnda. Nagon mera vittsyftande statlig utredning i imnet har icke gjorts
sedan 1941 ars befolkningsutredning framlade sitt forslag. Utskottet vill
darfér ocksé fororda en mera langsiktig, férutsittningslos utredning av be-
folkningsfragans olika aspekler. Utskottet kan emellertid icke taga stand-
punkt till i vad min en samordning av hir angivna utredningsuppdrag ar
mojlig utan anser att frigan hirom bor f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att
avgora.

Utskottet far salunda hemstilla, alt riksdagen i anledning av de likaly-
dande motionerna I:511 och 11:584 samt motion 11:22 i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhaller om utredning rérande frigorna om samhillets ansvar for
barnkostnaderna och om sérskilda atgiarder {6r att férbéittra barnfamiljer-
nas ekonomiska stidllning samt rorande befolkningsfragans olika aspekter.

Riksdagen bifoll utskottels hemstillan, vilket anmiildes i riksdagsskri-
velse nr 393. Arendet dir heroende pd Kungl. Maj:ts provning.
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Pagiende utredningsarbete

Socialpolitiska kommittén, tillkallad ar 1958, har enligt sina direktiv
(riksdagsberittelsen 1959 1S5:24) till forsta uppgift att insamla och sam-
manstilla material till belysning av socialpolitikens innebérd och verk-
ningar, diarvid kommittén har att prova bl. a. i vad man socialpolitiska at-
girder kan fdrbattra férhéallandena fér eflersatta grupper. Enligt vad ut-
skottet erlarit, sysslar kommittén f6r nirvarande med de ofullstindiga barn-
familjernas forhallanden och fragan hur samhiillets socialpolitiska stod till
dessa skall kunna utformas.

Fér en allmin oversyn av bl. a. heskattningssystemet tillkallades ar
1960 allméinna skatteberedningen, som enligt direktiven (riksdagsberiittelsen
1961 I Fi:36) har att med utgangspunkt fran skatteférmageprincipen utreda
frdgor rorande skattebordans avvigning mellan olika skatteformer och
mellan skilda kategorier skattebetalare. I dessa sammanhang torde barnfa-
miljernas problem bli féremal fér uppmirksamhet.

Familjeberedningen tillkallades ir 1962 med uppgift att kartligga och
analysera olika problem i anknytning till samhillets service fér barnfamil-
jerna och att framligga de forslag beredningen finner pakallade. Som férsta
arbetsuppgift har beredningen upptagit fragan om det statliga stodet till
barnstugorna och dirmed sammanhingande problem i syfte att méjliggéra
ett forslag om stimulansatgirder for barntillsynen, att foreliggas redan
innevarande riksdag. Beredningens undersokningsresultat har overvigts i
socialdepartementet. Inom departementet har upprittats en den 30 januari
1963 dagtecknad P M, diri féreslas dels iindrade principer for statsbidragen
till barnstugeverksamheten, dels avseviirda hijningar av bidragen. Prome-
morian har resulterat i Kungl. Maj:ts proposition nr 62 dr 19683. Enligt vad
utskottet erfarit har familjeberedningen for avsikt att harnist uppmark-
samma den sociala hemhjilpen.

I forevarande sammanhang ma #ven ndmnas studiehjilpsulredningen,
tillsatt 4r 1962, med uppgift att verkstiilla cn skyndsam utredning rérande
de studiesociala forménerna for studerande vid gymnasier, yrkesskolor,
folkhdgskolor och dylika anstalter (riksdagsberittelsen 1963 1 E:49). I ut-
redningens direktiv framhalles, att vid en férstirkning av samhillets fa-
miljepolitiska atgirder en utbyggnad av studiehjialpen bor bli féremal for
speciellt intresse.

Utskottet

Yrkanden om hdjning av de nu utgaende arliga barnbidragen om 550 kro-
nor framstélles i motionerna 1:375 och 11:447, 1:537 och 11:658 samt 11:661.
I det forstnimnda motionsparet foreslas att bidragen skall utgd med 650
kronor om aret fran och med den 1 januari 1964. Som skil hirfér anféres
bl. a. de i motionerna 1:347 och I11:405 uttalade farhigorna foér hyreshdj-
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ningar, som skulle bli en [6ljd av den i arets statsverksproposition féreba-
dade minskningen i bostadssubventionerna. I motionerna 1:537 och 11:658
yrkas hojning av barnbidragen fran och med den 1 januari 1964 till 700
kronor om aret. Motioniirerna anfor som skil for yrkandet, att barnbidragen
icke endast maste bibehillas vid sitt tidigare realvirde utan att barnfamil-
jerna dessutom maste erhilla del i den allménna standardstegringen. 1 mo-
tionen 11:661 yrkas hojning av barnbidragen till 650 kronor fran nista bud-
getar. Detta yrkande motiveras med en 6nskan att iterge bidragen deras
ursprungliga realvirde.

Utskottet hade #dven i fjol atl i anledning av viickta motioner ta stillning
till fragor om héjning av de allindnna barnbidragen. I sitt av riksdagen god-
kiinda utlatande nr 6 anférde utskottet att man vid diskussion av stédet &t
barnfamiljerna icke alltfér ensidigt fick inrikta sig pa stoéd i form av all-
ménna barnbidrag. Utskottet papekade, att de nuvarande barnbidragen vi-
sentligen utgjorde en socialpolitiskt motiverad form av skatteiterbéring
till barnfamiljerna och dirfér borde ses mot bakgrunden av vart gillande
skattesystem. Det kunde ifragasittas, ansag utskottet, om icke andra och
bittre former for samhéllets stod at barnfamiljerna iin barnbidrag kunde
tillskapas. Utskottet hinvisade hirvid til! det utredningsarbete som p olika
hAll bedrevs i dessa fragor och ansag sig pA anférda skil icke kunna till-
styrka motionerna.

De av utskoltet i fjol anforda synpunkterna torde alltjimt dga giltighet.
Barnfamiljernas problem ir fér nirvarande féremal f6r uppmirksamhet
inom ett flertal utredningar, sisom socialpolitiska kommittén, allménna
skatteberedningen, familjeberedningen och studiehjalpsutredningen. Vidare
ma namnas att i arets statsverksproposition foreslagits sddana utvidgningar
av familjebostadshidragen att stodet at barnfamiljerna icke obetydligt for-
stirkes. Vid diskussionen méste diven beaktas, att hojningar av barnbidragen
icke faAr leda till att andra behdvande samhillsgruppers berittigade krav
pa samhiilleligt stod eftersittes.

Vad hir ovan anforts har avseende jamvil 4 det i motionsparet 1:537 och
11:658 framstillda yrkandet om héjning av det allménna studiebidraget fran
nuvarande 50 kronor till 60 kronor i manaden.

Pa anforda skil avstyrker utskottet i férevarande motioner, 1:375 och
11:447, 1:537 och 11:658 samt I1:661, framstillda yrkanden om hdéjning av
de allmanna barnbidragen och studiebidragen.

1 motionerna 1:546 och I1:662 hemstilles om ctl riksdagens principutta-
lande, att forbittrat stod till ensamstidende barnforsorjare bor ges via barn-
bidragen. och om utformning av riktlinjer harfér inom skatteberedningen.
Yrkande av liknande innebord framféres i motionsparet 1:171 och 11:201,
vari sasom ctl provisorium fireslds, att ensamstiende fordldrar med hem-
mavarande barn under 16 ar och med en sammanlagd arlig familjeinkomst
under 8 500 kronor skall erhalla ctt extra bidrag motsvarande ctt arligt all-
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mint barnbidrag. Till motivering av sitt yrkande anfér motioniirerna, att
dessa familjeforsorjare icke kan utnyttja den under ar 1962 medgivna rit-
ten till héjda forvarvsavdrag vid inkomsttaxeringen. I motionerna 1:451
och 11:544 framhalles, att ett bidrag till tiickande av barnfamiljernas vard-
kostnader fér barn i férskoleadldern skulle gc modrarna 6kad frihet i valet
mellan att sjdlva ta vard om sina barn cller att ordna varden pa annat sitt.
Motiondrerna hemstéaller dirfér, att den sittande familjeberedningen matte
erhalla i uppdrag att upptaga fragan om dessa s. k. allminna vardnadsbi-
drag till principiellt 6verviagande. Med hidnvisning till de i motionerna 1:365
och 11:434 framstillda yrkandena om héjda ortsavdrag fér barnfamiljer,
hemstilles i motionsparet 1:549 och 11:664 om utredning rérande méjlig-
heterna att ge barnfamiljerna en mot den ej utnyttjade ortsavdragshijning-
en svarande forbittring i form av kontanta bidrag.

De i motionerna 1:546 och 11:662, I:171 och 11:201, 1:451 och I1:544 samt
[:549 och II:664 upptagna sporsmalen ingar i det stora problemkomplexet
om hur samhillets stéd at barnfamiljerna skall utformas. Utskottet finner
det icke lampligt att dessa sporsmal utbrytes till sdrskild behandling. I
stillet torde en indamalsenlig 16sning frimjas genom att fragorna inordnas
i det pagaende utredningsarbetet. Da frigor om kontantbidrag nirmast hor
till socialpolitiska kommitténs arbetsomrade, anser utskottet det lampligt,
att framstallningarna bringas till kommitténs kdnnedom, att av denna f6r-
utsidttningslost provas i samband med andra hithérande problem. Denna ut-
skottets mening synes bora bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Under aberopande av det anférda far utskottet hemstilla,

A. 1) att féljande motioner, namligen

a) motionerna 1:375 och 11:447,

b) motionerna 1:537 och H:658, savitt avser yvrkandet om
héjning av de allmiinna barnbidragen, saml

¢) motionen 11:661
icke matte féranleda nagon riksdagens atgird, avensom

2) att motionerna 1:537 och H:658, savitt avser vrkan-
det om hoéjning av det allménna studiebidraget, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird:

B. att riksdagen i anledning av foljande motioner, nimli-
gen

a) motionerna I:171 och 11:201,

b) motionerna 1:451 och 11:544,

¢) motionerna 1:546 och I1:662, samt

d) motionerna 1:549 och 11:664, savitt avser fragun om
siarskilda forbattringar for vissa barnfamiljer,

i skrivelse till Kungl. Maj:t sAsom sin mening matte giva
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Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet betriffande dessa
motioner anfoért, samt

C. att f6ljande motioner, nimligen

a) motionerna 1:171 och I1:201,

b) motionerna 1:451 och I1:544, samt

¢) motionerna 1:546 och 11:662,
i den man de icke kan anses besvarade genom vad utskottet
under B hemstiillt, icke matte foranleda nigon riksdagens
atgird.

Stockholm den 14 mars 1963

P& andra lagutskottets viignar:

AXEL STRAND

Vid della iirendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell*, fru Carlgvist, froken Nordstrom, herrar Enarsson och
Thorsten Larsson;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Gote-
borg, Rimmerfors, froken Wetlerstrom, herrar Odhe, Wahlund, Bengtsson
i Varberg och froken Sandell.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservationer

vid ulskottets hemstillan under A.
I. av herr Enarsson och froken Wetlerstrom, vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande 4 s. 13 som borjar med orden »De
av utskottet» och slutar med orden sharnbidragen och studiebidragen» bort
ersittas med text av féljande lydelse:

sDe av utskottet i fjol anférda synpunkterna iiger alltjamt giltighet. Utan
tvivel kan andra och bittre former tillskapas [or stédet &t barnfamiljerna
in det allmiinna barnbidraget. Denna uppfattning far siigas ha blivit under-
struken av riksdagen genom dess beslut vid 1962 ars hostsession om skatte-
latinader {6r ensamma barnférsérjare. Sddan skattskyldig atnjuter nu —
(6rutom forvirvsavdrag enligt samma regler som fér gift forvirvsarbetande
moder — ett ortsavdrag som #r dubbelt s& stort som fér ensamstiende. En
naturlig konsekvens hiirav vore alt dven gifta barnférsorjare tillerkindes
forhdjda ortsavdrag. Det ma ocksd erinras om att forslag hdrom framlagts
i motioner till arets riksdag (1:365 och I1:434). Utskottet, som saknar an-
ledning att nirmare ingd pd innehdllet i dessa motioner, vill hir endast
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peka pi att den i motionerna férordade aldersgrinsen for barn sasom villkor
for Atnjutande av férhojt ortsavdrag utgor 18 ar.

Det torde hirutover béra uppmiérksammas att barnfamiljernas problem
dr foremal for 6verviganden inom ett flertal utredningar, sisom socialpoli-
tiska kommittén, allminna skatteberedningen, familjeberedningen och stu-
diehjilpsutredningen. Vidare mi nimnas vid arets riksdag framlagda fo6r-
slag anglende forbittring av familjebostadsbidragen.

Vad hiir ovan anforts rérande dels férhéjningen av ortsavdragen fér barn-
familjerna dels pigiende utredningar rérande stodet 4t barnfamiljerna har
avseende jamvil 4 det i motionsparet 1:537 och 11:658 framstillda yrkandet
om hdjning av det allmiinna studiebidraget fran nuvarande 50 kronor till 60
kronor i manaden.

Utskottets uppfattning, att férhéjda ortsavdrag ar att foredra framfor
héjningar av kontantbidragen, synes bora bringas till Kungl. Maj:ts kinne-
dom.»

dels ock att utskottet under A. bort hemstilla,

»1) att riksdagen i anledning av f6ljande motioner, nim-
ligen

a) motionerna 1:375 och 11:447,

b) motionerna 1:537 och 11:658, savitt avser yrkandet
om hdéjning av de allminna barnbidragen, samt

¢) motionen I1:661
i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom sin mening matte giva
Kungl. Maj:t till kdinna vad utskottet anfort betriaffande
dessa motioner,

2) att riksdagen i anledning av motionerna 1:537 och
11:658, sivitt avser yrkandet om hdjning av det allminna
studiebidraget, i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom sin me-
ning matte giva Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet an-
fort betriffande dessa motioner, samt

3) att motionerna under 1) och 2), i den méan de icke
kan anses besvarade genom vad utskottet dar hemstiillt, icke
matte féranleda nigon riksdagens atgird.»

IL av fru Hamrin-Thorell, froken Nordstrém, herrar Thorsten Larsson, An-
derson i Sundsvall, Rimmerfors och Wahlund, vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande 4 s. 13 som borjar med orden
»Utskottet hade dven>» och slutar med orden »barnbidragen och studiebidra-
gen>» bort ersittas med text av féljande lydelse:

»Som framhdllits i motionerna 1:537 och 11:658 torde allmiint sett harnfa-
miljerna icke i samma grad som ovriga folkgrupper ha fatt del av standard-
forbéttringen. I princip dr detta en féljd av den existerande mekanismen
fér inkomstbildningen, vilken icke tar hidnsyn till férsérjningshordan. Det ir
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en av familjepolitikens visentliga uppgifter att med olika medel s6ka minska
den standardskillnad som eljest skulle utvecklas, De allmiinn barnbidragen,
vilka framst bor ses som en form av skattedterbiiring till barnfamiljerna,
utgor ett av de viktigaste medlen hirvidlag.

De allménna barnbidragen har sedan de infordes 1948 — som erséttning
for de da slopade skattefria harnavdragen — hdéjts vid nagra tillféllen. I stort
sett motsvarar héjningarna inte ndmnvirt mer idn den levhadskostnadssteg-
ring som skett sedan dess. Det torde dirfor vara obestridligt att barnfamil-
jernas standard utvecklats lingsammare dn vad som giiller for folkhushéal-
lets som helhet.

Hirutéver kan andra motiv dberopas for en héjning av de allménna barn-
bidragen. Utskottet syftar pd det forhalilandet, som berorts i flera av de nu
vackta motionerna, ndmligen att de allmiinna barnbidragens storlek ocksa
bor bedémas mot bakgrunden av bostadspolitiska mélsittningar och de dnd-
ringar i det bostadspolitiska systemet som i annat sammanhang aktualise-
rats till Arets riksdag. Som framhallits i motionerna skulle den avveckling
av de generella bostadssubventionerna, som foéreslagits i statsverksproposi-
tionen och varom i stort sett enighet rider, komma att medfora hyreshdj-
ningar for manga barnfamiljer med blygsam ekonomisk standard. Hyreshdj-
ningarna fér dessa kan motverkas genom en férstirkning av familjebostads-
bidragen, viiket dock inte skulle uppnis med den utformning som Kungl.
Maj:t foreslagit. Utskottet anser att en biittre och mera indamailsenlig av-
vigning av stiédet till barnfamiljerna, dven betraktat fran bostadspolitiska
synpunkter, erhilles om en forstirkning av stodet till vésentlig del sker
under sadan form att den kommer alla barnfamiljer till del. De allméinna
barnbidragen ir da den familjepolitiska stédform somm nidrmast kommer
i fraga.

Av anfdrda skiil foreslar utskottet att beslut nu fattas om en hdjning av
de allmiinna barnbidragen. P4 grundval av motionsfirslagen och med beak-
tande av statsfinansiella forutsittningar foreslar utskottet att barnbidragen
hijes till 660 kronor, dvs. med 110 kronor per barn och &r. Hojningen skall
gilla fr.o. m. 1 januari 1964. Kostnaden kan beriiknas till 190 milj. kr. for
helt ar, dvs. for niista budgetar 95 milj. kr.

Som framhallits i motionsparet 1:537 och 11:658 bér det allménna studie-
bidraget samtidigt hojas. Utskottet tillstyrker det i dessa motioner framforda
yrkandet att det allménna studiebidraget hojes frin 50 kronor till 60 kronor
i manaden, att gialla fr.o. m. 1 januari 1964. Kostnaden hiirfér beriknar ut-
skottet till 2,25 milj. kronor vad avser niista budgetér. Andring mdiste i an-
ledning av en sidan hdjning vidtagas i det allminna studiehjilpsreglemen-
tet, vilket Kungl, Maj:t vid bifall till utskottets firslag bemyndigas genom-
fora i administrativ ordning.»

dels ock att ulskottel under A, hort hemstilla,
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»1) att riksdagen i anledning av f6ljande motioner,

némligen

a) motionerna I:375 och 11:447,
b) motionerna 1:537 och 11:658, savitt avser yrkandet
om héjning av de allmidnna barnbidragen, samt

¢) motionen I1:661

méitte for sin del antaga féljande

Forslag
till
Lag

anghende dndrad lydelse av 1 § lagen den 26 juli 1947 (nr 529) om allminna
barnbidrag

Hérigenom férordnas, att 1 § lagen den 26 juli 1947 om allminna barnbidrag
skall erhélla éindrad lydelse p4 sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Fdreslagen lydelse)

18§.

Foér barn, som ir svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av all-
minna medel sisom bidrag till bar-
nets uppehille och uppfostran utga
allmént barnbidrag med 550 kronor
om 4aret i enlighet med vad nedan
niarmare stadgas.

4 For barn, som ir svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av all-
minna medel sisom bidrag till bar-
nets uppehélle och uppfostran utgi
allméant barnbidrag med 660 kronor
om iret i enlighet med vad nedan
nirmare stadgas.

Allmént barnbidrag — — — — — — — i riket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1964,

2) att riksdagen med bifall till motionerna I1:537 och
I1:658, savitt avser yrkandet om hdjning av det allminna
studiebidraget, matte besluta att allmint studiebidrag fran
den 1 januari 1964 skall utgA med ett till 60 kronor i ma-
naden hdajt belopp, samt

3) att foljande motioner, nimligen

a) motionerna 1:537 och I1:658, savitt de hinvisats till

lagutskott, samt

b) motionen I1:661,

i den mén de icke kan anses besvarade genom vad utskottet
ovan hemstillt, icke matte foranleda nigon riksdagens at-

gard.»

Emil KihIsirdms Tryckeri AB Stockholm 1963
680276



