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Nr 15

Utldtande i anledning av vdckta motioner om lagstiftning rorande
tillfdlliga utforsdljningar, m. m.

Andra lagutskottet har till behandling foérehaft tva inom riksdagen vack-
ta, till lagutskott hiinvisade motioner, nr 453 i forsta kammaren av herrar
Stefanson och Sveningsson samt nr 549 i andra kammaren av herr Nord-
gren m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstallts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte hemstilla att Kungl. Maj:t métte forelagga
1964 ars riksdag forslag till lagstiftning, som reglerar ritten att anordna
tillfalliga utforsiljningar, samt forslag till lagstiftning mot illojal konkur-
rens».

Betriffande de skil motionirerna anfort till stod for sitt yrkande fir ut-
skottet, i den man redogorelse diarfor icke lamnas i det fo6ljande, hanvisa till
motionen II: 549.

Motionerna

Enligt motiondrerna har svirigheterna for den svenska detaljhandeln
under de senaste aren blivit allt allvarligare och tagit sig uttryck i avveck-
lingar, konkurser, betalningsinstillelser och liknande. Enligt motiondrernas
uppfattning kan ett samband spiras mellan de realisationer och utférsalj-
ningar av tillfillighetskaraktér, som under senare ar forekommit i allt storre
omfattning, och det lige som uppstatt for manga detaljhandlare. Den form
av forsiljning motionirerna asyftar och verkningarna diarav beskrives i
motionerna pa foljande satt.

De foretag som bedriver tillfillighetsforsaljning upptrader i allménhet
anonymt, ofta med braskande och inte sillan missvisande reklam, samt
driver sina utforsiljningar en kort tid och i tillfdlligt hyrda lokaler. De
drar sedan vidare till annan ort. For att undgd konkurrensen med den bo-
fasta detaljhandelns sedvanliga realisationer forligger dessa tillfallighets-
forsaljare med forkirlek sina forsiljningar till sddana perioder under vilka
detaljhandeln normalt siljer sina sidsongvaror. Denna tillfalliga utférsilj-
ningsverksamhet under ordinarie sidsonger omfattar ej sdllan mindervir-
diga eller fran tidigare sisong overblivna produkter. Detta forhallande har
varit dgnat icke blott att reducera sisongférsiljningen utan édven forsva-
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rat en lingsiktig planering av detaljhandelns inkép. Sjilva ink&psverk-
samheten har mast omliggas pi ett frAn bade handelns och industriens
synpunkt mindre rationellt satt. Omfattningen av fasta order till leveran-
térerna, framfor allt pa textil-, konfektions- och pilsomradena, har blivit
vasentligt mindre.

Motionirerna gér vidare gillande, att utvecklingen med tillfallighetsfor-
saljningar dr dgnad att leda till skadliga konsekvenser fér konsumenterna,
och fortsatter.

Den bofasta detaljhandeln, sarskilt inom textil- och konfektionshandeln,
representerar varukidnnedom och branschkunskap. Den méste ta hinsyn till
den fasta kundkretsen och vara medveten om sitt ansvar mot konsumen-
terna. Ett motsvarande incitament till ansvarskinnande upptridande ir
uppenbarligen i regel icke for handen hos féretag, som genom tillfilliga
realisationer och utférsiljningar soker kontakt med en stindigt ny konsu-
mentkrets. Mojligheter att framstilla reklamationer och att fa rattelse i
forhdllande till tillfdllighetsforsiljare saknas i regel. Atskilliga exempel
finnes pd att dessa foretag, missvisande eller helt felaktigt, betecknat van-
liga forsiljningar som konkursrealisation, férsiljning av brandskadade va-
ror, forsiljning p4 grund av flyttning e.d. for att ge allménheten intryck
av ligre prissittning 4n den som faktiskt tillimpas.

I motionerna hivdas vidare att gillande lagstiftning mot illojal konkur-
rens visat sig vara ett féga verksamt medel for att rada bot pa missforhal-
landena. Det framhdlles att en betydligt effektivare lagstiftning én den
svenska férekommer pa detta omrade i bl. a. vara nordiska grannlinder och
Tyskland samt att dessa linder dirutéver har sarskilda lagregler, som be-
gransar antalet realisationer och de tider, under vilka realisationer m# an-
ordnas. Motiondrerna berdr hirefter dels niringsrittsutredningens forslag
rorande tillfilliga utforsaljningar och den éverarbetning av dessa forslag
1958 ars néringsriattssakkunnige foretagit, dels den revision av lagstif tningen
mot illojal konkurrens som anfértrotts en sarskild utredning. Avslutnings-
vis anfér motionéirerna foljande.

De frigestillningar vi berort i det féregiende har enligt var uppfatt-
ning utomordentligt stor betydelse. Strukturrationaliseringen inom fére-
tagsamhet av olika slag, men kanske framfor allt inom detaljhandeln, ut-
gor ett led i en stindigt pagiende omvandlingsprocess. Det ir emellertid
alldeles nodvindigt att en sddan process sker pa grundval av konkurrens
pa lika villkor for alla i processen invecklade parter. Om si icke &r fallet
foreligger betydande risker for snedvridning i strukturen, vilket pa litet
langre sikt kan medf6éra betydande oligenheter for bade niringsliv och
konsumenter,

Oavsett vad som férekommit tidigare finner vi det angeliiget att p& nytt
bringa frigan infér riksdagen. Enligt vir uppfattning krivs ett initiativ
fran Kungl. Maj:ts sida for att foreliggande fraga pa ett tillfredsstillande
satt skall kunna l6sas. Vi vill darfor fororda att riksdagen hemstiiller om
ett forslag att forelidggas riksdagen snarast, om mdojligt redan nésta ar.
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Huvuddragen i giillande bestimmelser m. m.

Den av motiondrerna behandlade frigan har tva aspekter. Dels dsyftas
en begrinsning i ritten att anordna realisationer och utfdrsiljningar. Dels
ar det friga om att stivja oriktiga eller eljest vilseledande realisations- eller
utférsidljningserbjudanden.

Betriffande rdtten att anordna tillfillig utférsiljning d annan ort dn ddr
vederbérande efter anmdlan inrdttat kontor av stadigvarande beskaffenhet
finns bestammelser i 9 § 3 mom. néringsfrihetsforordningen. Sidan forsalj-
ning far inte #iga rum utan tillstind av lansstyrelse. Om tillstind meddelas,
ir vederborande skyldig att efter linsstyrelsens bestimmande erligga av-
gift, som skall tillkomma kommunen, dir forsiljningen sker. Avgiften skall
bestimmas till mellan 25 och 500 kr.

Niagon sirskild reglering av tillfilliga utférsiljningar eller realisationer
pa ort, dir vederborande inrittat kontor, finnes icke.

Bestimmelser, som ar dgnade att motverka oriktiga eller vilseledande rea-
lisations- eller utférsiljningserbjudanden, finns i lagen med vissa bestdm-
melser mot illojal konkurrens. Enligt 1 § kan straff och skadestindspéafoljd
drabba den som under utévning av niringsverksamhet i reklam, riktad till
ett storre antal personer, limnar oriktig uppgift, 4gnad att framkalla in-
tryck av att hans anbud ir fordelaktigt. Det fordras ej att de till vilka rekla-
men riktats blivit vilseledda av den felaktiga uppgiften. Det riacker med att
reklamen #ar agnad att vilseleda. Den oriktiga uppgiften skall avse annon-
sérens vara eller verksamhet. Slutligen krives, dels att uppgiften lamnats
»i uppenbar strid mot god affirssed», dels att annonséren atminstone bort
kanna till att uppgiften var oriktig.

Utredningar pa férevarande omrade

Ar 1958 tillkallades textilutredningen. 1 sitt den 21 december 1959 avgivna
betinkande Konkurrens under samverkan (SOU 1959: 42) anfér utred-
ningen om férevarande problem bl. a.

Det ar enligt textilutredningens asikt uppenbart att de forhallanden, som
nu rader i friga om utférsiljningar av tillfdllighetskaraktir, forsvarar de-
taljhandelns méjligheter till en rationell inkopsplanering. Med hiansyn hér-
till skulle det vara av stor betydelse om en bittre ordning kunde 4stadkom-
mas nar det giller tillfalliga utférsiljningar. Lagstiftningen om illojal kon-
kurrens bor vidare utformas si att det finns mdéjligheter att ingripa t. ex.
nir det giller forsiljningar som felaktigt betecknas som konkursrealisa-
tioner e. d. Nar det galler textildetaljhandelns reguljara sasongrealisationer
finnes i flertalet andra liander, bland annat de ovriga nordiska linderna, be-
stimmelser som reglerar tiderna for realisationer. Enligt utredningens upp-
fattning kan speciella problem uppkomma i samband med genomférandet
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av en friare visteuropeisk marknad med hinsyn till att Sverige saknar
reglering pd detta omrade. Textilutredningen har icke tagit stillning till
vilka konkreta dtgirder, som bér vidtagas pa lagstiftningens omrade, efter-
som olika aspekter av problemet dr féremdl for utredningar. Textilutred-
ningen anser det lampligt att hithérande frigor behandlas i ett samman-
hang, och utredningen foreslar att frigorna 6verlamnas till 1958 ars ni-
ringsriattssakkunnige for skyndsamt framliggande av férslag i drendet.

I friga om utredningens forslag betriffande utférsiljningar av tillfallig-
hetskaraktir avgavs av en av ledaméterna, direktéren Ake Wetterlind, fol-
jande reservation.

Frigan i vad mdn tillfdlliga utférsiljningar bidragit till textilbranschens
svarigheter har provats i ett flertal instanser, bl. a. Naringsfrihetsradet, utan
att nigot samband av namnvird betydelse ansetts foreligga. Det oaktat har
utredningen sirskilt betonat det faromoment som anses ligga i dessa till-
falliga utforséljningar. Enligt min mening synes utredningen ha tillagt
verkningarna av de tillfilliga utférsaljningarna alltfor stor vikt. P4 grund
hirav reserverar jag mig pa denna punkt, under framhallande, att den 6ver-
syn, som 1958 drs niringsrattssakkunnige dgnar frigan om tillfalliga utfor-
saljningar, bor vara till fyllest.

Ndringsrdttsutredningen avlimnade 1957 forslag till ny niringslagstift-
ning. Hiri behandlades det av motionirerna vickta spérsmalet, huruvida
och i vilken omfattning tillfilliga utférsiljningar borde tillatas. Utredningen
framlade tva alternativ till lagstiftning, det ena innebirande att for tillfal-
lighetsforsiljningar skulle endast kriavas en férhandsanmilan till handels-
registret samt det andra att nuvarande system med tillstindsgivning av
linsstyrelse i stort sett skulle bibehallas. Ar 1958 tillkallades 1958 drs nd-
ringsrdttssakkunnige for att gora en 6verarbetning av niringsriittsutred-
ningens forslag. Den sakkunnige har den 28 mars 1962 avgivit betinkandet
Den allmidnna naringslagstiftningen (SOU 1962: 15). I betinkandet fore-
slés bl. a. att néringsfrihetsforordningens féreskrifter om realisationer och
gardfarihandel skall ersattas av en ny férordning om tillfillighetsfdrsilj-
ning. Med tillfallighetsforsiljning forstas enligt férordningen att niagon yr-
kesmissigt, under kringforing eller pa ett av honom tillfilligt begagnat for-
siljningsstalle utomhus eller inomhus, salubjuder varor avsedda att éver-
limnas i omedelbar anslutning till att kopeavtal ingis. Sasom tillfillighets-
forsaljning skall dock icke anses férsiljning till Aterforsiljare, forsaljning
pd marknad, vid torghandel och vissa andra tillfillen dvensom kringfo-
rings- och utomhusférséljning, som utgor ett led i en eljest pa stadigvarande
driftstille bedriven rérelse och avser sidana varor som dir regelmissigt
salufores eller framstilles. Férordningens bestimmelser skall alltsa ej galla
betrdffande dessa forsidljningsformer. Tillfallighetsférsiljning av livsmedel
och vissa ytterligare varuslag foreslds vara fri fér svenskar och svenska
foretag. Om tillfdllighetsférsdljning sker i lokal varéver siljaren forfogar,
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forordas att den skall vara fri fér svenskar och svenska foretag, dven om
den avser andra varuslag in de nyss nimnda. I friga om férsiljning i dylik
lokal foreslas dock att Kungl. Maj:t skall, om sirskilda skil dartill foran-
leder, dga forordna att visst varuslag ej ma saluféras med mindre tillstind
dirtill meddelats av myndighet som Kungl. Maj:t bestaimmer. Harigenom
mojliggores salunda att i friga om inomhusférsiljningar av i huvudsak
den typ som enligt niringsfrihetsforordningen benidmnes realisationer in-
fora tillstindstvang nir si anses vara pakallat med hinsyn exempelvis till
siarskilda konjunkturmissiga férhallanden inom viss niringsgren. For till-
fallighetsforsiljningar i andra fall 4n de forut nimnda erfordras enligt for-
slaget tillstind. Tillstind m#& beviljas svenskar, om det ej foreligger skal till
antagande att sdkanden med hinsyn till sina personliga férhillanden icke
ar lamplig att utdva verksamheten eller att denna kan stoéra allmin ord-
ning. Fér att tillstind skall kunna meddelas utlinning eller utlindskt fore-
tag fordras att sirskilda skil dartill foreligger. Tillstand foreslas skola med-
delas savitt giller svenska rattssubjekt av polismyndighet och i friga om
utlinningar och utlindska foretag i regel av den myndighet som har att
prova frigan om sidana rattssubjekts ratt till niringsidkande i allménhet.

Betriffande de 6vervidganden som ligger bakom den sakkunniges forslag
att tillfallighetsforsiljningar inomhus, d.v.s. den form av forsiljningar
motiondrerna vil narmast asyftar, endast i sirskilda ligen skall bli fore-
mal for tillstandstvang mé& ur betdnkandet sammanfattningsvis atergivas
foljande.

4Aven om det skulle finnas fog f6r kritiska anmérkningar rérande kvali-
teten & de varor som utbjudes vid realisationer, far det anses ankomma pa
koéparna att bedoma om de anser de utbjudna varorna vara virda sitt pris.
1 den man den reklam som brukar féorekomma i samband med de ifraga-
varande forsiljningarna stir i strid med lagstiftningen angiende illojal
konkurrens, kan den ocksi beivras jamlikt denna lagstiftning. Anméark-
ningar mot de reklammetoder som ibland anvints vid realisationerna utgor
diremot icke skil till ingripande mot forsiljningsformen som sidan. — De
tillifalliga utférsiljningarna torde i avseviard omfattning fylla en liknande
uppgift inom varudistributionen som den bofasta handelns egna realisatio-
ner, nimligen att astadkomma avsittning av sidana varor, som av en eller
annan anledning icke skulle finna kopare om de salufdrdes till giingse pri-
ser. Det maste vidare siigas, att en distributionsform i princip har sitt be-
riattigande om den #r #dgnad att i O6kad utstrickning ge allminheten till-
gang till varor till 14ga priser. Realisationernas funktion alt mojliggora av-
sattning av ett foreliggande varudverskott dr emellertid icke alltid av nytta
for samhiillet. Salunda kan tiankas att en produktionsgren, vari overpro-
duktion férekommit, lattare kan 6vervinna en kris och uppné stabilare {6r-



6 Andra lagutskoltets utlditande nr 15 dr 1963

hillanden om dess avsiittningsméjligheter i friga om nyproducerade varor
icke belastas av att dldre, osilda varulager i stor utstrickning utbjudes pa
marknaden; synpunkter av sidan innebérd har framférts i samband med
den s. k. textilkrisen. Av mihinda stérre betydelse kan det vara att — dven
om inga problem av nyssnimnd art foreligger inom landets egen produk-
tionsapparat — likartade problem dock kan skapas, direst inom annat land
uppkommer varudverskott som sdker sig hit. Om en minskning av utbud
av ett fridn ildre tid eller fran utlandet hirrérande varudverskott anses
onskvird, dr det motiverat att sirskilt beakta realisationerna. I sirskilda
ligen kan det siledes bedémas sisom ur allmin synpunkt behévligt att
genomfora vissa restriktioner betriffande realisationsférsiljningar av ett
eller annat varuslag. — Bédde fér utévarna och for den kopande allmin-
heten foreligger vid de tillfilliga utférsialjningarna och vid den bofasta
handeln fordelar i vissa avseenden och nackdelar i andra. Det forhallandet
att vissa nackdelar ligger pi den bofasta handelns sida utgor icke skil att
betriffande realisationerna stadga restriktioner, om dessa enbart skulle
dsyfta att tillgodose den bofasta handelns eget ekonomiska intresse. Att
en fri konkurrens i princip anses énskvird sammanhiinger med att dar-
igenom befrimjas rationalisering och forbilligande av produktion och varu-
distribution, vilket ytterst dr till fordel for den kdpande allminheten. Om
realisationerna far sidan omfattning, att risk uppkommer for att de utkon-
kurrerar den fasta handeln betriffande vissa varuslag, vilket kan tinkas
bli fallet i vissa orter dér realisationer visar sig forekomma i stérre om-
fattning &n annorstides, talar deita for att restriktioner bér kunna ifraga-
komma, dock endast betriffande vissa varuslag.

Den niringsrittssakunniges betinkande har dnnu icke foranlett néigot
forslag fran Kungl. Maj:ts sida.

Frigan om en ny lagstiftning mot illojal konkurrens ar for nirvarande
under utredning. Fragan ingick till en borjan i det uppdrag som anfértrotts
varumirkes- och firmautredningen. Den 31 mars 1960 beslét chefen for
justitiedepartementet att utredningen i fortsittningen skulle arbeta som
tvd skilda kommittéer, av vilka den ena skulle handha enbart frigan om
revision av lagstiftningen mot illojal konkurrens. Denna kommitté har an-
tagit namnet utredningen om illojal konkurrens. Utredningsarbetet berik-
nas pigi under hela ir 1963.

Framstillning till Konungen

I skrivelse till Konungen den 30 oktober 1958 har Sveriges textilhandlare-
forbund, Textilgrossisternas riksférbund, Handelsanstdlldas férbund, Kon-
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fektionsindustriféreningen, Svenska beklddnadsarbetareférbundet, Textilrd-
det och Svenska textilarbetareforbundet hemstillt, att Kungl. Maj:t métte
vidtaga atgirder i syfte att 4stadkomma bl. a. restriktivare tillimpning av
bestimmelserna i 9 § 3 mom. niringsfrihetsférordningen. Sdsom skil harfor
anfordes i stort sett samma synpunkter som i de foreliggande motionerna.

Over skrivelsen avgav ndringsfrihetsrddet utlatande den 12 februari 1959.
Réadet yttrade darvid:

Atgarder av den natur som salunda ifrigasatts innefattar inskrankningar
i naringsfriheten. Ur de synpunkter niringsfrihetsradet har att foretrida
kan de foreslagna atgarderna icke tillstyrkas.

Textilbranschen befinner sig i ett svirt ldge med bl. a. driftsinskrink-
ningar och arbetsloshet. Dessa svirigheter torde emellertid bottna i andra
omstindigheter 4n de i skrivelsen angivna foreteelserna. Niringsfrihets-
radet vill erinra om att textilbranschens problem for nirvarande utredes i
sarskild ordning.

Kungl. Maj:t har i beslut den 6 mars 1959 forklarat skrivelsen icke for-
anleda nagon atgiard utdver tillsdttandet av textilutredningen. Beslutet ar
av foljande lydelse.

Kungl. Maj:t, som den 21 november 1958 bemyndigat chefen for handels-
departementet att tillkalla sidrskilda utredningsmin for att verkstilla ut-
redning och framligga forslag rorande atgirder i syfte att stirka den sven-
ska textilindustriens konkurrenskraft pa lingre sikt, finner framstéillningen
icke foranleda ndgon Kungl. Maj:ts vidare atgird.

Tidigare riksdagshehandling

Vid 1959 drs riksdag vicktes motionerna I: 168 och I1: 221, i vilka fore-
slogs att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte lata skyndsamt utreda problemet om tillfalliga utférsiljningar
och realisationer i hela dess vidd. Sasom skél harfor anfordes i stort sett
samma synpunkter som i forevarande motioner. Motionerna behandlades
av andra lagutskottet. Utskottet papekade i sitt utlatande, nr 29, att olika
aspekter av hithérande problem var féremél for utredning. Enligt utskot-
tets mening torde de ridande svarigheterna inom textilbranschen ha sin
huvudsakliga orsak i andra férhallanden dn dem, som Aberopats i motio-
nerna. Di énskemdlen om utredning av frigan syntes vara tillgodosedda,
hemstillde utskottet att molionerna icke matte foranleda nigon riksdagens
atgard, vilket dven blev riksdagens beslut.

Utskottet
I forevarande motioner har yrkats, att Kungl. Maj:t matte féreligga 1964
ars riksdag forslag till lagstiftning, som reglerar ritten att anordna till-
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falliga utforsdljningar, samt forslag till lagstiftning mot illojal konkurrens.
Bakgrunden till yrkandet dr de rddande svirigheterna inom den svenska
detaljhandeln. Motionédrerna menar, att ett samband kan spiras mellan de
under senare ir allt talrikare férekommande utforsiljningarna av tillfillig-
hetskaraktir och det lige som uppstitt for manga detaljhandlare, Motioni-
rerna Onskar dirfor, att ritten att anordna sidana forsdljningar skall be-
grinsas och att gillande lagstiftning mot illojal konkurrens skall goras
mer effektiv sa att missvisande uppgifter vid utférsiljningar skall kunna
beivras i 6kad omfattning.

Frigan om i vilken utstrickning tillfilliga utférsiljningar bor tillatas har
varit foremal foér ingidende behandling, senast av 1958 ars naringsrittssak-
kunnige. Denne har den 28 mars 1962 avgivit betinkande om den allminna
néiringslagstiftningen. Betinkandet dr féremal fér 6verviganden inom han-
delsdepartementet.

Frigan om en effektivisering av lagstiftningen mot illojal konkurrens
ingér i det uppdrag som anfértrotts den ar 1960 tillkomna utredningen om
illojal konkurrens.

Bada de fragor som aktualiserats i motionerna ir, sisom framgar av det
anférda, foremil for overviaganden, i det ena fallet av Kungl. Maj:t och i
det andra av en pagdende utredning. Utskottet finner diarfor icke nagot
riksdagens initiativ i frigorna pakallat.

Under hinvisning till vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 453 och II: 549, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 6 mars 1963

Pa andra lagutskottet vagnar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel Svensson, fru
Hamrin-Thorell, herr Kaijser, fru Carlqvist, froken Nordstrém, herrar Dahl-
berg* och Thorsten Larsson;

frain andra kammaren: herr Anderson i Sundsvall, froken Sandell,
herrar Johansson i Soédertilje, Wahrendorff, Fredriksson, Bjérkman, fru
Svensson i Kungsoér och herr Carlsson i Huskvarna®.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1963
621828



