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Nr 13

Utldtande i anledning av vickta motioner om vidgad rdtt till barn-
tilligg frdn den allmdnna sjukforsdkringen.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvi inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 374 i férsta kammaren av fru Hamrin-
Thorell och froken Nordsirom samt nr 444 i andra kammaren av froken
Elmén och fru Nettelbrandt.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstaillts,

satt riksdagen matte besluta att barntilligg skall vid barnsbord utga till
tilliggssjukpenning fér sadan kvinna, som ar huvudsaklig forsorjare, i de
fall d4 hon inte atnjuter grundsjukpenning, samt

att vederborande utskott matte foretaga didrav foranledda #ndringar i
lagtexten till lagen om allméin férsikring».

Giallande bestimmelser

Sjukforsikringen och moderskapsforsakringen ar reglerade i lagen om
allmdn foérsdkring.

Vid sjukdom utgar i allminhet till sjukpenning barntilligg fér den for-
sikrades eller makens barn under sexton ir. Endast om allmin férsakrings-
kassa si medgivit erhilles emellertid fér barn Gver tio ar barntillagg till
sjukpenning, som tillkommer kvinna vars make ir placerad i sjukpenning-
klass. Sddant medgivande limnas endast om kvinnans inkomst av forvirvs-
arbete Overstiger mannens. Medgivandet har till foljd, att barntilligg for
sddana barn ej skall utga till sjukpenning som tillkommer mannen. Barn-
tillagg till hel sjukpenning utgdr i princip en krona for ett eller tva barn,
tva kronor for tre eller fyra barn samt tre kronor for fem eller flera barn,
allt for dag, dock minst tvd kronor till kvinna med hemmavarande barn
under tio ir.

Moderskapspenning utgives vid barnsbord till kvinnlig férsdkrad, som ar
inskriven hos allman forsikringskassa. Vid enkelbord utgoér moderskaps-
penningen niohundra kronor. Dirjimte utgir vid flerbérd fyrahundrafem-
tio kronor for varje barn utéver ett. Av moderskapspenningen dger den for-
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sikrade lyfta trehundra kronor fére nedkomsten, dock tidigast 4 etthundra-
tjugonde dagen f6re den beriknade tidpunkten dirfor.

Kvinnlig forsikrad, som i anledning av barnsbord avhaller sig fran for-
viarvsarbete kan erhalla tilliggssjukpenning, dven om sjukdom ej dr for
handen. Som férutsiittning giller i allminhet att vederborande omedelbart
fore nedkomsten eller den beriknade tidpunkten darfér under minst tvi-
hundrasjuttio dagar i f6ljd skall ha varit placerad i ligst sjukpenningklass
nr 3. Sjukpenningen utgir frin och med sextionde dagen fore den berik-
nade tidpunkten fér nedkomsten och senast frin och med férlossningsda-
gen si linge kvinnan utan avbrott avhiller sig fran forvarvsarbete, dock
hogst for etthundraittio dagar. Dérest kvinnan ej har eller ej pa grund
av sjukdom &r forhindrad ha barnet i sin vérd, utgar icke tilliiggssjukpen-
ning frdn och med trettionde dagen efter nedkomsten. Tillaiggssjukpenning-
en utgir med samma belopp som vid sjukdom. Didremot erhilles ej barn-
tilldgg till sidan sjukpenning.

Den som éger ratt till moderskapspenning kan ej fi grundsjukpenning
eller barntilligg for tiden fran och med forlossningsdagen till och med
tjugonionde dagen direfter.

Historik

Sjukférsidkringen reglerades tidigare i 1947 drs sjukférsdkringslag. Sidan
forsakring var dels obligatorisk, dels frivillig. Enligt den obligatoriska for-
sdkringen utgick vid arbetsof6rmiga pi grund av sjukdom dels grundsjuk-
penning med visst bestimt belopp, dels tilliggssjukpenning, vars storlek
var beroende av inkomsten av tjanst. Till grundsjukpenningen kunde i fore-
kommande fall utgd barntilligg f6r barn under sexton ar. Sisom forutsitt-
ning for att sidant tilligg skulle utgd vid moderns sjukdom géillde emeller-
tid i allmédnhet att dennas arsinkomst av foérvirvsarbete 6versteg mannens.
Tilligget utgick med samma belopp som numera enligt lagen om allmin
forsikring. Kvinnlig forsikrad som Aatnjot sjukhusvard kunde dven till
sin hempenning erhilla ett barntilligg om tvi kronor, om hon hade hem-
mavarande barn under tio ar.

En allmin och obligatorisk moderskapsforsikring tridde i funktion ge-
nom 7954 drs lag om moderskapshjdlp. Enligt denna lag hade varje kvinna,
som var forsikrad jimlikt lagen om allmin sjukférsikring, ritt till moder-
skapshjilp, dari inbegripet moderskapspenning i form av grundpenning,
barntilldgg och tilliggspenning.

Grundpenningen utgjorde tvihundrasjuttio kronor vid enkelbord och
fyrahundrafem kronor vid flerbord. Barntilligg utgick med tva kronor per
dag till kvinna som hade minst ett hemmavarande barn under tio ar. Till-
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ligget erholls under tio dagar eller i vissa fall fyrtiofem dagar. Tillaggs-
penning utgick efter i huvudsak samma grunder som numera tillaggssjuk-
penningen, dock langst under nittio dagar och beriknad endast efter in-
komst av tjinst. Om kvinnan blev sjuk i samband med nedkomsten, ansigs
grundpenningen trida i stéllet for grundsjukpenning fran sjukférsidkringen
under en tid av fyrtiofem dagar raknat fr. o. m. forlossningsdagen. Tillaggs-
penning fran moderskapsférsikringen och tillaggssjukpenning fran sjuk-
forsikringen kunde aldrig utga samtidigt.

I sitt ar 1961 avgivna betinkande Stod &t barnafoderskorna (SOU
1961: 38) anforde socialpolitiska kommitién med hianvisning till d& gillan-
de regler om barntillidgg bl. a.

Bakgrunden till dessa regler ar friamst bestammelser i sjukférsikrings-
lagen, enligt vilka barntillagg vid moders sjukdom i allminhet utgar endast
da hon ligger pa sjukhus och det finns barn under 10 ar i hemmet. I sidana
fall héjes sjukpenningen med 2 kr om dagen. Som férut nimnts innebar
socialforsikringskommitténs nu framlagda forslag, att det sarskilda barn-
tilliigget med 2 kr om dagen skall atnjutas aven vid sjukdom som inte ford-
rar sjukhusvird. Liksom f.n. forutsittes att kvinnan har minst ett barn
under 10 &r i hemmet.

Om man skulle halla fast vid att stédet vid barnsbord bor vara helt lik-
vardigt med stodet vid sjukdom, borde det sistnimnda forslaget leda till att
barntilligg utgavs till grundpenningen under samma tid som den for vil-
ken grundpenningen beriknats. Nar forlossningen ar over, uppfyller kvinnan
i allminhet de nyss angivna forutsittningarna i friga om barnet. Dock bor
det kanske papekas, att det skulle kunna goras gillande, att en forstfo-
derska borde f& sitt barntilligg forst sedan hon limnat forlossningsanstal-
ten (dessforinnan har hon ju inte nagot barn »i hemmet»).

Det ir emellertid uppenbart, att férslaget om den utvidgade ratten till
barntilligg inom sjukférsikringen har vickts med tanke pa de fall, d4 mo-
dern pa grund av sjukdom méste ha hjalp med tillsyn av hemmavarande
barn. Motsvarande situation kan normalt inte anses foreligga under mera av-
sevird tid efter en forlossning. Nagon fullstindig parallell med sjukforsak-
ringen bor darfor inte dras i detta fall. Ett barntilligg inom moderskaps-
forsakringen kan foljaktligen — édven vid en h6jning av det nuvarande nor-
malbeloppet pa 20 kr — inte bli av nigon betydande storlek i jamforelse med
grundpenningen.

Enligt kommitténs 4sikt finns det under sddana forhallanden inte till-
ricklig anledning att behdlla ett sarskilt barntillagg inom moderskapsfor-
sikringen. I stillet bor grundpenningen héjas med ett lampligt belopp. Dar-
igenom far dven forstféderskor del av denna forhojning. En sddan ordning
anser kommittén motiverad av det skilet, att forsta barnet vanligen medfor
storre utrustningskostnader an de foéljande barnen. Flerbarnsfamiljerna har
for sin del storre kostnader av annat slag. DA néagon #tskillnad helst inte
synes bora goras mellan foérstféderskor och omfoderskor, bor grundpen-
ningen vara lika fér alla.

Vad sedan betriffar storleken av den grundpenninghdjning, som barn-
tilliiggets slopande foranleder, bér denna bedémas i samband med en annan
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frdga, namligen samordningen med sjukforsikringen i de fall da en ny-
bliven mor blir sjuk.

Grundpenningen bér anses innefatta en viss ersattning for forlorad eller
minskad arbetsférméaga. Om grundsjukpenning skulle kunna utga samtidigt
med grundpenningen i full utstrickning, innebure detta med hinsyn hirtill
ett slags dubbelersitining. Med den nu tillimpade avkopplingen av grund-
sjukpenningen under en viss tid efter nedkomsten slipper man under denna
tid ta stallning till, huruvida kvinnans bristande arbetsformaga beror pa
sjukdom eller ar en f6ljd av olika normalt féorekommande besvir som At-
foljer forlossningen. Om ingen begriansning funnes i ritten till sjukpenning,
skulle detta ocksid kunna medféra en strivan till sjukskrivning under tiden
nirmast efter nedkomsten, nigot som bér undvikas av psykologiska och
forsakringsekonomiska hinsyn.

Av dessa skidl anser kommittén, att kvinnan inte bér kunna uppbira
grundsjukpenning under tiden nirmast efter férlossningen. Den nuvarande
avstingningstiden pi 45 dagar synes emellertid vara for ling. I regel torde
en barnaféderska ha dterhdmtat krafterna omkring en ménad efter forloss-
ningen. Avstingningstiden inom forsikringen for grundsjukpenning fore-
slas déirfor upphora sedan 30 dagar forflutit efter nedkomsten. Ar kvinnan
da fortfarande sjuk eller blir hon d4 sjuk, bér hon i fortsiattningen fga ritt
till grundsjukpenning i vanlig ordning.

Kommittén aterkommer nu till frigan om barntilligget. Det forutsittes,
att 1958 irs socialférsikringskommittés forslag om utstrackt ratt till barn-
tilligg genomfdres, si att ritt till barntilligg inom sjukforsikringen kom-
mer att foreligga fér médrar med minderariga barn oavsett om modern
vardas pa sjukhus eller ligger sjuk hemma. Om man, sasom nyss forordats,
avstinger en barnaféderska fran ritt till grundsjukpenning under 30 dagar
rdknat frin forlossningen, kan hon vid sjukdom under denna tid inte fa
nfgot barntilligg fran sjukforsikringen. Da presumtionen for avstingningen
ar, att barnaféderskan betraktas som mer eller mindre arbetsof6rmégen
under ifragavarande tid, synes det rimligt att grundpenningen héjes atmin-
stone med ett belopp motsvarande barntillagg for 30 dagar, dvs. med 60 kr.

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 90 dr 1962 med forslag till
lag om allmin forsikring, m. m. vicktes motioner som behandlade barn-
tillaggen inom moderskapsforsiakringen, I sitt utlitande nr 27 anforde
andra lagutskottet bl. a.

I de nyssnimnda motionerna har féreslagits dven den andringen i propo-
sitionen, att kvinna, som vid sjukdom &r berittigad till barntilliagg,
skall vid barnsbérd erhilla sidant tilligg for en tid av 30 dagar. Sasom re-
dan framhalilits kan emellertid ett barntilligg anses inriknat i den nya mo-
derskapspenningen. Utgangspunkten for berikningarna har dirvid varit,
att barntilligg eljest borde utgi under 30 dagar med 2 kr. fér dag. I den
lagtekniska och administrativa féorenklingens intresse har det ansetts, att
ifrAgavarande belopp, 60 kr., skulle kunna tilliggas samtliga barnaféderskor.
En sidan l6sning har darjamte den fordelen att man diarmed aven beaktar
att utgifterna i allminhet ar storre for en forstféderska an fér en omfo-
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derska. Utskottet vill for sin del helt ansluta sig till propositionens férslag
i denna del och avstyrker foljaktligen forevarande motionsyrkande.

Frigan om barntilligg behandlas dven i motionerna I: 657 och II: 785,
dar det yrkas att sadant tillagg skall utges till tilliggspenning i fall d4 kvin-
nan ar familjens huvudsakliga forsorjare. I sin motivering erinrar motio-
nirerna om att inom sjukforsikringen barntilligg utgar till hustruns sjuk-
penning i motsvarande situation. I anledning hérav vill utskottet framhalla,
att barntilligg inom sjukforsikringen utgar till grundsjukpenningen och
inte till tilliggssjukpenningen. I 6verensstimmelse hirmed utges inom den
nuvarande moderskapsforsikringen barntilligg endast till grundpenningen.
Det ar att mirka, att kvinnan enligt nuvarande regler fr. o. m. den fyrtio-
femte dagen — enligt propositionens forslag fr.o. m. den trettionde dagen
— efter forlossningen blir berattigad till grundsjukpenning vid sjukdom
samt att barntilligg utgar till sidan grundsjukpenning. En regel om barn-
tillagg till den nuvarande tilliggspenningen skulle alltsa medfora, att det i
viss utstrickning kom att utgd dubbla barntilligg vid barnsbérd. P4 grund
av vad salunda anférts kan utskottet inte bitridda foérevarande motionsyr-
kande.

Motionerna

1 forevarande motioner anfores som stod fér motiondrernas yrkanden
bl. a.:

»1 ett avseende ir de gillande reglerna om barntillidgg inte tillfredsstal-
lande utformade. Det giller de fall diar kvinnan dr huvudsaklig forsorjare
och ir borta fran arbetet till foljd av barnsbord. Eftersom barntilligget ar
uteslutande knutet till grundsjukpenningen kan denna kvinna ej uppbira
barntilligg under en ganska lang tid i samband med forlossningen, trots att
familjen obestridligen har inkomstbortfall under denna tid. Nigon anled-
ning att betriffande ritten till barntilligg gora skillnad mellan de fall dar
ifragavarande kvinna Ar arbetsoférmogen till f61jd av sjukdom respektive
havandeskap foreligger inte, eftersom detta innebir diskriminering av den
familj dar kvinnan ir huvudsaklig forsorjare, i jimforelse med den familj
diar mannen ar det.

En indring av gillande bestimmelser bor komma till stind. Andringen
bér genomfdras sa att mojligheterna till dubbla barntilligg for ifrdgavaran-
de kvinnor uteslutes. For den skull foéreslar vi att riksdagen beslutar, att
barntillagg skall utga till tilliggssjukpenning vid barnsbérd i de fall kvin-
nan ar huvudsaklig férsérjare och for tid da hon ej atnjuter grundsjuk-
penning. Det torde f4 ankomma pa vederbdrande utskott att foretaga av
detta forslag foranledda dndringar i lagtexten till lagen om allmin forsik-
ring.»

Utskottet
Enligt reglerna om moderskapsforsikring i lagen om allmén forsdkring
erhaller kvinna i samband med havandeskap dels moderskapspenning med
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niohundra kronor vid enkelbord och med ytterligare fyrahundrafemtio kro-
nor for varje barn utéver ett vid flerbord, dels tilliggssjukpenning sisom
vid sjukdom under hdgst etthundradttio dagar, om hon under denna tid
avhiller sig fran forvirvsarbete. Sdsom forutsittning for erhallande av till-
laggssjukpenning giller, att kvinnan omedelbart fére nedkomsten under
minst tvihundrasjuttio dagar skall ha varit placerad i ligst sjukpenning-
klass nr 3. Barntilligg utgar emellertid icke till sidan sjukpenning utan
endast om kvinnan pa grund av sjukdom under havandeskapstiden tiller-
kidnnes grundsjukpenning. Den som #ger ritt till moderskapspenning kan
dock ej fa grundsjukpenning eller barntilligg under en tid av trettio dagar,
riknat frin och med forlossningsdagen.

I forevarande motioner yrkas sidan dndring i reglerna om moderskaps-
forsidkring, att kvinna, som ir huvudsaklig familjeférsérjare, pA samma
sitt som vid sjukdom skall erhilla barntilligg vid franvaro fran forvirvs-
arbete pd grund av havandeskap. Motionirerna menar att den nuvarande
ordningen innebér en diskriminering av den familj dir kvinnan ar huvud-
saklig forsorjare, jAmfort med den familj dir mannen ar det.

Vid bedémande av den fraga som behandlas i motionerna maéste enligt
utskottets mening beaktas, att lagen om allmin férsikring inneburit bety-
dande forbittringar inom moderskapsforsikringen. Hirvidlag ma sirskilt
omnimnas, att moderskapspenning tidigare utgick med endast tvahundra-
sjuttio kronor vid enkelbdrd och fyrahundrafem kronor vid flerbord liksom
att den tid under vilken tilliggssjukpenning erhélls férr var endast nittio
dagar. Hinsyn madste ocksi tagas till att dessa formanligare regler varit
gillande endast under nigra fi manader. Att redan nu, innan erfarenhet
vunnits av den genomférda reformen, bedéoma limpligheten av sddana #nd-
ringar som motionirerna asyftar, synes utskottet icke mojligt. Med hinsyn
hirtill far utskottet hemstalla,

att férevarande motioner, I: 374 och II: 444, icke matte
féranleda nagon riksdagens atgiird.

Stockholm den 6 mars 1963

P4 andra lagutskottets vignar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel Svensson, fru Ham-
rin-Thorell, herr Kaijser, fru Carlgvist, froken Nordstrém, herrar Lans Lars-
son och Thorsten Larsson;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Bengtsson i Var-
berg, froken Sandell, herrar Johansson i Sodertiilje, Wahrendorff, Fredriks-
son, Bjorkman och Carlsson i Huskvarna®.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.
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Reservation
av fru Hamrin-Thorell och fr6ken Nordstrém, vilka ansett

a) att det avsnitt av utskottets utlitande som bérjar & s. 6 med orden
»Vid bedomande av» och slutar med orden »utskottet icke mdéjligt.» bort
ersiittas med text av foljande lydelse:

sLagen om allmin forsikring har otvivelaktigt medfort betydande for-
bittringar inom moderskapsforsikringen, som numera fir anses limna ett
godtagbart skydd i de fall kvinnan icke dr familjens huvudsakliga forsor-
jare. Den familjeférsorjande kvinnans problem i samband med havande-
skap har emellertid icke beaktats i samma omfattning. Om en sidan kvinna
pa grund av sjukdom nddgas avhalla sig fran férvirvsarbete, kan hon —
i vissa fall efter tillstind av allmin férsdkringskassa — till sin sjukpen-
ning erhilla barntilligg dven for barn 6ver tio ar. Fér sidana barn utgir
eljest barntilligg endast vid mannens sjukdom. Genom ifrigavarande regler
har beaktats, att den dkade forsorjningsbérda ett barn innebar maste kom-
penseras genom barntilligg vid familjeforsorjarens arbetsoférméga och till
dennes sjukpenning. I de fall kvinnan ar familjens huvudsakliga férsérjare
ir hennes behov av kompensation genom barntilligg uppenbarligen icke
mindre vid franvaro fran forvirvsarbete pa grund av havandeskap adn da
franvaron beror pa sjukdom. Bortsett frin det barntilligg for trettio dagar,
som ma ingd i moderskapspenningen, erhilles icke inom moderskapsfor-
sikringen nagon sidan kompensation som vid sjukdomsfall. Den férsim-
ring av forminerna som i detta hinseende sker vid barnsbord kan inte an-
ses onskvard.

Utskottet vill vidare pipeka, att den tid for vilken tilliggssjukpenning
kan utgivas férlingts fran tidigare nittio dagar till nu gillande etthundra-
attio dagar for att ge forviarvsarbetande modrar effektiv méjlighet att ut-
nyttja den ledighet i samband med barnshord, vartill lagstiftaren i annat
sammanhang givit dem ritt. Det angivna syftet skulle frimjas genom ett
bifall till motionerna.

Det av motionirerna avsedda resultatet torde vinnas genom att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begir forslag till innevarande riksdag om sidan dndring
i lagen om allmiin férsikring att kvinna, som ir huvudsaklig familjefor-
sbrjare, erhaller samma ritt till barntilligg till sin sjukpenning vid ha-
vandeskap som vid sjukdom. Till undvikande av att dubbclersittning ut-
gar, bor ritt till barntillagg ej forcligga under en lid av trettio dagar fran
och med forlossningsdagen och e¢j heller under tid da kvinnan erhiller
barntilligg inom sjuk{érsikringen.»

b) att utskottet bort hemstilla,

»A. att riksdagen i anledning av forevarande motioner,
I: 371 och II: 444, mélte i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira
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forslag till innevarande riksdag om sidan #dndring i lagen
om allmin forsdkring att barntilligg, med undantag fér
tiden frin och med férlossningsdagen till och med tjugo-
nionde dagen darefter och for tid d4 barntilligg uppbires
inom sjukférsikringen, skall inom moderskapsférsikring-
en utgd till tilliggssjukpenningen fér sidan kvinna, som
inom sjukforsikringen har rétt till barntillagg dven for
barn som fyllt 10 ar, samt

B. att motionerna, i den min de icke kan anses besva-
rade genom vad utskottet under A. hemstillt, icke matte
foranleda nigon riksdagens atgird.»

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1963
621816



