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Nr 12

Utlitande i anledning av viickta motioner om invaliditetsbedém-
ningen enligt lagen om allmdn férsikring.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvi inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr 167 i forsta kammaren av fru Hamrin-
Thorell och herr Jacobsson, Per, samt nr 198 i andra kammaren av fréken
Elmén och fru Girde Widemar.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstiillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte begiira en 6versyn av de regler for ritt till for-
tidspension enligt lagen om allmiin forsikring som avser bedémning av en
forsikrads arbetsformaga, sa att denna bedomning blir samma f6r mén och
kvinnor».

Betraffande de skil motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande far ut-
skottet hiinvisa till motionen 1:167.

Gillande bestimmelser m. m.

Regler om f{ortidspension aterfinnes i kapitel 7 och 13 i lagen om allmiin
forsikring. Fortidspension utgar sévil fran folkpensioneringen som tillaggs-
pensioneringen och ir avsedd att utgora ersiittning fér det inkomstbortfall
som uppstar vid arbetsoférméga pa grund av invaliditet. For att pensions-
grundande invaliditet skall anses foreligga kriavs en nedsittning av arbets-
formagan som ir orsakad av en medicinsk defekt, i lagen beskriven sdsom
sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanforhet eller annat Iyte. Grunden for
fortidspension ir med andra ord en arbetsinvaliditet som har sin orsak i
medicinska faktorer. Fortidspensionen utgor ersiittning for det inkomst-
bortfall som uppstar pa grund av den medicinska defekten, inte for det lyte
som denna kan innebiira. For alt fortidspension skall utgd fordras att ned-
sittningen av arbetsférmigan uppgar till minst héilften. Pensionen &r gra-
derad efter nedsiittningen av arbetsformégan. Fortidspensioniirerna indelas
i tre grupper. Den forsta gruppen omfattar dem, vilkas arbetsféorméga ér ned-
satt i sddan grad att intet eller allenast en ringa del dirav aterstar, den and-
ra av dem, vilkas arbetstorméga ir nedsatt i mindre grad men likvil med
avseviirt mer #@n hiilften, samt den tredje aterstoden av fértidspensioniirerna.
Den forsta gruppen erhaller hel forlidspension, den andra 2/3 och den
tredje 1/3 av hel fortidspension. For ratt till fortidspension fordras att ned-
siittningen av arbetsformigan &r varaktig. Vid bedomandet i vad mén ar-
betsformagan iir nedsatt skall beaktas den forsidkrades formaga att vid den
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sjukdom eller det lyte, varom #r frdga, bereda sig inkomst genom sadant
arbete, som motsvarar hans krafter och firdigheter och som rimligen kan
begédras av honom med hinsyn till hans utbildning och tidigare verksam-
het samt alder, bosiittningsférhallanden och dirmed jamforliga omstindig-
heter.

De gillande reglerna bygger pa elt torslag avgivet av 7958 drs socialfor-
sikringskommitié (SOU 1961:29).

Kommittén foreslog, att invaliditetsbegreppet inom den allmiinna pen-
sioneringen skulle utformas sa, att invaliditetsbedémningen i prinecip inrik-
tades direkt pA den forsikrade. I forsta hand méaste man bedéma den for-
sikrades medicinska status och diirjimte beakta samtliga de omstindighe-
ter, som i det enskilda fallet piverkade hans mojligheter att utnyttja den
aterstdende arbetsférmagan, sasom hans alder och forutsittningar med av-
seende & krafter, utbildning, yrke o.d. Vid bedémningen av arbetsférma-
gans nedsittning maste vidare hinsyn tagas till storleken av & ena sidan
den arbetsinkomst, som den forsikrade uppnétt efter invaliditetens intride,
och 4 andra sidan hans arbetsinkomst som frisk. I sistnimnda hinseende
hade man att beakta bade den inkomst, som den férsikrade uppnitt fore
invaliditetens intride, och den inkomst som han, om han ej drabbats av
invaliditet, antagligen skulle ha kunnat férskaffa sig under den tid déir-
efter som kunde éverblickas.

Betriffande invaliditetshedomningen framholl kommittén, att atskilliga
problem aktualiserades vid jamférelsen mellan den inkomst, som den for-
sikrade kunde antagas uppna efter invaliditetens intrédde, och den inkomst,
som det kunde antagas att han skulle ha uppnatt, om han ej drabbats av
invaliditet. Om den pensionssékande var fédd invalid eller blivit invalid
innan han fyllde 16 ar eller innan han tritt ut i forvirvslivet, var det ute-
slutet eller svart att berikna den arbetsinkomst, som han skulle ha upp-
nétt, om han inte drabbats av invaliditet. I sidana fall maste man enligt
kommitténs mening i regel utga fran arbetsfortjansten i orten for en icke
yrkesutbildad person. Betriffande fragan i vilken omfattning man vid inva-
liditetsbedomningen borde beakta sddan arbetsinkomst, som en person be-
redde sig efter olika rehabiliteringsatgirder, ansag kommittén, att personer,
som genom rehabilitering helt eller delvis atervunnit sin arbetsférmaga,
borde f& fragan om sin ritt till fértidspension bedémd med hinsyn hirtill,
Kommittén anférde vidare, att det borde foreligga viss skyldighet att bhyta
arbete och verksamhetsomrade. Det kunde dock inte vara rimligt att vid be-
aktande av de forviarvsmojligheter, som stod den invalidiserade till buds,
reservationslost utgd frin arbetsmarknaden i dess helhet, I stiillet borde
man enligt kommitténs mening beakta den del av arbetsmarknaden, som
var rimlig med hénsyn till pensionssékandens tidigare utbildning och verk-
samhet samt till det yrke for vilket han utbildats eller omskolats i anledning
av den hotande eller intrddda invaliditeten.
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Kommittén utgick ifran att de sjilvstindiga foretagarna och de gifta kvin-
norna skulle komma att valla sirskilda problem vid invaliditetshedémning-
en. Betriffande de forra syntes det knappast méjligt cller lampligt att pa
férhand uppstilla sirskilda regler, utan invaliditetsprévningen méste dven
hir bli en skiilighetsbedomning, varvid viardet av det arbete som den invali-
diserade foretagaren kunde utféra fick bedomas med ledning av vad han
méaste betala en annan person fér att fa arbetet utfért. Om en gift kvinna pa
grund av invaliditet maste limna ett férvarvsarbete utom hemmet, som
hon varit sysselsatt med under normal arbetstid, bordehon enligt kommitténs
mening bedomas pd samma siitt som andra forvarvsarbetande. Hade kvin-
nan endast delvis eller inte alls dgnat sig &t forvirvsarbete, maste dven
arbetsprestationerna i hushallet beaktas. Vid den ekonomiska virderingen
av husmoderns arbete fick man soka faststilla hur stor andel av detta arbete,
som hon tidigare utfort och som hon dven efter invalidiseringen kunde ut-
fora.

I proposition nr 90 till 1962 drs riksdag anslot sig departementschefen
i huvudsak till vad socialférsikringskommittén foreslagit i fragan om inva-
liditetsbedémningen. Betriffande invaliditetsbegreppet yttrade departe-
mentschefen bland annat:

Ett grundliggande problem inom [értidspensioneringen ror utformning-
en av invaliditetsbegreppet. For att kunna bedéma hur den all-
minna pensioneringens fortidspension bér vara uppbyggd torde man forst
bora klargéra den principiella grunden for fortidspensioneringen och syf-
tet med densamma. Socialforsikringskommittén har framhallit, att syftet
i princip ar att tillférsikra medborgarna ritt till ekonomisk trygghet vid
fortida forlust eller nedsidttning av arbetsférindgan. Pensionen avser sa-
ledes inte att vara en lytesersittning utan en kompensation foér sddana for-
sérjningsekonomiska konsekvenser, som har sin grund i sjukdom eller
skada. Med denna enligt min mening riktiga malsittning torde det vara
uppenbart, att ett renodlat medicinskt invaliditetsbegrepp inte kan komma
i fraga. Jag behover bara namna, att féljderna av de medicinska defekterna
varierar i mycket hog grad i de enskilda fallen. Dessa foljder kan dessutom
i storre eller mindre omfatining motverkas eller undanréjas genom olika
itgirder for att hoja arbetsformagan eller mojliggora utnyttjande av den
kvarvarande arbetsférmagan. Grunden till den bristande arbetsférmégan
bér -— liksom inom den nuvarande folkpensioneringen — utgoras av me-
dicinska faktorer. Hiarutéver bér, sisom kommittén anfért, fordras att den
medicinska defekten medfér forlust eller en betydande nedsittning av ar-
betsformagan. I likhet med praktiskt taget samtliga remissorgan ansluter
jag mig alltsa till kommitténs uppfattning, att invaliditetsbegreppet bor
ulformas som en arbetsinvaliditet, vilken har sin grund i medicinska fak-
torer.

I sitt av riksdagen godkiinda utldlande nr 27 dr 1962 i anledning av den
nimnda propositionen yttrade andra lagultskollet i friga om invaliditetsbe-
démningen:

Av utomordentlig betydelse inom den nya fortidspensioneringen blir i n-
validitetsheddomningen, d.v.s. provningen av de faklorer som
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skall inverka pa ritten till pension. Med det invaliditetsbegrepp som for-
slaget bygger pa blir det nédviindigt att invaliditetshedomningen inriktas
direkt p& den forsikrade och pa hans situation. Eftersom det inte &r den
medicinska defekten i och fér sig utan den dirav fororsakade nedsittningen
av arbetsformagan som skall grunda ritt till pension, maste i varje enskilt
fall undersokas, huruvida och i vilken grad den medicinska defekten med-
fort shdan nedsattning. Hirvid torde en jamforelse mellan den invalidisera-
des inkomster fore och efter invaliditeten utgéra en lamplig viig. Inkomst-
jamférelsen kan dock inte inskriankas till att avse inkomsten omedelbart
fore invalidiseringen, ty inkomsten kan redan dessférinnan ha paverkats av
ett sjukdomstillstand. Hinsyn maste ocksa tagas till den inkomst som man
kan forutsétta att den invalidiserade skulle ha haft, diirest han inte drab-
bats av invaliditeten. Nir det giiller inkomsten efter invaliditeten, kan
denna inte heller utan vidare liiggas till grund fér jimfoérelsen. Avgérande
skall ndmligen vara den inkomst som den invalidiserade med hinsyn till
sina &terstdende krafter och firdigheter rimligen kan forskaffa sig, inte
den inkomst som han med hinsyn till féreliggande férhallanden faktiskt
har. Utskottet har dirmed berért de problem, som hér samman med laget
pa arbetsmarknaden, dvensom fragan huruvida det skall kunna kriivas, att
den invalidiserade sGker sig ett limpligt arbete pA annan ort eller inom ett
nytt verksamhetsomrade. Losningen hiirav miste ske genom overviganden
av vad som skiligen kan begiras i varje enskilt fall, och sirskild hiinsyn
maste dirvid tagas till bl. a. den invalidiserades alder samt familje- och
bostadsférhillanden. Enligt utskottets uppfattning finnes det emellertid an-
ledning att forutsitta, att dessa skilighetsproblem i tillimpningen kommer
att pa ett tillfredsstillande siitt 16sas av pensionsdelegationerna.

Utskottet

Lagen om allmin f6rsikring innehiller regler om bland annat fortids-
pension. Sidan pension utgar savil fran folkpensioneringen som tilliggs-
pensioneringen och ir avsedd att utgéra ersitining for det inkomstbortfall
som uppstar vid arbetsoférméiga pa grund av invaliditet. For att pensions-
grundande invaliditet skall anses féreligga krivs cn varaktig nedsittning
av arbetsférmégan som ér orsakad av en medicinsk defekt, i lagen beskri-
ven sldsom sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanférhet eller annat lvte.
Grunden for fortidspension ir alltsd en arbetsinvaliditet, som har sin orsak
i medicinska faktorer. For att fortidspension skall utga fordras att nedsiitt-
ningen av arbetsférmagan uppgar till minst hilften. Pensionen ir graderad
cfter nedsiittningen av arbetsféormagan pa sa sitt att de vars arbetsférmaga
ir nedsatt i sddan grad att intet cller allenast en ringa del dirav Aterstar
erhdller hel fortidspension, de vars arbetsférmaga ir nedsatt i mindre grad
men likvdl med avsevirt mer dn hilften erhaller 25 av hel fértidspension
samt aterstoden av fortidspensioniirerna erhaller 4 av hel fortidspension.
Vid bedomandel i vad man arbetsférmagan iir nedsatl skall beaktas den for-
sdkrades formaga att vid den sjukdom eller det Iyte, varom &r fraga, bereda
sig inkomst genom sadant arbete, som motsvarar hans krafter och fardighe-
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ter och som rimligen kan begiiras av honom med hinsyn till hans utbildning
och tidigare verksamhet samt #lder, bosittningsforhallanden och diarmed
jamforliga omstandigheter.

I forevarande motioner gores gillande, att reglerna for invaliditetsbeddm-
ningen har tolkats si, att en gift forvirvsarbetande kvinna inte har ratt
att uppbéra full fortidspension om den medicinska defekten visserligen
hindrar henne fran ait utféra férvirvsarbete men inte hindrar henne frin
att vara verksam i hemmet i viss utstrickning. Motiondrerna framhaéller
att bedomningen fér en gift férvirvsarbetande man utfaller annorlunda
och vill diarfér ha reglerna oversedda sa att bedémningen blir densamma
for kvinnor som fOor mén.

De pa omradet gillande reglerna iridde i kraft vid ingangen av ar 1963
och bygger pa ett forslag av 1958 ars socialforsakringskommitté. Denna ut-
gick i sitt betinkande ifrdn att de gifta kvinnorna skulle komma att véalla
sirskilda problem vid invaliditetsbeddmningen. Om en gift kvinna p& grund
av invaliditet maste ldmna ett férvirvsarbete utom hemmet, som hon varit
sysselsatt med under normal arbetstid, borde hon enligt kommitténs mening
bedémas pa samma sitt som andra forviarvsarbetande. Hade kvinnan dar-
emot endast delvis eller inte alls fignat sig at forvirvsarbete, méste dven
arbetsprestationerna i hushallet beaktas. Vid den ekonomiska virderingen
av arbetet i hemmet fick man séka faststilla hur stor andel av detta arbete,
som husmodern tidigare utfért och som hon #ven efter invalidiseringen
kunde utféra.

De riktlinjer som kommittén silunda uppdragit foér invaliditetsbedom-
ningen savitt avser gifta kvinnor och som godtagits av riksdagen vid be-
handlingen under fjolaret av propositionen med forslag till lag om allmén
forsikring har legat till grund foér beddmningen endast sedan den 1 januari
1963. Erfarenheten av reglernas verkningar dr alltsd mycket begrinsad. P4
grund hirav och da enligt utskottets mening reglerna icke synes kunna leda
till oriktiga resultat far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, 1:167 och 1I:198, icke métte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 mars 1963

Pa andra lagutskottets vignar:
JOHN R. ANDERSON
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Vid deita drendes behandling har nédrvarit:

frAin forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel Svensson, fru
Hamrin-Thorell, fru Carlgvist, fru Géarda Svenson®*, froken Nordstréom,
herrar Lars Larsson och Enarsson;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Lundberg, Rim-
merfors, froken Wetterstrém, herrar Odhe, Bengtsson i Varberg, Wahren-
dorff* och fru Eriksson i Angelholm.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av fru Hamrin-Thorell, som ansett,

a) att det stycke i utskottets yttrande & s. 5 som bérjar med orden »De
riktlinjer som» och slutar med orden »far utskottet hemstilla,» bort er-
sittas med text av foljande lydelse:

»Utskottet anser att den ledande principen vid all invaliditetshedémning
bor vara att méin och kvinnor behandlas lika. Den avfattning som lagen om
allmén f6érsikring i detta avseende har fatt kan uppenbarligen ge anledning
till misstolkning. I den mén som arbetsprestationerna i hemmet bér inga
vid invaliditetsbedémningen betriffande gift férvirvsarbetande kvinna bér
detta i samma grad gélla vid invaliditetsbedémningen betriffande en man.
I annat fall bor arbetsprestationen i det egna hemmet icke ingd som del
av den forvérvsarbetande gifta kvinnans samlade arbetskapacitet vid be-
démningen av hennes framtida férsérjningférmaga.»

b) att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen, med bifall till férevarande motioner, 1:167
och I1:198, i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begéira Gversyn
av de regler i lagen om allmin férsikring som avser be-
domningen av forsidkrads arbetsférmaga si att denna be-
domning blir likartad fér kvinnor och mén.»

Emil Kihlstrdms Tryckeri AB Stockholm 1943
630202



