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Nr 10

Utldtande i anledning av vickt motion om viss dndring i sjukforsdk-
ringslagens bestimmelser om karenstid.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 330,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har fru Ryding och herr Holmberg
féreslagit, “att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstédller om forslag till
indring av sjukforsikringslagens bestimmelser om karenstiden, s& att sjukpen-
ning utgar fran férsta dagen vid sjukdom, som varar i 3 dagar eller lingre samt
att karenstiden helt slopas i fraga om olycksfall”.

Betriffande de skil motiondrerna anfért till stod foér sina yrkanden féar
utskottet, i den man redogérelse harfér icke ldmnas i det féljande, hinvisa
till motionen.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt lagen om allmin forsikring utgdr ej sjukpenning under karenstiden,
d.v.s. de tre forsta dagarna av varje sjukperiod, den dag d& sjukdomsiallet
intriaffade inrdknad.

Lagen om allmi#n férsikring har samordnats med yrkesskadeforsikrings-
lagen. Samordningen innebidr att personer, som &r bade sjukforsdkrade och
obligatoriskt yrkesskadeférsikrade, vid yrkesskada fir ersdttning frén yrkes-
skadeférsikringen forst sedan viss tid, den s.k. samordningstiden, gitt till
inda. Samordningstiden omfattar som regel tiden till och med nittionde dagen
efter den di skadan intridffade. Under denna tid utgdr i allménhet ersédttning
frén allmin forsikringskassa enligt samma grunder som vid annan sjukdom.
Om yrkesskada skulle drabba nidgon som ej &r beréttigad till sjukpenning fran
allmin forsiakringskassa, utgives som regel i stillet ersdttning enligt yrkes-
skadeférsikringslagen med samma belopp som eljest skulle ha uppburits.

Enligt den #ldre lagstiftningen géllde i fridga om forsdkringsfor-
manerna vid olycksfall i arbetet eller yrkessjukdom bl. a. att om sjukdom upp-
kommit, som varat mer #n tva dagar efter dagen for olycksfallet resp. dagen
for yrkessjukdomens yppande, sjukpenning utgavs fr. 0. m. dagen efter olycks-
fallsdagen resp. yppandedagen sé ldnge sjukdomen fororsakade forlust av
arbetsformagan eller nedsittning av densamma med minst en fjérdedel.
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Tidigare behandling av férevarande fragor

Frdgor om karenstid vid yrkesskada och vid arbetsoférmiga pad grund av
annan sjukdom har varit féremal f6r riksdagens behandling vid ett flertal till-
féllen. I den man redogérelse hiirfér icke limnas i det féljande hénvisas till
utskottets utldtanden nr 56 ar 1956 och nr 30 ir 1961.

I motionerna 1: 5 och II: 8 vid 1956 drs riksdag foreslogs dndrade bestim-
melser i friga om berdkning av karenstid. Tre olika lésningar diskuterades i
motionerna. Det forsta alternativet gick ut pa att minska karensdagarnas antal
eller helt slopa karensdagarna. Det andra innebar tillimpning av férméanligare
regler vid olycksfalls- och yrkesskador. Enligt det tredje alternativet slutligen
skulle genom lagstiftning vederbérande arbetsgivare forpliktas att betala sjuk-
penning for karensdagarna under samordningstiden.

Andra lagutskottet yttrade i utldtande nr 56 dr 1956 i anledning av motio-
nerna bl. a.

Utskottet hyser alltjimt den uppfattningen att det av bl. a. ekonomiska skil
icke torde finnas anledning att nu genomféra en allmin minskning av karens-
dagarnas antal inom sjukférsikringslagstiftningen. Nir det giller att bedéma
konsekvenserna f6r de yrkesskadef6érsikrade av samordningen mellan sjuk- och
yrkesskadeférsidkringarna bér man enligt utskottets mening beakta, att sam-
ordningen for de yrkesskadade inneburit vissa betydelsefulla foérbidttringar i
férhdllande till vad som gillde enligt den tidigare lagstiftningen pd omréadet.
Det édr emellertid ofrdnkomligt att den minskning av forsdkringsférmanerna
for de yrkesskadade, som karenstidens utformning medfért, i vissa fall kan bli
ganska kénnbar. For utskottet stir klart att det dr en ytterst svarlost fraga
att, med bibehdllande av den fér sjuk- och yrkesskadeforikringarna grund-
liggande samordningsprincipen, hirutinnan astadkomma en forbéttring av de
yrkesskadades forsidkringsférmaner. Att samordningen ur skilda synpunkter ar
forenad med si stora férdelar att den i princip bér behallas ar enligt utskot-
tets mening stéllt utom allt tvivel. Onskvirdheten av att p& férevarande om-
rdde en forbittring av de yrkesskadades formaner kommer till stind torde
emellertid motivera att frigan om méjligheterna hirtill, inom ramen fér en
bibehdllen samordning i stort, géres till f6remal fér undersdkning. Utskottet
vill dirfér foresld att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller, att
Kungl. Maj:t ville 13ta utreda mojligheterna till férkortning eller slopande av
karenstiden vid yrkesskada i enlighet med det ovan anférda.

I skrivelse nr 417 ar 1956 hemstillde riksdagen i enlighet med utskottets
utldtande. Skrivelsen slutbehandlades av Kungl. Maj:t genom proposition nr
90 ar 1962.

I 1958 drs socialférsikringskommittés betinkande Fortidspensionering och
sjukpenningférsikring m. m., avgivet &r 1961 (SOU 1961: 29), anférdes bl. a.

I en av chefen fér socialdepartementet till kommittén den 25 oktober 1960
overlimnad skrivelse frdn Svenska byggnadsarbetareférbundet har detta —
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under aberopande av att karensdagarna innebdr ett si allvarligt ekonomiskt
avbrick fér den som exempelvis rakar ut fér olycksfall i arbetet — hem-
stallt att frdgan om férutsittningarna fér ett slopande av karensdagarna blir
féremal for utredning fran socialférsikringskommitténs sida. Férbundet fram-
haller emellertid att ett borttagande av karenstiden enbart for vissa kategorier
sjuka, t.ex. yrkesskadade, framstdr som en féga lyckad losning.

Svenska gjutareforbundet har i en till socialférsikringskommittén den 10
november 1960 avliten skrivelse framstillt dnskemil om att karensdagarna
avskaffas men att, om kostnadsskil utgjorde hinder hérfér, en spérr for erhal-
lande av sjukpenning fér karensdagarna sattes vid higre dagantal, t.ex. sd att
den som vore berittigad till sjuk- eller yrkeskadeersittning f6r fem eller sju
dagar dirjimte skulle erhalla ersittning for karensdagarna. Férbundet beteck-
nade en kategoriklyvning mellan sjukdom och olycksfall som olamplig av
flera skal.

1 en av chefen for socialdepartementet till kommittén den 4 februari 1961
overlamnad skrivelse fran Svenska fabriksarbetareférbundet har — under
papekande av den férsimring av férmdnerna som genom samordningen upp-
kommit vid yrkesskada genom overgang fran den tidigare villkorliga karens-
tiden till sjukférsiakringens ovillkorliga karenstid — hemstallts att den av riks-
dagen begirda utredningen i denna fraga maétte foretagas.

Framfor allt av ekonomiska skil anser sig kommittén inte kunna tillstyrka
att karenstiden inom sjukférsidkringen slopas eller forkortas.

Kommittén kan inte heller férorda att man — sasom Svenska gjutarefér-
bundet ifrigasatt — inom sjukférsidkringen &ndrar karenstiden fran att vara
ovillkorlig till att vara villkorlig. En villkorlig utformning av karenstidsbe-
stimmelsen leder erfarenhetsmissigt till att sjukskrivningstiderna tenderar
att forldngas sa att villkoret for att sjukpenning skall utgd under karensda-
garna blir uppfyllt, dven di sid lang sjukskrivningstid inte av omsténdig-
heterna dr pékallad.

Samordningen mellan sjukférsikringen och yrkesskadeférsékringen har
tvivelsutan medfort vissa forsamringar for de yrkesskadade i forhallande till
vad som gillde enligt tidigare bestimmelser. Man bér emellertid beakta att
samordningen inférts i samband med totalt sett vésentliga forbéttringar av
férsikringsformanerna. Ett slopande av karenstiden vid yrkesskada eller info-
rande av olika karenstider vid yrkesskada och vid annan sjukdom skulle med-
fora att fordelarna av samordningen mellan sjukférsikringen och yrkesskade-
forsikringen i visentlig man eliminerades. Om olika karenstidsbestimmelser
skulle gilla inom sjukférsdkringen for yrkesskador och for andra sjukdomar,
bleve det nimligen nodvindigt att i de fall di framstillning om sjukhjdlp
avsdg yrkesskada omedelbart verkstilla provning av frigan om riktigheten
hirav. Utrednings- och prévningssvarigheter skulle méangen gang foreligga.
Tidsutdrikt med utbetalning av sjukhjidlp skulle ddrvid intrdda. Ett mycket
stort antal tvister skulle uppkomma. Mahinda bleve det nédvéndigt att i vissa
hinseenden begrinsa yrkesskadebegreppet. Kommittén kan med hénsyn till det
anférda inte fororda sirskilda karenstidsbestammelser f6r yrkesskadefall.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 90 dr 1962 med forslag till lag om allmén for-
sikring, m. m., godtog féredragande departementschefen, statsrddet Nilsson, de
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asikter rérande bestimmelserna om karenstid som socialforsdkringskommittén
givit uttryck for. Nagra dndringar i dessa avseenden foreslogs siledes ej i pro-
positionen.

Propositionen behandlades av andra lagutskottet, som i sitt utldtande nr 27
anforde bl. a.

En ofta behandlad friga rorande samordningen mellan sjuk- och yrkesskade-
forsékringarna giller karenstiden vid yrkesskada. Den samordning som
&r 1955 genomférdes mellan de bida forsékringarna gick ut pa att de yrkes-
skadeférsikrade under den forsta tiden efter yrkesskadefallet — som regel
under 90 dagar — skulle erhalla sina formaner frin sjukforsdkringen enligt
reglerna i SFL. Dirigenom kom sjukférsikringens karenstid om tre dagar att
gilla dven for de yrkesskadeforsikrade, vilket f6r dem innebar en forsimring
i férmanerna. Samordningen medférde emellertid stora foérdelar, bl.a. dir-
igenom att det i ett stort antal fall inte léngre blev erforderligt att avgéra,
huruvida ett sjukdomstillstdnd hirrérde frin yrkesskada eller ej. Vid ett fler-
tal tillfdllen har det vickts forslag om att slopa karenstiden vid yrkesskada,
men dessa forslag har hittills inte lett till resultat. Motiveringen har dirvid
genomgdende varit, att ett slopande av karenstiden enbart f6r de yrkesskadade
i vésentlig min skulle eliminera férdelarna med samordningen. Senast har
frédgan provats av socialforsdkringskommittén, som ocksd kommit till slutsatsen
att nuvarande regler bér besta. Till denna uppfattning har #ven departements-
chefen anslutit sig.

I motionerna I: 632 och II: 760 yrkas att karenstiden, savitt géller yrkesskada,
matte slopas. Utskottet delar emellertid den uppfattning, som vid ett flertal
tillfdllen kommit till uttryck i denna fraga, och kan foljaktligen inte tillstyrka
motionerna.

Ett férslag, som skulle tillgodose #ven 6nskemalet i de nyssnimnda motio-
nerna, framlégges i motionen II: 610 och motionen II: 762, dir det yrkas att
regeln om karenstid inom sjukfdrsédkringen skall slopas. Detta forslag
skulle uppenbarligen medféra en betydande kostnadsokning fér sjukforsik-
ringen, en kostnadsékning som till stor del fick bekostas av de férsikrade
sjdlva genom héjda sjukférsikringsavgifter. Utskottet avstyrker didrfor dessa
motionsyrkanden.

Riksdagen godkinde vad utskottet anfort i fragan.

Motionen

Motiondrerna framhéller, att flera forbéttringar genomforts genom lagen om
allmén forsédkring men att den s. k. karenstiden alltjamt kvarstar, till och med
dér arbetsoférméga orsakats genom olycksfall i arbetet. Man férmenar att
bestdimmelsen om karenstid har menliga verkningar sivil ekonomiskt som ur
hélsosynpunkt och att den dirfér boér slopas.
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Utskottet

Enligt regler i lagen om allmin foérsikring utgar ej sjukpenning under de tre
forsta dagarna av varje sjukperiod (karenstiden). Till f6ljd av samordningen
mellan nyssnimnda lag och yrkesskadeférsikringslagen giller samma begréns-
ning i de fall sjukdomen &r att hidnfora till yrkesskada.

I férevarande motion syftas till sddana #ndringar av bestimmelserna om
karenstid att sjukpenning skall utgd fran férsta sjukdagen i de fall sjukdomen
varar minst tre dagar samt att karenstiden skall helt bortfalla vid sjukdom pa
grund av olycksfall.

Ifragavarande sporsmal har varit foremal for utredning och riksdagsbehand-
ling vid ett flertal tillfdllen.

I sitt &r 1961 avgivna betinkande uttalade 1958 ars socialforsdkringskommitté,
att den framfér allt av ekonomiska skil ej kunde tillstyrka att karenstiden inom
sjukforsikringen helt slopades. Kommittén kunde ej heller f6rorda att man —
sisom i forevarande motion foreslagits — inférde en villkorlig karenstid. Sddan
karenstid skulle namligen kunna leda till att sjukskrivningstiderna opdkallat
torlingdes si att villkoret for att erhilla sjukpenning under karensdagarna
uppfylldes. Nagon sirreglering betrdffande yrkesskada kunde ej heller till-
styrkas av kommittén. Om man uppgav samordningen mellan sjukforsidkringen
och yrkesskadeforsikringen skulle nimligen utrednings- och provningssvarig-
heter uppkomma och som f8ljd ddrav dven dréjsmal med utbetalningen av sjuk-
hjilp. I detta sammanhang papekade kommittén, att samordningen i det stora
hela medfért betydande forbittringar av forsikringsforménerna fér de yrkes-
skadeforsdkrade.

I propositionen nr 90 ar 1962 med forslag till lag om allmén forsdkring god-
togs den uppfattning kommittén givit uttryck fér. Andra lagutskottet, som vid
behandlingen av propositionen i anledning av motionsyrkanden hade att ta
stillning till liknande spérsmal som nu forevarande, instdmde i kommitténs
slutsatser.

Utskottet anser det fortfarande icke mdjligt att infora sirskilda bestimmelser
betriffande karenstiden vid yrkesskada eller sjukdom i anledning av olycks-
fall. En s&dan sidrreglering skulle medféra svirbemistrade problem utan mot-
svarande fordelar. Utskottet avstyrker alltsd motionen i denna del.

Ett slopande av karenstiden 6ver huvud eller inforandet av en villkorlig
karenstid skulle kunna leda till en 6kning av antalet sjukskrivningar eller en
forlingning av sjukskrivningstiderna pa sétt socialférsikringskommittén be-
farat. En sadan utveckling skulle innebéra visentligt héjda avgifter for de for-
sikrade och dirjimte en férsening av utbyggnaden av andra och betydelse-
fullare delar av sjukforsikringen. Sadana f6ljder av en reform enligt motio-
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nirernas 6nskemdl anser utskottet sig icke kunna acceptera och avstyrker dir-
for motionen dven i denna del.

Under aberopande av vad sdlunda anférts fir utskottet hemstilla,

att férevarande motion, II: 330, icke matte féranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 26 februari 1963

Pa andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn f 6 r sta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel Svensson, fru Hamrin-

Thorell, fru Carlqvist, fru Gdrda Svenson, froken Nordstrom, herrar Enarsson
och Dahlberg;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Lundberg, froken
Wetterstrém, herrar Wiklund i Stockholm*, Johansson i Sédertilje, Wahren-
dorff, fru Svensson i Kungsor och herr Svensson i Kungilv.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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