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Nr 9

Utldtande i anledning av vickta motioner om lagdndringar i syfte
att 6ka dldringarnas trygghet till liv och egendom.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta
motioner, nr 532 i férsta kammaren av herr Holmberg och nr 646 i andra
kammaren av froken Wetterstrom och froken Karlsson. I motionerna, vilka
ir likalydande, hemstilles »att efter erforderlig utredning forslag snarast
mojligt foreldgges riksdagen till de lagéndringar, vilka kan leda till att 6ka
Aldringarnas trygghet till liv och egendom>.

Motionerna

Motionirerna framhéller inledningsvis att aldringsvarden utgor ett svér-
bemastrat problem i dagens samhiille. Direfter anfor de till direkt st6d for
sitt i motionerna framstillda yrkande foljande:

Under senare tid har dirjamte tillkommit ett nytt, allvarligt orosmoment
for aldringarna genom att antalet Gverfall av och ran fran gamla tycks till-
ta, Framst giller detta de ildre i de storre stiderna och de ensligt boende pa
landsbygden. Manga ildre minniskor vagar knappast av fruktan for éver-
fall och radsla for s. k. viskryckning och andra kriminella foreteelser vistas
ute ensamma ens under dagtid. Detta ékar deras isolering och hegrénsar
deras mojligheter till den utevistelse, som ir betydelsefnll for deras vilbe-
finnande. Det ar darfor angeléget att atgiirder snarast vidtages for att ge de
gamla 6kad trygghet till liv och egendom. Det bor dvervigas om inte straff-
bestimmelserna vid éverfall och ran bor si utformas att det anses som for-
svarande omstindighet, nir 6vervaldet begatts mot gamla eller invalidise-
rade. — — — Utan nirmare undersokningar ir det emellertid svart att ange
konkreta forslag till 16sningar. Vi vill dirfor férorda att frigan, som vi fin-
ner ytterst angelégen, blir féoremal for en skyndsam utredning.

Gillande ritt

Enligt gillande strafflag indelas atskilliga typer av férmagenhetsbrotl i
olika grader. I férevarande sammanhang ma sirskilt ndmnas st6ld- och be-
drégeribrotten. Salunda indelas stéld, namnt i stigande svarighetsgrad, i
snatteri, stold och grov stéld samt bedrégeri i bedrigligt beteende, bedri-
geri och grovt bedriigeri. Pafoljden for det lindrigaste brottet av ifragava-
rande brottstyper ar boter eller fiingelse, for normalbrottet straffarbete i
hogst tva ar eller fingelse samt for det sviraste brottet straffarbete i hogst
sex Ar. Vid vissa andra brott féreckommer en indelning i tvd grader. Har-
utinnan ma namnas att betriiffande ran och egenmiiktigt férfarande fin-
nes siirskilda straffregler for det fall att brottet ir grovt. Straffet f6r ran ar
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straffarbete fran och med ett ar till och med &atta ar, medan, direst hrottet
ir grovt, paféljden ar straffarbete pa livstid eller fran och med sex ar till
och med tio ar. Pifoljden for egenmiktigt forfarande #r hoter eller fiingel-
se samt, for det fall att brottet dr grovt, straffarbete i hogst tva ar eller
fingelse.

Till vilken brottsgrad ett brott skall hénféras avgores med hinsyn till
samtliga omstindigheter vid hrottet. Omstindigheter som rér den brotts-
liges person kommer saledes icke i betraktande i detta sammanhang. I straff-
lagen anges i forekommande fall exempel pad omstindigheter som sérskilt
skall beaktas vid bedémandet av brottets svarhetsgrad. Salunda stadgas i
20 kap. 4 § strafflagen att vid bedomande huruvida stéldhrott #r grovt sir-
skilt skall beaktas om det forévats medelst inbrott eller avsett sak som néa-
gon bar pa sig, eller girningsmannen varit féorsedd med vapen, springimne
eller annat dylikt hjidlpmedel, eller om girningen eljest varit av sirskilt
farlig art, avsett betydande virde eller inneburit synnerligen kiinnbar ska-
da. Betriiffande bedrigeribrotten siges i 21 kap. 3 § att som férsvarande
skil sidrskilt anses sddana omstindigheter som att giarningsmannen miss-
brukat allmént fortroende eller begagnat falsk handling eller vilseledande
bokféring eller om giérningen eljest varit av siirskilt farlig art, avsett be-
tydande viirde eller inneburit synnerligen kiinnbar skada. Det bor emellertid
uppmirksammas att de silunda ndmnda omstiindigheterna ir angivna som
exempel och att det varken #Ar ndédvindigt alt i de angivna exempelfallen
alltid déma fér grovt brott eller uteslutet att till grovt brott hanféra andra
fall 4n de angivna.

I frdga om brotl mot person mai i forevarande sammanhang féljande an-
tecknas,

Enligt gillande strafflag, 14 kap., hinfores misshandel med dédlig utgang
till dridp &aven for det fall att girningsmannens uppsit omfattat endast
sjélva misshandeln men ej den doédliga utgéngen, 4 och 5 §§. Uppsatlig miss-
handel som icke medfért den misshandlades dod behandlas frimst i 10—
13 §§. Misshandelsbrotten fordelas pa sistndmnda lagrum med hinsyn till
den skada som f6ljt av misshandeln. Salunda avser 10 och 11 §§ svar kropps-
skada, 12 § mindre lyte eller kroppsfel eller lindrigare sjukdom och 13 §
ringare eller ingen skada som fé6ljd av misshandeln. Uppdelningen mellan
10 och 11 §§ har skett s, att i det forra lagrummet behandlats de fall dir
garningsmannen haft uppsit att tillfoga svar kroppsskada, medan &vriga
fall d4 sidan skada uppstatt hinférts till det senare lagrummet. Enligt
bida lagrummen giller skilda straffskalor allt eftersom girningen skett
med beritt mod eller av hastigt mod. Enligt 10 § 4r straffet i forra fallet
straffarbete fran och med sex till och med tio ar och i senare fallet straff-
arbete frin och med tva till och med sex ar. Har girningsmannen icke asyf-
tat att tillfoga svir kroppsskada, skall han enligt 11 § démas till straffar-
bete frin och med tva till och med sex ar om misshandeln skedde med
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beratt mod, och med straffarbete i hogst tva ir om den skedde av hastigl
mod. I 12 och 13 §§ har nagon motsvarande uppdelning av straffskalorna
icke skett. Straffet utgor enligt 12 § fingelse eller straffarbete i hogst tva
ar eller, om omstindigheterna dr synnerligen mildrande, béter. Straffskalan
i 13 § upptager boter eller fingelse i hogst ett ar. I 15 § forsta stycket
stadgas om resande av livsfarligt vapen sasom forsvarande omstindighet
vid misshandel.

I 15 kap. 26 § strafflagen stadgas ansvar for den som bryter annans hem-
frid genom att intringa i hans hemvist med vald eller eljest mot hans vilja
eller vigrar att begiva sig darifran trots tillsigelse eller genom att smyga
sig in i hans hemvist eller ggmma sig undan dér utan att kunna visa skilig
anledning dartill. Pafoljden ar béter eller faingelse i hogst sex manader.
Om brottet begas i uppsat att valdféra annan, kan girningsmannen -—
iven om uppsatet ej fullbordas - domas till straffarbete i hogst tva ar. En-
ligt 28 § samma kapitel intrider ansvar, om man bryter hemfrid genom att
sl4 in fonster i annans hus eller kasta sten eller annat i annans gard, hus
eller fartyg. Pafoljden dr boter eller féingelse i hogst sex manader, om det
skedde av ondska. Skedde det av okynne eller 6verdad &r straffet boter. Till
boter skall jimvil domas om man stor hemfrid genom att kasta sten eller
annat 4 annans hus, bulta eller géra annat vald déra eller genom att astad-
komma oljud eller oviisende i annans gard eller tradgard.

Brottsbalken

Strafflagens gradindelning av stéld- och bedrdgeribrotien har overforts
till brottsbalken, 8 kap. 1, 2 och 4 §§ respektive 9 kap. 1—3 §§. Straffen for de
grova fallen har emellertid sa till vida hojts, att straffminimum foér grov
stéld och grovt bedrigeri, liksom for vissa andra grova formogenhetsbrott,
satts till det i brottsbalken inforda enhetliga frihetsstraffet fingelse sex
manader. Syftet med denna andring har dock, sasom departementschefen
uttalat i samband med lagradsremiss ar 1958 av forslag till brottsbalk (pro-
position nr 10 ar 1962), icke varit att 4stadkomma en allmén straffskarp-
ning vid ifragavarande brott utan att fa till stand en forskjutning av grin-
sen mellan normalfallet och den grova formen av brottet.

I 8 kap. 5 och 6 §§ stadgas om rdn. Brottet ér indelat i tva grader. For
normalfallet stadgas fangelse, ligst ett ar och higst sex ar, samt for grovt
ran fingelse, lagst fyra ar och hogst tio ar. Vid bedomandet huruvida brot-
tet fir grovt skall siirskilt beaktas om utovat vald var livsfarligt eller om gar-
ningsmannen tillffogat svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller om
han eljest visat synnerlig rahet eller pa ett hinsynslost satt utnyttjat den
ranades skyddslosa eller utsatta stiilining.

I straffrattskommitténs forslag till stadgande om grovt riin var, liksom
betriffande grov misshandel, som foérsvarande omstindighet angivet bl. a,,
att giarningen Adagalagt synnerlig forslagenhet cller grymhet. [ det slutliga
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departementsforslagel, vari for 6vrigt straffsatsen fér normalfallet jamka-
des nedat i férhallande till kommittéforslaget., uteslots nyssnimnda uttryck.
I stiillet foreslogs den avfattning som stadgandet slutligen erholl och som
overensstimmer med avfattningen av exempel pa omslindigheter som skall
beaktas vid bedémandet huruvida misshandel ar att anse som grov. Be-
triffande exemplen pa grovt ran anférde straffritiskommittén bl, a. f6l-
jande:

Med uttrycket den ranades skyddsloshet asyftas hland annat sadana fall
som avsagos i dldre SL 21:2 punkt 3: rdn »4 nagon som genom allméan far-
sot, eldsvada, vattunid. skeppsbrott, uppror, fiendens atringande eller an-
nan sidan nod eller fara var i den beligenhet, att han sig och sin egendom
svirligen virja kunde». Ran under mérkliggning i samband med luftskydds-
tillstAnd eller under utrymning bér siledes regelmissigt bedomas som grovt.
Med det angivna exemplet pa grovt hrott asyftas vidare det fall att ran for-
Ovas mot en ensamhoende som p4 grund av sjukdom eller alder har sarskilt
svart att viirja sig. Ran under saddana omstindigheter Adagalagger fér ovrigt
ofta synnerlig grymhet hos girningsmannen och féranleder redan pa denna
grund att brottet bor bedomas som grovt. Med hinvisningen till den rana-
des utsatta stilining asyftas frimst sadana fall dir ran férévas mot nagon
som pa grund av Aliggande eller yrke ej har samma mdjlighet som min-
niskor i allménhet att skydda eller forsvara sig. De icke ovanliga ranéver-
fallen mot droskforare under yrkesutdévning skola salunda enligt forslaget i
regel bedémas sdsom grovt ran.

Misshandelsbrotten har, liksom vissa férmogenhetshrott, i brottsbalken.
3 kap. 5 och 6 §§, indelats i tre svarighetsgrader. Fér misshandel stadgas
fingelsc i hogst tva ar eller, om brottet dr ringa, boter. Straffet for grov miss-
handel ér fingelse ligsl ett och hogst tio ar. Vid bedémande huruvida brot-
tet ar grovt skall sirskilt beaktas, om girningen var livsfarlig eller om gar-
ningsmannen tillfogat svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller eljest
visat synnerlig hinsynsléshet eller rihet.

Sasom ovan antytts upptogs i straffrittskommitténs forslag bland exemp-
len pa férsvarande omsténdigheter det férhallandet att girningsmannen ada-
galagt synnerlig forslagenhet eller grymhet. 1 yttranden éver kommittéfér-
slaget uttalade hiradshovdingeféreningen i nimnda hinseende, att det icke
radde nigon tvekan om att misshandel vid gatuéverfall och liknande kunde
hénforas till grov misshandel, dven om tillfogandet av kroppsskada varken
asyftats eller fljt av girningen. Enligt féreningens mening borde dirfor i
fortydligande syfte s&som exempel pa grovt brott medtagas att gérningen
ddagalagt synnerlig hinsynsloshet. I samma riktning uttalade sig Svea hov-
ritt, som foéreslog att i stillet for »forslagenhet» och »grymhets skulle nim-
nas »hédnsynsléshet> och srahet». I remiss till lagradet anslést sig departe-
mentschefen till den av Svea hovritt férordade avfattningen, som direfter
ock upptogs i brottshalkens stadgande om grov misshandel. I samband med
lagradsremissen 1958 uttalade departementschefen jamvil, att han delade
av straffrittskommittén uttalad uppfattning, att valdsbrotten Gver huvud
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taget i hittillsvarande rittstillimpning icke séllan bedomts alltfor lindrigt,
sirskilt i jamforelse med férmogenhetsbrotten. Han uttalade vidare, ait
misshandel som icke dr bagatellartad, normalt borde féranleda féngelse.

I samband med riksdagsbehandlingen av forslaget till brottsbalk under-
stroks motionsvis den kriminalpolitiska betydelsen av att samhillet med
sirskilt eftertryck reagerade mot de former av oprovocerad misshandel som
férekommer i samband med ofredande (motionerna 1:533 och I1:646 ar
1962). 1 sitt av riksdagen i hithérande delar godkinda utlatande over for-
slaget till brottsbalk m. m. (nr 42 ar 1962) ultalade forsta lagutskottet som
sin uppfattning, att dverensstimmelse forelig mellan den i propositionen
angivna och den motionsvis framférda uppfattningen savitt géillde bedom-
ningen av hur kraftig samhillets reaktion borde vara vid brottslighet av
ifragavarande art samt att utskottet, som tillstyrkte propositionens avfatt-
ning av ifragavarande paragraf, fér sin del ej hade anledning till erinran
mot denna bedémning.

Betriaffande hemfridsbrott stadgas i brottsbalken, 4 kap. 6 §, boter eller,
dar brottet ar grovt, fangelse i hogst tva r. 17 § samma kapitel stadgas an-
svar for den som handgripligen antastar eller medelst skottlossning, sten-
kastning, oljud eller annat hinsynslost beteende eljest ofredar annan. Brot-
tet beniimnes ofredande och straffas med boter eller fangelse i hogst sex
méanader.

Straffrittskommilttén uttalade betriffande sistnimnda brott bl. a., att un-
der uttrycket >handgripligen antastar» foll exempelvis att nagon avsiktligt
knuffade eller sparkade annan eller ryckte eller slet i hans klider. Kommit-
tén anforde vidare, att for att en girning skulle anses innebira ofredande
genom hiinsynslost beteende maste krivas, att den enligt vanlig virdering
kunde siigas utgora en kinnbar fridskrinkning. Sasom exempel pa fall som
kunde hinforas hit, utéver de i sjilva lagtexten angivna, namnde kommit-
tén att nagon genom telefonparingningar stérde annans nattro eller eljest
trakasserade honom. Som ofredande borde, enligt kommittén, ocksd kunna
bedémas sadana fall som att nigon for att géra annan upprord framforde
falskt meddelande om en narstaendes dod eller att ndgon skrimde annan,
t. ex. genom att anordna nattliga spokerier.

Tidigare riksdagsbehandling av angrdnsande frégor

Vid 1958 ars A-riksdag framstilldes motionsvis (motionerna I:199 och
[1:241) krav pa skiirpta bestimmelser for vissa valdsbrott. Vid 1959 ars
riksdag vicktes motioner (1:310 och [1:382) i enahanda syfte.

1 utlatande (nr 12 ar 1958) i anledning av de forstnamnda motionerna ut-
talade forsta lagutskottet, sedan del lamnat en redogorelse for den gillande
straffrattsliga regleringen av ctt antal av de vanligaste valdsbrotten och diir-
med jimforliga brott dvensom fér den stindpunkt brottsbalksférslaget i
forevarande hinseende intagit betriffande samma brott, foljande:
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Vad angar fragan om anviindandet av villkorlig dom {6r brolt som avses
1 motionerna ir att beakta att i géllande lag om villkorlig dom uttryckligt
forbud mot sadan dom meddelas for siddana fall, dir det av allmédnpreventiva
hinsyn dr péakallat att den brottslige undergir straff. Sa fir uppenbarligen
ofta fallet vid valdshrott. 1 friga om unga lagdvertridare ir cmellertid méj-
ligheten att &doma frihetsstraff genom 1952 ars lagstiftning begrinsad till
sddana fall dar sédrskilda skél foreligger. Syftet hirmed ir, att samhiills-
ingripandet mot siddana lagovertridare frimst bér ske i form av barnavard,
sarskilt skyddsuppfostran, i stillet for inom fangvardens ram. Denna an-
ordning synes ibland ha foranlett den forestdllningen att samhillsingripan-
de i form av barnavard icke utgér en tillricklig reaktion. Aven i fall som i
och for sig kunnat medféra ingripande inom barnavarden kan emellertid
sarskilda skal till &démande av frihetsstraff foreligga, bl. a. da den brotts-
lige pA grund av bristande resurser inom barnavarden icke kan beredas
plats pa ungdomsvardsskola.

Av vad sidlunda anférts framgar att lagstiftningen i stort sett éppnar till-
rickliga méjligheter till ett sa kraftigt ingripande mot brottslighet av fore-
varande art som kan anses erforderligt av hiinsyn till allmidnpreventionen
och medborgarnas beréttigade krav pa skydd. I vad man dessa maéjligheter i
onskad utstriackning tillvaratages i réttstillimpningen #r sjalvfallet svart
att avgora utan en nirmare undersékning. Utskottet dr emellertid av den
uppfattningen att for kvalificerade och mera straffvirda brott i regel ut-
mites en tillrackligt kraftig reaktion. I den man valdsbrotten tenderar att
O0ka i antal eller eljest férekomma i allt allvarligare former kan det sanno-
likt forvintas en reaktion haremot i skdrpande riktning fran de rittstill-
limpande myndigheterna. Till de skirpningar av lagstiftningen pa defta
omréade, som kan komma att f6lja pa grund av framlagda utredningsforslag.
kommer riksdagen att fa ta stdllning i en nidra framtid. Utskottet anser diir-
for icke crforderligt att nagot initiativ i nuvarande lige tages fran riksda-
gens sida. Emellertid synes det angeliget att den fortsatta utvecklingen fol-
jes med skiarpt uppmairksamhet fran lagstiftarens sida och att tendenser i
ogynnsam riktning féranleder 6verviagande av limpliga motatgirder. En
annan omstindighet, som icke faller inom ramen for de féreliggande mo-
tionerna men som otvivelaktigt ar lgnad att bidraga till uppkomsten av
otrygghetskinsla hos allmédnheten, dr att polisen, siirskilt i storstiderna,
icke har tillrickliga resurser att férekomma och uppdaga brott. Ehuru an-
ledning saknas att hir ingd nirmare pa denna fraga, vill utskottet dock
som sin mening framhélla, att uppritthallandet av en effektiv polismakt
dr en av de allra viktigaste faktorerna i kampen mot brottsligheten. Det #r
darfor en angeldgen samhillsuppgift att tillse att férekommande brister i
sadant avseende snarast avhjilpes.

I utlatande (nr 5 ar 1959) over de sistnamnda motionerna gav firsta lag-
ulskollet uttryck for enahanda uppfattning i fragan samt uttalade dirut-
over:

Beaktas bor att nigon 6kning av valdsbrottsfrekvensen icke torde ha in-
tritt under det senaste aret. Antagas kan vidare att féorekommande allvar-
liga former av overgrepp — cxempelvis sddana dir grymhet eller hinsyns-
loshet visats av girningsmannen — numera undantagslést féranleder annan
reaktion #dn botesstraff och endast undantagsvis villkorlig dom. I fraga om
de lindrigare formerna av dylika brott synes ocksa anledning foreligga till
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antagande att en viss skirpning i praxis intritt pa senare ir. En dylik
skirpt bedémning av valdsbrotten har ocksa siikerligen varit behivlig och
méaste diarfér hilsas med tillfredsstiillelse.

Utskottet anser alltsa tillriickliga skil icke foreligga att i avvaktan pa den
stora reform pa straffriittens omrade, som snart kommer att foreliggas riks-
dagen, foresla dndring i gillande lagstifining i enlighet med motionirernas
forslag. Onskvirt iir emellertid ej endast fran de synpunkter, som i fére-
varande avseende ir att beakta, utan framfor allt med hiansyn till brottsut-
vecklingen &ver huvud taget att det pagaende straffrittsliga reformarbetet
bedrives skyndsamt och att slutliga forslag utan drojsmal foreligges riks-
dagen till antagande.

Bada de niamnda utlatandena godkiindes av riksdagen.

Utskottet

1 férevarande motioner hemstiilles om skyndsam utredning for utarbe-
tande av forslag till lagindringar, vilka kan leda till att oka aldringarnas
trygghet till liv och egendom.

Sasom framgar av ovan limnade redogorelse ar ran- och misshandelsbrot-
ten, vilka brottstyper nirmast berdres i motionerna, enligt den foregaende
ar antagna brottsbalken indelade i olika svarighetsgrader. Vid bedémandet
av svarighetsgraden av ett sidant brott skall hiinsyn tagas till samtliga vid
brottet foreliggande omstiindigheter. Enligt utskottets férmenande bor -
sasom for ovrigt torde kunna utlésas ur forarbetena till brottshalken —
tvivel ej rada dirom att exempelvis en sadan omstiindighet som att den ge-
nom brottet angripne pa grund av alderdomssvaghet, sjukdom eller lyte
haft svart att virja sig, i allminhet foranleder att brottet skall bedémas
som grovt, vilket i sin tur har till foljd att den for den grova formen av
brottet angivna straffskalan blir tillimplig. Aven i andra fall av brott, di
den angripnes sjukdom, lyte eller alderdomssvaghet utnyttjats, kan forvan-
tas, att domstolarna skall beakta sagda omstiindighet vid brottsrubrice-
ringen och straffmitningen.

Av vad salunda anforts framgar att redan inom ramen for befintlig lag-
stiftning Sppnats méjligheter for domstolarna till ett kraftigt ingripande
mot den typ av brottslighet, varom hir ir fraga. Vid sadant foérhallande,
synes nagot initiativ i den av motioniirerna antydda riktningen icke er-
forderligt.

Emellertid vill utskottet i detta sammanhang —— siisom utskottet for 6v-
rigt redan tidigare framhallit - betona vikten av att polisen erhaller sddana
resurser, att den framgangsrikt kan forekomma och uppdaga brott. Genom
okad effektivitet hos polismakten skulle icke minst skyddel for de i mo-
tionerna angivna grupperna av samhillsmedlemmar i ej ringa grad stiirkas.
Anledning saknas emellertid att hir niirmare ingd pa denna fraga.

Under hiinvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstiilla,

att forevarande motioner, 1:532 och 11:646, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.
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Pé forsta lagutskottets vignar:
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frAn forsta kammaren: herrar Nystréom, Arvidson, Erik Svedberg*,
froken Mattson, herrar Ferdinand Nilsson*, Hilding®*, Hjorth och Nyman;
frAn andra kammaren: fru Girde Widemar, herr Landgren, fru Jo-

hansson, fru Boman, herrar Ostrand, Svensson i Vi, Ekstrém i Bjorkvik®
och Keijer.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.
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