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Nr 8

Utldtande i anledning av vdckta motioner om ersdttning av all-
mdénna medel for skada genom brott.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 530 i forsta kammaren av herr Bengt-
son och nr 639 i andra kammaren av herr Bérjesson i Falkoping. I motio-
nerna, vilka ir likalydande, hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam provning av frigan om ersittning av
allminna medel fér skada som drabbat enskild person genom brott mot
honom eller hans egendom.

Betriffande skilen fér motiondrernas hemstillan far utskottet hinvisa
till motionerna.

Giallande riitt m. m.

Enligt 6 kap. 1 § strafflagen skall skada som nigon genom brott tillfogar
annan gildas av den brottslige, evad brottet skett med uppsét eller av val-
lande. For den hiindelse den skadelidande medverkat till skadan genom
eget vallande, skall skadestandet jaimkas efter vad som prévas skaligt. I 6 §
samma kapitel stadgas att, om skada ar gjord av person under femton ars
alder eller sadan som gar straffri enligt 5 kap. 5 § strafflagen, han ir pliktig
att ersiitta skadan endast om och i den mén det med héinsyn till hans sinnes-
art, girningens beskaffenhet och omstindigheterna i 6vrigt ma anses skaligt.

I férevarande sammanhang mi erinras om vissa i svensk riatt forekom-
mande bestimmelser, som avser att forma en brottsling att ersdtta den
skada han orsakat genom sitt brott.

Enligt 6 § lagen om villkorlig dom skall villkorligt démd, déirest han for-
pliktats ersiitta genom brottet uppkommen skada, géra vad i hans forméaga
star att fullgéra sin skyldighet ddrutinnan. En motsvarande bestimmelse
har betraffande villkorligt frigivna meddelats i 5 § lagen om villkorlig fri-
givning.

Jamlikt 8 § lagen om villkorlig dom ma i dylik dom meddelas sirskilda
foreskrifter rorande den démdes forhallanden i olika i lagen angivna av-
seenden. Bland annat ma4, dir det finnes lampligt, foreskrivas att den démde
bor 4 tid och sitt som i domen angives soka fullgora honom aliggande skyl-
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dighet att gilda ersattning for skada som uppkommit genom brottet. Fore-
skrift som nu sagts skall alltid vara férenad med Svervakning. Asidositter
den domde, utan att dirigenom gora sig skyldig till brott, nagot som till
féljd av den villkorliga domen éligger honom, ma domstolen enligt 12 § sist-
namnda lag efter omstiindigheterna férordna om prévotidens forlingning,
besluta att varning skall tilldelas den démde eller ocksa forklara det villkor-
liga anstandet forverkat.

Vid prévning av fraga om villkorlig frigivning enligt 2 § lagen om vill-
korlig frigivning skall beaktas, bland annat, den démdes beredvillighet att
ersitta genom brottet uppkommen skada.

I huvudsak motsvarande bestimmelser iterfinns i 26—28 kap. brotts-
balken.

Skadestind kan icke uttagas genom inférsel.

Alltsedan budgetaret 1948/49 har & riksstaten funnits uppfort ett sarskilt
anslag under den nuvarande rubriken Ersittning fér skador vallade av
vissa rymlingar m. fl. For ndrvarande tages anslaget i ansprak for utbetal-
ning av ersittning for skador, som vallats av personer intagna pa fangvards-
anstalter, ungdomsvardsskolor, mentalsjukhus och vardanstalter fér alko-
holmissbrukare. Ersittning utgir for skada, fororsakad av intagen som
rymt frin anstalten eller limnat denna som frigingare eller fér permission.
De erséattningsansprak, som framstilles i anledning av hir avsedd skade-
gorelse, provas av Kungl. Maj:t utom nir yrkande giller ersittning med
hégst 100 kr. for skada vallad av ungdomsvardsskoleelever. Utredningen
verkstilles av centralmyndigheten — socialstyrelsen, fangvardsstyrelsen
eller medicinalstyrelsen — for den anstalt, dir skadegéraren ir intagen.

Ersattningsmojligheterna har efter 1948 utstrickts vid tva tillfallen. Det
sammanlagda antalet av Kungl. Maj:t avgjorda drenden under de senaste
sex aren uppgar till 975. Av dessa har utredning i drygt tva tredjedelar av
fallen verkstillts av socialstyrelsen, medan évriga drenden framst handlagts
av fangvardsstyrelsen. Medicinalstyrelsen har endast haft ett trettiotal fall
att utreda. Av drendena har 750 gillt sakskador i samband med motorfor-
donstillgrepp och 200 avsett andra sakskador, medan personskadedrendena
endast uppgatt till ett tjugutal. Ersittning har beviljats i 635 fall. Endast i
36 av dessa har ersittningsbeloppet uppgatt till minst 2 000 kr.

I statsverkspropositionen vid innevarande ars riksdag foreslas att mojlig-
heterna att limna ersittning utstrickes att avse skador, vallade av ung-
domsvardsskoleelever, som vardas utom skolan, vidare alkoholmissbhrukare,
som dr inskrivna pd vérdanstalt men befinner sig pa inackorderingshem
eller i familjevird, samt mentalsjukhuspatienter, som utplacerats i kontrol-
lerad familjevard. I propositionen foreslds anslag om totalt 60 000 kr. for
ifrdgavarande dndama4l.
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Vissa betinkanden

1945 drs forsikringsutredning har i sitt principbetinkande rorande for-
sakringsvisendet (SOU 1949: 25) framhallit, att en vidstrickt utbredning
av skadeférsikringen ur samhillssynpunkt ter sig i hdg grad onskvird,
vilket framfér allt galler skador som eljest skulle stilla den enskilde infor
odverstigliga ekonomiska svarigheter eller villa bestdende rubbningar i
foretagsamheten. Enligt utredningen har samhillet ett allmént ansvar savil
for den enskilde medborgaren som for det ekonomiska livet, och ett viktigt
led i uppfyllandet av detta ansvar miste anses vara att befrimja en sund
och dndamalsenlig utveckling av skadeférsikringen.

Sedan utredningen funnit att en allmén obligatorisk ansvarighetsférsak-
ring moter alltfér stora praktiska svarigheter, har utredningen ansett det
bora éverviigas, om icke betalningsskyldigheten for varje storre skadestand
— med de inskriankningar som kan befinnas noédvindiga eller limpliga
— borde 6verflyttas pa det allminna till den del skadestindet overstiger
nagon viss taimligen hég summa. Utredningen, som foreslar att &t sdrskilda
sakkunniga éverlimnas att nirmare préva detta uppslag, har nagot utfort
de synpunkter som enligt dess mening bér beaktas vid provningen. Utred-
ningen finner, att d& det galler brandskador och sjéhaverier dgaren bor
skydda sig genom brand- respektive sjoforsikring och att han ocksa i regel
gor detta. Det foreligger dirfor, anser utredningen, icke, i varje fall av hin-
syn till den skadelidande, nagon anledning for det allminna att éver huvud
taget iklida sig ersdttningsplikt vid sidana skador. D4 man & andra sidan
starkt kan ifragasiitta laimpligheten av att frdn det allménnas betalnings-
skyldighet utesluta vissa slag av egendomsskador men ersitta andra, bor
man mahiinda inskrinka sig till att inféra den avsedda ersidttningsformen
endast betriffande personskador. Aven betriffande sddana tanker sig utred-
ningen vissa begrinsningar. Att den skadelidande medverkat till skadan
eller underlatit att efter formaga sérja for avvirjande eller minskning av
denna synes utredningen bora utgéra en grund for inskrinkning av det all-
miénnas prestationsskyldighet. Vidare anser utredningen, att det allméinnas
atagande bor begrinsas till sidana fall dar en laglig ratt till skadestdnd
foreligger. Utredningen anser det ocksa bora overviigas, om och i vad min
det allminnas forpliktelse bor inskrinkas vid skadefall, for vilka ersittning
utgar pa grund av forsikring, i varje fall da fraga ar om obligatorisk for-
sikring. Undantag bér enligt utredningen overvigas jamvil betraffande
skador, for vilka innehavare av jarnvig eller dgare av luftfartyg enligt lag
eller forfattning ar skyldig att gilda skadestand, och eventuellt dven i andra
speciella fall. Slutligen anser utredningen, att ersittning bor givas endast i
den mén skadan verstiger visst belopp. Betriaffande storleken av den bot-
tensumma, som skulle undantagas fran det allminnas forpliktelse, har
enligt betinkandet diskussionsvis framférts ett belopp av 1000 kr. Till
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anordningen hor, att det allménna skulle dga regressriatt mot den skade-
standsskyldige i viss utstrackning, namligen i regel di denne orsakat skadan
med uppsat eller av grov vardsléshet. Kostnaden for ersittningarna skulle
frinsett regressvis inflytande medel, bestridas av skattemedel. Storleksord-
ningen av den arliga kostnaden anger utredningen genom att nimna belop-
pet fem miljoner kronor.

Betraffande férsdkringsutredningens uppslag, att det allminna skulle
Overtaga betalningsskyldigheten for skadestand i viss omfattning, invinder
professorn Ivar Strahl i en férberedande utredning angiende lagstiftning pa
skadestandsrattens omrade (SOU 1930: 16), att det ar svart att forsta,
varfor det belopp, som det allmidnna skulle ansla for detta andamal, skall
tillfalla just sadana skadelidande som ager ett skadestandsansprak mot na-
gon. Strahl fortséitter:

Dessa dro dock pa det hela taget mindre i behov av hjilp fran det allménna
dn siddana som lida skada utan att darpa kunna grunda nagot ansprak mot
annan. Icke heller r det litt att inse, varfor det allmanna skulle limna dem
som ha lag arbetsfortjinst och darfér mahinda ej vid forlust av arbetsfér-
migan under en kortare tid lida skada uppgaende till exempelvis 1000 kr.
utan ersittning men diremot med fulla beloppet minus 1000 kr. ersiitta
arbetsformagan hos den vars arbetsfortjinst 4r stor. I den man den senares
skada beror p4 att han har ovanligt hég arbetsinkomst torde med fog kunna
sagas vad utredningen anfort betriffande brand- och sjoskada, niamligen
att det bor ankomma p4 honom sjilv att skydda sig genom férsikring.

Aven den stundom framférda tanken att det allminna skulle bereda er-
sattning av statsmedel fér skada som tillfogats genom brottslig girning
synes bora avvisas. Det ir svart att inse, varfor den omstindigheten att ska-
dan orsakats genom brottslig garning skall féranleda att det allminna gave
ersdttning. Varfor skulle den som skadats genom mordbrand ha ersattning
av statsmedel men icke den som skadats av blixt? Och varfor skulle skatte.
betalarna bekosta ersittning &t en av tdg pakord om foraren varit vallande
men icke annars? Tanken skulle icke vara bittre grundad, om ersittningen
toges av botesmedel eller annat som influtit i statskassan p& grund av
andra brott dn det ifrdgavarande. Ty genom att dessa tillgangar undandro-
ges den allmidnna budgeten skulle ersittningarna dndock komma att be-
lasta denna, d. v. s. skattedragarna.

Betriffande vilka atgirder som skulle kunna vidtagas for att tillgodose
de skadestindsberittigade anfor Strahl i samma utredning:

En regel om inférsel for skadestind pa grund av brott kunde tinkas for-
mad sd, att domstolen skulle, niar det fran kriminalpolitisk synpunkt an-
sdges lampligt eller i allt fall icke oldmpligt, dga bestimma en betalnings-
plan som kunde férverkligas genom inférsel. Domstolen skulle ha att se
till att den démde icke bleve Gver hévan betungad och dirfér kunna in-
skrinka inférseln till en del av skadestandet. Man kunde tinka sig, att dom-
stolen nér den utdomde skadestindet tillika, i den man det kunde ske utan
men for den démdes anpassning i samhillet och utan att han bleve oskiligt
betungad, skulle 4ga medgiva att den skadestdndsbetrittigade finge erhalla
inférsel till galdande av skadestandet eller del dirav med hégst visst belopp
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fér manad eller annan tid som domstolen bestimde. Genom mdjligheten
till inforsel enligt i huvudsak dessa regler skulle forradet av reaktionsmedel
mot brottsligheten ha berikats med annu ett, vilket skulle ha karaktiaren av
arbete i frihet till gottgorelse av skadan eller del dirav. Ehuru till motive-
ring for inférande av denna mojlighet till inforsel framst synes bora anforas
dess nytta fran straffrattslig synpunkt, ar det givet, att mojligheten dven
skulle vara av virde for de skadestandsberittigade.

En ytterligare atgard for att tillgodose de skadestandsberittigade torde
fortjina évervigas. Det har i det foregaende nimnts, att enligt dldre ratt
malsdganden bereddes gottgorelse genom att han erholl béterna eller andel i
dem. Numera har lagstiftningen overgatt till en pa satt och vis motsatt
standpunkt. Béter utdomas vid sidan av skadestand, de tillfalla kronan och
kunna indrivas genom inforsel samt hot om féorvandlingsstraff. Skadestands-
fordringar dro déarfér ofta utsatta for en overmiktig konkurrens fran de
statliga botesansprakens sida. Detta synes icke motiverat. Fran straffratts-
lig synpunkt ar det visserligen angeléget, att den déomde formas att betala
botesbeloppet men déiremot icke att detta belopp tillfaller kronan. Det synes
icke finnas nagot hinder mot att lita mélsiganden tillgodonjuta boterna,
om det blott fasthalles att boterna dro en offentligrattslig pafoljd som till
férutsattningar och belopp helt foljer straffrittsliga regler och alltsad &domes
oberoende av malsigandens yrkande och med belopp som icke rattar sig
efter mattet av den skada han lidit. Det kan darfér fortjdna dverviagas att
infora bestimmelser av innehéll, att om nigon av domstol tillerkants skade-
stand pa grund av brott, han skall aga utfa skadestandet av kronan i den
man béter som guldits pa grund av brottet forsla dartill. Kronan kunde
beriattigas att soka sitt ater av den skadestandsskyldige. Enahanda kunde
stadgas angdende forverkad egendom.

Genom sadana bestimmelser skulle staten i viss omfattning garantera
utfaende av skadestand pa grund av brott. Mot en garanti av denna omfatt-
ning kunna icke riktas de erinringar, som — — — framstillts mot den
vidaregiende tanken att staten skulle pa ett eller annat sétt garantera
skadestandsansprak pa grund av brott over huvud. Den nu ifriagasatta
anordningen innebédr namligen blott, att statens ansprak pa boter eller {or-
verkad egendom sittes i efterhand i forhallande till malsigandens skade-
standsansprak.

Tidigare riksdagsbehandling

I en vid 1947 drs riksdag inom andra kammaren véckt motion (nr 279)
av herr Ekdahl hemstilldes om utredning och férslag rorande mojligheten
att, dar vederborandes ekonomiska forhallanden det motiverade, genom
samhilleliga atgirder bringa erséttning for eller lindra ekonomisk skada
som drabbat av brott triffade personer, vilka icke genom i laga ordning
utdémt skadestand eller genom ersittning i annan form kunde hallas skades-
l6sa for dem tillfogade forluster. Betrdffande det sitt, varpa skadelidande
skulle kunna tinkas erhalla ersittning, anférde motionéren:

De i anledning av begingna brott till statskassan inflytande botesmedlen
representera betydande arliga belopp; budgetaret 1944/45 uppgingo de till
nira 5 miljoner. Vore det icke tankbart att lata en del av dessa statsinkoms-
ter fa en ganska moralisk anvandning genom att arligen avsitta nagon del
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av inflytande botesmedel till ett slags allmin skadestandsfond. Mojligheter-
na att fran denna erhalla ersattningar eller understd borde i sa fall ges si
enkla och féga byrikratiska former som mojligt. — En av skada genom
brottslig girning drabbad, som synbarligen saknade mojlighet att utfa ut-
domt skadestdnd och som ej heller hade utsikter att erhalla ersittning i
annan form, kunde t. ex. vinda sig till den allmidnne aklagare, som utfért
atalet, for att fa proceduren i gang. Aklagaren kunde forebringa behovlig
utredning angaende vederbérandes behov av ersittning fran skadestands-
fonden och andra férhallanden av intresse fsr fridgans bedomande. Even-
tuellt kunde domaren i orten avge yttrande innan irendet slutligen éver-
ldimnades till den myndighet, som hade hand om skadestandsfonden. —
Om den skadestdndsberittigade tillerkiindes ersittning ur skadestandsfon-
den, Gverginge givetvis diarmed hans fordran hos brottslingen till statsver-
ket, som siikerligen med vida storre utsikter till resultat kunde vaka &ver
att den skyldige icke sluppe undan, direst han komme i omstindigheter,
som gjorde honom betalningskapabel.

Vid samma riksdag vicktes, likaledes inom andra kammaren, jimvil
{yra motioner (nr 84, 139, 221 och 276), vari behandlades fragan om ersiitt-
ning av allmidnna medel till personer som lidit skada genom atgird av vid
sinnessjukhus eller vissa andra anstalter intagna.

I anledning av de sistnimnda motionerna hemstillde riksdagen i skri-
velse (nr 475) om utredning av fragan om ersittning av allménna medel for
skador véllade av personer, som ir eller varit intagna pa sinnessjukhus
m. fl. Betriffande det i den férstnimnda motionen framférda 6nskemalet
anforde riksdagen i samma skrivelse:

Forslaget i motionen 1I: 279 att ersattning skall kunna utga av statsmedel
for skada, som tillfogats genom brottslig girning, finner riksdagen vara
virt beaktande. Onekligen skulle inférandet av en sidan ordning innebira
ett virdefullt komplement till det rittsskydd, som samhillet genom sina
organ giver den enskilde medborgaren.

Emellertid bilda dessa skador ur ersattningssynpunkt en mycket hetero-
gen grupp. Detta giller sivil skadornas art och det sétt, varpa de uppkom-
mit, som &ven frigan om det sitt, varpa de utan statens ingripande i all-
ménhet ma bliva reglerade. En utredning i dmnet skulle stillas infér At-
skilliga svarlosta fragor och maste befaras bli synnerligen omfattande och
tidskrivande. Detta torde gilla d4ven med den av motioniren angivna be-
griansningen av utredningsuppdraget att avse fall, dir vederboérandes eko-
nomiska férhallanden skulle sirskilt motivera ersittning av allminna me-
del. Riksdagen anser sig med anledning hirav icke beredd att nu payrka
utredning i drendet. Emellertid fortjénar utredningsfragan enligt riksdagens
mening ytterligare 6verviganden. Uppmirksamhet synes hirvid bora dgnas
sporsmaélet, om uppdraget for en eventuell utredning limpligen kan begriin-
sas till att avse vissa grupper av de mera angeldgna fallen. De erfarenheter,
som vinnas vid den utredning, varom riksdagen hir nedan anhaller, kunna
mahinda giva underlag for ett fortsatt overvigande av den berérda fragan.

I anledning av en vid 1953 drs riksdag inom férsta kammaren av herr
Séderquist viickt motion (nr 108), vari hemstilldes om utredning och dirav
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foranlett forslag om sadana bestimmelser — exempelvis genom férskotte-
ring fran staten — att den, som av domstol tilldémdes ratt till skadestind
eller annan ekonomisk erséttning, erh6ll mojlighet att fi sina genom dom
godkinda rittsansprak uppfyllda, sirskilt i sidana fall dir den ersittnings-
berdttigade var starkt beroende av skadestandet eller ersidttningen, anforde
statsutskottet i sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 164) féljande:

Forevarande motion beror ett speciellt problem inom skadestdndsritten
av vittutseende och samtidigt mycket svarlst beskaffenhet.

Utskottet vill erinra om att den i motionen vickta fragan ur skilda syn-
punkter belysts i ett av tillkallad utredningsman i samridd med represen-
tanter for évriga nordiska linder utarbetat betinkande med férberedande
utredning angdende lagstiftning p& skadestdndsrittens omrade (SOU
1950: 16). Utredningsmannen har bl. a. uttalat att den stundom framférda
tanken att det allminna skulle bereda ersittning av statsmedel for skada,
som tillfogats genom brottslig gérning éver huvud, synes béra avvisas men
samtidigt funnit det fértjana o6vervigas att inféra bestimmelser, genom
vilka staten i viss omfattning skulle garantera utfiende av skadestind pa
grund av brott. Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 maj 1952 har
chefen for justitiedepartementet sedermera i enlighet med i betinkandet
givna rekommendationer tillkallat tvd kommittéer, bilskadeutredningen och
kommittén angdende det allminnas skadestindsansvar, vilka har att verk-
stilla revision pa vissa begrinsade omraden av skadestandsritten. Avsikten
ar att arbetet pa en allmin lag om skadestand utanfér kontraktsforhallan-
den skall upptagas, si snart bilskadeutredningen avslutats.

Sasom framgar av den ldimnade redogérelsen har den i motionen avsedda
fragan dgnats en forberedande utredning, avsedd att ytterligare 6vervigas
vid det fortsatta reformarbetet pa skadestandsrattens omrade. Under siddana
omstindigheter finner utskottet nigon framstéillning i Amnet frin riksdagens
sida icke nu vara pdkallad.

Vid 1956 drs riksdag vacktes i samma dmne som uti motionen II: 279 vid
1947 ars riksdag tva likalydande motioner, den ena inom férsta kammaren
av herr Alexanderson in. fl. (nr 170) och den andra inom andra kammaren
av herr Ekdahl m. fl. (nr 333).

Statsutskottet, som behandlade jamvil ifrigavarande motioner, erinrade
inledningsvis i sitt av riksdagen godkidnda utlatande (nr 183) om vad som
forekommit i saken vid 1947 ars riksdag samt framhéll vidare, att sedan
dess under femte huvudtiteln uppférts ett anslag under den nuvarande
rubriken Ersittning for skador vallade av vissa rymlingar m. m., fran vil-
ket anslag fran borjan endast utgatt ersattning foér skador vallade av rym-
lingar fran fangvardsanstalter, ungdomsvardsskolor, alkoholistanstalter och
sinnessjukhus, men efter forslag i 1952 ars statsverksproposition dven utgi-
vits ersittning fér skador, som véllats under kortvarig permission av pa
dessa anstalter intagna. Sedan utskottet jimvél erinrat om vad det anfort
i anledning av den ovan berdrda, vid 1953 ars riksdag vickta motionen
I: 108, utlit sig utskottet:
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Utskottet ir ense med motionirerna att frigan om ersiattning av allminna
medel for skador, som tillfogats genom brottslig girning éver huvud, fatt
okad aktualitet genom den tilltagande brottsligheten och da sirskilt genom
sddana foreteelser sasom ran, dverfall, skadegorelser m. m. Starka skil kan
enligt utskottets mening anféras for att samhillet inriktar sina anstring-
ningar icke enbart pa att bekdmpa och férhindra brottslighet utan ocksa pa
att hilla dem som blivit of6rvéllat utsatta darfor helt eller delvis skadeslosa.
Sasom framgar av den foregaende redogorelsen har frigan emellertid mye-
ket stark anknytning till de allminna skadestindsrittsliga problemen.
— — — Utskottet far i detta sammanhang dven erinra om att 1952 ars riks-
dag pd hemstillan av forsta lagutskottet (utl. nr 20) hos Kungl. Maj:t
anhdllit om en forutsittningslés utredning angaende effektivare former for
uttagande av 4démd erséttning for i samband med tillgrepp av motorfordon
uppkomna skador. Enligt vad utskottet erfarit vilar denna utredningsfraga
i avvakian pa resultatet av bilskadeutredningens arbete.

Vid angivna férhillanden kan utskottet icke finna det vilbetinkt att riks-
dagen beslutar om en ny omfattande utredning kring de skadestandsrittsliga
problemen. Om salunda utskottet icke finner forutsittningar f. n. féreligga
for att tillstyrka motiondrernas forslag i den form det framstillts, anser
utskottet 4 andra sidan att det bor undersokas huruvida icke den reglering
av ersittningsansprik, som redan férsoksvis har inforts nir det giller ska-
dor, véllade av rymlingar m. fl, kan utstrickas till att avse dven andra
avgransade grupper. Det bor enligt utskottets mening dverlimnas at Kungl.
Maj:t att med ledning av erfarenheterna av nimnda verksamhet nidrmare
overviga denna fraga och for riksdagen framligga dirav foranledda even-
tuella forslag.

I skrivelse (nr 375) till Kungl. Maj:t gav riksdagen till kinna vad utskottet
salunda anfort.

Jamval vid 1961 drs riksdag upptogs den nu aktuella fragan till behand-
ling av riksdagen i s métto att inom férsta kammaren av herr Aman vick-
tes en motion (nr 164), vari hemstalldes, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla om en forutsittningslés utredning av fragan om siker-
stillande av ritten till skadestand med sikte pa antingen en obligatorisk
forsdkring eller statens Gvertagande av ansvar fér personskada, da skade-
vallaren icke kunde utge gottgorelse.

Som en framkomlig vig att komma till riatta med i motionen patalat miss-
forhallande anvisade motiondren genomférandet av obligatorisk forsiakring
och som en annan vig, att staten skulle overta skadevallarens ersittnings-
plikt (med regressritt mot skadevallaren). Av statsfinansiella och andra
skél framstod det emellertid, enligt motioniren, som nodvandigt, att vissa
begrinsningar gjordes, dérest staten skulle dvertaga skadestindsansvaret.
Hirvid framhélls i motionen, att det ej framstod som lika motiverat att sta-
ten Overtog ansvaret i friga om sakskador som da det gillde personskador
och att det alltsa frimst var de senare som kom i atanke. Jimvil i friga om
personskador sades viss begrinsning bora goras, forslagsvis si att ersittning
fran staten skulle utga férst om skadan oversteg ett belopp av 2 000 kronor.

Motionen, som behandlades av forsta lagutskottet, blev foremal fér remiss-
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forfarande. Betriffande avgivna yttranden far utskottet hanvisa till sitt i
anledning av motionen avgivna utlatande (nr 25).

Sedan utskottet funnit sig icke kunna fororda en obligatorisk forsakring
till skydd mot person- och egendomsskador i de med motionen avsedda fal-
len, anforde utskottet i sitt av riksdagen godkiinda utlitande:

Vad direfter angar mojligheten att staten skulle ataga sig garanti for
skadestandsbetalningen ar forst att mirka att motioniren harvidlag in-
skrankt sitt forslag di han ansett behovligt att statsgarantien begransas till
att gilla personskada, vars virde &verstiger 2 000 kronor. Betriaffande per-
sonskadorna ir som forut antytts det pa forsiakringsbas existerande skyddet
vittgaende. Det synes vid sddant forhillande nédvéiindigt att stilla stora krav
p4a motiveringen for ett anvindande av allminna medel till en statsgaranti
for skadestand vid personskada, da en dylik anordning skulle innebira att
anlitandet av allminna medel gjordes pa sirskilt sitt beroende av orsaken
till skadan, medan den i sammanhanget naturliga behovssynpunkten kom
att trida i bakgrunden.

Motiondren har som sirskilt stétande framhallit fall, di skada pa person
eller egendom vallats av minderariga eller asociala personer, emedan dessa
personer nistan alltid helt saknar méjlighet att utge ersiattning. I anslutning
hirtill ma niamnas, att de skador sddana personer vallar till stor del ar sak-
skador samt att i den man fraga ar om personskador, dessa i alldeles 6ver-
viigande antalet fall stannar under den av motioniren foreslagna varde-
gransen. Statsgaranti enligt motionirens férslag skulle alltsd ha mycket
begriansad effekt, savitt avser skada, som vallats av personer inom namnda
kategorier. Ytterligare kan hir nimnas att det i nigon man ar sorjt for att
kompensation erhalles i hithérande fall genom att medel arligen brukar
anslas till ersittning for vissa skador som vallats av personer intagna pa
fangvardsanstalter, ungdomsvardsskolor, mentalsjukhus och vardanstalter
for alkoholmissbrukare.

Utskottet vill ej bestrida att pa en eller annan punkt ett vidgat anvindande
av statsmedel till skadestandsbetalning kan te sig befogat dven i fall, dar
staten icke ar skadestandsskyldig enligt gillande ratt. Utskottet finner dock
ej tillrickliga skil nu foreligga for inférande av den generella statsgaranti
betriffande vissa skadestidnd som motionéren ifragasatt.

Under héanvisning till det anférda far utskottet som sin mening uttala, att
nirmare utredning i det av motioniren angivna syftet utan oligenhet bor
kunna ansta i avvaktan pa den fortsatta utvecklingen inom skadestindsrat-
tens och forsikringsvisendets omraden.

Utskottet

I férevarande motioner framhalles att sirskilt bedrigeri- och valdsbrot-
ten visar en tendens att kraftigt 6ka samt att dessa brott ofta triffar dldre
manniskor och medfér att de drabbade blir ekonomiskt ruinerade. Enligt
motionirerna borde det vara en angeligen uppgift for samhillet att icke
blott séka forhindra och beivra brott utan dven i storsta mojliga man halla
dem som oférskyllt drabbas av brott skadeslosa. Endast i undantagsfall,
anmiirker motionirerna, utgar for nirvarande ersittning av allmanna me-
del for skador, som uppstatt pa grund av brott. I motionerna hemstalles



10 Forsta lagutskottets utlitande nr 8 6r 1963

nu om skyndsam prévning av frigan om ersittning av allminna medel foér
skada som nyss sagts.

Sésom framgéir av den ovan limnade redogérelsen har den genom mo-
tionerna aktualiserade fragan, liksom angrinsande sporsmél, upptagits
till 6vervigande vid flera tidigare tillfillen och i skilda sammanhang. Ut-
skottet delar motionidrernas uppfattning, att det dr angeliget att de som
blir offer for brott i storsta méjliga man far gottgorelse for dem asamkade
skador. En sidan instillning kommer till uttryck redan i strafflagens all-
ménna bestimmelser om skadestand dvensom i lagarna om villkorlig dom
och om villkorlig frigivning. I ovan berdrda regler om domstols befogenhet
att i samband med villkorlig dom meddela foreskrift om tid och sitt for
erlaiggande av 4domt skadestind kommer denna strivan till ett mera kon-
kretiserat uttryck. Emellertid ma framhillas att de medel, som salunda
star till buds for att frimja fullgorandet av skadestdndsskyldighet, mangen
gdng saknar praktisk betydelse for den skadelidande P4 grund av att den
férpliktade saknar formaga att gilda skadestandet.

I friga om vissa, genom brott 4samkade skador gottgores emellertid den
skadelidande tdmligen effektivt genom samhilleliga &tgdrder. Harutinnan
mé sirskilt nimnas den obligatoriska trafikforsikringen och den allminna
socialférsikringen. I icke ringa utstrickning férekommer dven att sam-
hillsmedlemmarna pa eget initiativ skyddar sig mot férlust pa grund av
sddana skador, varom hér ir fraga, genom exempelvis stoldforsikring. I £6-
revarande sammanhang mé dven erinras om att ersittning fér skador, som
uppkommit genom brott, i viss utstrickning utgives direkt av allminna me-
del i det att sidana medel arligen anslas till ersitining for skador, som
vallats av vissa rymlingar m. fl. Méjligheten att pa detta sitt gottgora ge-
nom brott drabbade personer har fortlépande utvidgats.

Aven om det salunda i ej ringa utstrickning tillskapats skydd mot ska-
dor, varom hir &r fraga, ir det dock uppenbart, att den skadelidande allt-
jdmt i manga fall sjélv far bira den skada eller férlust, som kan ha drabbat
honom pé grund av annans brottsliga férfarande. Fragan blir d4 om staten
i sddana fall skall, sisom motionirerna férordar, trida emellan och halla
den drabbade skadesl6s. Utskottet vill ej bestrida, att skil kan anféras hir-
for, framfér allt i 6mmande fall. Emellertid kan 4 andra sidan vigande,
savil praktiska som principiella invindningar resas mot en generell ersitt-
ningsskyldighet fér staten i friga om skador, som uppstatt genom brott
och som icke kan ersiittas av skadevillaren. Genom en dylik anordning
skulle allmidnna medel endast komma till anvindning fér gottgorande av
skador, som uppkommit under vissa speciella omstindigheter, namligen
genom brott. Med lika stort fog skulle det emellertid kunna goras gillande,
att staten borde intrdda hjilpande i manga andra fall da nagon ofdrskyllt
drabbats av skada. Ur den skadelidandes synpunkt maste det nimligen
te sig tdmligen likgiltigt, huruvida den skadevallande handlingen juridiskt
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innefattar brottslig girning, grov vardsloshet eller ursaktligt slarv eller om
den kan hinforas till ren olyckshindelse. I detta sammanhang mi &ven
uppmirksammas att de skador, varom hér ar fraga, ofta ar av mycket skif-
tande art.

Sasom redan framgar av det nyss sagda utgor den av motiondrerna vack-
ta fragan ett mycket svarlost problem. Med hansyn till att méjligheterna
att av allminna medel utgiva ersittning for skador pa grund av brott av
rymlingar och liknande kategorier alltmera Gkats och da det far antagas,
att denna sirskilda form for skadeersittning kan komma att vidgas och
fortlopande vara foremél for uppmarksamhet, anser sig utskottet, som i
detta sammanhang jimvil beaktar att forsikringsskyddet pa forevarande
omrade far forutsattas bli alltmera omfattande och effektivt, vare sig det
sker pa enskilt initiativ eller genom det allmannas forsorg, icke kunna for-
orda en utredning i det av motionirerna angivna syftet.

Utskottet vill slutligen erinra om att fragan, huruvida inforselinstitutet
i en eller annan form skall kunna komma till anvindning dven fér indriv-
ning av andra fordringar 4n som nu omfattas av inférsellagen, &r under
overvigande av lagberedningen. Dess stillningstagande hérutinnan Kkan,
enligt vad utskottet inhamtat, vintas mahinda fore innevarande ars ut-
gang. Nimnda fraga saknar icke praktisk betydelse i férevarande sam-
manhang. Direst det skulle 6ppnas moéjlighet att genom inforsel uttaga
skadestand, skulle den skadelidande komma i ett gynnsammare lage an,
det som nu ar for handen.

Under hinvisning till det salunda anférda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 530 och II: 639, icke matte

féranleda nagon riksdagens atgard.
Stockholm den 5 mars 1963

Pa forsta lagutskottets vignar:
INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Nystrom, Arvidson, Erik
Svedberg, Ferdinand Nilsson*, Hilding, Wikner och Nyman;

fran andra kammaren: fru Girde Widemar, herr Landgren, fru Jo-
hansson, fru Boman, herrar Svensson i Va, Ekstrom i Bjorkvik, Gustafsson
i Boras och Haglund.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.



