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Nr 7

Utlgtande i anledning av vickt motion om vidgad uppyiftsskyl-
dighet for aktiebolag.

Forsta lagutskottet har behandlat en i andra kammaren vickt, till lag-
utskott hinvisad motion, nr 63, av herr Hermansson. I motionen hemstil-
les »att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira for-
slag till sAdana tilligg i lagen den 14 september 1944 om aktiebolag att i
denna stadgas dels forpliktelse for aktiebolag att arligen till registrerings-
myndigheten redovisa de tio storsta aktiedgarna och deras aktieinnehav samt
desslikes halla siddan uppgift tillginglig f6r envar som vill taga kdnnedom
om densamma p& samma sétt som aktiebok, dels forpliktelse fér aktiebolag
att till registreringsmyndigheten inséinda protokoll med rostlingd over av-
hallna bolagsstimmor, dels ock vitesforeliggande shsom enligt lagens 217 §
vid underlatenhet att inséinda de ovan nimnda uppgifterna».

Nirmare redogorelse for motionen limnas nedan.

Gillande bestimmelser

Enligt aktiebolagslagen aligger det aktiebolags styrelse att oférdrdjligen
efter bolagets bildande uppritta en aktiebok 6ver bolagets samtliga aktier.
I aktieboken, som m4 bestd av ett betryggande losblads- eller kortsystem,
skall aktierna upptagas i nummerf6ljd med uppgift & aktietecknarna. Ve-
derborligen styrkt forindring i ganderétten till aktie skall inféras i aktie-
boken. Det aligger styrelsen att halla aktieboken tillgdnglig for envar som
vill taga kinnedom om densamma. Om aktiebrev ar stillt till viss man, 4r
forvirvare av detsamma ej gentemot bolaget att anse som aktiedgare innan
han infoérts i aktieboken. For rostritt 4 bolagsstimma erfordras, om aktie-
breven ir stillda till viss man, utom annat, att dgaren inforts i aktieboken.
Styrelsen skall hélla aktieboken tiliginglig A bolagsstimma. Ordféranden
skall & stimman uppritta och till godkdnnande framligga en férteckning
gver nirvarande aktieiigare och ombud for aktiedigare med uppgift a4 det
antal aktier, for vilket envar av dem #ger rostritt. Sedan férteckningen i
vederbérlig ordning godkénts, skall den gilla som rostlingd pa stimman.
Rostlangden skall intagas i stimmoprotokollet, som inom viss tid efter stim-
man skall hos bolaget hallas tillgingligt for aktiedgarna.

I det hos vederbsrande registreringsmyndighet, nimligen patent- och re-
gistreringsverket, forda aktiebolagsregistret skall, utom annat, varje styrel-
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seledamots och styrelsesuppleants fullstindiga namn och hemvist inforas.
Vidare skall avskrift av aktiebolags balansridkning, vinst- och forlustrikning,
forvaltningsberittelse och revisionsberittelse insindas till registreringsmyn-
digheten inom viss tid. Om ej nimnda redovisningshandlingar och berittel-
ser i ritt tid insédndes, kan styrelseledaméterna och verkstillande direktor
genom vite tillhallas att fullgéra denna sin skyldighet.

Motionen

Efter en kortare redogérelse for aktiebolagens bestimmelser om skyldig-
het att fora aktiebok och att till registreringsmyndigheten insinda vissa ri-
kenskapshandlingar m. m. anféres i motionen bl. a. foljande:

Det fGrefaller angeliget att pa vissa punkter utvidga denna offentliga re-
dovisningsskyldighet sa att storre kunskap om sirskilt #igande- och kon-
trollférhallandena inom aktiebolagen kan bli tillganglig fér allméinheten och
de anstiillda. Om man bortser fran att aktiebéckerna inte alltid aterspeglar
de aktuella dgandeférhallandena, ar det i princip mojligt f6r en anstilld
eller annan intresserad person att underséka dgandeférdelningen av aktierna
inom ett visst aktiebolag. Det dr emellertid ett mycket tidsédande foretag,
sarskilt i stora bolag med flera hundra tusen aktier. Det demokratiska in-
tresset att biittre kiinna till 4gandeférhallandena inom foretagen borde mo-
tivera bestimmelser om en sammanfattande redovisning av aktieférdelning-
en, exempelvis si att varje aktiebolag skulle vara skyldigt att arligen redo-
visa vilka som &r de tio storsta aktiefigarna samt deras aktieinnehav. Full-
stindig kunskap om #gandeforhallandena inom aktiebolagen ger emeller-
tid &4nda inte ett tillfredsstiillande svar pa frAgan, vilka som bestimmer i
bolagen. I realiteten ir det mycket svart for den stora majoriteten av aktie-
dgarna att utéva den bestimmanderitt Sver foretagets affirer som de ge-
nom bestimmelserna om réstriitt i férhallande till aktieinnehavet i princip
ar tillforsikrade pa Arsstimmorna. I ménga aktiebolag visar gjorda under-
s6kningar, att det 4r mycket sma grupper av aktieigare — ibland endast en
eller ett par personer — som p4 bolagsstimman disponerar réstmajoriteten.
Enligt aktiebolagslagen 118 § skall 4 stimman ordféranden uppritta och
till godkidnnande framligga en férteckning 6ver niirvarande aktiefigare och
ombud for aktiefigare med uppgift & det antal aktier, for vilket envar av dem
ager utdva rostritt. Denna rostlingd skall intagas i protokollet. Skyldighet
foreligger emellertid icke att insiinda protokoll fran stimmorna till registre-
ringsmyndigheten eller att till denna meddela rostlingden. En stickprovs-
undersékning visar att stimmoprotokoll av ménga aktiebolag endast insin-
des till patent- och registreringsverket, nir sidana fordndringar vidtagits
betriaffande styrelse, firmatecknare etc. som enligt lagen skall registreras.
I en rad fall finns stimmoprotokoll, men utan att rostlingden bifogats.
— — — Frén de inledningsvis anférda synpunkterna borde det vara moti-
verat att i aktiebolagslagen infordes sidana bestimmelser, att aktiebolag
skulle vara skyldigt att arligen till registreringsmyndigheten insinda stim-
moprotokoll med rostlingder.



Forsta lagutskottets utlatande nr 7 ar 1963 3

Angrinsande fragor vid tidigare riksdagar m. m.

Vid 71960 érs riksdag vicktes i andra kammaren en motion (II:536), vari
hemstilldes att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om ut-
redning i syfte att klarligga igandeforhallandena och maktkoncentrationen
inom det privata niringslivet. Bankoutskottet, som behandlade motionen,
hemstallde i sitt utlatande (nr 17), att motionen icke matte féranleda nagon
riksdagens atgird. I utlatandet anférde utskottet bl. a. féljande:

I motionen omnimnes bl. a. att férdelningen av styrelseuppdragen i de
stora bolagen skett pa ett sadant satt att vissa personer erhéllit ett stort
antal sddana uppdrag. Detta vill kiinda férhallande framgar av allmint till-
giangliga uppslagsbdcker och torde icke kriva nagon sirskild utredning for
att klarldggas. Det ér vidare sorjt for att allménheten skall kunna fa en
insyn i digandeférhallandena m. m. genom foreskrifter i aktiebolagslagen och
lagen om ekonomiska féreningar. Ytterligare ma nimnas att myndigheterna
genom 1953 ars konkurrensbegrinsningslag fatt mojlighet att ingripa nér
det giller foreteelser som ur samhillets synpunkt 4r icke dnskvirda. Motio-
niarerna har icke visat att dessa mojligheter till insyn skulle vara otillrick-
liga. Utskottet finner dirfér att nagot behov icke blivit styrkt av en utred-
ning av den vittsyftande karaktir som motionérerna ténkt sig och som med
nodvindighet skulle bli ytterst komplicerad och praktiskt svArgenomforbar,
sarskilt om det gillde att férsoka belysa icke blott de formella utan de reella
koncentrationsforhallandena inom niringslivet. Dirtill kommer att en sddan
utredning snabbt skulle forlora i aktualitet. Utskottet kan ej heller finna att
en utredning av detta slag skulle ha nagon betydelse for en dnskvird sprid-
ning av #ganderitten till aktier, fér vilket Andaméil Atgérder av annan art
torde bora komma i fraga.

I en vid utlatandet fogad reservation nr 2 férordades bifall till motionen. 1
reservationen framholls att insynen i niringslivets 4gande- och maktkoncen-
trationsférhallanden f6r narvarande knappast kan anses varatillfredsstillan-
de. Utan att inga pA nagon bedémning av om den nuvarande koncentratio-
nen ur rent naringspolitisk synpunkt dr fordelaktig eller medfoér nackde-
lar, ansag reservanterna férhallandena vara sadana att en kartliggning av
detta omrade skulle fylla en viktig uppgift genom att ge 6kad upplysning
om och vidgad insyn i det privata naringslivets struktur och dganderattsfor-
hallanden. Behovet av en sadan utredning hade ocksid kommit att aktuali-
seras genom de dnskemal som fran vissa hall, bl. a. i de likalydande motio-
nerna 1:528 och 11:639 till 1959 ars riksdag, framférts om ytterligare sprid-
ning av aktieigandet till nya medborgargrupper. I samma méin som en vidg-
ning av aktieinnehavet kunde komma att ske genom spridning av smi aktie-
poster, 6kade ocksa dessa gruppers behov av insyn i #igande- och maktfor-
delningsférhallandena inom det privat aniringslivet. Behovet av 6kad upp-
lysning om dessa forhallanden hade pa senare tid dessutom understrukits
genom bl. a. vissa uppmirksammade foretagsnedlaggelser. Aven om vissa
svarigheter skulle uppsta vid en undersékning av ifrdgavarande slag, ansag
reservanterna det angeliget att en kartliggande utredning om #gandefor-
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héllandena och maktkoncentrationen inom det privata néringslivet kom till
stand.

Sedan riksdagen i skrivelse den 10 maj 1960 (nr 219) i anledning av
férendmnda motion anhallit om utredning i syfte att klarligga dgandefor-
hallandena och maktkoncentrationen inom det privata niringslivet, har che-
fen for finansdepartementet, statsradet String, den 10 november 1961 be-
myndigats att tillkalla sakkunniga fér utredning rérande #gandeférhallan-
dena och maktkoncentrationen inom det privata niringslivet. Departements-
chefen har direfter tillkallat sakkunniga for att verkstilla ifrdgavarande ut-
redning.

I samband med férenimnda bemyndigande angav departementschefen be-
traffande den tillimnade utredningens omfattning bl. a. foljande:

Det giller till en borjan att kartligga fordelningen av de juridiska #gan-
deforhallandena, formogenhetskoncentrationen osv. och att séka faststiilla
utvecklingstendenserna i dessa avseenden. I samband dirmed bér dven upp-
mirksammas i vilken mén gillande aktiebolags- och skattelagar kan tin-
kas paverka dessa tendenser. Det giller ocksi att underséka koncentratio-
nen av makt och inflytande, dels sddant detta kan beddmas med ledning
av ldtt konstaterade formella férhallanden — innehav av styrelseuppdrag
0. dyl. — dels bedomt mera praktiskt sidsom en fraga om den reella maktens
koncentration. I friga om relationen mellan igande och inflytande bor upp-
méirksammas att dessa funktioner i det moderna niringslivet ofta anses
tendera att skiljas fran varandra. Utredningen bér undersdka och diskute-
ra riktigheten av denna uppfattning och dess konsekvenser for niringslivet,
t. ex. med avseende p4 den interna kapitalbildningen inom foretagen. I detta
sammanhang bor utredningen analysera innebérden i striavandena till $kad
aktiespridning; en sidan demokratisering av aktieinnehavet synes i realite-
ten kunna bli ett instrument f6r en 6kad maktkoncentration i och med att ett
stort antal smé aktiedigare torde sakna méjligheter att utdva nagot reellt
inflytande och endast far fungera som kapitalleverantérer.

Vid 1961 drs riksdag vicktes i andra kammaren en motion (11:60), vari
hemstiilldes om, utom annat, en utredning med sikte pa inférandet av en
bestimmelse, enligt vilken det skulle aligga en enskild person, som har av-
gorande inflytande i mer én ett aktiebolag, att till aktiebolagsregistret gora
anmilan om de aktiebolag, vari han har inflytande och som i ett eller annat
avseende har samarbete med varandra.

Med anknytning till aktiebolagslagens koncernregler hivdades i motionen,
att en enskild person, som har avgérande inflytande i mer 4n ett aktiebolag,
borde &ldggas skyldighet att till aktiebolagsregistret gora sirskild anmilan
om de aktiebolag, vari han har inflytande och som i ett eller annat avse-
ende har samarbete med varandra. Genom en sidan atgiird skulle man, en-
ligt motionen, kunna férebygga att en person genom att driva verksamhet
i skydd av flera bolag anvinder denna form foér att fa sddana férdelar som
icke bor ha det allménnas stéd. Foér den som har birande skil att driva verk-
samhet under skilda bolagsnamn borde det icke vara till nAgot men, att hans
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tillgAngar och skulder kan bedémas i ett sammanhang, oavsett antalet aktie-
bolag. Enligt motionidrerna syntes det angeliget att det salunda angivna
spoérsmélet nirmare utreddes.

Motionen, som behandlades av forsta lagutskottet, blev foremal for re-
missbehandling. Utredningen om samnordisk éversyn av aktiebolagslagstift-
ningen anférde bl. a. féljande:

Vilket syftemal det i motionen framstillda férslaget fullféljer framgar
inte nirmare av motionen, som blott talar om att man vill férebygga, att
en person genom att driva verksamhet i skydd av flera bolag anvinder
denna form for att fa sadana fordelar, som inte bor ha det allminnas stéd.
Ur synpunkten av det allminnas skatteintresse kan en anmilningsskyldig-
het av foreslagen art inte spela nagon roll vid sidan av den ingiende upp-
giftsskyldighet, som i skatteavseende redan aligger de enskilda. Vil kan det
te sig som ett intresse for minoritetsaktiedigare, bolagsborgenirer eller an-
stillda att Aga kinnedom om att en viss privatperson dger dominerande
aktieinnehav i bolaget liksom i ett annat bolag, med vilket det forra har
affarsforbindelser. Men i regel lir vil ett siddant forhallande and4 vara
kint for intresserade. I detta avseende erinras dven om regeln att aktie-
bolags aktiebok enligt svensk ritt &r tillginglig foér envar. Skulle veder-
bérande i nagot fall ha vidtagit atgérder for att délja sitt aktieinnehav, t. ex.
genom att placera ut aktierna hos honom nirstaende personer, skulle en ut-
trycklig foreskrift om anmilningsskyldighet fa betydelse endast om den
finge en sidan form, att dven olika dylika forfaranden férhindrades. En
sidan lagstiftning — vilken méaste férses med straffsanktioner -—— skulle
sikerligen valla ganska betydande tekniska svarigheter #iven med hénsyn
till att begreppet »avgoérande inflytande» ar mycket svivande, samt att ett
aktieinnehav ju kan vara mer eller mindre temporirt. Utredningen finner
det icke klarlagt eller sannolikt, att det frdn nu angivna synpunkter fér en
dylik lagstiftning foreligger ett behov svarande mot de svarigheter den
skulle méta.

I hiindelse motionirerna skulle asyfta en offentlig redovisning av privat-
personers inflytande over flera aktiebolag ur mera allmiinna, politiska,
sociala eller liknande synpunkter, blir frigan allenast ett moment i det
komplex, som aktualiseras av den utredning réorande dgandeférhallandena
och maktkoncentrationen inom det privata niringslivet, som riksdagen ge-
nom skrivelse den 10 maj 1960 nr 219 begirt. Utredningen féreslar darfor,
att forslaget i motionen icke féranleder annan Atgird dn att det héinskjutes
till prévning av den utredning, som kommer till stdnd med anledning av
riksdagens nimnda skrivelse.

Patent- och registreringsverket konstaterade i avgivet yttrande, att den i
motionen foreslagna anmilningsskyldigheten skulle medfdra en visentlig
utdkning av bolagsavdelningens registreringsarbete och att anmilningsskyl-
digheten rent aktiebolagsrittsligt skulle innebidra viktiga nyheter. Hiarom
anférde dmbetsverket:

Aktiebolaget ir till hela sin struktur en utpriglad kapitalassociation, dar
deliigarnas personer trida i bakgrunden. Det viisentliga ir aktiekapitalet, ej

aktiedgarna. En aktieligare dr ej skyldig att lata inregistrera sig sisom
aktieiigare, att deltaga i bolagsstimma eller att Ataga sig val sAsom styrelse-
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ledamot. Ar aktien namnaktie far han visserligen ej utéva réstratt for aktien
med mindre han ir inford i aktieboken s&som dgare av aktien, men for att
lyfta utdelning & aktien behéver han ej vara inford i aktieboken. Varje bolag
skall fora en aktiebok dver samtliga aktier i bolaget, och denna #r tillgéng-
lig f6r var och en, som vill taga del av den. D& sasom ovan namnts endast
den, som ir inférd i aktieboken, dger utdva rostritt 4 bolagsstdmma —
hir bortses fran innehavareaktier, vilka forekomma ytterst sparsamt i vart
land — kan i varje fall ur aktieboken inhimtas upplysning om aktieinne-
havet hos de personer, som utéva ett bestimmande inflytande & bolags-
stimma. Sadana personer ha alltsd redan enligt gillande bestimmelser
ingen som helst méjlighet att férbli anonyma. Aktiebokens uppgifter om
aktieinnehav 4ro dock ej foremal for registrering. Grundar sig det bestim-
mande inflytandet p4 andra omstiindigheter éin aktieinnehav ger aktieboken
ej ndgon vigledning, och si torde som regel ej heller vara fallet med de
offentliga redovisningshandlingarna. Det skulle alltsA vara i dylika fall som
den foreslagna anmilningsplikten frimst skulle fa betydelse.

De registreringar, som tillkomma enligt gillande bestimmelser, grunda
sig som regel pa anmailningar, vilka goras av aktiebolagens organ — styrelse,
verkstillande direktor, likvidator — eller av myndighet. De registreringar,
som foreslas i motionen, skulle diremot grunda sig pa en rent personlig an-
milningsplikt. Anmilan skulle goras till aktiebolagsregistret, Detta register
utgdres enligt KK den 19 december 1947 om aktiebolagsregistrets férande
m. m. av en samling uppligg for de registrerade aktiebolagen. Avsikten med
motionen torde dock ej vara den, att de limnade uppgifterna i férsta hand
skulle inforas i uppliggen fér de aktiebolag, som omnimnas i anmélningen.
Genom en dylik anordning skulle namligen ej erhallas nigon Sversikt éver
det samlade inflytande den enskilde personen i varje sérskilt fall dger. Det
skulle darfor bli nédvindigt att for uppgifter av detta slag uppritta ett sir-
skilt kompletterande personregisteruppligg e.d. Att #ven den alfabetiska
férteckningen 6ver registrerade aktiebolag, som fores enligt den ovannimn-
da kungorelsen, finge utskas med ett fristiende personregister dr naturligt.

Angéende sjilva behovet och virdet av de i enlighet med motionsforslaget
erhdllna uppgifterna stallde sig dmbetsverket tveksamt utan att kunna de-
finitivt taga stiillning till hithérande fragor. Emellertid erinrade imbetsver-
ket om den begirda utredningen rérande figandeforhallandena och maktkon-
centrationen inom niringslivet och anférde, att det forefsl] lampligt att, om
motiondrernas forslag i férevarande del bitriddes av riksdagen, det vickta
sporsmalet hinskéts till nimnda utredning.

Utskottet hemstallde i sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 28), att
motionen icke matte féranleda nagon riksdagens atgird samt anfirde i hit-
hérande delar, att den féreslagna utredningen delvis skulle komma att be-
rora det fragekomplex, som redan aktualiserats genom begiran av 1960 ars
riksdag om utredning i syfte att klarldgga dgandeférhallandena och makt-
koncentrationen inom det privata niringslivet. Med hiinsyn hirtill och da
utskottet icke fran andra synpunkter ansig utredningen piakallad, fann sig
utskottet ej i forevarande del kunna tillstyrka motionen.
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Utskottet

1 forevarande motion framféres onskemal om sidan #ndring i gillande
aktiebolagslag, att i denna intages stadganden om skyldighet for aktiebolag
att arligen till registreringsmyndigheten insinda uppgift & de tio storsta
aktieigarna och om deras aktieinnehav samt att hilla dessa uppgifter till-
gingliga i samma omfattning som giller for aktiebok dvensom skyldighet
att till registreringsmyndigheten insiinda protokoll med rostlingd over
hallna bolagsstaimmor. Enligt motioniren bor insindandet av berérda upp-
gifter och handlingar kunna framtvingas genom vitesféreliggande.

Av forestiende redogorelse framgar att frigor som i viss man berér jam-
vil det nu aktualiserade spérsmalet under de senaste aren varit féremal for
riksdagens behandling. P4 framstillning av 1960 ars riksdag har sakkun-
niga tillkallats f6r att verkstilla utredning rérande dgandeforhéallandena och
maktkoncentrationen inom det privata niringslivet. Utskottet forutsitter att
iamnet foér ifragavarande motion faller inom ramen fér nimnda utrednings
uppdrag. Med hinsyn hirtill synes riksdagen icke bora taga nigot initiativ
i den av motiondren angivna riktningen.

Utskottet far darfor hemstilla,

att férevarande motion, 11:63, icke métte féranleda néa-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 26 februari 1963

Pa forsta lagutskottets vignar:
INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran foérsta kammaren: herrar Ahlkvist, Nystrém, Arvidson, Erik
Svedberg, Ferdinand Nilsson, Hilding, Wikner och Nyman;

fran andra kammaren: fru Girde Widemar, herr Landgren, fru Jo-
hansson, fru Boman, herrar Svensson i Vi, Ekstrom i Bjérkvik, Gustafsson
i Bords och Haglund.



