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Nr 35

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till férordning angdende dndring i férordning-
en den 10 juni 1949 (nr 341) om explosiva varor
dels ock idmnet vickt motion,

Genom en den 29 mars 1963 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 148, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet fér
handelsirenden velat inhimta riksdagens yttrande 6ver ett vid propositio-
nen fogat forslag till forordning angiende andring i férordningen den 10
juni 1949 (nr 341) om explosiva varor.

I samband med propositionen har utskottet behandlat en i anledning av
densamma i andra kammaren vickt motion, nr 934, av herrar Kdllenius och
Bjorkman.

Det vid propositionen fogade férslaget ar av foljande lydelse:

Férordning

angaende iindring i forordningen den 10 juni 1949 (nr 341)
om explosiva varor

Harigenom férordnas, att 3 § 1 och 2 mom,, 10, 13, 22, 32, 35 och 38 §§,
40 § 2 mom., 41, 44 och 46 §§, 50 § 1 mom., 51—53, 55 och 56 §§ samt 61 §
1, 3 och 4 mom. férordningen den 10 juni 1949 om explosiva varor! 4vensom
rubriken nirmast fére 41 § nimnda férordning skola erhilla dndrad lydelse
pA séitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
3 §.

1 mom. Explosiva varor indelas i 1 mom. Explosiva varor indelas i
denna férordning i foljande huvud- denna férordning i féljande huvud-
slag, namligen slag, namligen

springdmnen, sisom dynamit, ni- sprdngdimnen, sidsom dynamit, ni-
trocellulosa, nitroglycerin och trotyl, trocellulosa, nitroglycerin och trotyl,

krut, shsom kanonkrut, gevdrskrut krut, sAsom nitrocellulosakrut och
och svartkrut, svartkrut,

1 Senaste lydelse av 61 § 4 mom. se SFS 1960: 451.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 1 avd. Nr 356
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(Nuvarande lydelse)

ammunition, sdsom hagel- och kul-
patroner, patroner for slaktmasker
samt laddade patron- och laddnings-
hylsor, granater, bomber och minor,

tindmedel, sasom springkapslar,
tindhattar och stubin, samt

pyrotekniska varor, sisom fyrverke-
ripjaser, icke explosiva brand- och
rékbomber samt explosiva leksaker.

2 mom. Med hinsyn till den olika
farligheten vid transport hénféras de
explosiva varorna till transportklas-
serna A, B, G, D och E. De olika trans-
portklasserna omfatta féljande varu-
slag, nimligen

transportklass A knallkvicksilver,
nitroglycerin och andra hoégkénsliga
explosivimnen samt ammunition och

tandmedel, som icke kunna anses
transportsikra,
transportklass B sprdngkraftiga

tindmedel i allmdnhet, sdsom sprding-
kapslar och detonerande stubin,

transportklass C dynamit, svartkrut
samt dirmed i avseende & transport-
sikerhet jamforliga springdmnen och
krut,

transportklass D mindre kinsliga
sprangamnen, roksvagt krut, militar
ammunition i allmdnhet samt ddrmed
i avseende d transportsdikerhet jim-
férliga pyrotekniska varor, samt

transportklass E annan ammuni-
tion 4n ovan ndmnts, icke spring-
kraftiga tdndmedel i allminhet, sa-
som tindhattar och snabbstubin, samt
dirmed i avseende d transportsiker-
het jimférliga pyrotekniska varor.

Tillstind att

Dar ej

Linsstyrelsens tillstand

Tillstdnd att tillverka explosiva va-
ror annorledes dn fabriksmaissigt ma
blott avse laddning av handvapenam-
munition och tillverkning av pyrotek-
niska varor.

(Féreslagen lydelse)

ammunition, sdsom hagel- och kul-
patroner, patroner foér slaktmasker
samt laddade patron- och laddnings-
hylsor, granater, bomber och minor,

tindmedel, sasom springkapslar,
tindhattar och stubin, samt

pyrotekniska varor, sisom fyrverke-
ripjaser och knallpjdser samt pjiser
for rokalstring.

2 mom. Med hinsyn till den olika
farligheten vid transport hinféras de
explosiva varorna till transportklas-
serna A, B, C, D och E. De olika trans-
portklasserna omfatta foljande varu-
slag, namligen

transportklass A blyazid, nitrogly-
cerin och andra hdgkénsliga explosiv-
amnen samt ammunition och tindme-
del, som icke kunna anses transport-
sikra,

transportklass B springkapslar och
andra sprdngkraftiga tindmedel med
undantag av detonerande stubin,

transportklass C dynamit, svartkrut
samt didrmed i avseende & transport-
sidkerhet jamforliga springdmnen och
krutslag,

transportklass D mindre kansliga
springimnen och krutslag, detone-
rande stubin och militdira ammuni-
tionseffekter i allmdnhet, samt

transportklass E annan ammuni-
tion 4n ovan nidmnts, icke spring-
kraftiga tdndmedel i allméinhet, sa-
som tdndhattar och snabbstubin, samt
pyroiekniska varor.

— — — — krigsmateriel m. m.
i kungorelsen.
for tillverkningen.
Tillstand att tillverka explosiva va-
ror annorledes dn fabriksmissigt mé
blott avse laddning av handvapenam-
munition, tillverkning av pyroteknis-
ka varor samt tillverkning av sprdng-
dmne vid forbrukningsstdlle for an-
vindning ddrstddes. Tillstdnd till till-
verkning som sist ndmnts md med-
delas endast under férutsdtining att
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(Nuvarande lydelse)

Tillverkning av

Tillverkningsstille ma ej vara bela-
get inom tatbebyggt omrade. Till-
verkning av sprangdmnen, Kkrut,
springladdad  ammunition  eller
sprangkraftiga tindmedel ma ej be-
drivas pa mindre avstind &n 5000
meter fran omrdde som nyss sagts, 500
meter fran offentlig byggnad, station
4 till allmén trafik upplaten jirnvag
eller annans hus, vari minniskor bo
eller eljest varaktigt uppehilla sig,
eller 200 meter fran allmén vig eller
fran jarnvag eller farled, som ar upp-
laten till allméan trafik, eller fran
grinsen till annans fasta egendom,
savida ej dgaren till egendomen annat
medgivit.

Dar tillverkningen

22

Tillstand till handel med explosiva
varor ma meddelas allenast ddr behov
av rérelsen féreligger. Utan behovs-
prévning md dock behdrig vapen-
handlare beviljas tillstind att idka
handel med ammunition till vapen,

32

Under iakttagande av vad nedan i
detta kapitel stadgas om olika slag av
forrad, namligen forbrukningsférrad
(mindre och stérre), kringforingsfor-
rad, handférrad d arbetsplats, han-
delsforrad samt forrad i fabriks- och
upplagsmagasin, har kommerskolle-
gium att utfirda ordningsforeskrifter
betraffande férvaringen av explosiva
varor samt nirmare bestimmelser om
hur férvaringsrum for forriden skola
vara beligna och beskaffade.

Innan beslimmelser

(Foreslagen lydelse)

sprdngdmnet for dndamadlet godkants
av kommerskollegium. Sdlunda till-
verkat springimne md icke utan sar-
skilt tillstand transporteras ulanfor
forbrukningsstillet eller dverldtas.

—————— for omgivningen.
Tillverkningsstille ma ej vara belé-
get inom titbebyggt omrade. Tillverk-
ning av sprangdmnen, krut, spriang-
laddad ammunition eller springkraf-
tiga tindmedel ma ej bedrivas pa
mindre avstind dn 500 meter fran
offentlig byggnad, station & till all-
min trafik uppléten jarnvig eller an-
nans hus, vari minniskor bo eller el-
jest varaktigt uppehilla sig, eller 200
meter fran allmén vig eller frin jarn-
vig eller farled, som ar uppléten till
allmin trafik, eller fran gransen till
annans fasta egendom, savida ej aga-
ren till egendomen annat medgivit.

- — andra stycket.

§.

Tillstand till handel med explosiva
varor ma ej meddelas, ddrest rorelsen
prévas kunna medfdra oldgenhet av
betydenhet med hdnsyn till allman
ordning eller sikerhet.

— — foreskrivna villkoren.

Under iakttagande av vad nedan i
detta kapitel stadgas om olika slag av
férrad, namligen forbrukningsférrad
(mindre och storre), kringforingsfor-
rad, handelsforrad samt forrad i fab-
riks- och upplagsmagasin, har kom-
merskollegium att utfirda ordnings-
foreskrifter betriffande forvaringen
av explosiva varor samt nirmare be-
stimmelser om hur férvaringsrum
for forraden skola vara beligna och
beskaffade.

- - Kungl. Maj:ts avgorande.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 1 avd. Nr 35
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{Nuvarande lydelse)

35

Vill férbrukare samtidigt pa sam-
ma stélle innehava hogst 5 kilogram
springimnen och krut samt 100
sprangkapslar (mindre forbruknings-
forrdd av sidana varor), har han att
ans6ka om tillstdnd dartill hos polis-
myndigheten i den ort, dir varan
skall férvaras. Polismyndighet iger
forordna polisman att mottaga sadan
ansdkan och utlimna tillstindsbevis.

Anvinder s6kande

38

Stérre  férbrukningsforrad = av
springamnen, krut och springkrafti-
ga tindmedel mi omfatta hogst 60
kilogram sprangimnen och krut samt
3 kilogram sprangkraftiga tindmedel,
ddrav hégst 1 200 spriangkapslar.

Har férbrukare
Betraffande beldgenheten —

40

2 mom. Vill ndgon, som har att ut-
fora springningsarbete i farled eller
liknande arbete, ombord & fartyg
medfora foér dndamdlet erforderliga
explosiva varor, skall vad i 1 mom.
stadgas dga motsvarande tillimpning.

Handférrdd d arbetsplats av
springimnen, krut och sprdng-
kraftiga tindmedel.

(Féreslagen lydelse)

§.

Vill férbrukare samtidigt pa sam-
ma stille innehava hogst 5 kilogram
sprangdmnen och krut, 100 spring-
kapslar samt 100 meter detonerande
stubin (mindre férbrukningsforrad av
sddana varor), har han att anséka om
tillstdnd dartill hos polismyndigheten
i den ort, dar varan skall foérvaras.
Polismyndighet dger férordna polis-
man att mottaga sddan ansckan och
utlimna tillstindsbevis.
aga tillimpning.

Storre  forbrukningsférrad  av
sprangimnen, krut- och springkrafti-
ga tindmedel m& omfatta hogst 60
kilogram springimnen och krut,
1200 springkapslar samt 500 meter
detonerande stubin. Stérre férbruk-
ningsforrdd, vari férvaras enbart
sprangkapslar, md innehdlla hdgst
10 000 sddana kapslar.
angivna myckenheterna.
motsvarande tillimpning.

2 mom. Kringforingsforrad ma for-
varas pd fordon eller fartyg. Nar-
mare bestdmmelser om dylik férva-
ring av kringféringsférrdd utfdrdas
av  kommerskollegium sdvitt avser
fordon for transport landvigen an-
norledes dn pd jdrnvdg samt, i sam-
rdd med kommerskollegium, av sjé-
fartsstyrelsen sdvitt avser fartyg och
vederborande centrala férvalinings-
myndighet sdvitt avser jdrnvdgsfor-
don. Kan vid samrdd i ndgon frdga
enighet icke uppnds, skall frdgan
hédnskjutas till Kungl. Maj:ts avgo-
rande.

Innehav och tillfillig férvaring
av  sprdngdimnen, krut och
springkraftiga tindmedel pd ar-
betsplats.
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(Nuvarande lydelse)

41

Under arbetsuppehdll pd arbets-
plats ma handférrad om hogst 5 kilo-
gram sprdngdmnen och krut samt 100
sprdangkapslar tillfdlligt forvaras an-
norstades dn i det forvaringsrum, var-
ifrdan det uttagits, om det pd grund av
arbetsplatsens avldgsna beldgenhet
skulle vara férenat med avsevdrda
oligenheter att dterstdlla handforrd-
det. Hdrvid skall dock iakttagas att
forvaringsplatsen ligger pd betryggan-
de avstand fran byggnader, stallen
och kommunikationsleder, som i 37 §
avses.

Da synnerliga skdl dro ddrtill, dger
polismyndigheten i orten medgiva, att
dven storre handférrdd dn i forsta
stycket avses md forvaras pd satt ddr
angives. Sddant medgivande skall fér-
bindas med de villkor och foreskrif-
ter, som i varje sdrskilt fall finnas er-
forderliga.

44

Betriffande magasin belaget i an-
slutning till tillverkningsstille som i
2 kapitlet avses (fabriksmagasin)
skola bestdimmelserna i 2 kapitlet i
tillampliga delar gélla. Ddr ej synner-
liga skdl féranleda till annat, ma ldns-
styrelsen icke medgiva, att storre
myclkenhet explosiva varor dn 50 000
kilogram inrymmes i sddant magasin.
I frdga om ammunition skall hdirvid

(Foreslagen Iydelse)
§.

1 mom. Skall ndgon utféra sprang-
ningsarbete, for vilket dtgar storre
myckenhet springimnen, krut och
springkraftiga tindmedel dn som md
forvaras i forbrukningsférrdd eller
kringféringsforrdd, dger polismyndig-
heten meddela honom tillstdnd att pd
arbetsplatsen, utéver forrdd, inneha-
va for omedelbar férbrukning erfor-
derliga sddana varor. 1 tillstandsbe-
slutet skall polismyndigheten angiva
storsta myckenhet av varje varuslag
dvensom meddela de foreskrifter i 6v-
rigl, som finnas erforderliga.

2 mom. Under kortare uppehdll i
pdgdende sprdngningsarbete ma hogst
5 kilogram springdmnen och krut,
100 sprdingkapslar samt 100 meter de-
tonerande stubin tillfdlligt férvaras
pd arbetsplatsen, om det skulle med-
fora oldgenhet av betydenhet att un-
der uppehdllet férvara varorna pd el-
jest foreskrivet sdtt. Vid sadan tillfal-
lig forvaring skola varorna std under
betryggande uppsikt.

I frdga om arbete i gruva samt ar-
bete pd annan arbetsplats, dar fa-
ran for tillgrepp under uppehall i ar-
betet dr att anse sdsom ringa, dger po-
lismyndigheten meddela tillstand till
tillfallig férvaring pd arbetsplats av
springamnen, krut, sprdangkapslar
och detonerande stubin i storre myc-
kenhet dn i forsta stycket sdgs. I till-
standsbeslutet skall polismyndigheten
angiva storsta myckenhet av varje va-
ruslag samt meddela de villkor och
féreskrifter i 6vrigt som finnas erfor-
derliga.

§.

Betriffande magasin beldget i an-
slutning till tillverkningsstiille som i
2 Lkapitlet avses (fabriksmagasin)
skola bestimmelserna i 2 kapitlet i
tillampliga delar gélla. Ldnsstyrelsen
md icke medgiva, att i fabriksma-
gasin inrymmes stérre myckenhet
explosiva varor dn som féljer av be-
stummelser som kommerskollegium
ulfdrdar.
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{ Nuvarande lydelse)

inriknas endast vikten av explosiva
och pyrotekniska dmnen.

(Féreslagen lydelse)

46 §.

DA tillstind att anordna upplags-
magasin beviljas, skall lansstyrelsen
meddela de villkor och foreskrifter,
som i varje sarskilt fall finnas erfor-
derliga. Endast om synnerliga skdl
dro ddartill, dger ldnsstyrelsen medgi-
va, att stérre myckenhet explosiva va-
ror dn 25000 kilogram inrymmes i
samma magasin. I fraga om ammuni-
tion skall hdrvid inrdknas endast vik-
ten av explosiva och pyrotekniska
damnen.

Betraffande upplagsmagasin — — —

50

1 mom. Explosiv vara, som till-
hor transportklass B, C eller D, skall
transporteras under tillsyn av beho-
rig person, som har att svara for att
gillande transportbestaimmelser iakt-
tagas och att varan a bestimmelseor-
ten eller 4 etappstalle 6verlamnas till
adressaten eller annan behdérig mot-
tagare. Varan skall atféljas av folje-
sedel, till vilken formuldr faststdlles
av kommerskollegium.

51

Det ankommer pi4 kommerskolle-
gium att utfirda foreskrifter om de
myckenheter explosiva varor av trans-
portklasserna B, C och D, som m4 for-
sindas med olika slag av transport-
medel. Kollegium har ddrjimte att £6-
reskriva vad som skall iakttagas vid
och i anslutning till transport av
nyssnimnda varor. Innan foreskrif-
ter utfdrdas rérande transport till
lands, skall kollegium samrdda med
Jjarnvdgsstyrelsen och, i drenden som
beréra den yrkesmissiga automobil-
trafiken for godsbefordran, jimuvdl
statens biltrafikndmnd. Kan i nigon
frdga enighet icke uppnas, skall fra-
gan hinskjutas till Kungl. Maj:ts av-
gorande.

D4 tillstind att anordna upplags-
magasin beviljas, skall ldnsstyrelsen
meddela de villkor och foéreskrifter,
som i varje sirskilt fall finnas erfor-
derliga. Ldnsstyrelsen md icke med-
giva, att i upplagsmagasin inrymmes
storre myckenhet explosiva varor dn
som féljer av bestimmelser som
kommerskollegium utfdrdar.

— — — 15—17 §§ stadgas.

§.

1 mom. Explosiv vara, som till-
hor transportklass B, C eller D, skall
transporteras under tillsyn av behé-
rig person, som har att svara fér att
gillande transportbestimmelser iakt-
tagas och att varan 4 bestimmelseor-
ten eller 4 etappstille 6verldmnas till
adressaten eller annan behérig motta-
gare. Varan skall atféljas av folje-
sedel enligt faststdllt formuldr.

§.

Det ankommer pa kommerskolle-
gium att utfarda foreskrifter om de
myckenheter explosiva varor av trans-
portklasserna B, C och D, som ma
forsindas med transportmedel land-
vdgen annorledes dn pd jdrnvdg, samt
att féreskriva vad som skall iakttagas
vid och i anslutning till dylik trans-
port. Detsamma skall gdlla betrdffan-
de sjofartsstyrelsen sdvitt avser trans-
port ombord d fartyg och vederbéran-
de centrala férvaltningsmyndighet sa-
vitt avser transport d jirnvdg.

Innan kommerskollegium ultfdrdar
foreskrift rorande transport, skall
kollegium, om féreskriften berér den
yrkesmissiga automobiltrafiken for
godsbefordran, samrdda med statens
biltrafikndmnd. Annan central fér-
valtningsmyndighet skall samrdda
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( Nuvarande lydelse)

52

D4 synnerliga skal dro dartill, dger
lansstyrelsen i det 1an, varifrdn trans-
port utgar, att for siarskilt fall med-
giva undantag fran bestimmelserna i
48 § forsta stycket forsta punkten och
50 § 1 mom. samt frin de transport-
foreskrifter, som meddelats av kom-
merskollegium. Sadant medgivande
ma férbindas med de villkor och f5-
reskrifter, som finnas erforderliga.

Bestimmelserna ovan

53

Utéver bestimmelserna i denna for-
ordning och med stéd dirav meddela-
de féreskrifter skall betrdiffande jirn-
vigstransport av explosiva varor gal-
la vad ddrom stadgas i gdllande jdrn-
vigstrafikstadga och vederbirande
taxa.

I trafik — — — — — — — — — —
Ifraga —— — — — — — — — —
55
Den allmanna — — ~— — — — — —
Spriangimnesinspektionen skall

laimna dessa myndigheter erforderligt
tekniskt bitrade vid tillimpningen av
bestammelserna. Ddrjimte dligger det
inspektionen att medverka i tillsynen
over bestimmelsernas efterlevnad,
sdrskilt i vad avser tillverkning av ex-
plosiva varor, samt att éva kontroll
over tillverkningen av dels flyttbara
férvaringspersedlar for sprangamnen,
krut och springkraftiga tindmedel
och dels dérrar till magasin och lik-
nande férvaringsrum fér sddana va-
ror.

(Féreslagen lydelse)

med kollegium, innan foreskrift ut-
fdrdas. Kan vid samrdd mellan myn-
digheter i nagon friga enighet icke
uppnés, skall fragan hanskjutas till
Kungl. Maj:ts avgoérande.

§.

D4 synnerliga skal éro dartill, ager
lansstyrelsen i det lan, varifran trans-
port utgar, att for sarskilt fall medgi-
va undantag frin bestimmelserna i
48 § forsta stycket forsta punkten och
50 § 1 mom. samt fran transportfore-
skrifter, som meddelats enligt 51 §.
Sadant medgivande ma férbindas med
de villkor och féreskrifter, som finnas
erforderliga.

dylik vara.

till efterrattelse.
sarskilt stadgat.

§.

underlydande polismyndigheter.
Spriangamnesinspektionen skall
lamna dessa myndigheter erforderligt
tekniskt bitride vid tillimpningen av
bestaimmelserna. Ddrjdimte md in-
spektionen tillhandagd allmdnheten
med rdd och anvisningar i fall ddr sd
begares.

Pad inspektionen ankommer jamuvdl
att medverka i tillsynen éver efterlev-
naden av gdllande bestimmelser, sdr-
skilt i vad avser tillverkning av explo-
siva varor, samt att, dir mot bestim-
melserna stridande férhdllande finnes
foéreligga, foranstalta om rdttelse ge-
nom anvisning till den felande. Vin-
nes icke rdttelse, skall inspektlionen
anmdla férhdllandet for tillstands-
myndigheten eller, om lillstdnd icke
meddelats, till vederbérande polis-
myndighel.

+2 Bihang till riksdagens profokoll 1963. 9 saml. 1 avd. Nr 35



(Nuvarande lydelse)

Nar helst det av tillsynsmyndighet
som avses i férsta eller andra stycket
pafordras ager myndigheten vinna
tilltrade till lokal, dar explosiv vara
tillverkas, forvaras eller halles till
salu, samt till stille, dir sadan vara
forbrukas. Tillsynsmyndighet ar vi-
dare berittigad att erhalla de upplys-
ningar och de prov & varor och mate-
rialier, vilka myndigheten anser sig
behéva for sin tillsyn, samt att taga
del av bocker och anteckningar, som
foras pd grund av foreskrift i denna
forordning.

Spriangamnesinspektionen figer

56
Intraffar explosion — — — pa
explosionsplatsen.
Polismyndigheten skall — — — ut-
redning oversandas.
Har explosiv — — — i orten.

Forsta lagutskottets utldtande nr 35 ér 1963

(Foreslagen lydelse)

Inspektionen dligger vidare att 6va
kontroll éver tillverkningen av dels
flyttbara  férvaringspersedlar for
sprangdmnen, krut och springkrafti-
ga tdndmedel, dels dérrar till magasin
och liknande férvaringsrum fér sdda-
na varor.

Nar helst det av tillsynsmyndighet
som avses i denna paragraf péford-
ras ager myndigheten vinna tilltra-
de till lokal, dar explosiv vara till-
verkas, férvaras eller halles till salu,
samt till stille, dir sidan vara for-
brukas. Tillsynsmyndighet dr vidare
berittigad att erhalla de upplysningar
och de prov 4 varor och materialier,
vilka myndigheten anser sig behéva
for sin tillsyn, samt att taga del av
bicker och anteckningar, som féras
pa grund av foreskrift i denna for-
ordning.

dorrar tillverkas.

1 mom. Intraffar explosion — —
— pa explosionsplatsen,

Polismyndigheten skall — — —
utredning o6versdndas.

Har explosiv — — — i orten.

2 mom. Kan innehav av explosiv
vara antagas vdlla fara fér missbruk,
dger polismyndighet besluta, att va-
ran skall omhdndertagas. Ar faran fér
missbruk sa éverhdngande, att polis-
myndighetens beslut ej hinner avvak-
tas, dger jimvdl polisman omhdnder-
taga varan. Har sddan dtgdrd vidta-
gits, dligger det polismannen att ddr-
om skyndsamt géra anmdlan till po-
lismyndigheten, som har att préva
huruvida dtgdrden skall bestd.

Omhdndertagandet ma dven avse
innehavarens tillstdndsbevis.

Omhdndertagen vara skall, i avbi-
dan pd beslut om hur med varan
skall férfaras, genom polismyndighe-
tens forsorg forvaras pd sditt som
féreskrives i 31 §.

Har vara enligt detta moment om-
hdndertagits frdn tillstandshavare,
skall utan dréjsmdl prévas huruvida
skdl foreligger att dterkalla meddelat
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(Nuvarande lydelse)

1 mom. Tillverkar nigon
overlates explosiv vara i strid mot
bestimmelse i 24 § forsta stycket,

straffes med dagsbéter eller fing-
else.

Vara, som

3 mom. Bryter tillverkare

transporterar nagon explosiv vara,
hiinforlig till transportklass A, utan-
for tillverknings- eller forbruknings-
stille utan vederborligt tillstind eller
utan att iakttaga de for transporten
meddelade villkoren eller foreskrif-
terna,

straffes med dagsboter.
Betriaffande varor,

(Féreslagen lydelse)

tillstdnd till innehav. Ar ldnsstyrelse
tillstandsmyndighet, dligger det polis-
myndigheten att skyndsamt under-
rdtta linsstyrelsen om omhdnderta-
gandet. Finner tillstindsmyndigheten
icke skdil att dterkalla tillstdndet,
skall vara och tillstindsbevis som om-
hindertagits genast dterstdllas till
tillstandshavaren. Aterkallas tillstdn-
det, skall tillfille beredas honom att
dverldta varan till ndgon som dr be-
rittigad att férvdrva varan fran ho-
nom; dock ma fér sddant dndamdl
varan icke utlimnas till annan dn
den som dr berdttigad att inneha den-
samma. Kommer sddan éverldtelse
icke till stand inom skdlig tid, skall
varan genom polismyndighetens for-
sorg oskadliggéras.

————— medgivet, eller

overldtes explosiv vara i strid mot
bestimmelse i 10 § fjdirde stycket el-
ler 24 § forsta stycket,

straffes med dagsbéter eller fing-
else.
— forklaras forverkat.
8 §, eller

transporterar nagon explosiv vara,
hanforlig till transportklass A, eller
springdmne, som jamlikt 10 § fjdrde
stycket tillverkats vid forbruknings-
stille for anvdndning darstddes, utan-
for tillverknings- eller férbruknings-
stiille utan vederbérligt tillstind eller
utan att iakttaga de for transporten
meddelade villkoren eller foreskrif-
terna,

straffes med dagsbéter.
motsvarande tillampning.

4 mom. Underléater innehavare — — — — 42 § foreskrivits, eller

bryter nidgon mot bestimmelse i

bryter nidgon mot bestimmelse i

50 § 1 eller 3 mom. eller mot vad i 50 § 1 eller 3 mom. eller mot vad
48 § eller med stod dirav eller av 51 § i 48 § eller med stod diarav eller av
eller 52 § forsta stycket foreskrivits 51 § eller 52 § forsta stycket foreskri-
eller mot foreskrift, som avses i 53 § vits eller mot foreskrift, som avses i
andra stycket, eller 53 § forsta stycket, eller

sOker nagon

underlater ndgon att géra anmilan
som i 56 § sigs,

straffes med dagshéter.

inforseltillstand, eller
underlater nagon gora

som i 56 § 1 mom. sigs,
straffes med dagsboter.

anmaéilan
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Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1964; dock att tillimpningsfore-
skrift, som enligt tidigare bestdmmelse utfirdats av kommerskollegium
men enligt ny bestimmelse skall utfirdas av annan central férvaltnings-
myndighet, skall dga tillaimpning intill dess den ersatts med foéreskrift, som
utfirdats av sistnimnda myndighet.

I den i drendet viackta motionen hemstilles, att riksdagen matte antaga
det genom propositionen framlagda forslaget med viss dndring i 41 § 1 mom.
Andringen innebir att uttrycket »omedelbar férbrukning» utbytes mot »15-
pande férbrukning».

Betriaffande skilen till denna hemstéillan torde utskottet fa hinvisa till
motionen.

MOTIVEN TILL FORFATTNINGSFORSLAGET

I det foljande atergives med propositionens rubricering huvudsakligen de
av foredragande departementschefen, statsrddet Lange, gjorda uttalandena
rérande i propositionen avhandlade spdérsmal. Vid avsnittet VII. Innehav
och forrdd pd arbetsplats, vilket berores av ovannidmnda motion, har emel-
lertid dven medtagits i propositionen limnad redogodrelse for gillande be-
stammelser, inom kommerskollegiet verkstilld utredning och éver utredning-
en avgivna remissyttranden. I 6vrigt torde utskottet fi hinvisa till proposi-
tionen.

I. Inledning

Nu gillande férordning om explosiva varor tridde i kraft den 1 januari
1950. Férordningen innehéller blott i mindre utstriickning bestimmelser av
teknisk eller eljest mera speciell natur. I stillet har kommerskollegium till-
erkénts befogenhet att faststilla de foreskrifter och anvisningar, som pakal-
las betriffande tillampningen av férordningen. Sadana bestimmelser med-
delade kollegium i en den 17 november 1949 utfirdad kungorelse med till-
laggsbestimmelser till férordningen om explosiva varor. Vid tillampnings-
kungérelsen, som utkom sisom nummer 8 ar 1949 i kollegiets forfattnings-
samling Ser. A, ir fogade ett antal bilagor, diribland som nummer 1 >Fér-
teckning gver explosiva varor som av kollegium godkints (grupperna I—V)
eller forklarats i vissa hinseenden icke skola vara underkastade forordning-
ens bestimmelser (grupp VI)»> och som nummer 2 »Féreskrifter angaende
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sammansittning, forpackning, innehav utan sérskilt tillstind m. m. av ex-
plosiva varor».

Det har visat sig, att férordningen och tillimpningskungérelsen i stort sett
erhallit en andamalsenlig utformning. Olika krav pi revision av féreskrif-
terna har emellertid efter hand framforts. I vissa fall har reformkraven
kunnat tillgodoses genom #ndringar i och tillagg till kungérelsen och dess
bilagor. Med tiden har dock behov uppkommit av en narmare Oversyn av lag-
stiftningen om explosiva varor. Inom kommerskollegium har med anled-
ning hirav verkstillts utredning och upprittats ett i augusti 1962 daterat
forslag dels till vissa dndringar i férordningen, dels till en ny tillimpnings-
kungorelse.

Over utredningen har efter remiss yttranden avgivits av riksidklagardmbe-
tet, overbefilhavaren, forsvarets fabriksstyrelse, forsvarets forskningsan-
stalt, arbetarskyddsstyrelsen, medicinalstyrelsen, krigsmaterielinspektionen,
statens brandinspektion, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallssty-
relsen, byggnadsstyrelsen, jarnvigsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, sjofartssty-
relsen, telestyrelsen, statspolisintendenten, statens provninganstalt, overstét-
hallarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergétiands, Kronobergs,
Malméohus, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Virmlands, Orebro, Visterbot-
tens och Hallands lin, Landsorganisationen i Sverige, Tjinsteménnens cen-
tralorganisation, Sveriges industriférbund, Stockholms handelskammare,
Handelskammaren i Géteborg, Sveriges kdpmannaférbund, Aktiebolaget Bo-
fors Nobelkrut, Nitroglycerin aktiebolaget, Hammargren & Co aktiebolag,
Hanssons pyrotekniska aktiebolag, Aktiebolaget Norma projektilfabrik, Ak-
tiebolaget Svenska metallverken, Aktiebolaget Express-Dynamit och Aktie-
bolaget Nora tindrorsfabrik, Svenska brandkarernas riksféorbund, Svenska
brandbefilets riksférbund, Svenska brandskyddsféreningen, Foreningen Sve-
riges landsfiskaler samt Foreningen Sveriges stadsfiskaler. Vid atskilliga ytt-
randen har fogats utlitanden frin sammanslutningar och underordnade
myndigheter.

P4 grundval av vad salunda férekommit har inom handelsdepartementet
upprittats forslag till forordning om andring i férordningen om explosiva
varor.

II. Utredningens omfattning

Departementschefen. Gillande férordning om explosiva varor utfardades ar
1949. Under den tid, som forflutit efter forordningens tillkomst har en fort-
skridande teknisk utveckling dgt rum inom de explosiva varornas omréide.
Delta har foranlett olika reformkrav betrdffande hithérande lagstiftning.
Delvis har dessa énskemdl kunnat tillmétesgis genom att den av kommers-
kollegium utfirdade tillimpningskungorelsen kompletterats. I de fall s& icke
kunnat ske, har behandlingen av reformkraven fatt anstd. Under de sc-
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naste aren har emellertid inom kommerskollegium arbetats med en 6versyn
av hithérande fragor. Resultatet hirav har redovisats i en av kommerskolle-
gium under 1962 framlagd utredning. Den foretagna oversynen har givit
vid handen, att nigon mera genomgripande omarbetning av gillande férord-
ning icke dr behévlig fér att giva lagstiftningen en tidsenlig utformning.
Diremot erfordras dndringar av storre omfattning betréffande tillimpnings-
kungérelsen. Kommerskollegiets utredning utmynnar ocksa i férslag till
andringar i 1949 4rs forordning samt en ny tillimpningskungorelse.

Vid remissbehandlingen har den verkstillda utredningen i allt visentligt
latt ett positivt mottagande. Nagra krav pa en mera omfattande dndring av
forordningen har silunda icke framstillts. Aven jag anser den verkstillda
utredningen vil dgnad att lidggas till grund for den erforderliga modernise-
ringen av hithérande lagstiftning. Den nuvarande férordningen om explo-
siva varor ir utfirdad efter riksdagens horande. Med hiinsyn hirtill bor
riksdagen jdmvél nu beredas tillfiile att yttra sig 6ver de foreslagna and-
ringarna i férordningen. Vad betriffar forslaget till ny tillimpningskungé-
relse torde det f4 ankomma p& kommerskollegium att med beaktande av
vad remissinstanserna anfért i denna del meddela erforderliga bestimmel-
ser,

III. Klassificering av vissa varor

Departementschefen. Den nuvarande indelningen av explosiva varor i fem
huvudslag och fem transportklasser har tillkommit i enlighet med det for-
slag hirom, som framlades av 1942 irs sakkunniga fér revision av 1928
ars férordning angdende explosiva varor (SOU 1948: 8). Huvudlinjerna for
denna indelning dndras icke enligt kommerskollegiets utredning, som inne-
bar, att endast exemplifieringen till indelningen skall jamkas i vissa avse-
enden.

I likhet med vad som uttalats av kollegium anser jag, att de indrade for-
hallandena efter tillkomsten av 1949 ars forordning nu pékallar en andring
av dar upptagen exemplifiering. Det forslag, som framlagts i utredningen,
ar enligt min mening i huvudsak vil avvigt. Med anledning av vad som
framkommit under remissbehandlingen av utredningsférslaget torde dock
den dndringen boéra vidtagas i kollegiets férslag, att i exemplifieringen till
transportklass A angives blyazid i stillet for knallkvicksilver. Att i stérre
omfattning omarbeta nuvarande klassificering finner jag icke pakallat for
nirvarande.

Jag torde hir fi anmirka, att det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att utan
riksdagens hérande vidtaga sddana #indringar betraffande exemplifieringen
till huvudslag och transportklasser, som framdeles kan visa sig pakallade av
tekniska skil eller eljest av utvecklingen.
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1V. Tillverkning av spriingimne pa forbrukningsstiille

Departementschefen. 1949 ars foérordning om explosiva varor innehéller
inga sirskilda bestimmelser om beredning av springimne pa forbruk-
ningsstille. Sedan behov uppstatt av foreskrifter for sddan tillverkning, har
kommerskollegium meddelat vissa regler i kungorelse den 27 april 1954.
Kungorelsen giller ett sprangiamne, som brukar betecknas imatrex, vilket
lkommit till anvindning i gruvor samt vid tunnelbyggen och liknande ar-
beten.

I utredningen omnimnes, att tillverkning av sprangdmnen pa forbruk-
ningsstille nu natt ganska stor omfattning och att verksamheten visar ten-
denser att tillviixa ytterligare. Utvecklingen har redan medfort, att det fram-
kommit andra limpliga springdmnen. Kollegium har med héinsyn till an-
tydda férhallanden funnit det angelaget att féra in verksamheten under ex-
plosivvaruférordningen och att slopa séirregleringen.

Kommerskollegiets principiella stidllningstagande har under remissfor-
farandet ej foranlett sarskilda erinringar. Aven enligt min mening bér med
hinsyn till omfattningen av forevarande springiamnestillverkning sérregle-
ringen slopas och erforderliga foreskrifter upptagas i férordningen.

Vad angir den nirmare utformningen av dessa foreskrifter har manga
remissinstanser godtagit kommerskollegiets foérslag, medan andra framfort
krav om skirpning i olika avseenden. I sistndmnda fall har som skl anforts
de olika risker, som kan vara forenade med ifriagavarande tillverkning. Ris-
kerna fér dem, som deltar i arbetsprocessen, far enligt min mening icke
undervirderas. Denna handlingslinje torde lattast kunna fo6ljas, direst till-
standsgivningen ej anfortros ett stort antal myndigheter utan i enlighet
med forslag av landsfogden i Malméhus lin under en Overgdngstid an-
fortros linsstyrelse. Mot en sidan 16sning skulle kunna anféras, att redan
1954 ars kungorelse medger delegationsritt. A andra sidan maéste emeller-
tid beaktas, att denna kungorelse endast avser tillverkning av ett enda
springimne. Vidare kan nimnas, att delegationsmdjligheten enligt vad jag
inhimtat icke torde ha utnyttjats annat én i undantagsfall. P4 grund av an-
givna skil dr jag icke nu beredd att tillstyrka den av kollegium forordade
regeln att linsstyrelse skall vara berattigad att delegera sin beslutanderitt
i tillstindsirenden av férevarande slag. Frigan om delegering av tillstinds-
givningen torde fi bero av erfarenheterna av den nya lagstiftningen.

Under remissférfarandet har yrkande framstillts, att innebdérden av be-
areppet férbrukningsstille skulle nirmare klargoras. Nigon sidan defini-
tion torde emellertid icke béra givas i lagtexten. Férhallandena pé olika ar-
betsomraden skiftar alltfor mycket for att en siddan bestimning skulle
komma att dga nagot virde. Det méste dirfor fA ankomma pa de rattstill-
tampande myndigheterna att nirmare bestimma forbrukningsstillets om-
fattning. Vigledande torde darvid fi vara, att under begreppet forbruk-
ningsstille ingar enskild sprangplats och enskild gruva; diiremot kan icke
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gruvforvaltning eller annan organisatorisk enhet anses omfattade av namn-
da begrepp.

Enligt kommerskollegium skulle lansstyrelses delegationsritt enligt den fo-
reslagna 18 a § avse édven icke fabriksmissig tillverkning i form av laddning
av handvapenammunition. Olika meningar har framkommit rérande den
lampliga utstrickningen av denna delegation. Sikert underlag for bedé-
mande av denna frigestillning torde vinnas forst sedan det i samband med
polisvasendets férstatligande niérmare bestimts, hur polismyndigheterna
skall organiseras. D4 hirtill kommer, att den av kollegium foreslagna dele-
gationsritten icke synes 4ga den angeligenhetsgrad, att den pakallar behand-
ling i forevarande sammanhang, finner jag mig icke nu béra upptaga for-
slaget till nirmare prévning.

V. Skyddsavstind till tithebyggelse

Departementschefen. Jag vill for min del tillstyrka kommerskollegiets for-
slag att bestimmelsen om skyddsavstind av 5 000 meter fran tillverknings-
stélle till titbebyggelse skall utgi ur 13 § andra stycket.

Med anledning av vad som anforts vid remissbehandlingen vill jag fram-
halla, att bestimmelserna i 13 § andra stycket icke innebar, att tillstinds-
myndigheten ir férhindrad att faststilla stérre skyddsavstand an de i lag-
rummet angivna. Nagon sirskild bestimmelse med erinran hirom synes
knappast vara erforderlig. Ej heller bor vad Aktiebolaget Norma projektil-
fabrik anfért foranleda dndrade bestimmelser. Bolagets omnimnda fabri-
kation synes utgéra siddan mindre farlig tillverkning, betriffande vilken
lansstyrelse jamlikt 13 § tredje stycket dger meddela erforderliga undan-
tagsbestimmelser. Vad slutligen angar forslaget, att sakiigare alltid skall
horas i drenden om tillstind till anliggning for explosiva varor, vill jag
erinra om att ansdkningar om tillstand till fabriksmissig tillverkning jam-
likt 10 § andra stycket i regel skall kungéras. Savitt av det tillgangliga
materialet framgéar har behov av ett narmare reglerat forfarande icke visat
sig foreligga. Ej heller sistnimnda forslag bor darfor foranleda nagon sir-
skild atgard.

VI. Maximikvantiteter i magasin

Departementschefen. I 44 och 46 §§ explosivvaruférordningen meddelas
vissa regler om den stérsta myckenhet explosiva varor, som far férvaras i
fabriksmagasin och upplagsmagasin. Kommerskollegiets forslag ir, att des-
sa regler ersittes med bestimmelse att kollegium i tillimpningskungérelsen
skall dga meddela allmén foreskrift att i fabriksmagasin och upplagsmaga-
sin ej skall fa férekomma mer an viss storsta myckenhet explosiva varor.
Forslaget ir enligt min mening rimligt och vilbefogat. Samtidigt som de f6-
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reslagna reglerna mdojliggor, att rationella lagringsmetoder kan komma till
anvindning, ger de ocks& utrymme for att sikerhetssynpunkter far veder-
borligt beaktande vid avgorande av hithérande tillstandsfragor. Sdsom fram-
hallits av linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin far det namligen férutsit-
tas, att springimnesinspektionen i tillstdndsirendena kommer att foresla
erforderliga anvisningar i detta avseende.

VII. Innehav och forrad pa arbetsplats

Gillande bestimmelser. I 41 § explosivvaruférordningen ges bestammelser
om handférrad & arbetsplats av spriangimnen, krut och sprangkraftiga tind-
medel. Dar stadgas, att handférrad om hdgst 5 kilogram spriangamnen och
krut samt 100 sprangkapslar under arbetsuppehall pé arbetsplats far tillfél-
ligt forvaras annorstides an i det forvaringsrum, varifran det uttagits. For-
utsittning &r, att det pa grund av arbetsplatsens avlidgsna beligenhet skulle
vara forenat med avsevirda svarigheter att terstilla handforradet.

D& synnerliga skil foreligger, kan polismyndigheten medgiva, att aven
storre handforrad far férvaras pa samma sitt. Erforderliga villkor och fore-
skrifter skall faststiillas av polismyndigheten.

Utredningen. Pa arbetsplatser kan behov foreligga att, utover forrad, for
omedelbar forbrukning inneha betydande kvantiteter sprangamne for storre
arbeten. Sirskilt ar detta fallet, nir arbetet avser att iordningstilla ett stor-
re antal laddningar foér samtidig spriangning med kortintervalltindning. For
att anpassa bestimmelserna till rddande forhallanden och behov har kolle-
gium omarbetat 41 §. Omarbetningen innebir till en bérjan, att ordet »hand-
forrad» slopats.

Paragrafen foreslas uppdelad i tvd moment. I det férsta behandlas det
sporsmal om innehav, som nyss berordes. Enligt forslaget skall polismyn-
digheten kunna ge tillstand till innehav pa arbetsplatsen, utover forrad, av
sprangimnen, krut och springkraftiga tindmedel for omedelbar férbruk-
ning. I tillstdndsbeslutet skall angivas hur mycket som skall fa innehavas
av varje varuslag. Darjamte skall de foreskrifter i ovrigt meddelas, som
finnes erforderliga. Genom stadgandet torde klarliggas, att hinder icke skall
foreligga att medgiva forvirv och innehav av springamnen m. m. for 16-
pande foérbrukning pa arbetsplats i all den utstrickning som behov dérav
foreligger, forutsatt blott att det kan pariknas att varorna kommer att
handhavas pi sidant sitt att fara icke uppkommer fran sikerhetssynpunkt.
Kollegium omnémner, att tekniken med kortintervallsprangning medfor,
att laddning av en viss springplats ibland utféres under flera dagar innan
sprangplatsen iordningstiillts och springning kan ske; laddningar jamte vid
dem anbringade tindmedel blir stiende néigon tid i laddningshdlen. De
foreskrifter, polismyndigheten skall meddela i samband med tillstAndsbeslu-
let, avses skola tillgodose sikerhetssynpunkterna. Viss vigledning vid ut-
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formningen av foéreskrifterna kan mojligen erhallas av arbetarskyddssty-
relsens anvisningar angdende skydd mot yrkesfara vid spriangningsarbete.
En allmén hinvisning till dessa har intagits i kollegiets forslag till ny till-
lampningskungorelse. I denna aterfinnes dédrjamte en foreskrift, som avser
framfor allt ldget i samband med forberedelser till kortintervallspringning,
da springplats borjat iordningstéllas for spriangning. Enligt ndmnda fore-
skrift skall genom bevakning eller p& annat betryggande sitt tillses, att obe-
hériga icke kan komma at de for spriangningen anbringade explosiva varor-
na vare sig under pagiende arbete eller under uppehall diri. Sdsom alterna-
tiv till bevakning har kollegium menat, att effektiva avspdrrningsatgirder
genom stingsel skall kunna godtagas.

Det andra momentet kan séigas ersitta bestimmelserna i nuvarande 41 §.
Reglerna avser férvaring under kortare uppehall i pagdende spriangnings-
arbete. De medger tillfillig férvaring pa arbetsplatsen av hogst 5 kilogram
sprangdmnen och krut, 100 meter detonerande stubin samt 100 sprangkaps-
lar. Forutsittning ar att det — t. ex. pa grund av arbetsplatsens avligsna
belagenhet — skulle medféra oldgenhet av betydenhet att aterstilla varorna
till det férvaringsrum, varifrdn de uttagits. Vid foérvaringen skall iakttagas,
att varorna skall std under uppsikt. Bestimmelserna avser tillfillen, da
sprangare under kortare uppehAll i arbetet, t. ex. f6r maltid, icke har varor-
na i omedelbar besittning.

Eit sérskilt stadgande skall enligt férslaget gilla i fraga om tillfallig for-
varing i gruvor och pé andra arbetsplatser, dar fara for tillgrepp under up-
pehall i arbetet ir att anse sasom ringa. For sddant fall skall polismyndig-
heten kunna ge tillstand till tillfallig férvaring av stérre kvantiteter dn de
eljest tillimpade. I tillstindsbeslutet skall den storsta myckenhet angivas,
som far innehavas av varje varuslag. Dirjimte skall de foreskrifter i vrigt
meddelas, som finnes erforderliga. Bestdmmelsen avser att mojliggéra de
lattnader i frdga om uppsikt och andra atgérder for att hindra tillgrepp,
vilka framstdr sdsom befogade pa grund av férhallandena. Stadgandet bér
enligt kollegium kunna tillimpas t. ex. pi en arbetsplats, som val ligger i be-
bodda trakter eller vid trafikled och alltsd i och for sig kan néas av obehé-
riga men som ir s vil inhiignad eller pA annat sitt avspirrad fran omgiv-
ningen, att den i praktiken ir skyddad fran tilltrdde av obehdoriga.

Bestimmelserna om tillfillig forvaring géller icke for uppehdll i arbetet
frdn en arbetsdag till en annan. Den férvaring, som 4ger rum under dylikt
uppehdll, ar enligt kommerskollegiets mening icke att anse sasom tillfillig.
For sddan forvaring bér darfor bestimmelserna for forvaring i forrad gilla.

Remissyttrandena. Ldnsstyrelsen i Orebro ldn finner de foreslagna be-
stimmelserna av behovet pékallade och lampligt utformade. Virmlands
lansavdelning av féreningen Sveriges landsfiskaler uppger, att nya spring-
dmnesslukande metoder vid skogsdikning medfért svarigheter vid tillstéands-
givningen enligt nuvarande regler och betecknar dndringen som direkt be-
hovlig. Aven Swveriges kopmannaférbund tillstyrker forslaget sisom inne-
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barande en forenkling for bade aterforsiljare och férbrukare. Den foreslagna
uppmjukningen av nuvarande bestaimmelse moter ej heller nagon erinran
av poliskammaren i Hdilsingborg samt linsstyrelsen i Vdrmlands lan, som
dock anser det énskvirt, att de nya reglerna narmare exemplifieras i ill-
lampningsforeskrifterna.

Aklagarmyndigheten i Stockholm anfér, att det i samband med polisut-
redningar rorande forévade inbrott medelst sprangning ofta uppgives, att
garningsmannen stulit springédmnet pa nagon arbetsplats. Genom éndring-
en av 41 § synes bestimmelserna ha fitt en fran sikerhetssynpunkt stabi-
lare utformning. Aven i det utlatande, som avgivits av poliskammaren i
Stockholm framhalles betydelsen av att noggrann uppsikt hélles over sprang-
amnen, som forvaras pa arbetsplatser. Behovet av bevakning eller annat
skydd framhalles vidare av brandchefen i Gdoteborg, Fireningen Sveriges
stadsfiskaler och Foreningen Sveriges landsfiskaler. Den senare fdreningen
ifragasitter, om det fran sikerhetssynpunkt kan vara forsvarligt att sdsom
alternativ till bevakning godtaga avsparrning; enligt erfarenhet utgor sting-
sel ett foga effektivt skydd mot tillgrepp.

I nagra yttranden framféres yrkanden om andringar i kollegiets forslag.
Salunda foreslar vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen i syfte att forenkla an-
sokningsforfarandet, att mojlighet skapas att soka tillstand hos ldnsstyrel-
se att inneha storre kvantiteter pa skilda orter i likhet med vad som finns
angivet betraffande s. k. kringféringsforrad i 40 §. I motiveringen anfor
styrelsen:

Sasom angivits i kommentarerna till férordningen foreligger vid kortinter-
vallsprangning numera ofta behov av att inneha stérre kvantiteter spriang-
imne an vad som finnes i forrad. Vid sddana springningar tillgar det 1 regel
si, att erforderlig kvantitet sprdngimnen levereras genom sdljarens forsorg
med bil till arbetsplatsen p4 morgonen, varefter laddningen omedelbart pa-
borjas och sprangningen fullfoljes samma dag. Inom anldggningsarbete
forekommer sidana sprangningar i stor utstrickning och utfores ofta av
arbetsgivare, som har verksamhet inom flera polisdistrikt.

Enligt Svenska byggnadsentreprendrféreningen kan den av kollegium fore-
slagna utformningen av paragrafen foéranleda tveksamhet hos vederboérande
polismyndighet. Stadgandet bor dérfér givas annan lydelse. Foreningen an-
fér harom:

Stundom kan férhallandena pa en storre arbetsplats vara sddana, att man
vid ett och samma springningstillfalle beh6ver nyttja kanske 1 000-tals
kg sprangamne for att nd avsel! arbetsresultat. En si omfattande laddning
kan ta atskillig tid i ansprak. Under denna tid maste en ganska avsevird
springdmnesmangd »férvaras» pa arbetsplatsen. Négon forvaring i forfatt-
ningens mening ir det dock icke fraga om, eftersom atgarderna i samband
med laddningen utgér en direkt forberedelse for sprangamnenas slutliga
féorbrukning.

I syfte att klart ange att tillstind for sadan »forvarings skall limnas, om
icke sarskilda sikerhetsskil i det enskilda fallet foranleder {ill annat, torde
utformningen av ifrigavarande bestimmelse behdva nigot revideras. Storre
klarhet skulle mahinda vinnas genom att orden »>fér omedelbar forbruk-
ning> ersitics med uttrycket »Ior 1opande forbrukning».



18 Férsta lagutskottets utlatande nr 35 dr 1963

Arbetarskyddsstyrelsen anser, att i 41 § bor behandlas, forutom det spe-
ciella innehav som asyftas i 1 mom. av kollegiets férslag, endast frigan om
explosiva varors odtkomlighet fér obehérig. Det kan darvid bli fraga om
dels kortare uppehall i pAgiende sprangningsarbete p& en och samma arbets-
dag, dels uppehdll i springningsarbete frin en arbetsdag till nistféljande.
I sistndmnda fall bér polismyndighetens tillstind krivas. Det bor dock i
béada fallen 6verlatas p4 kommerskollegium att i samrad med arbetarskydds-
styrelsen foreskriva om allméanna villkor for férvaringen.

Departementschefen. Utvecklingen av springimnestekniken har medfort,
att behov kan féreligga att for omedelbar férbrukning inneha betydande
kvantiteter sprangidmnen till storre sprangningsarbeten. Explosivvaruférord-
ningen upptar foér narvarande inga bestimmelser hiirom. I utredningen fore-
slas, att polismyndighet skall vara behérig att meddela tillstind till dylikt
innehav. Stadgandet hirom har i kommerskollegiets forslag upptagits i
41 §, som nu ger regler om handférrad & arbetsplats. Nimnda regler har i
samband hdrmed foreslagits f4 en nagot éndrad avfattning, som skulle ange
deras innebdrd och syfte bittre in vad for narvarande ar fallet.

Kommerskollegiets forslag har i huvudsak icke foranlett nigra erinringar
vid remissbehandlingen, och det star klart, att den foreslagna komplettering-
en ar pdkallad av praktiska behov. Med anledning av vad remissinstanserna
anfort vill jag dock understryka angeligenheten av att lampliga atgédrder vid-
tages i varje sdrskilt fall for att forhindra tillgrepp av sprangimnena. Till-
standsbeslut torde darfor i regel boéra forbindas med foreskrift om bevak-
ning. Det har betriffande det nya stadgandet ifragasatts, att tillstand for
storre springningsarbeten skulle gilla innehav for 16pande forbrukning och
icke sadsom kollegium féreslagit fér omedelbar forbrukning. En sadan avfatt-
ning av stadgandet synes dock kunna medféra risk for en alltfor utstrickt
tillimpning av den féreslagna bestimmelsen. D& betingelserna fér medgi-
vande av tillstdnd i héir foreliggande fall torde skifta for olika arbetsplatser,
far det forutsittas, att en individuell behandling av varje sarskilt tillstands-
fall kommer att krivas. Det torde dirfér vara lampligt att tillstdndsfragan
sdsom kollegium foreslagit far avgoras av polismyndighet.

VIIIL Provisoriskt omhiindertagande

Departementschefen. Vid den 6versyn av explosivvaruférordningen, somn
kollegium foretagit, har ocksa beaktats en av justiticombudsmannen i skri-
velse till Kungl. Maj:t behandlad fraga om behovet av féreskrifter réran-
de provisoriskt omhiéndertagande av explosiva varor vid fara for missbruk.
Kommerskollegium har i likhet med justitiecombudsmannen funnit det er-
forderligt, att explosivvaruférordningen kompletteras med sidana foreskrif-
ter. Under remissbehandlingen har forslaget tillstyrkts eller limnats utan
erinran. Aven jag anser i likhet med kollegium, att i explosivvaruférord-
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ningen bor ingd bestimmelse om provisoriskt omhéndertagande av explosiv
vara vid fara foér missbruk. Aven om det hittills icke uppkommit nigra pa-
tagliga svarigheter genom avsaknaden av bestimmelser, synes det icke till-
fredsstillande, att forevarande fraga limnas oreglerad.

Vad angir utformningen av det nya stadgandet, som i huvudsak Gverens-
stimmer med motsvarande bestimmelser i vapenforordningen, vill jag i
enlighet med forslag av statspolisintendenten foérorda, att omhéndertagan-
de ocksa skall fa avse eventuella tillstindsbevis. Av betydelse ir, att om-
handertagande av vara och bevis féljes av snar provning av frigan huru-
vida meddelat tillstdnd till innehav skall aterkallas. I de fall diar polismyn-
dighet icke sjilv ar tillstindsmyndighet bor det aligga polismyndighet att
skyndsamt underrétta lansstyrelsen om omhindertagandet.

Om tillstdindsmyndigheten icke finner skil att aterkalla tillstandet, skall
den omhindertagna varan och tillstindsbeviset snarast aterstillas. Ater-
kallas det meddelade tillstindet, foreligger i princip samma situation som
ar avsedd i 30 § forsta stycket. Enligt detta lagrum galler, att den som
behérigen kommit i besittning av explosiv vara men ej lingre ar beréttigad
att inneha densamma oférdrojligen skall oskadliggéra varan eller Gverlata
densamma till behorig person; i annat fall skall varan 6verlamnas till polis-
myndigheten for oskadliggérande. Aven efter sadan aterkallelse av tillstand,
som avses i nu forevarande paragraf, bér mojlighet foreligga for den tidi-
gare innehavaren att 6verlata varan. En siddan overlatelse torde emellertid
fa komma till stind endast om den kan genomfdras utan att den tidigare
innehavaren anyo kommer i omedelbar besittning av den explosiva varan.
Kan forsaljning icke ske inom skilig tid, ankommer det pa polismyndig-
heten att oskadliggora varan.

IX. Behovsprovning i direnden om tillstand till handel

Departementschefen. I 22 § explosivvaruférordningen stadgas, att tillstind
till handel med explosiva varor ma meddelas allenast dir behov av rorelsen
foreligger. Utan behovsprovning ma dock vapenhandlare beviljas tillstind
att idka handel med ammunition till vapen, som han éger silja. Angdende
innebdrden av den foéreskrivna behovsprévningen anférde ddvarande depar-
tementschefen i 1949 ars proposition med forslag till explosivvaruférord-
ningen, att den framst var betingad av att riskerna skulle 0kas, om det fun-
nes alltfér manga affarer i branschen med deras ofta stora forradd av explo-
siva varor. Vidare framholls bland annat, att provningen givetvis icke borde
fa frimja nagra monopolistiska tendenser.

I utredningen anfores, att stadgandet om behovsprévning tillimpats pa
sitt som verkat konkurrensbegriansande. Da denna utveckling icke ar foren-
lig med stadgandets syfte, har kollegium foreslagit, att 22 § gives den av-
fattningen, att ansékan om tillstand lill handel med explosiva varor ej
skall fa bifallas, ddrest den rorelse som avses med ansokningen prévas kun-
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na medfora oldgenhet av betydenhet frin den allmdnna ordningens eller si-
kerhetens synpunkt.

Under remissbehandlingen har det overvigande antalet remissinstanser
tillstyrkt utredningsférslaget. I enlighet med vad kollegium framhAllit har
darvid anfoérts, att den nuvarande lydelsen av paragrafen knappast star i
overensstdmmelse med 1953 ars lag om motverkande i vissa fall av konkur-
renshegransning inom néringslivet.

Aven enligt min mening synes det pakallat, att 22 § utformas si, att den
icke verkar konkurrensbegransande. Med anledning av den kritik, som nagra
remissinstanser framfoért, vill jag understryka, att slopandet av den nuva-
rande bestimmelsen icke innebidr en minskning av de krav, som fran ord-
nings- och sdkerhetssynpunkt bér stillas pad de olika affirerna. Det ma
dven framhallas, att de risker och oldgenheter fran bl. a. kontrollsynpunkt,
som kan vara forenade med en alltfér stor spridning av handelsférrad av
explosiva varor, ar sidant som skall beaktas vid tillstindsgivningen. Ej hel-
ler innebir denna omliggning, att nya villkor kommer att géilla fér allméin-
hetens forviarv av explosiva varor.

X. Organisationsfragor

Departementschefen. [ organisationen for tillimpning av explosivvarufér-
ordningen ingar kommerskollegium, linsstyrelserna och polismyndigheterna
samt spriangdmnesinspektionen. Kommerskollegium skall bland annat med-
dela erforderliga allminna foreskrifter och anvisningar angéende férordning-
ens tillimpning. P4 linsstyrelserna och polismyndigheterna ankommer att
avgora olika tillstindsfragor samt att utéva den allminna tillsynen &ver ef-
terlevnaden av bestimmelserna om explosiva varor. Sprangimnesinspektio-
nen skall lJamna myndigheterna erforderligt tekniskt bitride vid tillAmpning-
en av bestimmelserna samt dirjamte sjilv medverka i tillsynen, sirskilt
6ver tillverkningen av explosiva varor. — Den nirmare innebérden av myn-
digheternas olika uppgifter och befogenheter framgar av ett stort antal stad-
ganden i féorordningen. Av dessa skall har namnas, att det jamlikt 52 § till-
kommer ldnsstyrelse att medgiva undantag fran transportféreskrifter, som
meddelats av kommerskollegium.

Vid utredningen har évervigts, huruvida dndringar av organisationen &r
pakallade. Kommerskollegium har dérvid funnit skil icke foreligga att vid-
taga annat 4n mindre jimkningar i vad som nu giller. Vad betriaffar kolle-
giets stallning anféres i utredningen, att kollegiets nuvarande befogenhet att
meddela foreskrifter for transporter ombord pé fartyg av explosiva varor av
transportklass B, C och D efter sjofartsstyrelsens inridttande bor dverflyttas
till nimnda myndighet i fraga om sj6fartsverkets fartyg och icke statliga far-
tyg samt till vederborande centrala forvaltningsmyndighet i friga om andra
statliga fartyg. Jamvil betriffande transporter pa jarnvig och med luftfar-
tyg foreslds att befogenheterna att utfirda transportféreskrifter skall tilldg-
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gas vederborande centrala forvaltningsmyndighet, det vill siga jarnvégssty-
relsen i friga om statens jarnvigar, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen 1 fraga
om enskilda jirnvigar och luftfartsstyrelsen i friga om transport med luft-
fartyg. Vad angar lansstyrelsernas och polismyndigheternas stillning har
kollegium icke funnit annan 4ndring pakallad &n att — sdsom jag anfért i
avsnittet om tillverkning av springdmne pa forbrukningsstille — lanssty-
relse skall kunna forklara, att dess befogenhet att meddela tillstind till ladd-
ning av handvapenammunition helt eller delvis skall tillkomma éven polis-
myndighet. Savitt giller sprdngdmnesinspektionen har kommerskollegium
slutligen funnit, att i forordningen om explosiva varor bér intagas stadgan-
den, att inspektionen skall dga tillhandaga allmédnheten med rad och anvis-
ningar samt att inspektionen sasom tillsynsmyndighet skall foranstalta om
riattelse, dar mot bestimmelserna stridande forhallande finnes féreligga, i
forsta hand genom anvisning till den felande och i andra hand genom an-
milan till tillstindsmyndigheten eller, om tillstind icke meddelats, till po-
lismyndigheten.

I likhet med kollegium anser jag, att nagra mera betydande dndringar
av nuvarande organisation icke ar pakallade. Sasom foreslagits i utredning-
en synes salunda savitt giller kommerskollegium icke pékallat att vidtaga
indringar annat én i friga om befogenheten att utfarda foreskrifter betraf-
tande vissa transporter. Andringarna torde emellertid icke béra omfatta be-
fordran av explosiva varor med luftfartyg. I fraga om siddan befordran fore-
skrives ndmligen redan nu i 53 § sista stycket att vad ddrom ér sirskilt stad-
gat skall gilla. Sddana stadganden har ockséd utfidrdats av luftfartsstyrelsen,
som med stéd av gillande luftfartskungorelse dger meddela transportfore-
skrifter efter samrad med kommerskollegium. D4 nigon saklig dndring har-
vidlag icke asyftats eller erfordras, torde de av kollegium féreslagna nya be-
stimmelserna bora begrinsas att gilla transporter till lands och sjdss. Sdsom
sjofartsstyrelsen foreslagit synes vidare den modifieringen av utredningsfor-
slaget bora vidtagas, att styrelsen betrdffande de statliga fartygen fir befo-
genhet att meddela transportfoéreskrifter icke blott fér sjofartsverkets fartyg
utan dven for ovriga statliga fartyg. Jag forutsitter emellertid, att sjofarts-
styrelsen dirvidlag kommer att samrada med vederbdérande fdérvaltnings-
myndigheter.

For att trygga erforderlig samordning av féreskrifter for olika transpor-
ter har i forslaget upptagits ett stadgande om samrad mellan kommerskolle-
gium och andra myndigheter. Vid detta samarbete bér beaktas, att de fore-
skrifter, som skall gilla for iransporter inom landet, i stérsta méjliga ut-
strickning anpassas till vad som skall galla vid internationella transporter.
Med anledning av vad som anférts under remissbehandlingen vill jag fram-
halla, att de av utredningen férordade dndringarna icke kommer att med-
fora nagon foérdindring i vad som nu galler i frdga om fdérpackning och
mirkning av explosiv vara vid forsindning till eller frdn frimmande land.
Della framgdr dven av kollegiets forslag till ny tillimpningskungoérelse, 48 §
saml 19 och 20 §§ punklen B.
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Enligt nuvarande regler har linsstyrelse ritt att medgiva undantag fran
de transportforeskrifter, som meddelats av kommerskollegium. Stadgandet
hirom har tillkommit med tanke p& naringslivets behov. Det synes icke fore-
ligga anledning att slopa denna dispensmdjlighet i samband med att kom-
merskollegiets nuvarande befogenhet 6verflyttas pa olika centrala forvalt-
ningsmyndigheter. Namnda befogenhet att meddela transportféreskrifter gil-
ler betraffande varor, som tillhér transportklasserna B, C eller D. Sjofartssty-
relsen har ifragasatt, att befogenheten ocksa skall gélla vara, som hidnforts
till transportklass A. For saddan vara giller for nirvarande, att den icke ma
transporteras, om ej tillstind meddelats av linsstyrelsen i det lén, varifran
transporten utgar. Sadant tillstind skall forbindas med de villkor och fore-
skrifter, som i varje sirskilt fall finnes erforderliga. Enligt min mening sy-
nes denna reglering béra féljas dven framdeles. Med hidnsyn till ifragava-
rande amnens hogkinslighet torde det namligen icke vara lampligt att
taststdlla nagra generella foreskrifter for transport av sddana varor. Skulle
det nagon gang forekomma, att explosiv vara av transportklass A infores till
riket med fartyg, torde med stéd av 49 § explosivvaruférordningen erforder-
liga foreskrifter fa meddelas av ldnsstyrelsen i det ldn, inom vars grinser
fartyget forst kommer att uppehalla sig.

Betriffande kompetensférdelningen mellan ldnsstyrelserna och de lokala
polismyndigheterna innebiar de nuvarande reglerna, att polismyndighet ar
tilistindsmyndighet i det Oovervigande antalet drenden. Under remissforfa-
randet har yrkats, att beslutanderitten i ytterligare nigra grupper av iren-
den skulle 6verflyttas fran linsstyrelserna till polismyndigheterna. Frigan om
en ytterligare decentralisering torde emellertid ldmpligen bdra ansta till dess
att statsmakterna fattat beslut i friga om polisvisendets gestalining efter
forstatiigandet.

Under remissbehandlingen av utredningen har framstallts forslag, att i
forordningen skulle upptagas regler om samréadsforfarande mellan polis- och
brandmyndighet samt om brandchefs medverkan vid tillsyns utévande. Be-
stammelser om vilka myndigheter som skall héras innan olika drenden av-
gores finnes nu i 58 § 1 mom. explosivvaruférordningen. I friga om brand-
skyddet foreskrives, att da brandskyddssynpunkter foranleder dértill brand-
chefen skall beredas tillfille att yttra sig. Vidare giller i friga om avsyning
av olika anldggningar att forrattningen alltid skall ske i samrad med brand-
chefen, direst icke linsstyrelsen annorlunda férordnat. D& sagda bestimmel-
ser innebdr skyldighet f6r vederbérande myndighet att héra brandchef i alla
arenden, dir denne har intressen att bevaka, torde redan nuvarande ordning
medféra att brandskyddssynpunkterna blir vederbérligen beaktade. Nagot
praktiskt behov av att 4ndra de nuvarande reglerna foreligger darfor ej.

I frdga om springidmnesinspektionen har av nigra remissinstanser yrkats,
att en utredning skulle verkstéllas om &verflyttning av inspektionen frin
kommerskollegium till arbetarskyddsstyrelsen. Som skil harfér har framst
dberopats, att det ej synes rationellt och fran arbetarskyddssynpunkt effek-
tivt att tva tillsynsmyndigheter, yrkesinspektionen och springimnesinspek-
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tionen, vilka med hinsyn till verksamhetens art och syfte har i stort sett
samma arbetsuppgifter, dr understillda skilda centrala verk. Med anledning
av dessa 6nskemal vill jag framhalla, att sprangdmnesinspektoren i sin egen-
skap av specialinspektor ar ett organ, genom vilket yrkesinspektionen 6var
tillsyn & efterlevnaden av arbetarskyddslagstiftningen. Sprangimnesinspek-
toren ar salunda i sin verksamhet pa arbetarskyddslagstiftningens omréde
redan nu understilld arbetarskyddsstyrelsen. Motsvarande arrangemang
med specialinspektor aterfinnes for 6vrigt inom flera andra arbetsomriden.
Vidare bor beaktas att de drenden, som foranledes av arbetarskyddslagen
och som springimnesinspektéren har att taga befattning med, endast ut-
gor en mindre del av spriangimnesinspektionens samlade verksamhet. In-
spektionens dvriga och alltsd mest omfattande arbetsuppgifter giller framst
olika delar av handeln och industrien, varfor det ter sig foljdriktigt, att in-
spektionen ir understiilld kommerskollegium, som ju har vasentliga forvalt-
ningsuppgifter betraffande niringslivet. I overenstimmelse hirmed har ock-
sa statsmakterna handlat si sent som under 1961. Detta ir framlades for
riksdagen forslag till forordning om brandfarliga varor. Till grund for for-
slaget lag uppfattningen att springimnesinspektionen skulle bestid med
oférandrad organisatorisk stéllning. I grundlidggande hinseenden utforma-
des forordningen utifrdn denna férutsitining. Under riksdagsbehandlingen
framstilldes icke nigon erinran mot den stindpunkt, som i propositionen
intagits i denna fraga. Forordningen om brandfarliga varor tradde i kraft
den 1 januari 1963. Av angivna skil kan en omprovning av sprangimnes-
inspektionens organisatoriska stillning icke for nirvarande anses pékallad.
Jag vill emellertid understryka det angeligna i att de viktiga fridgorna om
arbetarskyddet blir féremal for ett kontinuerligt samrid mellan de olika
myndigheter, som ir verksamma pi explosivvaruomradet.

XI. Ovriga indringsforslag m. m.

Departementschefen. Utéver vad som tidigare omnéamnts upptar departe-
mentsforslaget dndringar i fraga om 32, 35, 38 och 61 §§. Andringen i den forst-
namnda paragrafen sammanhinger med det forut omnimnda forslaget att be-
greppet handférrad skall utga ut 41 §. Férandringarna i 35 och 38 §§ ar orsa-
kade av alt en 6kad anviandning av detonerande stubin medfért yrkanden att
detta varuslag skall fa inga i mindre férbrukningsforrad samt storre kvantitet
dirav an hiltills i stérre forbrukningsforrad. Dessa 6nskemdl har kunnat
tillgodoses, sedan det befunnits, att varuslaget 4r mindre farligt 4n man ti-
digare antagit. DA beslimmelserna om kringféringsférrad anknyter till 35
och 38 §§, far andringarna betlydelse ocksa for sddana foérrad. Motsvarande
andring savitt giller varuslaget detonerande stubin har ocksa upptagits i
41 §. Vad slutligen angir 61 § innebir departementsforslaget, att straffbe-
stimmelserna utvidgas att gilla Sverlatelse och transport av sprangimne,
som jamlikt 10 § skall fa tillverkas pa forbrukningsstalle.
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Jag vill i férevarande sammanhang omnimna, att kommerskollegium i
sin utredning redovisat vissa verviganden i friga om regleringen av till-
verkningen av och handeln med pyrotekniska varor. De gillande bestim-
melserna hdrom ér utfirdade av kommerskollegium genom kungérelse den
6 juli 1959 och tridde i kraft den 1 juli 1960. Foreskrifterna innebér restrik-
tioner i skilda hinseenden. Vissa pyrotekniska varor far icke tillverkas eller
forsdljas. Andra varor far forviarvas endast av person, som uppnatt viss
alder; for inkép av varorna kan ocksa gilla sirskilda kvotbestimmelser.
Enligt kollegiets asikt foreligger icke anledning att fér nirvarande dndra
dessa bestimmelser, vilka avses att i sak oférindrade éverféras till den nya
tillimpningskungérelsen. Kollegiets uppfattning att anledning icke finnes att
dndra nuvarande féreskrifter delas av flertalet remissinstanser. For egen del
ansluter jag mig till kollegiets mening; uppenbarligen har de senast medde-
lade foreskrifterna varit vil dgnade att férebygga vissa tidigare oldgenheter.
Enligt min asikt foreligger alltsi icke skil att dndra den nuvarande regle-
ringen betriffande pyrotekniska varor. Jag forutsitter dock, att kommers-
kollegium &ven framgent med uppméirksamhet foljer fragan om behovet av
atgarder pa detta omrade. — Kommerskollegium har vidare i utredningen
framlagt férslag om att nuvarande ritt till hemladdning av ammunition till
gevar skulle utstrickas att gilla dven ammunition till fickvapen. Flertalet
remissinstanser har stillt sig kritiska till férslaget och dirvid framhallit, att
detta icke 6verensstimmer med vad som giller enligt vapenférordningen och
att det med hinsyn till fickvapnens speciella karaktir icke ar tillradligt att
mildra gillande bestimmelser. Med hinsyn till denna kritik har nagra nya
bestimmelser om ritt till hemladdning av ammunition till vapen ej upptagits
i departementsférslaget. — I utredningen har slutligen framlagts forslag till
dndrade bestimmelser om explosiv varas foérklarande som militar explosiv
vara. Innebérden av en sadan férklaring ér, att varan undantages fran civil
forbrukning. Kollegiets forslag har tillkommit i syfte att underlitta den civila
anvindningen av olika explosiva varor. Mot denna tanke torde i och fér sig
intet vara att erinra. Man kan emellertid redan enligt nuvarande ordning
begira tillstand till civil férbrukning av militdra explosiva varor. Det fram-
gir icke av utredningen, att denna médjlighet skulle vara otillracklig eller
olimpligt utformad. Ej heller har under remissférfarandet framkommit na-
gon omstandighet som pekar i denna riktning. Det synes salunda icke fore-
ligga nagot praktiskt behov av den utav kollegium foéreslagna dndringen, och
jag ar dirfor icke beredd att nu tillstyrka, att explosivvaruférordningen ind-
ras i dverensstammelse med kollegiets intentioner.

Under remissbehandlingen av utredningen har framférts énskemal att
handlingar, som inges till myndighet i irenden om tillstand till tillverk-
ning av explosiva varor, icke skulle vara tillgingliga for offentligheten. Med
anledning hérav vill jag nimna, att bestimmelser, som reglerar ifragava-
rande spérsmal, meddelats med stéd av 21 § lagen den 28 maj 1937 om in-
skrankningar i ritten att utbekomma allménna handlingar. Om bestdmmel-
sernas innehdll ma har hinvisas till kungérelse den 20 november 1953 (nr
682).
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UTSKOTTET

Genom propositionen har Kungl. Maj:t velat inhimta riksdagens ytirande
over ett forslag till vissa andringar i explosivvaruforordningen, betingade av
den tekniska utvecklingen och erfarenheterna fran tillimpningen av férord-
ningen, I fraga om tillverkning av explosiva varor inféres bestimmelser om
ritt att framstalla sprangimne pa férbrukningsstille. Vidare vidgas ritten
att pa arbetsplats inneha stérre méngder explosiva varor for omedelbar for-
brukning. Yttterligare upptar forslaget regler som mojliggor tillfalligt om-
héndertagande av explosiv vara vid fara fér missbruk. I friga om handeln
med explosiva varor foreslas, att nuvarande stadgande om behovsprovning
slopas.

I forslaget har vidare reviderats gillande bestimmelser om sikerhetsav-
stand och om begrinsning av kvantiteten explosiva varor, som far foérvaras
i magasin. Slutligen foreslas, att foreskrifter om transport till sjéss och med
jarnvig, vilka det hittills dlegat kommerskollegium att utfirda, framdeles
skall meddelas av vederbérande centrala férvaltningsmyndighet.

Den i drendet vickta motionen utmynnar i énskemal om sddan andring i
forslaget att ratten att pa arbetsplats inneha stérre méngder explosiva varor
angives avse »lopande forbruknings i stallet fo6r »omedelbar férbruknings».

Till stod darfér anfores i huvudsak, att den i propositionen féreslagna av-
fattningen kan foranleda att polismyndigheten, som har tillstindsprévningen
om hand, lAmnar s sniva medgivanden att arbetenas rationella utférande
aventyras.

Som framgir av den ovan limnade redogorelsen har enahanda 6nskemal
framkommit under remissbehandlingen och av departementschefen besva-
rats med att den sidlunda begirda avfattningen av stadgandet syntes kunna
medfora risk for en alltfor utstrickt tillimpning.

Enligt utskottets bedomande ir det av sidkerhetsskil, i synnerhet med
tanke pa risken for tillgrepp av explosiva varor, viardefullt att den vidgade
ritten att pA arbetsplats inneha dylika varor avgrinsas pa sidant sitt att
den icke i tillimpningen kommer att stricka sig ldngre 4n som med hiinsyn
till bestimmelsernas dndamal éir avsett. Fran denna synpunkt torde uttryc-
ket »16pande forbrukning» vara iignat att inge betéinkligheter med héinsyn till
att det kan antyda dven en férbrukning p& négot lingre sikt. Av de i propo-
sitionen éatergivna motivuttalandena framgar, att det dir valda uttryckssit-
tet avser att tiicka ett rimligt hidnsynstagande till det arbetstekniskt betingade
behovet. Utskottet anser med hiinsyn till det anférda, att berérda stadgandes
avfattning ar tillfredsstillande.

Utskottet har ej heller i dvrigt funnit anledning till anmirkning mot det
1 propositionen upptagna forslaget.
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Under hinvisning till det anférda fir utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av férevarande proposition, nr
148, maitte, med avslag & motionen II: 934, i skrivelse till
Kungl. Maj:t anmila, att riksdagen icke funnit anledning
till erinran mot det vid propositionen fogade férslaget.

Stockholm den 14 maj 1963

Pa foérsta lagutskottets vignar:

- INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Arvidson, Ferdinand Nilsson,
Hilding, Wikner, Hjort*, Lundin* och Nyman;

frin andra kammaren: fru Girde Widemar, herrar Landgren, Ostrand,
Svensson i Vi, Ekstrom i Bjoérvik, Gustafsson i Boras, fru Loéfqvist och
herr Edlund.

* Ej nirvarande vid utlidtandets justering.
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