Forsta lagutskottets utldtande nr 34 ar 1963 1

Nr 34

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om upplitande av kyrkorum i vissa fall dels
ock i gmnet vickta motioner.

Genom en den 5 april 1963 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposition,
nr 149, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under &be-
ropande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet forda protokoll
foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade forslag till

Lag

om upplitande av kyrkorum i vissa fall

Hirigenom forordnas som foljer.

18.
Kyrkorum, som invigts for svenska kyrkans gudstjénst och som vardas av

forsamling, ma pa de villkor och i den ordning som nedan sigs tillfalligt upplatas
for annat andamal &n gudstjanst och dirmed jimforlig forrattning.

2 §.

Sadan upplatelse ma beslutas endast under villkor

a) att den icke hindrar eller forsvarar bruket av kyrkorummet for gudstjinst,
annan pa prast ankommande forrittning eller kyrkans verksamhet 1 ovrigt;

b) att den icke innebir ndgot som strider mot kyrkorummets helgd eller kyr-
kans ordning;

c) att det kan tagas for visst, att kyrkorummet och dess inventarier skola
behandlas med aktsamhet och pietet.

Betriffande villkor for upplatelse i fall, som omfattas av denna lag, av
kyrkorum for jordfastning i annan ordning an kyrkans giller, i stillet for vad
i forsta stycket sigs, vad som stadgas i lagen om jordfdstning.

3 8.
Pa kyrkoradet i forsamlingen ankommer att besluta om upplatelse som avses
i denna lag; dock ma radet uppdraga at kyrkoherden eller &t avdelning av radet,
i vilken kyrkoherden ingar, att besluta pa ridets végnar.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 1 avd. Nr 3}
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Tillkommer beslutanderitten icke kyrkoherden ensam och deltager han icke i
handléggningen av drende, som avses i denna lag, skall han savitt méjligt erhalla
tillfille yttra sig, innan drendet avgores.

I annexférsamling, dar i kyrkoherdens stille annan prést férordnats att vara
ledamot av kyrkoradet, skall vad nu sagts gilla den till ledamot av radet forord-
nade pristen.

4 §.

Talan mot kyrkoridets beslut fores genom besvir hos domkapitlet.

Har beslutet fattats i strid mot den mening, som uttalats av kyrkoherden eller
prist, som sigs i 3 § tredje stycket, dger denne anféra besvir.

Over domkapitlets beslut ma klagan ej foras.

5 8.
Beslut, som meddelats pd grund av denna lag, skall utan hinder av anforda
besvir linda till efterrittelse, om ej domkapitlet annorlunda férordnar.

6 §.
Denna lag dger icke tillimpning betriffande domkyrka, som stir under egen
forvaltning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1964.

I samband med propositionen har utskottet behandlat tre i anledning av den-
samma vickta motioner, nimligen

dels likalydande motionerna I: 758 av froken Andersson och herr Andersson,
Torsten, och 11: 918 av herr Hedin m. fl.,

dels motionen I1: 908 av herr Alemyr och fru Svensson.

Foér yrkandena i motionerna samt de skil motiondrerna anfort till stod dirfor
lamnas redogorelse i det féljande.

Inledning

Frigorna om vem som bér dga besluta om kyrkas anvindning for olika inda-
mal och om vilka principer som bér ligga till grund fér beslut i sidana drenden
har under senare tid upprepade ginger stillts under debatt. Bland annat har
dessa frigor aktualiserats i samband med den nyss genomférda Gversynen av
forsamlingsstyrelselagstiftningen.

I sitt betinkande »Forsamlingslags (SOU 1957:15) forklarade forsamlings-
styrelsckommittén sig finna det naturligt, att pastor i forsamlingen tillerkindes
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ratt att forfoga éver kyrkorummet for gudstjansthallningen i férsamlingen och
alla sirskilda pa honom ankommande kyrkliga forrattningar, samt foreslog dar-
for, att denna pastors ratt nirmare reglerades genom sirskild lagstiftning. Enligt
kommitténs forslag till forsamlingslag skulle det ankomma pa kyrkorddet att
leda férvaltningen av forsamlingens angeligenheter och forvalta lokalkyrkans
och forsamlingens egendom. Denna bestimmelse ville kommittén ge bl. a. den
inneborden, att det i princip skulle tillkomma ridet att bestimma om kyrko-
rummets upplitande for andra &n tidigare nimnda pristerliga forrattningar.
Radet var dock enligt vanliga kommunalrittsliga regler bundet av vad forsam-
lingens representativa organ kunde besluta samt maiste vidare visa tillborlig
hinsyn for den helgd, som tillkom kyrkorummet sasom ett fér svenska kyrkans
gudstjdnster invigt rum.

Vid betiankandets remissbehandling fick kommitténs forslag i forevarande del
ett negativt mottagande av si gott som alla kyrkliga remissinstanser. Ocksa
flera icke-kyrkliga myndigheter stillde sig avvisande till det.

I propositionen 1961: 70 med forslag till lag om férsamlingsstyrelse m. m. er-
inrade foredragande departementschefen om att kyrkomoteskommittén i sitt
betinkande »Kyrkomotets grundlagsenliga befogenheter m. m.» (SOU 1955: 47)
3 sin sida framhallit, att det vid en blivande kodifiering av kyrkolagen fortjinade
att 6vervigas om inte lagstiftning om kyrkas upplatande for utomkyrkliga énda-
m4l borde komma till stand, i samband varmed dven borde regleras vem som
ager beslutanderitt i dessa fragor.

Fér egen del fann departementschefen vigande invindningar vara gjorda
mot forsamlingsstyrelsekommitténs stindpunkt i frigan. Vid nirmare gransk-
ning ansig han den inte vara hillbar. Sporsmalet fick anses ha sidan kyrko-
rattslig anknytning, att det inte kunde regleras i en ny férsamlingsstyrelselag.
Emellertid ansig departementschefen det vara av vikt, att lagstiftning om
kyrkorummets upplatande for andra én kyrkliga éndamél kom till stind och
att diarvid ocksa fastslogs, vem som #ger besluta om upplidtandet. Departe-
mentschefen forklarade sig dirfor avse att i annat sammanhang framligga for-
slag om sidan lagstiftning. Han omnimnde slutligen, att en promemoria 1 émnet
upprittats inom ecklesiastikdepartementet och att denna varit féremdl for
remissbehandling.

Departementschefens uttalandc foranledde inte nigon erinran frin riksdagens
sida (KU 1961: 16, rskr 342).

Den av departementschefen omnimnda promemorian, som upprittats inom
ecklesiastikdepartementets lagbyrd och daterats den 30 juni 1959, innehéller
forslag till lag om kyrkas upplatande for annat én kyrkligt &ndamal.

Over promecmorian har efter remiss yttrande avgivits av kammarkollegiet,
samtliga domkapitel, lansstyrelserna 1 Malmohus, Orebro och Visternorrlands
lin, Svenska kyrkans diakonistyrelse, styrclserna for Svenska stadsforbundet,
Svenska landskommunernas forbund, Svenska pristférbundet och Svenska pas-
toratens riksforbund avensom av Xyrkomusikernas riksforbund.
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Sedan det i promemorian framlagda lagforslaget ytterligare 6verarbetats inom
ecklesiastikdepartementet, har lagradets utlitande 6ver detsamma inhimtats,
varefter vissa ytterligare jimkningar av forslaget vidtagits.

Nuvarande riittslige

Kyrkorddet utgor det centrala organet for forvaltningen av den egendom som
tilthér férsamlingen eller lokalkyrkan. I denna egenskap har kyrkoridet inte
bara att befatta sig med de med forvaltningen sammanhingande ekonomiska
frigorna utan ocksi att forfoga Sver egendomen, och till denna befogenhet hér
bland annat att bestimma om egendomens upplatande. Sivitt giller upplatelse
av sjilva forsamlingskyrkan foreligger emellertid enligt rddande uppfattning
vissa inskrinkningar i kyrkoridets befogenheter; silunda anses det i princip an-
komma pa pastor och inte pa kyrkoridet att bestimma rérande dispositionen av
kyrkorummet. Med pastor har i forevarande hinseende av alder avsetts kyrko-
herden. Numera torde dock i allminhet — Atminstone i vad angar annexfor-
samling — dirmed forstds till lokalkyrkan genom tjinstgéringsféreskrifter sir-
skilt knuten prist.

Det torde vara sjilvfallet att kyrkas anvindande for gudstjinst och andra
kyrkliga forrattningar, vilka det iligger pristerskapet i forsamlingen som en
tjinsteplikt att fullgora, inte kan vara beroende av nigot medgivande frin for-
samlingens sida. Vidare finns stadganden om kyrkas upplatande vid s. k. borger-
lig begravning i 10 § lagen den 25 oktober 1957 om jordfistning m. m. Dir
stadgas silunda, att for jordfistning i annan ordning in svenska kyrkans ma
kyrkorum upplétas, »om sirskilda skal dartill aros.

Fragan om kyrkas upplitande for andra fall in det nimnda ir inte reglerad
genom ndgra uttryckliga bestimmelser. Enligt hivdvunnen sed upplites emel-
lertid kyrka dven fér andra an de i jordfastningslagen avsedda forrattningarna
liksom for dtskilliga andra sammankomster, cavsett om #indamélet med forritt-
ningen eller sammankomsten ansetts vara av religios karaktir eller vara av mera
allmant kulturell eller social natur.

Bestimmelser om vem som iger besluta om kyrkas upplatande i de sirskilda
fallen saknas for narvarande 6ver huvud taget. Pastors allmént antagna ratt att
disponera 6ver kyrkan grundas enbart pi hivd och sedvanja. Att denna hivd
har mycket gamla rotter kan i viss mén utlisas av landskapslagarnas kyrko-
balkar. 1686 ars kyrkolag innehiller diremot inte nigra bestimmelser, varav
nirmare ledning kan himtas. Den kyrkokommunala reglering, som genomfordes
med 1800-talets sockenstimmo- och kyrkostimmoforordningar, torde inte ha
inneburit négon férindring i pastors befogenheter betriffande kyrkorummet.
Forarbetena limnar inte nigot besked och uttalandena i rittslitteraturen frin
denna tid &r inte helt entydiga; i allmiinhet torde de fi tolkas s4, att nigon
indring inte intritt.
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I den nya lagen om forsamlingsstyrelse, som tritt i kraft den 1 januari i ér,
har kyrkoridets uppgifter bl. a. angivits vara att leda forvaltningen av forsam-
lingens angeligenheter samt att handha forsamlingens driitsel och darvid sjalvt
forvalta kyrkans och forsamlingens egendom, i den min inte sidan férvaltning
uppdragits 4t annan namnd eller eljest tillkommer annan.

Sirskilda stadganden om forvaltning av kyrka ar meddelade i flera forfatt-
ningar, utfirdade i administrativ véig. Sdlunda stadgas i 31 § kungorelsen den
96 november 1920 med foreskrifter rérande det offentliga byggnadsvisendet
(SFS 1960: 689) att kyrkobyggnad inte utan Kungl. Maj:ts medgivande far tagas
i bruk foér annat an det dirmed avsedda andamalet. Darmed torde avses fall, da
kyrkorummet varaktigt skall brukas for annat dndamal &n kultens utévande.

Den sedvaneritt som av alder giller i friga om pastors befogenhet att be-
stimma om kyrkas upplitande har siledes som forut nimnts inte nigot omedel-
bart stod i sirskilt forfattningsstadgande. Pastors dispositionsritt betrdffande
kyrkan far emellertid i vissa hiinseenden anses obestridlig och i andra allmént
erkind. Endast i de fall kyrka upplites for utomkyrkliga 8ndamaél torde en viss
oklarhet foreligga.

Det nu anférda avser i forsta hand forsamlingskyrkorna. Betriffande dom-
kyrkorna &r rittsliget nigot annorlunda. Enligt kyrkolagen 24 kap. 4§ har
biskoparna att, »tillika med konsistorium, lita sig virda om domkyrkornas in-
komster, inventarier, jord, girdar, hus, byggnader, penningar, rikenskap och
vad helst dem angar». Under biskopen och domkapitlet handhas, jamlikt
26 kap., det nirmare bestyret med virden om domkyrkan och dess inventarier
av domkyrkosysslomannen. Betraffande domkyrka &r det alltsa sirskilda kyrk-
liga organ, som har ansvaret for varden och férvaltningen.

Vad slutligen angér andra kyrkorum én sidana som &r invigda for gudstjinst-
andamal — varvid begravningskapellen frimst kommer i blickpunkten — fér som
allmin regel anses gilla att bestimmanderitten hirgver tillkommer kyrkoridet
pa grund av stadgandena i forsamlingsstyrelselagen.

Ytterligare uppgifter rorande det nuvarande rittsliget, bl. a. en redogorelse
for ett avgorande i regeringsritten, i vilket sporsméilet om dispositionsritten
over kyrka i friga om visst gudstjinstindamél behandlades och vilket fore-
gicks av yttrande av kammarkollegiet, aterfinnes 1 propositionen under ovan-
stadende rubrik.

Betriffande fragans tidigare behandling vid riksdag och kyrkométe m. m. far
utskottet hinvisa till propositionen s. 10—14. Narmare redogorelse for kyrko-
méteskommitténs och forsamlingsstyrelsekommitténs ovan berérda betinkanden,
savitt de avser hithorande fragor, ivensom redogorelse fér remissyttranden over
sistnimnda kommittés betankande limnas i propositionen 4 s. 14—19, vartill
utskottet far hinvisa. For huvuddragen i departementspromemorian redogéres
4 s. 19—21 | propositionen.
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Remissyttrandena 6ver departementspromemorian

Samtliga domkapitel utom domkapitlet i Lund, majoriteten av kammarkollegiet
(tre ledaméter), diakonistyrelsen, Svenska pristforbundet samt Svenska pasto-
ratens riksférbund avstyrker helt eller delvis den féreslagna lagstiftningen eller
stiller sig pd visentliga punkter kritiska till den utformning forslaget erhallit.

En klart positiv instéllning till den féreslagna lagstiftningen intar domkapitlet
1 Lund, kammarkollegiets minoritet (tvd ledaméter) och samtliga andra icke-
kyrkliga remissinstanser eller linsstyrelserna i Malméhus, Orebro och Vister-
norrlands lin samt Svenska stadsférbundet och Svenska landskommunernas for-
bund. Inom tre av domkapitlen har reservanter uttalat sig for att den foreslagna
lagstiftningen genomfores.

Narmare redogérelse for de avgivna remissyttrandena limnas & s. 21—25 i
propositionen.

Foredraganden

Foredraganden, statsradet af Geijerstam, anforde vid lagridsremissen betrif-
fande behovet av lagstiftning pa férevarande omriade samt betraffande lagfor-
slagets huvudgrunder fsljande:

»Sdsom framgatt av den limnade redogorelsen har frigan om villkoren fér upp-
litande av kyrkorum och vem som bér fi besluta om sadant upplitande disku-
terats i skilda sammanhang. Sirskilt har diskussionen rort hithérande problem,
di det giller upplitelse av kyrkorummet for andra #n kyrkliga andamal. Savil
1 riksdagsdebatter som i utredningsbetinkanden har framhallits det onskvirda
1 att spdrsmélet bringas till en losning. Nar forslaget till den nya forsamlings-
styrelselagen forelades riksdagen uttalade ocksi féredragande departements-
chefen, att han ansig det vara av vikt att lagstiftning om upplitande av kyrko-
rummet for andra dn kyrkliga &ndamal kom till stind och att darvid ocksi fast-
slogs, vem som &ger besluta om upplitandet. Annu si sent som ar 1961 behand-
lades i riksdagen motioner, i vilka i4nyo payrkades en forfattningsmassig regle-
ring av beslutanderitten i drenden av férevarande slag. Vid remissbehandlingen
av den inom ecklesiastikdepartementet upprittade promemorian har visserligen
fran nagra myndigheters sida ifrigasatts behovet av lagstiftning pd omradet.
Med hénsyn till vad nu sagts finner jag ett vil dokumenterat behov foreligga att
hithérande problem klarligges och att frigan blir 16st genom lagstiftning. Som
jag strax skall utveckla bor denna lagstiftning begrinsas till att avse upp-
latelse for andra dn kyrkliga andamal.

Det nuvarande rittsliget — som inte ir entydigt och huvudsakligen grundar
sig pd sedvana — kan i korthet beskrivas si, att kyrkoherden ensam torde iga
besluta om kyrkans anvindning fér gudstjanstaindamal och annan kyrklig verk-
samhet, vilken pristerskapet i férsamlingen utévar. Kyrkoherden torde vidare
fé besluta om upplitande for annat indamal sivil di detta ar kyrkligt men lig-
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ger vid sidan om pristerskapets dmbetsgéromal eller annan verksamhet inom
forsamlingsangeligenheternas ram som da det ar av icke-kyrklig karaktir. I sa-
dana fall fordras medgivande ocksi av kyrkoradet, som har att besluta betraf-
fande de kostnader som upplitelsen féranleder. Sdsom kammarkollegiet samman-
fattat rittsliget harvidlag, torde bade kyrkoherden och kyrkoridet i dessa fall
ha vetoritt, och bida har befogenhet att uppstilla villkor i samband med att
upplatelse medgives.

Kyrkoherdens ritt att bestimma éver kyrkorummet for den av prasterskapet
utévade religiosa verksamheten inom férsamlingen har bekriftats i rittspraxis.
Jag syftar hirvid pi det tidigare omnimnda avgbrandet av regeringsritten, i
vilket fastslagits kyrkoherdens ritt att for gudstjinstaindamal forfoga Gver kyr-
korummet. Detta utslag torde vidare ge vid handen, att kyrkoherden principiellt
har beslutanderatt iven vid upplitelse av kyrkorummet for gudstjinstindamal
till ssammanslutning som stir utanfor férsamlingsorganisationen, dven om kyrko-
radet som jag nyss anfort fran kyrkligt-ekonomiska synpunkter har bestimman-
deritt betriffande kostnader, som foranledes av upplitelsen, och vad dirmed
ager samband.

Nigon dndring i denna ordning for uppldtande av kyrkorummet for kyrkliga
indamal har inte ifrgasatts. Silunda har varken i forsamlingsstyrelsekommit-
téns betinkande, i departementspromemorian eller i remissyttranden Gver dem
foreslagits nagon andring i vad som enligt sedvaneritt anses gilla om kyrkoher-
dens befogenhet i sidana hinseenden, iven om man mahinda kan urskilja nigot
olika meningar om vad som vid en avgrinsning skall hora till kyrkliga andamal.
Jag vill hirvid sirskilt betona, att forsamlingsstyrelsekommittén i denna del inte
ifrdgasatt kyrkoherdens ratt att forfoga ver kyrkorummet, utan allenast ansett,
att den bor komma till uttryck i forfattningsbestimmelser.

Jag hyser iven for egen del den uppfattningen, att anledning inte foreligger
att i nu berorda avseenden infora en ny ordning. Vid mitt stillningstagande for-
utsitter jag emellertid, att denna kyrkoherdens befogenhet endast avser uppla-
telse av kyrkorummet for gudstjinst eller dirmed jamforlig religids kulthandling.
I sadana fall maste rent religiosa synpunkter vara avgorande och da torde kyrko-
herden bist kunna bedéma, om kyrkorummet bér kunna upplatas for andamilet
i fraga. En annan sak ir att hithorande frigor sjilvfallet bor avgoras 1 en gene-
ros ekumenisk anda. Jag vill hirvid anknyta till biskopsmoétets uttalande ar 1948,
att biskoparna borde var och en i sitt stift for priisterna framhalla det angeldagna
i att fragor om upplitelse av kyrkorummet for annat indamail in gudstjénst
behandlades med grannlagenhet och forstielse och det onskvirda i att de 1 tvek-
samma fall ridgjorde med biskopen. Detta uttalande finner jag ha aktualitet
iven for hiar avsedda fall, och tillimpningen i frigor om upplitelse bor upp-
mirksammas av biskoparna. Pastors beslut i drende rérande upplitande av
kyrkorum torde for vrigt — sasom forsta lagutskottet vid 1950 drs riksdag ut-
talat — kunna o6verklagas till domkapitlet.
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Aven om det alltsd torde finnas anledning att inom kyrkan f6lja utvecklingen,
anser jag inte tillrickliga skil foreligga att — sisom forsamlingsstyrelsekommit-
tén tinkt sig — i forfattning reglera kyrkoherdens befogenheter di det giller
dispositionen av kyrkorummet fér kyrkligt andamal. Jag vill understryka, att
under begreppet kyrkligt dndamal, sidant jag hir sokt bestimma det, inte kan
anses falla profana férrittningar dven om de till sin karaktir har anknytning
till motsvarande kyrkliga, exempelvis borgerlig begravning efter en ordning utan
religitsa inslag.

Av vad jag nu anfért foljer alltsa, att jag ansluter mig till kyrkomateskom-
mitténs i departementspromemorian bitradda uppfattning, att lagstiftningen pa
omrédet bor innehélla regler om upplitande av kyrkorummet for andra én kyrk-
liga dndamaél. Detta uttryck bér bestimmas med utgingspunkt i det nyss sagda
om dispositionen 6ver kyrkorummet foér gudstjinst och dirmed jamforliga for-
rattningar. Hérmed torde tillrickligt tydligt ha angivits lagens tillAmpnings-
omrade.

Vad s angar frigan till vilka utomkyrkliga indamal upplételse bér kunna
ske, kan jag i allt vésentligt ansluta mig till den i promemorian uttalade asikten
att allmingiltiga regler som ger uttémmande besked hirutinnan torde vara
svéra att stilla upp. Som det siigs i promemorian torde det #nda kunna antagas,
att tillimpningen kommer att ske med férstaelse for de 6nskemal som anmiler
sig. Jag finner darfor inte ndgot egentligt behov foreligga av en sidan reglering.
Det torde vara tillfyllest att genom lagstiftningen skapas garantier for att vissa
for kyrkan betydelsefulla forhillanden i tillborlig grad blir beaktade. I prome-
morian har framhallits, att som villkor for upplatelse bor gilla, att upplitelsen
inte hindrar eller férsvirar den till kyrkorummet knutna kyrkliga verksam-
heten samt att kyrkorummets helgd och kyrklig ordning inte l6per risk att
tridas for nira. Vidare maste kunna férutsittas, att kyrkorummet och dess
inventarier kommer att behandlas med tillborlig aktsamhet. De i promemorian
foreslagna villkoren for upplatelse har vid remissbehandlingen genomgiende god-
tagits eller limnats utan erinran. Jag finner forslaget vil genomtinkt och agnat
att skapa tillrickliga garantier fér att den kyrkliga verksamheten inte hindras
eller forsviras eller kyrkorummets karaktir av for kulthandlingar invigt rum
krinkes. Till den ndrmare utformningen av villkoren far jag dterkomma i
specialmotiveringen till lagférslaget.

I promemorian har — i 6verensstimmelse med den mening forsamlingsstyrelse-
kommittén omfattat — foreslagits, att kyrkorddet tilligges befogenhet att upp-
lata kyrkorummet fér indamal, som avses i den forordade lagstiftningen. De vid
remissbehandlingen gjorda invindningarna mot detta forslag finner jag inte vara
bérande. Jag far erinra om att redan enligt nu géllande ordning kyrkorddet har
viss medbestammanderitt och kan stalla villkor for upplatelse. I sammanhanget
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miste ocksd beaktas att kyrkoridet genom den nya forsamlingsstyrelselagen
givits en central och stirkt stillning inom férsamlingen sisom dess styrelse. Det
torde ej heller kunna ifrigasittas, att det lekmannainflytande som hir utdvas
inte skulle ske under tillbérligt ansvar for religiosa varden. Det ar vidare enligt
min mening ett felaktigt betraktelsesiitt att stélla kyrkoherden och kyrkoridet
i ett slags motsatsférhillande till varandra i hithérande fragor. Tvirtom delar,
sdsom domkapitlet i Lund framhallit, kyrkoherden och lekménnen inom kyrko-
radet ansvaret for det grannlaga bedémandet av frigorna. Over huvud taget
torde pid goda grunder kunna férutsittas — sisom ocksd uttalats vid remiss-
behandlingen — att samtliga kyrkorddets ledaméter genom sitt intresse for den
kyrkliga verksamheten ocksd har en stark kinsla for kyrkorummets helgd. Jag
finner till f6ljd av det sagda kyrkoridet vara val agnat att fylla uppgiften att
tillvarataga de religiosa intressenas sirart, dd det i drenden av forevarande slag
har att taga stillning till berdttigade allménna kulturella eller sociala intressen.
Hirtill kommer ytterligare nigra omstindigheter, som enligt min mening bér
beaktas 1 sammanhanget.

Sasom tidigare framhillits torde nuvarande réttslige innebira, att savil
kyrkoherden sjilv som kyrkorddet har vetordtt mot upplatelse. Jag har for av-
sikt att foresld en ordning, enligt vilken kyrkoherden skall fa uttrycklig ratt att
besvira sig hos domkapitlet 6ver beslut som fattats i strid mot hans mening.
Vidare imnar jag fororda bestimmelser, som garanterar att kyrkoherden far
deltaga i beslutet. Det torde kunna férutsittas, att fragor av hithérande slag i
det alldeles dvervigande antalet fall kommer att losas i fullt samforstind och
att kyrkoridet, inte minst av praktiska skil, kommer att som regel delegera
beslutanderitten till antingen kyrkoherden ensam eller till kyrkoherden och
kyrkviardarna. Den tillimnade ordningen torde vid sidana férhallanden inte
komma att visentligt avvika frin vad som nu anses gilla.

Med hinsyn till det anforda finner jag vissa remissinstansers farhagor for att
religidsa synpunkter inte skulle tillrdckligt beaktas vid upplételser varom nu ar
friga overdrivna. Har liksom i andra sammanhang bor alltsd kyrkorddet kunna
ge uttryck for forsamlingsviljan. Sjélvfallet provar kyrkoradet liksom i férekom-
mande fall kyrkoherden friga om upplitelse av kyrkorum under ambetsansvar.

Vad slutligen angir den i promemorian berdérda fragan om lagstiftningens
konstitutionella natur finner jag med hinsyn till den centrala stallning kyrko-
rummet intager i det kyrkliga livet, att lagstiftningen bor tillkomma under med-
verkan av kyrkométe i den ordning § 87 mom. 2:0 regeringsformen foreskriver.
Detta overensstimmer med den mening som uttalats av kyrkomoéteskommittén
och som understrukits i flera remissyttranden éver departementspromemorian.»

Motivering till de sirskilda paragraferna i det framlagda lagforslaget dterfin-
nes & s. 20—35 1 propositionen.
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Lagradet

Lagradet har i avgivet utlitande forordat viss redaktionell indring av 1 § och
rubriken i det remitterade forslaget men i évrigt limnat detsamma utan erinran.

Motionerna

I likalydande motionerna I:758 och II: 918 yrkas avslag & propositionen. Mo-
tiondrerna anfor till stod harfér foljande:

Foreliggande fraga &r av mycket omtélig natur. Gillande kyrkoinvignings-
ritual i kyrkohandbokens tionde kapitel ger en klar och entydig indamals-
bestimning for kyrkorummet. Detta framhalles ocksa av kyrkolagsutskottet vid
1957 ars kyrkomate: »Kyrkan #r invigd. Diarmed har den blivit avskild till att
vara ett rum for kyrkans gudstjinster och évriga kulthandlingar och dirigenom
har en grins blivit angiven, nir det giller kyrkorummets anvindning till andra
dndamil.> Kyrkolagsutskottet framhéller vidare, att pastors ritt att upplata
kyrkorummet utgér »en garanti fér en kyrklig bedomning». Inom de vidaste
kretsar av vart folk finns ocksd en stark kinsla fér kyrkorummets helgd. Av-
gorande for bedomningen av foreliggande friga maste, enligt undertecknades
mening, framfor allt vara den hinsyn som maste visas det fér sakrala indamal
invigda kyrkorummet och den menighet som dir samlas till gudstjinst. Reli-
gionsfrihetslagen bor ocksd fi vara ett skydd for kyrkofolket och dess guds-
tjanstrum,

Propositionen avser endast att reglera kyrkoupplitelsen for annat in kyrkligt
idndaméil, men hirvidlag kommer, sdsom ocksd remissinstanser papekat, svira
grinsdragningsproblem att aktualiseras, och tillimpningen av lagen kommer i
stort sett att bli beroende av den instillning som rider inom det kyrkorid som
vid en viss tidpunkt fungerar. Redan nu féreligger en viss praxis, och kyrko-
rummet upplites for exempelvis nationella hégtider och konserter av seriés ka-
raktir. Trots att numera samlingslokaler star till forfogande i storre utstrick-
ning én tidigare, forekommer alltsd tillfillen di det ter sig naturligt att ta
kyrkorummet i ansprik. I de ytterligt f& fall dir pastor icke handlagt sidant
drende med gott omdéme har méjlighet funnits att vinna rittelse genom besvir.

Samtliga domkapitel, utom ett, och flera andra remissinstanser har avstyrkt
den féreslagna lagstiftningen. Den nuvarande ordningen har i stort sett fungerat
tillfredsstillande. Biade hinsynen for kyrkorummets helgd och rent praktiska
skl talar for att denna ordning bibehilles. Beslut méste i manga fall fattas med
kort tidsutdrikt.

Uti motionen II:908 yrkas, att propositionen maitte bifallas med den ind-
ringen i 3 § lagforslaget att den diri 6ppnade mojligheten for kyrkoradet att
uppdraga at kyrkoherden att besluta & ridets viignar utgar.
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Till stéd for sitt yrkande anfor motionirerna, att den i nuvarande rittslige
godtagna rattigheten for pastor att ensam bestimma over disposition av kyrko-
rummet inneburit betydande oligenheter pi grund av de konflikter som pi
manga hall uppstitt genom vederbdrandes ovilja att till andra an kyrkliga dnda-
mal upplata kyrkorum. Dessa erfarcnheter motiverar, enligt motionarerna, krav
pa att utestinga pastor frin rittigheten att ensam besluta angéende kyrkorum-
mets disposition.

Utskottet

Genom forevarande proposition framligges forslag till lagstiftning om upp-
latande av kyrka for annat indaméil dn gudstjinst och ddrmed jamforlig for-
rattning. Sadan upplatelse foreslas fa ske under villkor att den till kyrkan knutna
verksamheten icke hindras eller forsvaras. Enligt forslaget far vidare upplételse
icke strida mot kyrkorummets helgd eller svenska kyrkans ordning. Rétten att
besluta om upplatelse av kyrka for de indamal, som regleras genom den fore-
slagna lagen, skall tillkomma kyrkoradet, vilket dock skall aga delegera sin
beslutanderatt till antingen kyrkoherden ensam eller till avdelning av kyrko-
radet, i vilken kyrkoherden ingar.

Det salunda framlagda forslaget grundas pa en inom ecklesiastikdepartemen-
tet utarbetad promemoria. Denna har varit féremél for remissbehandling.

I de likalydande motionerna I: 758 och II: 918 hemstilles, att riksdagen métte
avsld propositionen, medan uti motionen II:908 yrkas att riksdagen maitte
antaga det framlagda forslaget med den #ndringen att den i 3 § forsta stycket
foreslagna mojligheten for kyrkorddet att 6verlimna till kyrkoherden ensam att
besluta om kyrkas upplatande utgar.

Genom det nu framlagda lagforslaget har ett tidigare i huvudsak oreglerat
omrade blivit foremal for lagstiftning. Av hithorande frigor ar allenast den om
kyrkas upplatande for borgerlig begravning reglerad i forfattning. Sdsom fram-
gar av den ovan laimnade redogérelsen har frigan om villkoren for kyrkorums
upplatande och vem som bor fi besluta om sadant upplatande diskuterats i
skilda sammanhang och vid olika tillfillen. Utskottet konstaterar med tillfreds-
stillelse att fastare regler skapas pi detta omrade, dar oklarhet i minga hin-
seenden ratt.

Av vad som anféres i motionerna I:758 och II:918 synes framga att motio-
nirernas huvudsakliga skil mot den foreslagna lagstiftningen ar farhdgor for
att den icke skall limna en betryggande garanti for att upplatande av kyrka
for de med lagforslaget avsedda dndamalen skall ske med tillbérlig hinsyn till
kyrkorummets helgd och den gudstjanstbesokande menighetens uppfattning i
hithirande fragor.

I anledning hirav far utskottet understryka, att i den foreslagna lagen klart
angives, att upplatelse icke fir ske, direst denna skulle strida mot kyrko-
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rummets helgd. Enligt utskottets mening finnes ej heller anledning betvivla att
kyrkoridens ledaméter dger insikt om och har forstielse for de religiosa intressen
som bor beaktas och for den pietet som bir visas i forevarande sammanhang.
Over huvud taget torde det hos allminheten finnas en stark kinsla for just kyr-
korummets helgd. Dartill kommer att den speciella sakkunskap som kan vara
erforderlig for ifragavarande bedomanden ar tillférsikrad genom lagens fore-
skrifter att kyrkoherden, som ir sjilvskriven ledamot av kyrkoradet, skall del-
taga i besluten eller, i férekommande fall, sivitt méjligt erhalla tillfalle att yttra
sig. Anméarkas méa jimvil att kyrkoherden enligt forslaget ager sjialvstindig
ritt att klaga 6ver beslut varom hir ar friga och att sidan talan har karaktiren
av forvaltningsbesvir, varigenom de skil som ligger till grund for beslutet kan
provas i sak utan inskrinkning. Enligt utskottets uppfattning kan de i fore-
varande motioner uttalade farhigorna icke anses grundade.

Under remissbehandlingen av det i promemorian framlagda forslaget har som
skil mot lagstiftning i enlighet med de i promemorian uppdragna riktlinjerna
anforts bl.a. den omstindigheten att grinsdragningen mellan de upplatelser,
over vilka pastor har att bestimma och de, betriffande vilka kyrkoridet har
att fatta beslut, kan komma att villa svirigheter. Samma synpunkt kommer till
uttryck i nyssnimnda motioner. I det till lagradet remitterade forslaget stadga-
des, att lagen skulle dga tillimpning 4 upplédtelse »fér annat an kyrkligt anda-
mals. I anslutning dértill uttalade féredraganden att med nimnda uttryck skulle
forstds gudstjanst och dirmed jamforlig férrittning. Sedan lagradet uttalat, att
det i forslaget anvinda uttrycket icke syntes tillrickligt klart, har detta i det
slutligen framlagda forslaget ersatts med »for annat indamal 4an gudstjanst och
dirmed jimforlig forrattning». Enligt foredraganden vore under detta uttryck
att hinféra exempelvis begravning eller vigsel vare sig den skedde enligt svenska
kyrkans eller annat trossamfunds ritual men diremot icke forrattning utan reli-
giost inslag. Pa grund av den avfattning det framlagda forslaget silunda fatt och
med hinsyn till nimnda uttalande anser utskottet, att nigon egentlig svirighet
icke torde foreligga att i det enskilda fallet bestimma lagens tillimpningsom-
rade.

I motionen I:908 uttalas slutligen betéinkligheter mot den i forslaget lam-
nade mojligheten for kyrkoradet att delegera sin beslutanderitt i hithérande
frigor till vederborande kyrkoherde emsam. Hirutinnan m4& framhillas att,
direst kyrkoherdens bedomningar i hithérande frigor skulle visa sig icke std i
gverensstimmelse med kyrkoridets uppfattning, detta kan taga upp frigan om
delegationen till omprovning. Den av motioniren férordade inskrankningen av
kyrkorddets delegationsmakt kan déarfor icke anses erforderlig. Fastmer synes
den foreslagna ordningen fran praktisk synpunkt vara av virde i det att av-
goranden om upplatande av kyrka ofta méaste fattas med kort tidsutdrikt och
det darfor kan vara lampligt att kyrkoherden ensam kan fatta beslut i saken.

Under hénvisning till vad silunda anférts och di utskottet ej heller i Gvrigt
haft nagon erinran mot forslaget, far utskottet hemstilla,
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att riksdagen mitte, med avslag & likalydande motionerna
I:758 och II:918 samt motionen II:908, bifalla férevarande
proposition, nr 149.

Stockholm den 14 maj 1963

Pa forsta lagutskottets vignar:
INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Arvidson, Erik Svedberg, froken
Mattson, herrar Ferdinand Nilsson, Hilding, Wikner och Nyman;

fran andra kammaren: fru Girde Widemar, herr Landgren, fru Boman,
herr Gustafsson i Boras, froken Bergegren, herrar Johansson i Dockered och
Zetterberg.

Reservation

av herr Arvidson och fru Boman, vilka ansett, att utskottets utldtande och
hemstillan bort ha foljande lydelse:

»Genom férevarande proposition — — — (lika med utskottet t.o.m. tredje
stycket) — — — kyrkas upplatande utgar.

Den genom propositionen upptagna frigan &r, sisom uttalas 1 motionerna
1:758 och II:918, av mycket 6mtalig natur. I anslutning till vad som anforts
i nimnda motioner fir utskottet framhalla, att det kan starkt ifragasittas,
huruvida det nu framlagda lagforslaget innefattar tillrickliga garantier for att
vid de upplatelser, som avses med forslaget, tillborlig hinsyn kommer att visas
det for sakrala indamal invigda kyrkorummet och den gudstjinstfirande menig-
heten. Vidare m4, sisom anmirkes i nyssnimnda motioner, beaktas att svira
grinsdragningsproblem kan uppstd i det enskilda fallet vid bestimmandet av
lagens tillimpningsomrade. P4 grund av vad silunda andragits och d4 nuva-
rande praxis, enligt vilken vederbérande kyrkoherde har att haridldgga drenden,
varom nu ar friga, i stort sett fungerat tillfredsstillande, anser utskottet, att
nagon indring i den hittillsvarande ordningen icke bér komma till stind. Ut-
skottet far dirfor tillstyrka att foérevarande proposition limnas utan bifall. Till
f61jd hiarav bor jamvil motionen II:908 limnas utan bifall.

Under hinvisning till vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, med bifall till likalydande motionerna I:758
och II:918, matte avsla férevarande proposition, nr 149, samt
den i anledning darav vickta motionen, nr I1:908.»



