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Nr 28

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndring i lagen den 21 december 1945
(nr 872) om verkstdillighet av frihetsstraff m. m.

Genom en den 5 april 1963 dagtecknad, till lagutskott hénvisad proposi-
tion, nr 147, vilken behandlats av foérsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
aberopande av propositionen bilagda, i statsriddet och lagradet forda proto-

koll foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade forslag
till

Lag
angiende iindring i lagen den 21 december 1945 (nr 872) om
verkstillighet av frihetsstraff m. m.

Harigenom férordnas, dels att 83 och 84 §§ lagen den 21 december 1945
om verkstillighet av frihetsstraff m. m.1 skola erhalla dndrad lydelse pa satt
nedan angives, dels ock att i sagda lag skall inféras en ny paragraf, beteck-
nad 85 a §, av nedan angiven lydelse.

(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Styresman vid — — — — — — — 26 § tredje stycket.

Beslut av

Over fangvardsstyrelsens beslut en-
ligt denna lag, sd ock éver ldinsstyrel-
ses beslut i frdga om uppskov med
verkstillighet ma klagan hos Konung-
en foras genom besvir, som skola in-
givas till justitiedepartementet.

stycket sigs.

I linsstyrelses beslut i frdga om
uppskov med verkstdllighet ma dnd-
ring sékas genom besvdr hos fdang-
vdrdsstyrelsen. Besvdren skola ingi-
vas till linsstyrelsen, som har att med
eget yttrande skyndsamt insdnda
handlingarna i drendet till féngvdrds-
styrelsen. Mot fdngvdrdsstyrelsens be-
slut ma klagan ej féras.

Over annat fangvardsstyrelsens be-
slut enligt denna lag dn som i tredje
stycket sdgs mé klagan hos Konungen
foras genom besvir, som skola ingi-
vas till justitiedepartementet.

84 §.

Vid handliggning av idrende som
avses i 28 § fjarde stycket, 36 § and-
ra stycket, 38 § andra stycket eller

! Senaste lydelse av 83 §, se SFS 1956: 323.

Vid handliggning av drende som
avses i 28 § fjarde stycket, 36 § and-
ra stycket, 38 § andra stycket, 76 §

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 1 avd. Nr 28



(Gdllande lydelse)

76 § skall fangvardsstyrelsen besta av
overdirektoren eller stallforetradare
for honom och tjédnsteman i styrelsen
som Konungen bestimmer jamte tva
av Konungen utsedda sakkunniga, av
vilka den ene skall vara eller hava
varit innehavare av domarimbete.
Sdsom styrelsens beslut skall, vid
lika rgstetal for olika meningar, gilla
den mening som &r lindrigast for den
intagne.
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(Foreslagen lydelse)

eller 83 § tredje stycket skall fang-
vardsstyrelsen bestd av chefen for
styrelsen eller stillforetradare for ho-
nom och tjinsteman i styrelsen som
Konungen bestimmer jamte tvi av
Konungen utsedda sakkunniga, av
vilka den ene skall vara eller hava
varit innehavare av domarambete.
Sdsom styrelsens beslut skall, vid lika
rostetal for olika meningar, gélla den
mening som ar lindrigast.

85 a §.

Alkoholhaltiga drycker eller andra
berusningsmedel, som pdtrdffas hos
eller ankomma till intagen eller med-
féras av den som skall intagas i fang-
vdrdsanstalt, md omhdndertagas av
styresmannen. Med omhdndertagen
egendom skall férfaras pd sdtt fore-
skrives i 3 § lagen den 9 maj 1958 om
férverkande av alkoholhaltiga dryc-
ker m.m.

Vad nu sagts skall i tillimpliga de-
lar gdlla jimvdl alkoholhaltiga dryc-
ker eller andra berusningsmedel, som
ulan att kdnd dgare ddrtill finnes pd-
triffas inom fangvdrdsanstalt.

Belopp, som erhdllits vid forsdlj-
ning av omhdndertagen egendom, till-
faller kronan.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1963.

Betriffande klagan over linsstyrelses beslut, som meddelats fore ikraft-
tradandet, skola dldre bestimmelser gilla; dock skola besvir 6ver beslut
som nu sagts efter den 30 juni 1963 provas av fangvardsstyrelsen.

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen féreslds, att regeringsritten skall befrias frin handligg-
ningen av mél om uppskov med verkstallighet av frihetsstraff och att kla-
gan 6ver lansstyrelses beslut i sddan fraga i stillet skall foras hos fingvards-
styrelsen som sista instans. Vidare foreslds, att styresman for fdngvards-
anstalt skall f4 befogenhet att omhindertaga alkoholhaltiga drycker och
andra berusningsmedel, som patriffas hos eller ankommer till den som ar
intagen i anstalten eller medféres av den som skall intagas eller som péatraf-
fas inom anstalten utan att kind agare finnes.
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A. Fragan om ombhiindertagande av alkoholhaltiga drycker

Fangvdrdsstyrelsen har i skrivelse den 23 januari 1962 hemstallt om lag-
stiftningsatgird i syfte att reglera befogenheten foér styresman vid fing-
vardsanstalt att omhindertaga alkoholhaltiga drycker och andra berus-
ningsmedel, som medfores till anstalten eller eljest patraffas dir. Bestam-
melser hirom foreslias skola intagas i lagen den 21 december 1945 (nr 872)
om verkstillighet av frihetsstraff m. m.

Nirmare redogorelse fér innehallet i fangvardsstyrelsens skrivelse ater-
finnes i propositionen & s. 5 och 6, vartill utskottet fir hinvisa.

Over fangvardsstyrelsens framstiallning har efter remiss yttranden avgi-
vits av justitiekanslersimbetet, riksaklagardmbetet, Gota hovritt, 6verstat-
hallardmbetet, lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn och Sveriges advo-
katsamfund. Riksdklagarimbetet har 6verlimnat yttranden av statsiklaga-
garen i Stockholm, Féreningen Sveriges landsfogdar, Foreningen Sveriges
stadsfiskaler och Féreningen Sveriges landsfiskaler, overstathallardmbetet
yttrande av polismistaren i Stockholm samt lidnsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin yttrande av Goteborgs stads nykterhetsnimnd.

I remissytirandena tillstyrkes, att en lagstiftning pa det ifrdgavarande om-
ridet kommer till stand.

Betriaffande innehéllet i remissyttrandena far utskottet hédnvisa till pro-
positionen s. 7 och 8.

Féredragande departementschefen, statsradet Kling, anférde vid remiss
till lagradet av ett inom justitiedepartementet uppréttat forslag till lag an-
glende dndring i lagen om verkstillighet av frihetsstraff m. m. i férevaran-
de fraga foljande:

I gillande lagstiftning saknas bestdmmelser om hur man p& fangvards-
anstalterna skall férfara med berusningsmedel av olika slag, som medféres
till eller patriffas i anstalterna. Avsaknaden av sidana bestimmelser med-
for i vissa situationer pataglig oldgenhet, sdsom néir omhindertagna sprit-
drycker maste aterldmnas till en frigiven, vars brottslighet kan antagas dga
samband med alkoholproblem. Mot bakgrunden av det rddande liaget har
fangvardsstyrelsen hemstillt om lagstiftning i syfte att reglera fangvards-
myndigheternas befogenhet att omhanderta spritdrycker och andra berus-
ningsmedel.

Jag delar uppfattningen, att bestdimmelser i dmnet dr pakallade, och vill
férorda, att fragan regleras i lagen om verkstillighet av frihetsstraff m. m.

Starka praktiska skil talar fér en sidan utformning av lagstiftningen, att
man inte i nagot fall skall vara skyldig att pa fangvardsanstalterna halla
berusningsmedel i férvar for de intagnas rikning. Vad i drendet forekom-
mit synes mig inte ge anledning att stadga nagot undantag frin denna prin-
cip.

Regleringen torde sasom fangvardsstyrelsen foéreslagit biora avse berus-
ningsmedel, som nigon medfér nar han instiller sig for att intagas i fang-
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vardsanstalt, och berusningsmedel, som patriaffas hos intagen. Sidana be-
rusningsmedel bor styresmannen for anstalten fga ritt att omhindertaga.
I 6verensstimmelse med vad som stadgas i 63 § lagen om nykterhetsvard
torde dven berusningsmedel, som ankommer till en i anstalt intagen person,
bora fa omhindertas.

Fangvirdsstyrelsen har tidnkt sig, alt den som medfér spritdrycker eller
andra berusningsmedel, nir han anlinder till fangvirdsanstalt foér att in-
tagas dar, skulle tillerkdnnas rétt att pa egen bekostnad fi siddana tillho-
righeter forsinda till nagon plats, som han anvisar. En sidan riitt har inte
négon motsvarighet i 63 § lagen om nykterhetsvard, och nigon bestidmmel-
se diarom torde inte heller bora meddelas i férevarande sammanhang. Hin-
der bor dock inte foreligga for fangvardsmyndigheten att, om sérskilda om-
stindigheter ger anledning dirtill och det kan ske utan olagenhet, bereda
den nykomne méjlighet att fi egendomen férsand fran anstalten.

Reglerna om férfarandet med omhiindertagna herusningsmedel torde bora
Overensstimma med motsvarande regler i lagen om nykterhetsvard. I pro-
position nr 82 till arets riksdag foreslis sddan 4ndring av 63 § nimnda lag
att betraffande férfarandet med omhindertagna berusningsmedel héinvi-
sas till lagen den 9 maj 1958 om férverkande av alkoholhaltiga drycker
m. m. Denna senare lag féreslas i samma proposition i vissa avseenden énd-
rad och kompletterad i friaga om forfarandet med beslagtagen och férverkad
egendom, bl. a. rusdrycker och 61. Bestimmelserna om férfarandet innebir,
att den omhindertagna egendomen skall férstéras, om dess virde ar ringa
eller dess forstorande eljest maste anses forsvarligt. I annat fall skall egen-
domen forsiljas.

I straffverkstillighetslagen torde béra uttryckligen angivas, att bestim-
melserna angdende omhindertagande av berusningsmedel fran intagen per-
son och vidare férfarande med egendomen #ven giller sidana inom fang-
vardsanstalt patriffade berusningsmedel, till vilka ndgon kind dgare inte
finns. Sjdlvfallet bor befogenheten avse inte endast berusningsmedel, som
patriffas i sjilva anstaltslokalerna, utan ocksi egendom av ifragavarande
slag, som antridffas pa anstaltens omrade.

Fangvardsstyrelsen har foreslagit, att likvid vid férsiljning av omhinder-
tagna berusningsmedel skall tillfalla den intagne, om omhindertagandet
skett vid ankomsten till anstalten, och eljest kronan. Enligt min mening
saknas anledning att i férevarande fall tillimpa annan ordning #n som
géller enligt nykterhetsvardslagen. Det belopp som inflyter vid férsiljning
torde dérfér alltid béra tillfalla kronan. I det alldeles 6vervigande antalet
fall larer det bli friga om forstéring av egendomen, och i de fall, dir for-
siljning sker, torde forsiljningen endast kunna inbringa obetydliga belopp.

I anslutning till ett papekande av en remissmyndighet vill jag i friga om
likemedel av narkotikatyp framhalla, att de foreslagna bestimmelserna
icke avser medel som fran medicinsk synpunkt bedéms erforderliga fér en
intagen persons vard. Detta torde dven utan uttrycklig féreskrift komma att
iakttagas vid tillimpningen.
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De av mig forordade bestimmelserna bor trida i kraft den 1 juli 1963.
Visserligen foreslas de i den tidigare berérda propositionen 1963: 82 foror-
dade indringarna i lagen den 9 maj 1958 om foérverkande av alkoholhaltiga
drycker m. m. skola triada i kraft forst den 1 oktober 1963. Den omstindig-
heten att man betriffande forfarandet med omhéandertagna rusdrycker —
till £61jd av hinvisning i 3 § nyssndmnda lag i dess fram till den 1 oktober
1963 gillande lydelse — under ett kvartal far tillampa 90 § 2 mom. rus-
drycksférsiljningsforordningen saknar emellertid praktisk betydelse.

Lagrddet har limnat det framlagda lagforslaget i forevarande del utan er-
inran.

B. Fragan om overflyttande av mal om uppskov med verkstiillande av
straff fran regeringsritten till fingvérdsstyrelsen som sista instans

I skrivelse den 31 januari 1963 har férvaltningsdomstolskommittén, som
har till uppgift att utreda frigan om den administrativa rattskipningens
omfattning och organisation, hemstillt om sadan andring i nyssnimnda
lag, att klagan over lansstyrelses beslut i friga om uppskov med verkstil-
lighet framdeles skall foras hos fangvardsstyrelsen som sista instans i stil-
let for, sisom for niarvarande giller, hos regeringsratten.

Fér innehallet i forenimnda skrivelse limnas redogérelse i propositionen
as. 8—11.

Over framstillningen av férvaltningsdomstolskommittén har efter remiss
yttranden avgivits av justitiekanslersimbetet, riksdklagarambetet, Gota hov-
riatt, fangvardsstyrelsen, 6verstathallardmbetet, lansstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin och Sveriges advokatsamfund. Lénsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus ldn har 6verlaimnat yttrande av poliskammaren i Goteborg.

Gillande bestimmelser. I lagen den 21 december 1945 om verkstillighet av
frihetsstraff m. m. har 6ppnats méjlighet till uppskov med avtjinande av
straff. Salunda stadgas i 15 § andra stycket, att den som icke dr hiktad ma
pa ansékan erhalla uppskov med verkstilligheten av straffarbete eller fang-
else under viss tid, hogst sex manader fran den dag da domen far verkstal-
las mot honom, om med hinsyn till den démdes hilsotillstand eller yrkes-
utévning eller dvriga forhallanden synnerliga skil for uppskov provas fore-
ligga. For kvinna som ir havande eller ammar barn giller, att uppskov mé
beviljas under tid som provas skalig.

Enligt det nimnda lagrummet ingives ansékan till polismyndigheten i den
ort diar den domde vistas. Polismyndigheten har att med eget yttrande skynd-
samt 6versdnda ansokningen till linsstyrelsen, som meddelar beslut i aren-
det. Med stod av 83 § straffverkstillighetslagen ford klagan éver lanssty-
relsens beslut med anledning av sokt straffuppskov tillhor jamlikt 2 § 17:0)
lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsratt denna domstols
upptagande och avgorande.



6 Férsta lagutskottets utldtande nr 28 dr 1963

Remissytirandena. Flertalet remissorgan tillstyrker att instansordningen
i mal om straffuppskov dndras i enlighet med kommitténs férslag. Inte i na-
got yttrande framkommer betinkligheter frin rittssikerhetssynpunkt mot
att bortflytta dessa mal fran regeringsritten.

Betriffande det ndrmare innehallet i de avgivna yttrandena far utskottet
hanvisa till propositionen s. 11 och 12.

Féredragande departementschefen anforde vid lagriddsremissen i féreva-
rande del féljande:

Under de tva sistférflutna dren har regeringsrittens malbalans okat oro-
viackande, Antalet inkomna mal, som inte behandlats, uppgick den 31 de-
cember 1962 till ej mindre &n 6 836. Med hénsyn till utvecklingen av rege-
ringsréittens arbetslige har forvaltningsdomstolskommittén sdsom en par-
tiell reform i syfte att begridnsa regeringsrittens arbetshorda foreslagit, att
mélen om uppskov med straffverkstillighet, vilka enligt gdllande ordning i
sista instans provas av regeringsriitten, overflyttas till fangvardsstyrelsen.
Vid prévning av straffuppskovsmal forutsittes fingvardsstyrelsen ha sadan
kvalificerad sammansitining, som anges i 84 § straffverkstéllighetslagen.
Styrelsen skall salunda besta av generaldirektéren eller dennes stillféretri-
dare, en tjinsteman i styrelsen som Kungl. Maj:t bestimmer samt tvia av
Kungl. Maj:t utsedda sakkunniga, av vilka den ene skall vara eller ha varit
innehavare av domarimbete.

Den nuvarande arbetsanhopningen inom regeringsritten ar fran skilda
synpunkter mycket besvirande. Dels uppkommer betydande foérsening med
vissa mils avgérande och dels minskas domstolens méjligheter att genom
prejudikatbildning végleda rittstillimpningen och sérja for enhetlighet och
fasthet i lagtolkningen. I avvaktan pi att en mera genomgripande férind-
ring av regeringsrittens stillning kan #ga rum bdér man enligt min mening
efterstrava arbetslittnad fér domstolen genom att fran dess prévning un-
dantaga mindre betydelsefulla mal. PA denna princip bygger den vid 1958
ars riksdag genomférda fullfoljdsbegrinsningen i taxeringsmal och den vid
1960 ars riksdag beslutade Gverflyttningen av néjesskattemal fran rege-
ringsratten till kammarrétten. Mot att avskilja malen om uppskov med verk-
stillighet av straff fran regeringsriitten har inte nigot av de horda remiss-
organen uttalat betinkligheter, och dven jag vill férorda, att regeringsritten
befrias fran handliggningen av dessa mal.

I nagra remissyttranden ifragasittes, om klagoritten i straffuppskovsmal
bor bibehallas. Malen skulle antingen kunna stanna hos linsstyrelserna eller
upptagas och avgoéras av fangvardsstyrelsen som férsta och sista instans.
Enligt min mening talar emellertid dverviigande skil for att bibehalla en ord-
ning, som méjliggér Gverprévning av beslut, varigenom uppskov med verk-
stillighet vigrats. Den av kommittén féreslagna instansordningen tillgodo-
ser alla de krav som med hénsyn till straffuppskovsmalens beskaffenhet rim-
ligen kan stéllas fran rattsskyddssynpunkt. Visserligen finner jag lika med
nigra av remissinstanserna, att vissa skil av principiell art kan aberopas
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mot den av kommittén foreslagna ordningen enligt vilken besvér Gver lans-
styrelses beslut skall foras hos ett centralt dmbetsverk. Dessa principiella
skiil torde dock icke kunna aberopas mot att besviren provas av den Kri-
minalvardsnimnd som skall inrdttas vid brottsbalkens ikrafttradande, vil-
ket beriknas ske den 1 januari 1965. Hartill kommer att det, med hénsyn
till att lansstyrelsernas befattning med verkstéllighet av frihetsstraff numera
upphért, synes bora Gverviigas att befria dem jamvil fran ansdkningar om
uppskov med siddan verkstillighet. Da silunda anordningen med besvar
fran linsstyrelserna till fangvardsstyrelsen kan betraktas som ett kortva-
rigt provisorium, finner jag mig, for att tillgodose det tringande behovet
av littnad i arbetsbdrdan for regeringsritten, bora tillstyrka kommitténs
forslag om overflyttning av besvirsmélen till fangvardsstyrelsen.

D4 det numera far anses gilla sasom en huvudregel foér det administra-
tiva besvirsforfarandet, att besvir skall ingivas till den myndighet vars be-
slut 6verklagas, torde bestimmelse bora meddelas hérom. Utan uttrycklig
foreskrift larer enligt allmént tillimpad grundsats gilla, att besvérstiden
skall anses iakttagen dven om besviren inom den gillande fristen ingivits
direkt till fAngvardsstyrelsen.

Bestimmelserna om andrad instansordning for straffuppskovsmélen torde
bora trada i kraft den 1 juli 1963. D& det &r angeldget att den édndrade in-
stansordningen si snabbt som mojligt medfér en avlastning av regerings-
rattens arbetsborda, forordar jag att besvir 6ver siddana beslut av lanssty-
relse, som regeringsritten fore naimnda dag inte hunnit behandla, skall over-
lamnas till fangvardsstyrelsen for att provas av denna.

Fangvardsstyrelsens befattning med straffuppskovsmélen torde komma
att foranleda visst behov av arbetskraftsforstarkning.

Lagrddet har limnat forslaget jamval i forevarande del utan erinran.

Utskottet

Utskottet har ej funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag.
Utskottet far alltsa hemstilla,
att férevarande proposition, nr 147, métte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 3 maj 1963

Pa forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frAin forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Nystrom, Arvidson, fréoken
Mattson, herrar Ferdinand Nilsson, Hilding, Lundin och Nyman;

frdn andra kammaren: fru Girde Widemar, herrar Landgren, Ostrand,
Svensson i Vi, Ekstréom i Bjoérkvik, Gustafsson i Boras, Froding och fréken
Bergegren.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktieb»lag 630645



