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Nr 24

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om allmdnt kriminalregister m. m.

Genom en den 8 februari 1963 dagtecknad proposition, nr 39, vilken hén-
visats till konstitutionsutskottet, savitt avser forslag till lag angdende and-
rad lydelse av 11 och 16 §§ lagen om inskrankningar i ratten att utbekom-
ma allminna handlingar, och i évrigt till lagutskott, i vilken del propositio-
nen behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t, sdvitt nu ar i fraga,
under aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet férda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat forslag
till lag om allmént kriminalregister.

Det genom propositionen framlagda, nu ifrdgavarande lagforslaget ar av
foljande lydelse:

Lag
om allmiint kriminalregister

Hirigenom férordnas som foljer.

18
Hos fangvardsstyrelsen skall finnas ett allmant kriminalregister, innehal-
lande uppgifter som sigs i denna lag.

2 8.

Registret skall innehalla uppgifter angiende dem som av domstol eller
annan myndighet i riket

1. blivit démda till fangelse, straffarbete, ungdomsféngelse eller forvaring
eller internering i sakerhetsanstalt;

2. erhallit villkorlig dom;

3. blivit ddmda med tillaimpning av 12, 20, 21, 22 eller 23 kap. strafflagen
till dagsboter ej under sextio eller med tillimpning av 5 kap. 2 § straffla-
gen till boter for brott, vara enligt lag kan fdlja straffarbete, eller med till-
lampning av 6 § sistndmnda kapitel till boter;

4. med tillimpning av 5 kap. 5 § strafflagen forklarats ej kunna fallas till
ansvar for garning, om vilken de blivit dvertygade; eller

5. blivit démda till tvangsarbete.

I registret skall antecknas den registrerades namn och vad i ovrigt ma
erfordras till hans betecknande, brottet eller, d& tvangsarbete 4démts, anled-
ningen dartill samt uppgift om verkstilld personutredning och om domen
eller beslutet. Ar fraga om villkorlig dom & férvandlingsstraff for béter, skall
jamval upplysning om bétesbeslutet antecknas.

1 Bihang till riksdagens profokoll 1963. 9 saml. 1 avd. Nr 24
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3 §.

I registret skall anteckning ske

1. om for den som erhallit villkorlig dom prévotiden forlanges eller ock
anstandet forklaras forverkat eller forklaras skola avse jamvil annat brott;

2. om fér den som villkorligt frigivits provotiden forlanges, den villkor-
ligt medgivna friheten forklaras forverkad eller det férut adémda straffet
torklaras avse jamvil annat brott; samt

d. om ungdomsfingelse eller forvaring eller internering i sdkerhetsanstalt
forklaras skola avse jamvil annat brott eller triada i stillet for annan pa-
toljd.

4 §.

Registret skall innehélla anteckning om

1. intagning i och frigivning fran anstalt av den som démts til] fangelse
eller straffarbete, med angivande vid villkorlig frigivning av den aterstaende
strafitidens ldngd;

2. intagning i och utskrivning frin anstalt av den som doémts till ung-
domsténgelse eller férvaring eller internering i sikerhetsanstalt;

3. upphorande av tillsynen 6ver den som pa prov utskrivits fran férva-
ring eller internering i sikerhetsanstalt; samt

4. frigivning fran tvangsarbetsanstait.

Har nigon, om vars frigivning eller utskrivning fran annan anstalt an
sakerhetsanstalt anteckning skall ske i registret, under vistelsen 4 anstalten
av dess likare befunnits lida av sinnessjukdom, sinnessléhet eller annan
rubbning av sjilsverksamheten, skall anteckning dirom ske i registret.

5 §.
Anteckning i registret skall jimvil ske
1. om Konungen av nad efterskinker eller éindrar straff eller annan pa-
toljd, som skall antecknas i registret; samt
2. om resning beviljas i mal, vari domts till sidan pafoljd.

6 §.

I registret skall anteckning goras om uppgift, som enligt till fangvards-
styrelsen inkommet meddelande intagits i allmiint danskt, finskt, islandskt
eller norskt kriminalregister betriffande svensk medborgare eller den som
har hemvist hir i riket eller betriffande svensk dom eller svenskt beslut,
sdvitt uppgiftens innehall motsvarar vad i 2—5 §§ hir ovan avses. Detsam-
ma skall gélla om uppgift, som enligt 6verenskommelse mellan Sverige och
annan stat limnas fran den staten.

I registret skall ock antecknas beslut av myndighet i Danmark, Finland,
Island eller Norge om éverflyttning fran Sverige till den staten av verkstil-
lighet av straffarbete eller fangelse, overvakning av villkorligt démd eller
tillsyn éver villkorligt frigiven.

Har svensk domstol eller myndighet jamlikt 5, 10, 14, 17 eller 21 § lagen
om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende verk-
stillighet av straff m. m. fattat beslut om verkstillighet, 6vervakning, till-
syn eller forverkande, skall beslutet antecknas i registret. I fraga om den
dom eller det beslut som meddelats i den andra staten skola bestimmelser-
na i 2—5 §§ hir ovan dga motsvarande tillimpning.

7 8.
Uppgift, som betriffande nagon intagits i registret, skall utga dirur
I. om &verritt genom dom eller beslut, som vunnit laga kraft, frikint
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honom fér den atalade girningen eller ock démt honom allenast till pafoljd,
som icke skall antecknas i registret;

2. om oOverrdtt genom beslut, som vunnit laga kraft, befriat honom fran
tvingsarbete;

3. om han efter resning frikints eller domts till annan pafdljd &n som
avses i 2 §;

4. nar han avlidit; eller

5. nar attio ar forflutit fran hans fodelsear.

8 §.

Utdrag av registret skall meddelas, nir framstillning darom gores

1. av domstol eller allmén Aklagare;

2. av justitiekanslern, riksdagens justiticombudsman eller militieombuds-
man, interneringsnamnden eller statens kriminaltekniska anstalt; eller

3. av myndighet, som #ger besluta om frihetsbersvande atgird enligt la-
garna om utlimning fér brott, utlinningslagen eller lagen angiende 10s-
drivares behandling, med anledning av arende vari frdga uppkommit om
sadan atgard.

Till annan myndighet och i annat fall &n i forsta stycket sidgs skall ut-
drag av registret lamnas, om Konungen for visst slag av drenden eller for
sarskilt fall lamnat tillstand dartill.

9 §.
Till enskild ma utdrag av registret betriffande honom lamnas
1. om Konungen medgivit, att utdrag av registret ma utlimnas for visst
dndamal och den enskilde styrker att utdraget avses for siddant dndamal;
eller
2. om i annat fall, dar den enskilde styrkt, att hans ratt ar beroende av
upplysning ur registret, Konungen givit tillstand dartill.

10 §.

I registerutdrag enligt 8 § skall, om ej annat foljer av vad nedan stadgas,
icke medtagas anteckning om

1. boter, villkorlig dom eller straffriférklaring enligt 2 § 4, sedan tio &r
forflutit fran domen eller beslutet; samt

2. fingelse eller straffarbete, i annat fall &n som avses under 1, ung-
domsfingelse, férvaring eller internering i sikerhetsanstalt eller tvangsar-
bete, sedan tio ar forflutit fran frigivningen eller utskrivningen fran an-
stalt.

Har foére utgangen av tid som nu sagts betriffande samma person ényo
meddelats dom eller beslut, som enligt 2 § skall antecknas i registret, skola
bada anteckningarna upptagas i registerutdrag, s linge nigondera jamlikt
forsta stycket skall medtagas. Forekomma flera anteckningar, skall vad nu
sagts 4ga motsvarande tillampning.

Skall med tillimpning av vad i denna paragraf stadgas i utdraget ej med-
tagas nadgon anteckning om paféljd, skola ej heller medtagas Gvriga anteck-
ningar, som méa forekomma i registret. I utdrag till domstol eller dklagare
skall dock alltid medtagas anteckning om verkstalld sinnesundersékning.

Bestaimmelserna i denna paragraf skola jamval aga tillimpning betraf-
fande uppgift som antecknats med stoéd av 6 §.

11 §.

I friga om utdrag jamlikt 9 § skall vad i 10 § stadgas 4ga motsvarande
tilampning med foljande avvikelser:

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 1 avd. Nr 24
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1. Savitt avser anteckning om béter, villkorlig dom, fingelse eller siraff-
arbete i hogst ett ar eller ungdomsfingelse skall i stillet fér den i 10 § forsta
stycket angivna tiden gilla en tid av fem ar.

2. Anteckning om paféljd, vilken adémts endast for girning som nigon
begitt innan han fyllt aderton ar, skall ej i nagot fall medtagas.

. Foreskriften i 10 § tredje stycket andra punkten skall ej gilla.

12 §.

Till den officiella statistiken skola meddelas erforderliga utdrag av re-
gistret. Upplysning ma dock icke limnas om namnen pa dem utdragen avse.

For vetenskapligt 4ndamal ma uppgifter och anteckningar, som tillforts
registret, utlimnas i de fall och den ordning Konungen bestimmer.

13 §.

Till utlindsk myndighet ma enligt foreskrifter, som meddelas av Konung-
en, redovisas anteckningar i registret rérande medborgare i den staten eller
den som har hemvist dar.

Har verkstillighet av frihetsstraff, overvakning av villkorligt démd eller
tillsyn Gver villkorligt frigiven overflyttats hit fran Danmark, Finland, Is-
land eller Norge eller hirifran till nigon av nimnda stater, ma4, dven i an-
nat fall 4n i forsta stycket sigs, i den ordning Konungen bestimmer till
myndighet i den stat fran eller till vilken overflyttning skett redovisas an-
teckningar rérande den som avses med beslutet om overflyttning. Detsam-
ma skall gélla i friga om anteckning, som gjorts rérande tilliampningen av
14 eller 21 § lagen om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angaende verkstillighet av straff m. m.

Konungen ager bemyndiga fangvardsstyrelsen att, da det for utredning i
brottmal begires av utlindsk domstol cller dklagarmyndighet, meddela ut-
drag av registret,

P4 framstillning av utlindsk myndighet ma i annat fall an férut sagts
utdrag av registret meddelas, saframt Konungen givit tillstand dartill.

14 §.

De foreskrifter, som erfordras for tillampningen av denna lag, meddelar
Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1963, da lagen den 17 oktober 1900 om
straffregister (nr 82 s. 1) upphor att gilla.

De anteckningar, som vid den nya lagens ikrafttridande finnas i det hos
tangvardsstyrelsen forda straffregistret, skola Gverforas till det allminna
kriminalregistret, savitt anteckningarna dro av beskaffenhet att bora enligt
den nya lagen inforas i registret.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag till lag om allmint kriminalregister.
Detta register foreslas fa visentligen samma inneh4ll och anviandning som
det nuvarande allminna straffregistret. Dock skall enligt forslaget uppgif-
ter och anteckningar icke medtagas i registerutdrag efter viss tids forlopp.
Hirigenom motverkas att ett brott fortsitter att vara en belastning for den
démde ocksa sedan lang tid forflutit utan kriminalvardande ingripanden.



Foérsta lagutskottets utlatande nr 24 ar 1963 b}

Forslaget till kriminalregisterlag innehaller vidare bestimmelser om ett vid-
gat internationellt samarbete, frimst mellan de nordiska linderna, i fraga
om brottsregistrering. Vissa jamkningar i de sekretessbestimmelser, som
hanfor sig till brottsregistreringen, nédvindiggdres av reglerna om kriminal-
registret.

Inledning

Brott och straff registreras for skilda dndamal hos ett flertal olika myn-
digheter. Vid 1948 &rs riksdag avgavs tva likalydande motioner (I:3 och II:
13), vari yrkades, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om en allsidig utredning om erforderliga lagédndringar till individens skydd
mot ett dverdrivet registreringsvisende rérande brott och forseelser. Motio-
nerna hinskots till forsta lagutskottet, som inhdmtade yttranden 6ver mo-
tionerna fran ett flertal myndigheter. Utskottet fann for sin del (utldtande nr
44) den kritik, som i drendet framkommit mot registreringsvisendet, i ménga
hinseenden vilgrundad och hemstillde, att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla om en 6versyn av gillande bestammelser angéende re-
gistrering av brott och forseelser. Riksdagen beslot i enlighet med utskot-
tets hemstiéllan.

Kungl. Maj:t uppdrog genom beslut den 21 januari 1949 at strafflagbered-
ningen att verkstilla den av riksdagen begirda utredningen. Beredningen be-
handlade i sitt betinkande Enhetligt frihetsstraff m. m. (SOU 1953: 17) den
registrering, som sker i det hos fangvardsstyrelsen foérda s. k. allminna
straffregistret. I betinkandet foreslogs sivil dndringar — vasentligen i in-
skriankande rikining — av registreringens omfattning som uteslutning av
vissa aldre anteckningar vid utfirdande av straffregisterutdrag. Betraffan-
de den registrering, som nu sker hos statens kriminaltekniska anstalt for att
betjina den polisiira verksamheten, limnade beredningen endast en sum-
marisk orientering utan att framligga néagra reformférslag. Beredningen
hanvisade darvid till att hithérande problem behandlades av séirskilda sak-
kunniga, som den 19 maj 1950 tillkallats av chefen for inrikesdepartementet.

N#mnda sakkunniga framlade betdnkanden (stencilerade) den 10 septem-
ber 1952 med allmin motivering och den 13 april 1954 med forslag till for-
fattningsbestimmelser. De sakkunniga foérordade bl. a. overflyttning av det
allminna straffregistret till det vid kriminaltekniska anstalten inrittade cen-
trala polisregistret, utbyggnad av sistnamnda register samt avskaffande av
publikationen Polisunderrittelser, som utges av anstalten.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 mars 1956 tillkallades
inom justitiedepartementet en sirskild utredningsman, numera hovrittspre-
sidenten Maths Heuman, for att 6verse brottsregistreringen. Enligt direkti-
ven skulle utredningsmannen behandla bide den allminna brottsregistre-
ring, som sker i fangvardsstyrelsens straffregister, och den speciella brotts-
registrering, som forekommer i vissa andra register. Ulredningsuppdraget
skulle dirjamte avse savill den centrala som den lokala polisregistreringen.



6 Forsta lagutshottets utlatande nr 24 dar 1963

Utredningsmannen har den 31 december 1960 avgivit betinkande rérande
den allminna brottsregistreringen samt polisregistreringen (SOU 1961: 11).
Vid beténkandet ir fogat ett sirskilt yttrande av verdirekiéren Gerhard von
Sydow, vilken jimte andra bitritt utredningsmannen sasom expert. Betén-
kandet innehdller bl. a. férslag till lagar om lokala polisregister m. m., om
centralt polisregister och om straffregister. Utredningsmannens arbete med
oversyn av den speciella brottsregistreringen pagar.

Efter remiss har utlatanden Sver utredningsmannens betinkande avgivits
av riksaklagarambetet, hovriitten 6ver Skane och Blekinge, hovritten fé6r
Nedre Norrland, fangvardsstyrelsen, socialstyrelsen, statens kriminalteknis-
ka anstalt, statspolisintendenten, &verstathallarambetet, lansstyrelserna i
Stockholms, Uppsala, Jonképings, Gotlands, Hallands, Skaraborgs, Koppar-
bergs och Jamtlands lin, riksarkivet, skoloverstyrelsen, Stockholms och Go-
teborgs radhusritter, poliskamrarna i Stockholm, Goteborg och Malms,
barnavardsndmnderna i Stockholm, Géteborg och Malmé, polisvidsendets or-
ganisationsndmnd, 1956 ars eftervardsutredning och offentlighetskommittén.
Dessutom har utlatanden avgivits dver betinkandet, savitt det avser av po-
lismyndighet utfirdade vandelsintyg, av forsvarsstaben, arbetsmarknads-
styrelsen, luftfartsstyrelsen, medicinalstyrelsen, generalpoststyrelsen och
jarnvigsstyrelsen,

Riksaklagardmbetet har vid sitt utlatande fogat ytiranden, dels av stats-
dklagaren i Stockholm, vilken 6verlimnat vttranden fran stadsfiskalerna
Asplund, Mattsson, Meijer och Tisell samt t. f. stadsfiskalen Freijd, dels av
statsdklagarna i Géteborg och Malmé, dels ock av Foreningen Sveriges stads-
fiskaler. Lansstyrelserna har 6verlimnat, lansstyrelsen i Stockholms lin ytt-
randen frin landsfogden i linet och Stockholms lins avdelning av For-
eningen Sveriges landsfiskaler, linsstyrelsen i Uppsala lin yttranden fran
landsfogden i lanet, poliskammaren i Uppsala samt Foreningen Uppsala
lans landsfiskaler, linsstyrelsen i Hallands lin yttranden fran landsfogden
i lanet, poliskammaren i Halmstad, Hallands lins avdelning av Féreningen
Sveriges landsfiskaler samt dritselkammaren i Halmstad, vilken i sin tur
bifogat yttranden av stadens barnavardsnimnd och nykterhetsnamnd, lins-
styrelsen i Skaraborgs lin yttranden fran statens socialvardskonsulent i
nionde distriktet, Féreningen Skaraborgs lians landsfiskaler, Skaraborgs ldns
polisforening, stadstiskalerna i Lidképing och Skévde samt Vistergotlands
képmannaférbund, linsstyrelsen i Kopparbergs lidn yttranden fran lands-
fogden i ldnet, polischefen-aklagaren i Borldnge distrikt samt landsfiska-
lerna i Avesta, Ludvika och Stora Kopparbergs distrikt samt slutligen lins-
styrelsen i Jimtlands lan yttranden fran stadsfiskalen i Ostersund och lands-
fiskalen i Stréoms distrikt.

Tillfdlle att avgiva utlatande 6ver betinkandet har beretts Foreningarna
Sveriges hiradshévdingar, Sveriges stadsdomare, Sveriges landsfogdar, Sve-
riges landsfiskaler och Sveriges polismistare, Sveriges advokatsamfund och
Svenska socialvardsférbundet samt — savitt betiinkandet avser av polismyn-
dighet utfirdade vandelsintyg — Aktiebolaget Stockholms sparvigar, Nva
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systemaktiebolaget, Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation, Stock-
holms frihamnsaktiebolag, Riddningskaren aktiebolag, Sveriges képmanna-
forbund, Stadsbudsfoéreningen i Stockholm u. p. a. i likvidation, Svenska
droskbildgareférbundet och Tjinsteménnens centralorganisation. Yttranden
har inkommit frin samtliga utom sistnimnda organisation.

Vissa principiella fragor rérande straffregistrering har iven dryftats inom
den nordiska straffriattskommittén, vari ingér en ledamot fran vart och ett
av linderna Danmark, Finland, Norge och Sverige. Kommittén har i skri-
velse den 1 december 1962 uttalat sig i &mnet.

Pa grundval av den sarskilt tillkallade utredningsmannens betidnkande
och de dirover avgivna remissyttrandena har inom justitiedepartementet ut-
arbetats forslag till, utom annat, lag om allmant kriminalregister.

Sedan lagradets utlatande over forendmnda férslag inhamtats, har éren-
det varit foremal for ytterligare 6vervidganden inom justitiedepartementet.

Den foreslagna lagstiftningen 4r avsedd att ersitta lagen den 17 oktober
1900 om straffregister.

Gillande ritt

I lagen den 17 oktober 1900 (nr 82 s. 1) om straffregister anges forutsatt-
ningarna for att registrering i allménna straffregistret skall ske och ord-
ningen for limnande av uppgifter ur detsamma. Nirmare bestimmelser om
registreringen har meddelats i kungorelse den 26 november 1914 (nr 413)
om uppgifter till straffregistret och om registrets forande. I kungorelse den
19 december 1947 (nr 949) har givits foreskrifter féor domstolar och akla-
gare om skyldighet att inhamta utdrag av straffregistret. Stadgande om sek-
retess har upptagits i 11 § forsta stycket lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrankningar i ritten att utbekomma allminna handlingar.

Registreringens omfattning behandlas i 1, 2, 4 och 5 §§ lagen om straffre-
gister. Forutsittningarna for att en person skall registreras i straffregistret
anges i 1 §. Enligt detta lagrum skall registret innehalla uppgifter angdende
dem som av domstol eller myndighet i riket

1. blivit démda till dodsstraff, straffarbete eller fingelse eller med till-
limpning av 12, 20, 21, 22 eller 23 kap. strafflagen till minst 60 dagsboter
eller med tillimpning av 5 kap. 2 § strafflagen till boter for brott, vara en-
ligt lag kan folja straffarbete, eller med tillampning av 6 § samma kapitel
till boter eller

9. erhallit villkorlig dom, eller

3. blivit domda till ungdomsfingelse eller tvingsuppfostran, eller

4. blivit démda till férvaring eller internering i sikerhetsanstalt, eller

5. forklarats vara overtygade om nigon med straff belagd giirning, men
pa grund av sinnessjukdom ej kunnat fallas till ansvar, eller

6. blivit domda till tvangsarbete.

Tvangsuppfostran 4démes numera ej, sedan lagen den 13 mars 1937 om
tvangsuppfostran upphort att gélla.

2+ Bihang till riksdagens protokoll 1963. 9 saml. 1 avd. Nr 24
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Ingen foreskrift finnes om att anteckning skall ske rérande beslut om be-
viljad resning eller om rittelse av dom eller beslut i delar, varom uppgift
skall lamnas till straffregistret. Ej heller féreskrives registrering av beslut
om atalseftergift eller av domar, genom vilka domstol med stéd av lagen
den 30 december 1952 (nr 789) med vissa bestimmelser om pafoljd for brott
av underarig i stillet for att déma underarig lagévertriadare till siraff éver-
lamnat till barnavardsnamnd att vidtaga atgird for hans omhindertagande
for samhallsvard.

Att mirka ar att icke alla frihetsstraff foranleder registrering. Da beslut
meddelas om férvandling av béter till fangelse, anses vederbérande ej ha
blivit démd till fangelse i straffregisterlagens mening, och nagon registre-
ring sker darfor icke pa grund av sddant beslut. Har genom villkorlig dom
beviljats anstand med foérvandlingsstraffets verkstillande, kommer diremot
-— eftersom villkorliga domar alltid skall registreras -— uppgift om foérvand-
lingsstraffet att inflyta i straffregistret. I sistnamnda fall skall jamval upp-
lysning om bétesbeslutet intagas i registret.

12,4 och 5 §§ lagen om straffregister limnas foreskrifter om regisirering
av dels domar, avsende sadana paféljder m. m. som uppriknas i 1 §, dels
atgirder, som vidtages i fraga om redan adémd paféljd, och dels uppgifter
angéende omhindertagande i anstalt av den, som blivit démd till pafoljd av
beskaffenhet att den skall registreras enligl 1 §.

Atgirder betrdffande redan adomd p&foljd registreras i den man de for-
andrar paféljdens utformning eller innebir, att pafoljden kommer att avse
ocksa andra girningar dn dem for vilka den ursprungligen adémts. Salunda
registreras forlingning av prévotid, férverkande av anstand vid villkorlig
dom, férordnande att paféljd skall avse jdmval annat brott eller trada i stil-
let for annan paféljd samt beslut om nad avseende registrerad pafoljd.

Betriffande omhindertagande i anstalt antecknas i registret frigivning el-
ler utskrivning, dven dir den sker villkorligt eller pa prov, upphérande av
tillsyn betriffande pa prov utskriven, aterintagning eller aterhimtande till
anstalt, férverkande av villkorligt medgiven frihet samt dédsfall fore frigiv-
ning eller utskrivning.

De nu behandlade paragraferna innehaller dessutom bestimmelser anga-
ende vem som skall limna uppgift till registret samt angiende de data som
skall redovisas i sédan uppgift. Vidare foreskrives, att anteckning skall go-
ras om beslut i 6verklagat eller understillt mal, under forutsattning att fra-
ga ar om pafoljd, som skall registreras enligt 1 §. Slutligen skall uppgift
limnas om den som under vistelse & fangvardsanstalt av anstaltens likare
finnes lida av sinnessjukdom, sinnesslhet eller annan rubbning av sjals-
verksamheten.

I 3 § foreskrives, att straffuppgifterna skall hallas ordnade efter namnen
pa dem uppgifterna angar.

Avskiljande ur registret av straffuppgift skall enligt 7 § ske i tre fall, nam-
ligen om hégre ritt frikéint den registrerade, befriat honom fran tvangsar-
bete eller, utan samband med villkorlig dom, 4d6émt annan paféljd &n som
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avses i 1 §, om den registrerade avlidit samt om 90 ar forflutit fran hans
uppgivna fodelsedr.

Forutsattningarna for limnande av uppgift ur straffregistret ar noga reg-
lerade i 8 och 9 §§.

Myndigheter, beritttigade att erhilla fullstindiga registerutdrag, ar dom-
stolar, overstathallarambetet, linsstyrelser, allminna aklagare, andra myn-
digheter som enligt lag dger forordna om héktning, interneringsnimnden,
statens kriminaltekniska anstalt, justitiekanslern och riksdagens ombuds-
mién. Kungl. Maj:t kan for sirskilt fall ge annan svensk myndighet eller
myndighet i Danmark, Finland, Island eller Norge tillstind att erhalla full-
standigt registerutdrag. Med stod av foreskrift i lagen har Kungl. Maj:t be-
myndigat fangvardsstyrelsen ait meddela fullstindigt utdrag av strafire-
gistret for utredning i brottmél, di det begares av domstol eller aklagar-
myndighet i annat nordiskt land. I fraga om uppgifter till myndighet i icke-
nordiskt land rérande straffdomar eller beslut om tvingsarbete dger — un-
der forutsittning av omsesidighet — Kungl. Maj:t utfirda bestimmelser.
S& har ocksa skett i forhallande till vissa europeiska linder. — Statistiska
centralbyran skall erhlla for den officiella statistiken erforderliga utdrag
av straffregistret, vilka dock ej far upptaga namnen pa dem utdragen avser.

Enskild person kan med Kungl. Maj:ts eller — efter Kungl. Maj:ts be-
myndigande — fangvardsstyrelsens tillstand erhalla fullstindigt registerut-
drag, om han styrker, att hans ritt ir beroende av sddant utdrag. Kungl.
Maj:t har bemyndigat fangvardsstyrelsen att meddela fullstindigt utdrag
av straffregistret betriffande enskild person, som begar sddant utdrag ro-
rande sig sjilv och styrker att hans ritt dr beroende av att han erhéiller
utdraget. Begrinsat registerutdrag, som biott utvisar, ati vederbérande ej
forekommer i registret savitt angir annat forhéllande én botesdom eller
villkorlig dom & férvandlingsstraff for boter, kan meddelas pa begiaran av
enskild person, om han med intyg av overstathallarambetet, ldnsstyreise,
underritt, hiradshévding, borgmistare, svensk beskickning eller svenski
konsulat styrker, att hans ritt kan vara beroende av sadant bevis.

En redogorelse fér vad ulredningen, vissa remissorgan och nordiska
straffrattskommittén anfort betraffande mera allmidnna spérsmél rorande
forevarande amne limnas i propositionen a s. 13—17.

Departementschefen

Firedragande depuartementschefen, statsradet Kling, anforde vid lagrads-
remissen bl. a. foljande:

Med hinsyn till alt den av riksdagen nyligen antagna brotisbalken, som ér
avsedd atl triada i kraft den 1 januari 1965, nédviandiggor dndringar i Jagen
om straffregister, kunde overviigas att upptaga en reformering av denna lag
forst i samband med de 6vriga lagindringar, som antagandet av brottsbalken
foranleder. Emellertid maste vissa dndringar i straffregisterlagen genomfo-



10 Forsta lagutskottets utlatande nr 24 dr 1963

ras redan till den 1 juli 1963, om riksdagen antager det forslag till lag om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet
av straff m. m., som Kungl. Maj :t framlagt genom proposition den 9 novem-
ber 1962 (nr 203). Ett ytterligare skl att redan nu Sverse reglerna for ifra-
gavarande registrering ir, att fdngvardsstyrelsens straffregister ir i omedel-
bart behov av en teknisk éversyn och modernisering. For att arbetet hirmed
skall kunna bedrivas pa dndamadlsenligt satt 4r det angeléiget, att principer-
na for registrets framtida anordnande sa snart som mojligt blir fastlagda.
Det synes pa grund hérav vara lampligt att nu taga stallning till de princi-
piella fragorna rérande straffregistreringen. Jag avser hiirvid dven de prin-
ciper, som bor gilla fér den allminna straffregistreringen efter brottshal-
kens genomférande. Sedermera behéver da vidtagas endast dirav pakallade
foljdandringar.

I vart land forekommer en tdmligen omfattande registrering av begingna
brott och av straff eller andra pafoljder, som 4démts for brott. Denna regi-
strering 4r uppdelad pa ett flertal register, som fores av olika myndigheter.
Hir ma erinras om det allminna straffregistret och det centrala fangregist-
ret, som bada handhaves av fangvardsstyrelsen, den centrala registrering for
polisidra dndamal, som sker hos statens kriminaltekniska anstalt, och de
polisregister av skiftande omfattning och upplaggning, som féres hos de lo-
kala polismyndigheterna. Registrering forekommer #dven for mera speciella
dndamal, bl. a. hos kontrollstyrelsen i friga om alkoholbrottslighet m. m.,
hos dverstathallarimbetet och lansstyrelserna i fraga om overtridelser av
trafikforfattningar samt vid militira férband i fréga om brott av krigsman.
Vidare ma nimnas, att utlinningskommissionen registrerar lag6vertridelser
av utldnningar, som vistas hiir i landet, samt att de kommunala socialvards-
organen for register, vilka i viss utstrackning innehaller uppgifter om kri-
minell belastning hos dessa organs klientel.

Det kan icke bestridas, att myndigheterna i sin tjinsteutévning ofta ir i
behov av sidana upplysningar, som kan utlisas nr de olika registren. Detta
behov framtrader givetvis med olika styrka beroende pa det dndamal, for
vilket upplysningarna erfordras, och arten av de omstéindigheter, som upp-
lysningarna avser. Om enbart myndigheternas behov av upplysningar ligges
till grund for registreringens omfattning, skulle denna kunna géras myc-
ket vidstrackt. Sjilvfallet maste emellertid hansyn tagas dven till andra om-
standigheter. Redan av administrativa och ekonomiska skil kan en alltfor
langtgiende registrering icke komma i friga. Fér en begrinsning hirvidlag
talar dock framfor allt hiinsynen till de personer, som skulle bli féremal
for registrering.

Blotta vetskapen hos en person, att betriffande honom finnes antecknade
uppgifter, som allmént uppfattas sasom ofdrdelaktiga, kan i och for sig vara
en borda. Registreringen kan dven medfora, att uppgifterna aktualiseras i
sammanhang, dir den registrerade har ett starkt intresse av att icke infér
myndigheter eller andra framsta i ogynnsam dager och dar de ifrigavarande
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uppgifterna — som kan avse forhdllanden langt tillbaka i liden - - d&r mer
eller mindre opakallade. Riskerna for att uppgifterna blir tillgdngliga for
obehoriga kan ej heller helt elimineras. Omstandigheter av detta slag kan i
ogynnsamma fall motverka eller hindra den ateranpassning av brottslingar,
till vilken samhaillets kriminalvardande atgéirder syftar.

Av det anforda torde framga, att sporsmalet, huruvida och i vilken om-
fattning brott och brottspaféljder skall registreras, 4r en avvidgningsfriga,
dir intresset av att myndigheter och andra skall kunna fa si fullstindig
kidnnedom som mojligt i dessa hinseenden méiste vigas mot den enskildes
onskemal om skydd mot opékallad insyn i hans privata angeligenheter.
Varje sarskilt behov av registrering bér pa grund hérav noga provas, innan
registrering beslutas och riktlinjerna dirfér drages upp, och alla méjligheter
alt begridnsa registreringen utan att befogade intressen trides for nara bor
darvid tillvaratagas. Det nu sagda har frimst avseende a register, vilka —
liksom det allménna straffregistret — anvindes som offentliga upplysnings-
kallor.

I sin nuvarande utformning innehéller det allminna straffregistret vi-
sentligen endast sadana uppgifter om adoémda bestraffningar och darmed
likstdllda atgiarder, som dr noédvindiga for en ritt tillimpning av straffrat-
tens regler om aterfall, konkurrens och forverkande av anstand samt for be-
domande, huruvida viss pafoljd lagligen ma tilldmpas. Det forhaller sig
emellertid otvivelaktigt sa, att straffregisterutdragen i rattskipningen icke
blott fyller den begridnsade funktionen att ange, huruvida formella foérut-
sattningar foreligger for tillampning av vissa lagregler. De upplysningar,
som erhalles genom utdragen, tillmétes ocksé regelmassigt stor betydelse vid
val av reaktionsform samt vid straffmitning och annan ndrmare utform-
ning av den valda reaktionsformen.

Den vikt, som vid personutredning i brottmal tilligges straffregisterutdra-
get, beror sdkerligen icke minst pa att reglerna om vad som skall antecknas
i straffregistret dr exakta, uppgiftslimnandet enhetligt och redovisningen
i uldragen -— inom ramen fér vad registret omfattar — fullstandig och till-
forlitlig. Omfaltningen av andra officiella register, som redovisar social be-
lastning, ar ej lika noga reglerad. Dessa register fyller ej heller i fraga om
uppgifternas riktighet samma krav som det allménna straffregistret.

Just i straffregisterutdragens tillforlitlighet och exaklhet kan emellertid
ligga en fara for atl deras virde som moment i personutredningen 6verskat-
tas. Det bor framhéllas, alt ej ens etl mycket utforliglt kriminalitelsregister
ger nagot godtagbart underlag for domstolens bestimmande av samhalls-
reaktion. Nir kritik riktats mol ulredningens uttalanden om straffregistrets
indamal, har man enligl min mening overdimensionerat registrets uppgift
i delta hinseende. Man bor halla i minnel, att hos oss personundersokning
sker i myckel stor utstrickning och att ddrvid savil den misstanktes tidigare
levnadsomstandigheter som hans aktuella siluation utredes och belyses.

Det har icke ifragasatts, all siraffregistret skulle gioras sa omfattande, att
all kriminell belastning, som en person adragit sig och som lingre fram kan
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fa belydelse for bestimmande av ytterligare samhaillsreaktioner mot honom,
skulle redovisas dir. Vad som pa allvar har diskuterats har varit utvidg-
ningar av registreringen till flera arter av botesdomar, till beslut om Aatals-
eftergift och till domar om 6verliimnande av unga lagovertridare till sam-
hallsvard. Jag aterkommer lingre fram till dessa fragor men vill redan nu
understryka, att straffregistret — fiven om det skulle utvidgas pa sitl nyss
antytts —- icke kommer att ge nagon godtagbar bild av den registrerades
féregdende och nuvarande sociala situation. Tyngdpunkten i personutred-
ningen kan uppenbarligen icke liggas pa registeranteckningar av olika slag.

Liksom strafflagberedningen och utredningen anser jag, alt straffregist-
ret i princip bér innehalla endast siddana uppgifter om &démda straff och
darmed jamforliga atgarder, som #r nodvindiga for en ritt tillampning av
straffrittens regler om aterfall, konkurrens och foérverkande av anstand
samt fér bedémande av huruvida viss pafsljd lagligen mé tillimpas. Undan-
tag frdn denna princip kan tinkas men bér icke ske utan att vigande skal
talar darfor.

I straffregistret antecknas numera i stor utstridckning dven andra reak-
tionsformer an straff, och beteckningen straffregister maste darfér anses
missvisande. Eftersom det visentliga ar att registrera kriminalitet, som for-
anlett vissa atgirder av myndighet, oavsett huruvida straff §démts eller ej,
synes mig beteckningen kriminalregister — ehuru ej heller den fullt adekvat
— vara att féredraga. D4 dven hos andra myndigheter forda register avser
kriminalitetsyttringar, kan férevarande register lampligen bendmnas allmint
kriminalregister.

Utredningen har foreslagit, att vandelsutredning skall kunna férebringas
genom utdrag ur det allminna kriminalregistret i stillet for genom vandels-
intyg, utfirdade av polismyndighet. I denna del har utredningens forslag sa-
dant samband med frigan om polisverksamhetens organisation och polis-
registrens utformning, att det icke i detta sammanhang kan upptagas till
slutlig behandling. Jag anser emellertid i likhet med utredningen angeléget,
att reglerna om det allminna kriminalregistret ges sadant innehall, att re-
gistret vid sidan om sin huvudfunktion att betjina dklagare och domstolar
ocksé kan laggas till grund for officiella vandelsintyg, i den man sidana kan
befinnas erforderliga.

Utredningen har férordat, att en samordning sker av straffregistret och
centrala polisregistret. Registren skulle dirvid fortfarande hallas atskilda,
men straffregistret skulle liksom centrala polisregistret forliaggas till statens
kriminaltekniska anstalt. Direst en rikspolisorganisation eller dirmed jam-
forlig central polisledning skulle komma att tillskapas, bér enligt utredning-
ens mening en 6verforing av straffregistret dit overvigas.

I proposition nr 148 till 1962 ars riksdag angdende huvudmannaskapet
for polisviasendet m. m. har foreslagits, att till ett blivande centralt organ
for polisvisendet, rikspolisstyrelsen, skall éverforas bl. a. de funktioner, som
med avseende & registrering utdvas av statens kriminaltekniska anstalt. Det-
ta foérslag har godtagits av riksdagen.
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I namnda proposition har ej tagits stallning till fragan, huruvida straff-
registret bor overféras till den blivande rikspolisstyrelsen. Denna fraga bor
enligt min asikt ej heller aktualiseras i nuvarande lige. Ett sddant over-
féorande, som skulle innebira mycket begrinsade fordelar, bor ej overvagas
forran ytterligare klarhet vunnits om den nya polisorganisationens och den
centrala polisregistreringens utformning. Att nu utéka det omfattande ar-
bete, som polisvisendets forstatligande medfér, med de problem, som &ar
forenade men en &verflyttning av straffregistret, ar icke tillradligt. Tills-
vidare bér diarfor fangvardsstyrelsen, som forfogar 6ver erforderliga perso-
nal- och lokalresurser, handha den allmidnna kriminalitetsregistreringen.
Detta utesluter givetvis icke, att en samordning av uppgiftslimnandet till
kriminal- och polisregistren genomfores, om sa skulle visa sig lampligt.

I friga om vilka uppgifter som bor inféras i det all-
minna kriminalregistret anforde departementschefen bl a.
foljande:

Den registrering av bétesdomar, som nu forekommer i straffre-
gistret, &r i huvudsak betingad av de géallande aterfallsreglerna i strafflagen.
Sa linge dessa regler giller oférindrade, torde dven den dirav foranledda
registreringen bora bibehallas. Fragan om registrering av botesdomar kom-
mer emellertid i ett nytt lige vid genomférande av brottshalken. I brottsbal-
ken har nimligen aterfallsreglerna givits sidan utformning, alt domar & bo-
ter icke lingre kommer att vara aterfallsgrundande. Jag vill mot bakgrun-
den hérav i detta sammanhang redogéra fér min uppfattning om behovet av
att - efter brottsbalkens ikrafttridande — anteckna botesdomar i det all-
ménna kriminalregistret. Detta ar s4 mycket mera pikallat som vid remiss-
behandlingen av utredningens forslag yrkanden framférts om en mera om-
fattande registrering av btesdomar an som nu sker i straffregistret.

Upplysningar om tidigare 4domda botesstraff kan utan tvivel stundom
vara av intresse for savil aklagare som domstolar. Diarmed ar emellertid icke
sagt, att detta intresse behover tillgodoses genom anteckningar i kriminal-
registret. I den man upplysningarna ar av betydelse vid efterspaning av
brottslingar — sasom kan vara fallet exempelvis nir friga ar om sedlig-
hetsbrotit — bdr de i stidllet kunna hamtas ur de polisidra registren. De
upplysningar, som kan utldsas ur dessa register, kan dven fa betydelse i
brottmal vid val av reaklionsform eller vid straffméitning. Nigot hinder f6-
religger givetvis icke for dklagaren att i brottmalet dberopa dven andra
uppgifter om tidigare 4domda straff dn s&dana som finns antecknade i kri-
minalregisiret. Sasom upplysningskilla kan aklagaren hirvid anvidnda ej
blott polisidra register utan dven andra register, dar anteckning sker om
adomda brottspafoljder. Jag dsyftar harvid ndrmast kontrollstyrelsens re-
gister rorande fylleri och vissa andra brotl och de hos éverstathéllaram-
belet och linsstyrelserna forda korkortsregistren.

Dc mojligheter, som salunda star dklagare och domstolar till buds att in-
forskaffa erforderliga upplysningar om lidigare &domda botesstraff, torde i
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stort sett f4 anses vara tillfyllest. Att didrutover i det allminna kriminal-
registret infora en registrering av bétesdomar, som icke betingas av ater-
fallsbestimmelser eller liknande regler, finner jag icke vara pakallat. Den
vinst, som en sadan registrering skulle kunna tinkas medfora, torde ej
uppvaga den ddrmed forenade administrativa bordan. Jag vill fér ovrigt
peka pa svarigheten att skilja ut vissa kategorier av bétesdomar, som skulle
vara sa betydelsefulla fér valet av reaktionsform eller straffmitningen vid
aterfall i brott, att de i motsats till andra bdtesdomar bér registreras i kri-
minalregistret; nagon allmin anteckning déiri av botesstraff kan det uppen-
barligen icke bli tal om.

Med hinsyn till det anférda kan jag icke bitrida tanken pa en utvid-
gad regisirering av botesdomar i férevarande register utan anser tviriom
att, nar brottsbalken med de dndrade aterfallsreglerna trader i kraft, sa-
dana domar 6ver huvud taget ej bor antecknas i registret. Frigan hérom
torde fa upptagas vid utarbetandet av féljdindringarna till brottsbalken.
Intill dess vill jag fororda, att botesdomar registreras i samma utstrick-
ning som for niarvarande. Aven béter, som adémts med tillimpning av straff-
nedsattningsreglerna i 5 kap. 2 och 6 §§ strafflagen torde alltsa tills vidare
bora antecknas i kriminalregistret.

Med sirskilt eftertryck har remisskritiken riktat sig mot utredningens
asikt, att beslut om atalseftergift ej skall registreras. De reso-
nemang, som darvid forts och som narmast avser beslut enligt 1944 ars lag
om eftergift av atal mot vissa underariga, foljer i flera hianseenden samma
linje som argumenteringen for att botesstraff bor registreras i storre ut-
strackning dn nu sker. Fran aklagar- och domstolshall har sirskilt framhal-
lits det virdefulla i att uppgifter om en persons tidigare kriminalitet ar sa
fullstindiga och tillfoérlitliga som méjligt.

Otvivelaktigt dr det av vikt att dklagaren redan pa férundersokningssta-
diet far veta huruvida den misstdnkte fatt atalseftergift for tidigare brott.
Detta har betydelse ej blott vid provning, om &talseftergift skall meddelas
for det aktuella brottet eller tidigare meddelad atalseftergift aterkallas, utan
ocksa for fragor om tvangsitgarder sidana som anhallande och hiktning.
For domstolen &r uppgifter om foérut meddelade beslut om atalseftergift
framst av betydelse, da det giller att bestimma pafoljd for den aktuella
brottsligheten. Men ocks& pa ett tidigare stadium, t. ex. foér att avgéra om
rattspsykiatrisk sakkunskap bor anlitas, kan det vara av vikt att dga kin-
nedom om tidigare yttringar av kriminalitet hos den tilltalade.

Det synes mig dirfor uppenbart, att aklagare och domstolar bér ha maj-
lighet att erhalla upplysningar om beslutade atalseftergifter. Atskilliga be-
slut om atalseftergift enligt 1944 ars lag avser emellertid bagatellforseelser,
som om de blivit foreméal for lagforing endast skulle ha féranlett obetydliga
botesstraff. Intresset av att sidana &talseftergifter bringas till deras kanne-
dom, som senare har att taga befattning med vederbérande, kan icke anses
vara sa stort, att det motiverar en omfattande central registrering.

Foér nirvarande registreras atalseftergifter timligen allmint i de lokala
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polisregistren samt dessutom av vederbérande barnavardsnimnder. Av flera
remissvar framgar, att dessa icke ndrmare reglerade registreringsformer ej
anses lika tillforlitliga som registrering i straffregistret. Aklagare och dom-
stolar torde dock icke annat #n undantagsvis ha kommit att sakna erforder-
liga uppgifter angdende beslut om atalseftergift. Frigan dr da, huruvida
man for att vinna en sikerhet, som ticker ocksé vissa undantagsfall, skall
utvidga det allminna kriminalregistret till att omfatta siddana beslut. Jag
kan trots remisskritiken icke finna, att det skulle vara nédvéndigt att av
denna anledning bryta den princip, som enligt vad jag tidigare anfért an-
ger den naturliga grinsen for det allmdnna kriminalregistrets omrade, ndm-
ligen att registret bor innehalla endast sidana uppgifter som ar noédvindiga
for tillimpningen av vissa straffrattsliga regler. Saval principiella som prak-
tiska skl talar emot en dylik utvidgning av den nuvarande straffregistre-
ringen. Risken for att tidigare meddelat beslut om atalseftergift stundom kan
forbli oként for aklagare eller domstol motiverar enligt min mening icke en
allmin anteckning av sidana beslut i kriminalregistret. 1 fall av svarare
asocialitet torde med hiansyn till de da oftast omfattande personutred-
ningarna denna risk vara obetydlig. Ar ater friga om personer, som i mind-
re utstriackning blivit socialt belastade, kan nagra allvarligare vador knap-
past tinkas uppkomma av att ett atalseftergiftsbeslut ej blir kidnt for akla-
gare och domstol. I de allra flesta fall torde det for ovrigt ej vara forenat
med alltfér stort besvir for aklagaren att genom polis- och barnavardsre-
gister far riktiga och fullstindiga uppgifter om dessa beslut.

Min uppfattning ar att de oligenheter, som kan vara forbundna med det
nuvarande systemet fér redovisning av beslut om atalseftergift, ej viger
tyngre an fordelarna av att dessa beslut lamnas utanfér kriminalregistret.
Jag vill har framhaélia, att de i det féregiaende berorda fordelarna av en be-
gransning av registrets innehall har sarskild betydelse i de fall som nu
avses. Den omstindigheten att uppgifter om atalseftergift halles utanfér
kriminalregistret torde vara idgnad att underlatta ateranpassningen av unga
lagovertridare, vilkas kriminalitet i det alldeles 6vervigande antalet fall ar
av Overgaende art, och motverka att lagovertradelserna i fortsittningen till-
mites overdriven betydelse. Hiarmed dr dock icke sagt, att ej en central
registrering av beslut om atalseflergift kan vara 6nskvard fran andra syn-
punkter, t. ex. for varden och behandlingen vid ungdomsvérdsskolorna eller
for vetenskaplig forskning. 1 den man sadana registreringsbehov forefin-
nes, far de dock tillgodoses pa andra sitt dn genom det allmianna kriminal-
registret.

Jag ansluter mig alltsa till den av utredningen uttalade asikten, att be-
slut om atalseftergift jamliki 1944 ars lag icke hor antecknas i straffre-
gistrel eller, sdsom del kallas i den nu foreslagna lagen, det allminna kri-
minalregistret. I enlighet med utredningens forslag bor ej heller dtalsefter-
ift, som meddelas med stéd av annan lagstiftning, foranleda anteckning
déari.

Domar, genom vilka éverlamnats till barnavardens organ alt vidtaga at
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girder for unga lagovertrides omhindertagande fér sam-
hidllsvAard, torde i registreringshinseende béra behandlas paA samma sitt
som beslut om atalseftergift. Aven i fall, ddr atalseftergift meddelats enligt
1944 ars lag, kan namligen sidant omhéndertagande ha skett och legat till
grund for beslutet att efterge atal. Domar, som nu avses, antecknas lika litet
som beslut om Aatalseftergift i straffregistret, och jag ar alltsa icke beredd
att férorda nagon dndring hirvidlag. Med st6d av 1952 ars lag med vissa be-
stimmelser om p&f6ljd for brott av underarig kan under vissa férutsittning-
ar overlamnande till samhiéllsvard ske dven betriffande den som &r ver 18
ar, t. ex. ndr nagon, som ér intagen i ungdomsvardsskola, rymt fran skolan
och i samband darmed begatt brott. Nagon sarbehandling av dessa fall —
dar domen enligt savil gillande ratt som brottsbalken kan féranleda férhojt
straff vid aterfall i brott — bor emellertid enligt min mening ej évervigas.
Den av mig forordade losningen innebar, att i fortsidttningen liksom nu
samtliga fall, dir aklagares eller domstols avgorande innebdr att ansvaret
for unga lagbvertriadares behandling lagges pA barnavidrdens organ, hilles
utanfér det allménna kriminalregistret.

En f6ljd av ett utvidgat registreringssamarbete med andra liander blir, att
det svenska kriminalregistret kommer att i viss utstridckning tillféras upp-
gifter om domar och andra registreringsfakta, som héirrér fran utlindska
domstolar och myndigheter. I frdga om det planerade nordiska samarbetet
betriffande verkstillighet av straff m. m. ir en sidan utékad registrering
en nodvéandig forutsittning for att samarbetet skall kunna fungera. De nor-
diska lindernas kriminalregister bér komplettera varandra pa det séttet, att
fullstindiga registerupplysningar betrdffande nagon, som &r medborgare i
ett nordiskt land eller har hemvist dér, alltid skall kunna fas i det landet.
Det svenska kriminalregistret foreslas darfor skola omfatta ocksa uppgif-
ter om 6vriga nordiska linders domar, beslut och andra atgarder betraffan-
de svenska medborgare och personer utan svenskt medborgarskap men med
hemvist har i landet.

Den europeiska riattshjalpskonventionen medfér vid svensk ratifikation
av densamma, att vi far mottaga registerdata ocksa fran andra lander &n de
nordiska. Sa sker redan for nidrvarande med stod av vissa bilaterala 6ver-
cnskommelser med andra stater. Nagra regler om detta registermaterials an-
vandning finns emellertid icke. Om utvixlingen av registerupplysningar skall
fylla den avsedda funktionen, bér de utifrAin kommande registerupplysning-
arna infogas i vart kriminalregister.

Betraffande alla utlindska uppgifter, som limnas till den svenska registre-
ringsmyndigheten, torde bora gilla, att de skall foranleda anteckning i kri-
minalregistret endast i den man deras innehéll motsvarar vad som géller
rérande anteckning av svenska domar. Silunda far t. ex. uppgifter om botes-
straff f6r misshandelsbrott och om Aatalseftergift lamnas utanfér kriminal-

registret.
Mot vad utredningen anfért om registrering av beslut om resning, dom
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ofter sadant beslut och beslut om rittelse av dom eller beslut bar jag icke
nagot att inviinda. En uttrycklig regel om att rattelse skall anmélas torde
alltsd vara overflodig. Skil att infora registrering av ovillkorliga forvand-
lingsstraff for boter anser jag ej féreligga. Det nuvarande stadgandet om
registrering av domar & tvangsuppfostran bér givetvis utga.

Ett genomfoérande av hrottsbalkens péfdljdssystem medfér adndringar i
registreringens omfattning. Som jag redan anfort torde, med hénsyn till
aterfallsreglernas indrade utformning, anledning ej langre komma att fin-
nas att anteckna domar & botesstraff i kriminalregistret. Vad som skall re-
gistreras blir d& domar eller beslut om fangelse, villkorlig dom, skyddstill-
syn, ungdomsfingelse, internering och — s lange losdrivarlagen giller —
ivangsarbete. Overlimnande till sdrskild vard torde, sasom av utredningen
berorts, endast bora antecknas i begrinsad omfattning.

Registreringens omfattning efter brottsbalkens ikrafttradande far narma-
re dvervigas vid utarbetandet av foljdéndringarna till balken.

I fragan om avskiljande av uppgifter frin registret
yttrade departementschefen, utom annat, foljande:

Under de drygt sextio ar, som forflutit sedan det allméanna straffregistret
inrittades, har detta vuxit till en omfattning, som férsvarar dess forvaring
och rationella anviindning. Antalet straffregisterakter anges av utredningen
till omkring 270 000. Dessa akter, som bestdr av inkomna uppgifter inlagda
i omslag, forvaras i kapslar, var och en rymmande 100 akter. Akterna &r
kronologiskt och ej alfabetiskt uppstéllda; eftersokning i registret sker med
hjilp av ett ledkortsregister, som enligt utredningen inklusive hinvisnings-
kort omfattar cirka 400 000 kort. Nagon systematisk utsortering av sddana
akter, som enligt gillande bestimmelser skall avskiljas fran registret, har
aldrig skett.

Det dr uppenbart, att detta fran kontorsteknisk synpunkt foraldrade och
opraktiska registreringssystem med det snaraste maste omldggas, om ej re-
gistret skall springa tillgingliga utrymmen och bli in mera ohanterligt. Vad
som kan goras for att rent tekniskt modernisera registret torde f& overvi-
gas i administrativ ordning. Det kan nidmnas, att statskontorel enligt upp-
drag av Kungl. Maj:t den 13 april 1962 i samrid med fangvardsstyrelsen ut-
arbetat forslag till en teknisk omliggning av straffregistreringen. I foreva-
rande sammanhang maste emellertid uppmérksammas den rattsliga grund-
valen for regislrets omfattning.

Vid bedémning av fragan, i vilka fall registeruppgifter skall avskiljas fran
registret, kan man med hidnsyn till vad nyss sagts icke bortse fran synpunk-
ter som galler registrets hanterlighet. En begrinsning av dess omfang far a
andra sidan icke drivas si langt, att den praktiska anvindbarheten minskas
genom att nodvindiga uppgifter ej kan erhallas ur registret. Hainsyn méste
emellertid ocksa lagas till en synpunkt, som icke direkt tar sikte pa regist-
rets omfang och tekniska gestaltning men som har stor principiell vikt, nam-
ligen sporsmalet i vilken utstrickning det ar rimligt, att anteckningar kvar-
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slar i registret for att finnas tillgidngliga vid efterforskning rorande viss be-
stamd person.

I nigra fall ar det litt att taga stillning till sistndmnda spérsmal. Att re-
gisteranteckningar skall upphéra att inga i registret, niar de avser avlidna,
torde vara sjalvklart. Jag bortser da tills vidare fran det intresse sddana an-
teckningar kan ha for den vetenskapliga forskningen. Vidare @r det natur-
ligt, att uppgifter om adoémd paféljd avskiljes fran registret, da den regist-
rerade befrias fran paféljden genom beslut av hdgre instans eller efter res-
ning. Likaledes hér anteckning om paféljd utga, da visserligen befrielse fran
patoljd pa satt nyss angivits ej intrdder men det nya beslutet innebir att
pafoljden far sadan karaktir, att den i och for sig ej skall registreras.

Den éldersgriins, 90 ar, som for niarvarande géller for avskiljande av upp-
gifter ur straffregistret, utesluter sjalvfallet varje praktisk mojlighet att re-
gisteruppgifter kommer att utsorteras, medan de fortfarande ar av intresse
for dklagare och domstolar. Denna grins bor otvivelaktigt kunna séinkas.
Sattes den till 70 ar, skulle resultatet enligt de gjorda berdkningarna bli en
i och for sig 6nskvird kraftig reduktion av registrets omfattning. Med hin-
syn till vad som blivit upplyst om det praktiska behovet av uppgifter ocksa
betraffande hégre aldersgrupper synes dock pa sitt utredningen foreslagit
ifrdgavarande grians bora dragas vid 80 ar.

Hovritten 6ver Skane och Blekinge har foreslagit en lingre gaende sank-
ning av aldersgriansen, varvid denna skulle kombineras med en sparregel
som anknyter till tidpunkten for anteckning i registret. Denna tanke torde
fa ses som en del av den storre fragan, om man vid sidan av den absoluia
aldersgrinsen bor inféra ett system, som innebar att anteckning i registret
far utgd sedan viss tid forflutit frdn dess inforande dari. Till detta spérsmal
aterkommer jag i det féljande.

Vad angér fragan om s. k. rehabilitering anférde departements-
chefen:

Strafflagberedningens for atskilliga ar sedan framférda forslag om att i
svensk ritt infora ett institut, liknande den i utlindsk ritt férekommande
rehabiliteringen, har numera blivit si grundligt genomdiskuterat, att tiden
far anses mogen for elt slutligt stillningstagande.

Till en borjan ma d4 erinras om att den i diskussionen av bekvamlighets-
skl ofta anvinda beteckningen rehabilitering egentligen ir missvisande. Den
rehabilitering, som forekommer i frammande rattssystem, har sin storsta
betydelse i de linder, dir nagon form av inskrinkning i medborgerliga rit-
tigheler dr stadgad sasom brottspaféljd och dir alltsa rehabiliteringen har
karaktir av aterinsittande i fulla sidana rittigheter. Forlust av medborger-
liga rattigheter ar hir i landet sedan linge avskaffad siasom brottspafoljd,
och férutsattningar for rehabilitering med den innebérd ordet vanligen ges
foreligger foljaktligen icke for svensk ritts del.

Oaktat nagra formella regler om férlust av medborgerliga rittigheter ej
tinnes hdr, 4r det dock uppenbart, att en pafoljd dven efter det den verk-
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stillts fortfar att medfoéra belastande verkningar for den av pafdljden drab-
bade. Det ar ofrankomligt, att vid straffmitning hansyn tages till den om-
standigheten, huruvida girningen utgor forstagangsbrott eller aterfall i brott.
Ocksa vid val av reaktionsform utgér utfallet av tidigare samhillsreaktioner
en av de faktorer som bdr beaktas. Det kan icke heller undvikas, att tidigare
brottslighet av bestimt slag tillmites betydelse, ndr det giller att besitta
vissa befattningar i allmén eller enskild tjinst.

Vad som diremot bor forhindras #r, att brott dven sedan lang tid for-
flutit utan att den démde varit féremal fér nya kriminalvardande ingri-
panden fortfar att i olika sammanhang utgéra en belastning for honom.
Ur de rittsvardande organens synvinkel méste langt tillbaka liggande
brottspafoljder sakna intresse vid val av pafoljd och vid straffmitning,
om ej fraga ar om fortsatt kriminalitet av den art, att brotten ingar som
lankar i en sammanhingande kedja. Och i de speciella fall, dir andra
an de rittsvardande myndigheterna far del av registrerade uppgifter om
adomda paféljder, torde enstaka gamla paféljdsbeslut ej vara av sadan
sjalvstindig betydelse, att de behdver redovisas.

Mot varandra star hir liksom eljest, nir fraga dr om brottsregistrering,
myndigheters och enskildas intresse av att kunna fa si fullstindiga och
vederhiftiga upplysningar som méjligt om en persons férflutna och den
en ging domdes intresse av att hans kriminella belastning icke i ovid-
kommande sammanhang drages fram till allmdnt beskddande. Som jag
redan antytt bor registrerade belastningar icke obegrinsat fa bringas till
myndigheters eller enskildas kinnedom, utan hansyn bor tagas till den
démdes rehabiliteringsintresse. For att tillborligen tillgodose detta ar den av
mig férordade regeln, att uppgifter som intagits i det allménna kriminal-
registret skall utga diarur nir den registrerade uppnatt 80 ars alder, uppen-
barligen icke tillricklig.

Fragan #ar da, i vilken utstriackning sadan rehabilitering som hir avses
skall kunna tillgodoses, utan att de intressen som det allminna kriminal-
registret skall tjina kommer att asidosittas. Registrets andamal har angi-
vits vara att tillhandahalla domstolar och aklagare sadana uppgifter om
adémda bestraffningar och dirmed likstidllda atgarder, som ar nodvindiga
for att riitt tillimpa straffrattens regler om aterfall, konkurrens och forver-
lkande av anstidnd samt fér att bedéma, huruvida viss pafoljd lagligen ma
tillimpas. Darjamte har framhallits det angeldgna i att registret ges sadan
utformning, att det vid sidan av sin huvudfunktion kan laggas till grund for
officiella vandelsintyg, i den man sddana kan komma att tillhandahéllas sa-
som utdrag ur kriminalregistret.

Det ligger i sakens natur, att vid bedémningen av de tidsfrister, efter vilka
uppgifter lampligen kan upphoéra att medtagas i registerutdrag, stérre hin-
syn bor tagas till myndigheters &n till enskildas intresse av att fa utdrag,
som avser féorhallandevis langt tillbaka i tiden liggande omstandigheter. Ut-
redningen har tillmétt denna synpunkt sadan vikt, att man frangatt straff-
lagheredningens tanke att ocksa i utdrag till myndigheter efter viss tid ute-
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sluta registrerade belastningar. Harvid har utredningen héinvisat till att re-
habilitering i utdrag till rattsvirdande myndigheter svarligen kan leda till
nagra patagliga fordelar for den enskilde men daremot till vissa nackdelar
for dessa myndigheter. Enligt min mening har utredningen emellertid un-
derskattat betydelsen for den enskilde av att veta, att en i kriminalregistretl
antecknad belastning efter vissa ars laglydigt leverne ej automatiskt fram-
drages, om han anyo blir foremal for rittsligt forfarande. Det ror sig visser-
ligen hir om svarviagbara psykologiska faktorer, men de torde icke desto
mindre vara realiteter. Exempel torde ej heller saknas pa personliga trage-
dier, som uppkommit genom att en foér linge sedan begangen lagévertriadel-
se anyo givits offentlighet i sammanhang, dir den i och f6r sig varit helt
utan betydelse.

Jag anser darfor, att starka skil talar for en begriansning dven av de upp-
gifter, som meddelas i registerutdrag till de riattsvardande myndigheterna.
Mot en sddan begridnsning kan 4 andra sidan anféras, att nimnda myndig-
heter hdrigenom kan komma att undandragas uppgifter, som erfordras for
att tillaimpa vissa straffriattsliga bestimmelser. Jag asyftar hiarvid niarmast
vissa regler i strafflagen om brottskonkurrens (4: 3), aterfall i brott (4: 14)
och atalspreskription (5: 18).

Den asyftade regeln om brottskonkurrens — till vilken viss motsvarig-
het finns i brottsbalken — ér tillimplig i vissa fall, da den som overtygas
om brott finnes ha begatt detta, innan ett honom tidigare 4démt frihets-
straff borjat verkstillas. Regeln kan generellt sett sdgas vara till fordel for
den brottslige, och uteslutning ur registerutdrag av uppgifter om det tidi-
gare frihetsstraffet kan dirfor tinkas linda honom till forfang. Risken har-
for torde emellertid bli obetydlig, om den tidsfrist efter vilken uppgiften
skall uteslutas icke gores alltfor kort. Det ar vidare att mirka, att viss kon-
troll betriffande tillimpningen av 4 kap. 3 § utdévas av fangvardsstyrelsen
pa grundval av uppgifterna i fangvardens centralregister; for de fall, i vilka
nidmnda lagrum icke tillimpas ehuru sa bort ske, foreskrives i 4 § av sam-
ma kapitel ett sirskilt forfarande. Jag vill fo6r ovrigt framhaélla, att ett sa-
dant rehabiliteringssystem, som det ifragasatta, for de démda i gemen ir en
forman, som mer dn vil torde viga upp de nackdelar i forevarande avse-
ende, vilka mdjligen kan uppkomma i nagra f& fall.

Gillande strafflag anger ej nagon bestimd tid, d4 en straffdoms ater-
fallsverkan upphér. Detsamma galler den aterfallsregel, som upptagits i
brottsbalken. Nir forslaget till brottsbalk remitterades till lagradet, fann
jag mig boéra utga fran att fullstindiga uppgifter om &terfallsgrundande
domar skulle finnas tillgangliga for domstolarna, da tillimpning av ater-
fallsregeln kom i fraga. I och fér sig kan visserligen en tidigare dom tin-
kas ha betydelse dven efter lang tid vid bedémning av ny brottslighet.
Nigon erinran fran aterfallssynpunkt mot att registerutdrag icke upplyser
om anteckning om tidigare dom torde emellertid icke kunna goras, om
anteckningen utgar forst efter si lang tid, att det i praktiken blir uteslutel
att utdraget kommer att sakna upplysningar som fortfarande dr av
vikt.
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Preskriptionsregeln i 5 kap. 18 § strafflagen &r tillamplig betriffande
vissa grovre brott och innebir, att den tid inom vilken atal for brottet se-
nast skall ha vickts forlinges, om den brotislige under denna tid begar
nytt brott av viss svarhetsgrad. Ej heller denna bestammelse, som har en
motsvarighet i brottsbalken, bér enligt min asikt forhindra inforandet av
rehabiliteringsregler, iven om de undantagsvis kommer att medfora, att i
fall som den ifragavarande bestimmelsen avser, anteckning om det senarc
brottet utesluts ur registerutdrag, innan det forra dnnu ir preskriberat.

Vid évervagande av de tider, som bor gilla for uteslutning av register-
anteckningar, maste som jag redan antytt tillses, att tiderna géres sa langa
att myndigheternas intresse av att erhalla erforderliga upplysningar ur kri-
minalregistret ej eftersiittes. Det bor ocksi beaktas, att systemet ej gors
alltfér komplicerat fran registreringsteknisk synpunkt. Strafflagberedning-
ens forslag, att anteckningar beroende pa sitt innehall skall uteslutas atta
eller femton ar fran domen, straffverkstillighetens slut eller utskrivningen
fran anstalt, och utredningens motsvarande forslag med tidsfristerna atta,
tio och femton ar har bada den nackdelen, att de ar tamligen invecklade.
Enligt min mening bade tillgodoses berattigade intressen och erhalles ett
enkelt system, om tidsfristen betriffande alla i anstalt verkstidllda pa-
foljder sattes enhetlig — forslagsvis till tio ar — och riknas fran den
tidpunkt, da anstaltsvistelsen upphér. Denna lidpunkt skall enligt 4 § i
forslaget antecknas i registret, och registerhandlingarna torde i samband
diarmed kunna foérses med paskrift eller pastampling om det ar, da ute-
slutning i utdrag till myndighel tidigast blir aktuell. Ett siddant férfarande
torde icke komma att innebiira nigon mera avsevird belastning for registre-
ringsmyndigheten.

Betriaffande botesdomar, villkorliga domar och sadana straffriférklaring-
ar, som avses i forslagets 2 § 4, torde domens dag bora tagas till utgangs-
punkt for tidsberdkningen. Séttes fristen ocksa hér till tio ar, kommer an-
teckningarna anda att uteslutas ur registerutdrag tidigare dn d& fraga ar
om pafoljd, som innebir frihetsberovande. Om i enlighet med vad jag tidi-
gare uttalat botesdomar icke bor antecknas i kriminalregistret efter brotts-
balkens ikrafttridande, skall uppgifter om Dbotesstraff direfter ej heller
mediagas i registerutdrag.

Vad angar straffriforklaringar kan invéindas, att det dven efter tioarsli-
dens utgang kan vara av vikt for riattsvirdande myndighter att f&4 kanne-
dom hirom, framst for att besked skall erhdllas att den registrerade varit
féoremal for sinnesundersokning. Jag vill da framhalla, att enligt 2 § 1 del
inom justitiedepartementet utarbetade lagforslaget personutredning, varmed
framfor allt forstds personundersokning och sinnesundersokning, skall an-
tecknas i kriminalregistret liksom nu sker i straffregistrel. Enligt 10 § i
forslaget skall anteckning om verkstilld sinnesundersokning alltid medtagas
i registeruldrag till domstolar och éklagare och alllsd dven om nagon upp-
gift angdende pafoljd cller straffriforklaring icke skall alerges diri. Vad
betraffar utredningar enligt lagen om personundersokning i brottmal torde
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virdet av atl f4 kdnnedom om ildre sidana utredningar ej vara s stort,
att en motsvarande undantagsregel for deras del &r motiverad.

I de fall, d4 enskild person avses f4 mojlighet att erhdlla utdrag ur det
allminna kriminalregistret, synes vésentligt kortare tid for uteslutning av
registeruppgifter kunna tillimpas én i frdga om myndighet. Jag har efter
overvigande av de olika intressen, som hir gor sig gillande, stannat vid att
rorande flertalet anteckningar féreslad hilften sid lianga rehabiliteringstider
som betriaffande andra utdrag.

For den ndarmare utformningen av rehabiliteringsreglerna kommer jag
att redogora i samband med specialmotiveringen. 1 ett avseende bor dock
principiell standpunkt tagas redan i detta sammanhang. Det galler, hur man
bor forfara, nar betriffande samma person férekommer mer &n en anteck-
ning av det slag, som i och for sig omfattas av uteslutningsreglerna. Enligt
strafflagberedningens och utredningens asikt borde i sadana fall samtliga
anteckningar medtagas i utdrag, om icke pa grund av de sarskilda uteslut-
ningsreglerna var och en av anteckningarna skulle uteslutas. En sadan re-
gel synes dock mindre vél 6verensstimma med de tankar, som ligger ba-
kom forslaget till rehabilitering. Jag foreslar darfor, att de tider, under vil-
ka registeranteckningar skall aterges i utdrag, visserligen forlinges, om - -
under det sidan tid 16per - dom eller beslut av beskaffenhet att bora an-
tecknas i registret 4nyo meddelas, men att anteckning, betridffande vilken
tidsfristen utlépt utan att dylikt »preskriptionsavbrott» intriffat, ej vidare
medtages i registerutdrag. Foreskrives sasom jag hir foéreslar olika langa
tidsfrister betriffande utdrag till myndigheter och till enskilda, medfér den-
na princip ocksa, att férlingning av tiderna icke sker likformigt. Uppenbar-
ligen stiller det férordade systemet stérre krav dn det nuvarande pi dem,
som har att utfirda utdrag ur registret. De praktiska svérigheterna bor
dock ej overskattas. Med de foreslagna tidsfristerna kommer betriffande
de egentliga aterfallsférbrytarna tiderna i allminhet att forlingas dirhin,
att samtliga anteckningar skall medtagas. Betridffande utdrag till enskilda
kan forutses, att sidana huvudsakligen kommer att begiras av personer,
som antingen ej alls férekommer i registret eller blott blivit foremal for na-
gon enstaka anteckning.

De skil, som anférts mot att i registerutdrag medtaga pafoljder, vilka en-
dast avser gérningar, begangna fore aderton ars alder, anser jag viga tyng-
re an de nackdelar, som kan f6lja av att utdrag icke lamnar upplysning i
detta hinseende. Jag ansluter mig dérfér till utredningens forslag, att upp-
gift om sddan paféljd aldrig skall medtagas i utdrag till enskilda. Register-
utdragens funktion som vandelsbevis utgér enligt min mening ej tillrick-
lig anledning att medtaga dylika uppgifter. I utdrag till myndigheter bor
dock uppgifterna uteslutas endast i enlighet med de férordade rehabilite-
ringsreglerna; uppgifterna skall alltsa alltid medtagas i utdrag som utfir-
das inom tio ir frian domen eller, i férekommande fall, fran anstaltstidens
slut, eller inom den langre tid som kan foéranledas av ny anteckning i re-
gistret.
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Vad angar behandlingen av de uppgifter, som 6ver huvud ej skall med-
tagas i registerutdrag, finnes fran réttsvardens synpunkt icke néagot att in-
vanda mot att uppgifterna utsorteras ur registret och forstéres. Mot ett sa-
dant foérfarande talar dock dels hdnsyn till det intresse och den betydelse,
som uppgifterna kan ha for kriminalvetenskaplig forskning, dels det for-
hillandet, att ett kontinuerligt utsorterande av uppgifter, som ej lingre
skall medtagas i utdrag, av tekniska skal torde bli relativt tidsédande.
Fran dessa synpunkter ar det limpligare, att uppgifterna fortfarande far
tillhéra registret, och jag forordar darfor, att rehabiliteringsreglerna utfor-
mas sd, att uppgifterna alltjamt skall tillhéra registret men ej medtages i
registerutdrag.

Finnes i registret betraffande viss person icke nagon uppgift av beskaf-
fenhet att skola medtagas i begirt utdrag, lirer beskedet hirom utan att
goras missvisande kunna ges sddan utformning, att det icke antyder fore-
komsten av eventuella andra registeruppgifter angdende vederbérande.

Vad slutligen angdr myndighets rdtt att erhalla utdrag
samt enskilds ratt att f4 wutdrag réorande sig sjalv ut-
talade departementschefen:

Det allmidnna kriminalregistret har frimst tillkommit i de rent judiciella
myndigheternas intresse. Dessa bor i forsta hand ha ratt att rekvirera utdrag
ur registret. Anledning att i lagen stadga inskrankningar i rekvisionsritten
torde foreligga lika litet betriaffande de allminna aklagarna som betrdffande
domstolarna. Sjilvfallet bor rekvisitioner icke goras i andra drenden dn dem,
dir rekvisitionsskyldighet ar féreskriven i forfattning eller dir utdrag eljest
crfordras for utredning om brott. Skyldigheten att inforskaffa utdrag torde
liksom hittills fa regleras i administrativ vag. Dirvid synes man boéra efter-
stridva att halla denna skyldighet inom en ganska sndv ram. Foreligger icke
rekvisitionsskyldighet, bor innan registerutdrag begires, noga provas, huru-
vida det dr noédvandigt att ha tillgang hartill.

Justitiekanslern, riksdagens ombudsman, statens kriminaltekniska anstalt
och interneringsndmnden bér sadsom hittills 4ga ratt att utan prévning erhal-
la utdrag. Ddremot torde ungdomsfiangelsenimnden icke fér sin verksam-
het vara i behov av att fa rekvirera utdrag ur kriminalregistret. I enlighet
med utredningens forslag hor rekvisitionsritt tillerkinnas myndighet, som
dger besluta om frihetsherévande atgird enligt lagarna om utlimning for
brott, utlinningslagen eller lagen angaende lésdrivares behandling.

Mera tveksamt ar i vad man rétt att begira utdrag bor tillerkdnnas and-
ra myndigheter dn de nu nimnda. Jag har tidigare berort detta problem vid
behandlingen av frigan om det allminna kriminalregistrets dndamal och
di forklarat, att utredningens forslag att slopa mojligheten att forebringa
vandelsutredning medelst intvg av polismyndighet icke i detta samman-
hang kan upptagas till slutlig behandling. Starka skél synes emellertid
tala fér en inskriinkning av den polisidra intygsgivningen. Nar det giller
att avgora i vilken omfatining linsstyrelser och socialvardsorgan skall till-
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erkinnas ritt att rekvirera utdrag ur kriminalregistret, torde darfor regler-
na béra utformas med beaktande av att en sadan inskrinkning kan komma
att ske. Inskrdnkningar i den polisidra intygsgivningen kan namligen vin-
tas medféra 6kade krav pa utdrag ur kriminalregistret. Aven bortsett hiir-
ifran ar dock tydligt, att nyssndmnda myndigheter kan ha behov av upp-
gifter ur detta regisier.

Da en begrinsning av uppgiftslamnandet ur kriminalregistret bor efter-
stravas ocksa i forhallande till myndigheter, ir jag icke beredd férorda, att
ifragavarande myndigheter tillerkdnnes oinskrankt rekvisitionsritt. I stil-
let bor mojlighet 6ppnas fér Kungl. Maj:t att tilldita utlimnande av upp-
gifter dven i andra fall 4n de i lagen sirskilt angivna, och jag kan icke
finna nagot hinder foreligga mot att sadant tillstand limnas generellt f6r
visst slag av drenden. Pa detta sitt kan viss myndighet eller viss kategori
av myndigheter beredas mdéjlighet att i avgrinsade grupper av drenden er-
halla utdrag ur det allménna kriminalregistret. En sddan ordning medger
ocksé en smidig reglering, nar man vid prévningen av den polisidra registre-
ringens och intygsgivningens utformning har att mera definitivt ta stall-
ning till frdgan om utfirdande av utdrag ur kriminalregistret till andra
myndigheter dn de judiciella.

Med stod av den foreslagna regleringen kan Kungl. Maj:t tillita myn-
dighet att for tillstindsgivning eller anstillningsprovning erhalla utdrag
ur registret. Det torde dock fér sidana dandamal i regel vara lampligare, att
mojlighet 6ppnas fér den enskilde att anséka om registerutdrag for att
foretes i tillstAnds- eller ansokningsirendet. Att intygen till myndigheter
pa grund av rehabiliteringsreglerna kan vara mera omfattande in de in-
tyg, som utlamnas till enskilda, bor ej fa vara skil att hellre tillata myn-
dighet att rekvirera utdrag betraffande enskilda sékande #n att ge dessa
tillfille att inkomma med utdrag i drendet.

I och for sig kan principiella betéinkligheter anféras mot att enskilda éver
huvud taget beredes méjlighet att erhalla utdrag ur det allmdnna kriminal-
registret. Det dr dock icke praktiskt genomférbart att helt slopa allt lamnan-
de av officiella vandelsupplysningar. Under sddana omstindigheter maste
det betraktas som en fordel, om vandelsupplysningarna kan limnas i form
av tillforlitliga, efter enhetliga normer utfirdade kriminalregisterutdrag och
icke med stéd av de sinsemellan olikartade lokala polisregistren, som ej fyl-
ler samma krav pa noggrannhet. Jag har tidigare berdrt denna funktion, som
utredningen foreslagit tillagd det centrala straffregistret. Hir erbjuder sig
otvivelaktigt en mojlighet att undanréja atminstone en del av de oligenhe-
ter, som dr férbundna med nuvarande praxis i fraga om vandelsintyg.

Det synes ej vara lampligt att i lagen direkt ange de andamal, for vilka ut-
drag far meddelas. I stillet kan man, p4 samma sitt som jag férordat be-
traffande utdrag till vissa myndigheter, ldgga provningen hirav hos Kungl.
Maj:t. Det bor da finnas mdojlighet att ange vissa dndamal, for vilka utdrag
far limnas, och anfortro provningen i det enskilda fallet at registreringsmyn-
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digheten. Kungl. Maj:t skulle dirmed blott behéva priova framstéallningar
om utdrag i de férmodligen sillsynta fall, da utdrag begires f6r annat dnda-
mal. For att registerutdrag ej skall kunna missbrukas, ir det néodvindigt, att
den enskilde tillforlitligen styrker, att utdraget erfordras for det uppgivna
indamalet.

Betraffande ifragavarande utdrags innehall vill jag hanvisa till vad jag i
det foregadende anfort rorande uteslutning av uppgifter efter viss tid. Avsik-
ten ar alltsi, att enskild endast skall kunna erhalla utdrag, utfirdade under
hinsynstagande till de kortare rehabiliteringstider, som betriffande vissa
registeranteckningar avses gélla for utdrag till enskilda.

Lagradet

Lagradet, som i stort limnat det remitterade forslaget utan erinran, har
betriaffande forslaget i allménhet uttalat bl. a. féljande:

Remissprotokollet innefattar stindpunktstagande i betydelsefulla hinseen-
den till vad som for framtiden bor inforas i det allmdnna kriminalregistret.
Sarskilt ha behandlats fragorna om registrering av botesdomar, beslut om
atalseftergift samt domar om 6verldmnande till samhallsvard.

Betraffande botesdomar avses med det framlagda lagférslaget ej nagon
andring av den nuvarande registreringen. Departementschefen har emeller-
tid i remissprotokollet uttalat den meningen att, nar brottsbalken med dnd-
rade aterfallsregler trader i kraft, botesdomar ej liangre béra upptagas i re-
gistret. Lagradet har intet att erinra mot detta uttalande.

Fragan huruvida beslut om atalseftergift — framst sadana enligt 1944
ars lag om eftergift av atal mot vissa underariga — skola antecknas i det
allminna kriminalregistret 4r mera svarbedémd. Departementschefen har
intagit den stdndpunkten att dessa beslut, i likhet med vad som fér nirva-
rande galler betriffande det allmidnna straffregistret, ej skola registreras i
det allménna kriminalregistret. Lagradet vill understryka att — sasom
ocksa departementschefen framhaillit — &klagare och domstolar uppenbar-
ligen béra ha mojlighet att erhalla upplysning om beslutade atalseftergif-
ter. Mot en registrering dérav i det allmidnna kriminalregistret skulle enligt
lagradets mening icke kunna &beropas nagra principiella skial. Om emeller-
tid det nyss angivna behovet i praktiken kan tillgodoses pa annat sitt, bor
nigon invindning ej kunna riktas mot att si sker. Departementschefen synes
utga fran att aklagare i praktiken ha tillrickliga mojligheter att genom
polis- och barnavardsregister fa riktiga och fullstindiga uppgifter rérande
beslut om atalseftergift. Under denna forutsittning vill lagradet ej gora na-
gon erinran mot det stillningstagande i friga om atalseftergifterna som in-
nefattas i remissforslaget. Vad nu sagts dger motsvarande tillampning be-
triffande domar om 6verlimnande till samhéllsvard.

Fransett uteslutandet av bolesdomar ur registret ha de idndringar betraf-
[ande registreringsreglerna, som brottshalkens genomférande kommer atl
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medféra, icke nirmare behandlats i remissprotokollet. Hithérande spérsmal
avses skola overvigas vid utarbetandet av féljdindringar till brottsbalken.
Det har likval av vissa skdl — frimst hdnsynen till det nordiska samarbe-
tet betraffande verkstillighet av straff, i vilket avseende det remitterade lag-
forslaget forutsitter att det for riksdagen genom propositionen nr 203/1962
framlagda lagforslaget genomfores — ansetts lampligt att redan innan brotts-
balken trdder i kraft erhalla en ny lag om allmint kriminalregister. Det
férhallandet, att den nya lagen forutsittes skola inom kort tid dndras pa
vasentliga punkter, kan ej undgé att paverka bedémningen av lagférslaget.

Narmare redogorelser for vad som uttalats av utredningen och i avgivna
vitranden betrdffande ovan berorda sarskilda fragor limnas i propositionen
a resp. s. 20—30, 34—36, 38—44, 48—52 och 53—356, vartill utskottet far
hinvisa.

Motivering till de sirskilda paragraferna i den féreslagna lagen om all-
mint kriminalregister aterfinns i propositionen 4 s. 56—64.

Utskottet

Utskottet, som i utlitande denna dag, nr 22, tillstyrkt bifall till ovan be-
rérda proposition nr 203 ar 1962 med férslag till lag om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff m. m.,
har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts nu ifrdgavarande
forslag och far alltsd hemstilla,

att forevarande proposition, nr 39, savitt nu ar i fraga,
matte av riksdagen bifallas.

Stockholm den 2 maj 1963
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