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Nr 11

Utlgtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag

till lag angdende fortsatt giltighet av atomansvarig-
hetslagen den 3 juni 1960 (nr 246) samt lag om er-

sdttning fér skada i foljd av atomfartygs drift.

Genom en den 15 februari 1963 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 47, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda, i statsrddet och lagradet férda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till

1) Lag

angaende fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1960 (ur 246) om ersiittning
for skada i foljd av atomreaktordrift m. m. (atomansvarighetslag)

Hirigenom férordnas, att lagen den 3 juni 1960 om ersittning for skada
i f5ljd av atomreaktordrift m. m. (atomansvarighetslag), vilken giller till
och med den 31 december 1963, skall figa fortsatt giltighet till och med den
31 december 1965.

2) Lag

om ersittning for skada i foljd av atomfartygs drift

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

I denna lag forstds med

atomfartyg: fartyg som éar utrustat med anliggning fér utvinning av atom-
energi (atomreaktor), vilken anvindes eller ir avsedd att anvindas sdsom
kraftkilla, vare sig for framdrivande av fartyget eller fér annat édndamal;

innehavare av atomfartyg: den som med tillstind enligt atomenergilagen
den 1 juni 1956 eller eljest driver eller innehar sadant fartygs atomreaktor;

atomolycka: skadeorsakande hindelse, vars skadeverkningar helt eller
delvis orsakats av radioaktiva, giftiga, explosiva eller andra farliga egen-
skaper hos atombriinsle, som nyttjats eller vid tiden for héndelsen nyttja-
des eller var avsett att nyttjas i atomfartygs reaktor, eller av sddana egen-
skaper hos atomprodukt, vilken alstrats i dylik reaktor.

Uttrycken atombrinsle och atomprodukt hava i denna lag den innebérd
som angives i 1 § atomansvarighetslagen den 3 juni 1960.
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Bestimmelserna i denna lag gilla icke atomolycka som ar en foljd av
krigshandling eller liknande handling under viapnad konflikt, invasion, in-
bordeskrig eller uppror.

2 8.

Vad i denna lag stadgas angdende ansvarighet for skada i f6ljd av atom-
olycka skall dga tillimpning allenast siframt Konungen betraffande visst
atomfartyg férordnar darom.

3 §.

Savitt annat icke féljer av vad nedan stadgas skola betriffande ansvarig-
het for skada i f6ljd av atomolycka bestimmelserna i 4-—15 §§ atomansva-
righetslagen dga motsvarande tillampning med iakttagande av att vad dar
sags om atomanliggning och atomskada i stéllet skall avse atomfartyg och
skada i foljd av atomolycka.

Vid tillampning av bestimmelserna i 4 § atomansvarighetslagen skall
atombrinsle eller atomprodukt icke anses vara under transport, dd brans-
let eller produkten f6r atomfartygsinnehavares egen rikning fores a fartyget.

4 8.
For skada & atomfartyget eller 4 egendom, som vid tiden fér atomolyckan
fanns a fartyget och nyttjades eller var avsedd att nyttjas i férbindelse med
fartygets drift, utgar ej ersiattning enligt denna lag.

5 §.

Atomfartygsinnehavares ansvarighet for skada i f6ljd av en och samma
atomolycka skall vara begrdnsad till belopp som Konungen for varje sér-
skilt fartyg bestimmer.

Vad i 6 § andra stycket atomansvarighetslagen ir stadgat skall ej dga
tilldimpning i frdga om skada i f6ljd av atomolycka.

Belopp som i forsta stycket sigs innefattar ej rdnta och ersittning for
rattegangskostnader, sivida icke Konungen betriffande visst atomfartyg
forordnar annorlunda.

6 §.

Ansprak pa ersittning for skada i f6ljd av atomolycka ma goras gillan-
de allenast mot innehavaren av atomfartyget eller, i fall som avses i 13 §
atomansvarighetslagen, mot staten, saframt ej annat foljer av internatio-
nellt fordrag, som tilltratts av Sverige, eller av bestammelser grundade pa
saddant fordrag.

78.

Vid tillimpning betriffande atomfartyg av bestimmelserna i 10 § atom-
ansvarighetslagen skall, i fall som avses i paragrafens tredje stycke forsta
punkten, forsikringsbeloppet uppga till minst det for fartygets innehavare
faststallda ansvarighetsbeloppet 6kat med en femtedel. Skyldighet att taga
tillaggsforsdkring, varom i namnda stycke stadgas, skall intrida si snart
forsakringsbeloppet i f6ljd av intriaffat forsidkringstall kan antagas komma
att understiga ansvarighetsbeloppet.

8 §.
Har férordnande jamlikt 15 § forsta stycket atomansvarighetslagen med-
delats med avseende & ersittning for skada i fo6ljd av atomolycka, skall i
stallet for vad som stadgas i andra stycket av samma paragraf gilla, att for-
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ordnandet icke leder till inskrinkning i ansvarighet som féljer av fordrag
eller bestimmelser varom ovan i 6 § ségs.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar och dger giltighet
under samma tid som atomansvarighetslagen den 3 juni 1960.

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas, att atomansvarighetslagen, som har avseende &
landbaserade atomanliggningar och vars giltighetstid utgér den 31 decem-
ber 1963, far fortsatt giltighet t. o. m. den 31 december 1965. Vidare fore-
slas en sirskild lag om ersittning for skada i foljd av atomfartygs drift med
samma giltighetstid som atomansvarighetslagen.

A. Atomansvarighetslagen

Huvuddragen av gillande bestimmelser

Atomansvarighetslagen, som ar provisorisk, ar baserad p& huvudprinci-
perna i en av davarande organisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete
(OEEC), numera organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD), antagen »Konvention angiende skadestandsansvar pa atomenergins
omrade». Atomanliggningsinnehavare skall silunda enligt lagen vara ansva-
rig for atomskada pa rent strikt grund. Hans ansvarighet ar begransad till
25 miljoner kronor for atomskador i foljd av en och samma hindelse. Vi-
dare stadgas obligatorisk forsikringsplikt. Preskriptionstiden har i Overens-
staimmelse med OECD-konventionens reglering satts till tio ar fran den han-
delse, som gav upphov till skadan. Ansvaret kanaliseras till anldggningsinne-
havaren — undantag gores blott, av hidnsyn till dldre internationella kon-
ventioner, for skador som uppkommer till f6ljd av begagnande av fartyg el-
ler andra transportmedel. Anldggningsinnehavarens regressritt ar begrinsad
till fall av uppsatligt handlande pa den skadevallandes sida. Slutligen inne-
haller lagen vissa bestimmelser om statsansvar. Staten skall dels bira ett
subsidiirt garantiansvar for de ersiattningar anliggningsinnehavaren ar skyl-
dig att utge, dels svara direkt gentemot de skadelidande for skador, som
yppas forst efter den tioariga preskriptionstidens utgng men inom trettio
ar fran olyckan, dels ock - - enligt grunder som bestimmes av Kungl. Maj:t
och riksdagen i varje enskilt fall — utge ersittning for skador, som icke
ticks av ansvarighetsheloppet.
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Departementschefen

Vid lagradsremissen anmirkte féredragande departementschefen, stats-
rddet Kling, att atomskadeutredningen i mars 1962 framlagt forslag till ny
atomansvarighetslag samt anférde vidare, savitt nu ar i fraga:

»Forslaget har tillkommit i nordiskt samarbete och bygger pa den férut
namnda OECD-konventionen angiende skadestindsansvar pa& atomenergins
omrade. Remissbehandlingen av férslaget har nyligen avslutats.

Fragan huruvida detta forslag nu bor laggas till grund for lagstiftning
och den provisoriska atomansvarighetslagen vid utgdngen av dess giltig-
hetstid silunda bor avlésas av en pa OECD-konventionen byggd, permanent
lag bér ses i belysning av det pagiaende internationella lagstiftningssamarbe-
tet pa forevarande riattsomrade. — — — Enligt min mening bor ett still-
ningstagande till fradgan om ratifikation fran Sveriges sida av OECD-kon-
ventionen och i samband dirmed genomférande av en pé denna konvention
byggd lagstiftning uppskjutas till dess det slutliga resultatet av konven-
tionsarbetet inom IAEA och Euratom foreligger. De inom dessa bada orga-
nisationer utarbetade konventionsutkasten kommer att slutgiltigt behandlas
pa diplomatiska konferenser under varen 1963.

Med hiinsyn till det anférda &r det inte mojligt att redan till innevarande
ars riksdag framligga forslag till ny atomansvarighetslag. En férlingning
av den provisoriska lagens giltighetstid 4r darfor nodvindig. Jag vill fororda,
att lagen ges fortsatt giltighet till och med den 31 december 1965. Med en
sddan férlingning torde utrymme komma att finnas for ytterligare nordiskt
samrdd rérande den féreslagna nya atomansvarighetslagen, om behov hirav
skulle uppkomma efter avslutandet av det pigiende konventionsarbetet. Pa
grund av det nara samband, som rader mellan den foreslagna nya lagstift-
ningen betriffande atomfartyg och den gillande atomansvarighetslagen, an-
ser jag motiverat att frigan om férlingning av giltighetstiden for sistnimnda
lag avgores redan nu.»

Lagradet

Lagradet har limnat forslaget i hithérande delar utan erinran.

B. Den foreslagna lagstiftningen betriiffande atomfartyg

Inledning

Forenta Staternas regering har under varen 1961 hos Kungl. Maj:t gjort
framstillning om tillstdnd for det av Férenta Staterna genom United States
Maritime Administration innehavda atomdrivna handelsfartyget N. §. Sa-
vannah att beséka Sverige och dirvid angéra av svenska regeringen anvisade
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hamnar. Framstillningen har karaktiren av en ansokan om tillstind jam-
likt atomenergilagen den 1 juni 1956 att 4 svenskt territorium innehava och
driva fartygets atomreaktoranliaggning.

Det ifragasatta besdket av Savannah har bl. a. aktualiserat behovet av en
legislativ reglering av frigor rérande ersitining foér skador, som orsakas i
samband med driften av atomdrivna fartyg. De i friga om arten och om-
fattningen extraordinira skaderisker, som ar férbundna med driften av
atomreaktoranlaggningar och det fredliga utnyttjandet av atomenergien 6ver
huvud, har tidigare foranlett speciallagstiftning rérande vissa skadestands-
och foérsakringsfragor sammanhingande med atomreaktordrift. Den ovan
berérda provisoriska atomansvarighetslagen tridde silunda i kraft den 1
juli 1960 och giller till och med den 31 december 1963. Lagen ar emellertid
tillamplig endast betriffande landbaserade atomanliggningar och omfattar
icke skador, som uppkommer i samband med driften av atomreaktorer i far-
tyg eller andra transportmedel.

Inom justitiedepartementet har under hosten 1962 utarbetats en prome-
moria med forslag till lag om ersdttning for skada i foljd av atomfartygs
drift.

Over promemorian har efter remiss yttranden avgivits av hovritten for
Vastra Sverige, Goteborgs radhusratt, jarnvigsstyrelsen, luftfartsstyrelsen,
sjofartsstyrelsen, forsikringsinspektionen, delegationen fér atomenergifra-
gor, sjolagskommittén, Aktiebolaget Atomenergi, Svenska forsikringsbolags
riksforbund, styrelsen fér Sveriges advokatsamfund, Sveriges fartygsbefals-
forening, Svenska sjéfolksforbundet, Sveriges redareforening, Sjdassurado-
rernas forening, Sveriges dngfartygs assurans forening, dispaschoren i Gote-
borg, Svenska hamnférbundet och Néringslivets trafikdelegation.

Betriffande vad i departementspromemorian anforts rérande huvuddra-
gen av forslaget Avensom éver promemorian avgivna yttranden far utskottet
hinvisa till propositionen s. 16—30.

Departementschefen

Vid lagradsremissen anfirde féredragande departementschefen, statsradet
Kling, angaende huvuddragen av den foreslagna lagstiftningen:

>Ett eventuellt besok i svenska farvatten och hamnar av det amerikanska
atomdrivna handelsfartyget Savannah aktualiserar frigan om behovet av en
specialreglering av ansvarighetsfragorna i hiindelse fartyget under eller i
anslutning till beséket ger upphov till en olyckshiindelse med atomskador
som foljd. Den provisoriska atomansvarighetslagen giller endast betrat-
tande landbaserade atomanliggningar, och om nigon specialreglering be-
traffande atomdrivna fartyg icke kom till stind skulle f6ljaktligen ansvars-
fragorna komma att regleras av allmanna och sjorittsliga skadestindsreg-
ler. DA man emellertid har har att gora med skadeverkningar av mycket
speciell art och dven maste taga mdjligheten av olyckshindelser av ren
katastrofkaraktar i betraktande, ir en dylik ordning icke tillfredsstiillande.
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Framfor allt bor det genom en uttrycklig lagregel slas fast, att redaren av ett
atomfartyg i likhet med innehavaren av en landbaserad atomanliggning
skall pa strikt grund svara for atomskada. Det ir visserligen tdnkbart,
att domstolarna under hinvisning till atomenergiverksamhetens i viss me-
ning »farligas karaktir skulle fdven utan stéd av lag aldgga redaren strikt

ansvar — i vart fall skulle aktsamhetskravet sannolikt komma att siittas
sd hogt, att man i praktiken skulle komma det strikta ansvaret mycket
niara — men redan den ovisshet som rider rérande rittsliget och som

skulle kunna ge upphov till langvariga och kostnadskrivande rattegdngar
synes motivera, att man tillgriper en speciallagstiftning, som undanréjer
oklarheterna och som erbjuder de presumtivt skadelidande i hiindelse av
en atomolycka ett i alla hinseenden effektivt ekonomiskt skydd. Aven be-
hovet av att genom s. k. kanalisation av skadestandsansvaret skydda andra
personer in atomfartygets redare fran risken att fa bira ett betungande an-
svar for atomskada, som uppkommit i fsljd av fartygets drift, talar for atl
en speciallagstiftning kommer till stand.

En sédan speciallagstiftning bor uppenbarligen si nira som mgjligt
anpassas till de regler som enligt atomansvarighetslagen géller betriaffande
landbaserade atomanliggningar — givetvis under tillborligt hinsynstagande
till att man hir har att géra med rorliga reaktoranliggningar och med be-
aktande av de speciella sjorittsliga forhallandena. 1 betraktande av det pa-
géende internationella lagstiftningssamarbetet pa detta omrade och da med
hénsyn till det énnu ringa antalet atomdrivna fartyg icke kan anses fére-
ligga behov av en mera permanent lagstiftning, bor den ifragasatta lagstift-
ningen erhélla provisorisk karaktir.

Det nu framlagda forslaget till lag om ersittning for skada i féljd av
atomfartygs drift har utformats sisom en till den provisoriska atomansva-
righetslagen knuten fullmaktslag. Forslaget innebir, att med vissa i lagen
angivna modifikationer i frdga om tillampningsomradet, ansvarighetsbelop-
pets storlek samt den s. k. kanalisationsprincipens tillampning atomansva-
righetslagens regler skall kunna genom forordnande av Kungl. Maj:t géras
tilampliga dven betriaffande atomfartyg. Dylikt foérordnande forutsittes
skola meddelas sirskilt for varje fartyg, varvid inom en i lagen angiven ram
ansvarighetsbeloppets storlek faststilles av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall.
De sirbestimmelser som forslaget innehaller har utformats sa, att en an-
passning mdéjliggores till de sarskilda forhallanden som enligt den interna
lagstiftningen i Forenta Staterna giller betriffande Savannah, men det har
samtidigt varit en strivan att ge lagen sadan utformning att den vid behov
skall i en framtid kunna tillimpas 4ven betriaffande annat atomfartyg.

Forslagets principiella uppliaggning har sdsom framgar av den i det fore-
gaende lamnade redogérelsen for remissbehandlingen i alit visentligt god-
kints av de horda instanserna. Tveksamhet har blott fran vissa hall kom-
mit till uttryck i fragan, huruvida icke lagtexten skulle vinna i tydlighet
och bli mera littillginglig, om i viss utstriackning de allménna hanvisning-
arna till atomansvarighetslagens materiella bestimmelser ersattes av di-
rekt i lagtexten inarbetade materiella regler av motsvarande innehall.



Forsta lagutskottets uildtande nr 11 dr 1963 7

Aven jag anser det i nuvarande lige lampligt, att en av det forestiende
besoket av det amerikanska atomfartyget Savannah féranledd speciallagstift-
ning pa forevarande omrade utformas sisom en till atomansvarighetslagen
knuten fullmaktslag. Hirigenom uppnis en i och fér sig onskvird en-
hetlighet i regelsystemet betriffande landbaserade atomanlidggningar och
atomreaktorer i fartyg. Det torde vara oundvikligt, att lagen i vissa héan-
seenden far karaktiren av en lex in casu, som tar direkt sikte p& de for-
hallanden som faktiskt rader betriffande Savannah. Man torde dirfor fa
godtaga, att bestimmelserna roérande lagens tillimpningsomrade och an-
svarighetsbeloppets storlek utformas under hinsynstagande till den interna
amerikanska lagstiftningen, iven om hirigenom vissa avvikelser maste go-
ras fran savil den svenska atomansvarighetslagens motsvarande bestim-
melser som de regler vilka upptagits i 1962 ars under svensk medverkan
tillkomna Brysselkonvention rérande skadestindsansvar for redare av atom-
drivna fartyg. Utom savitt angar ansvarighetsbeloppets storlek ror det sig
icke om avvikelser av principiell betydelse. Det bor understrykas, att lagen
enligt forslaget fAr provisorisk karaktir och — sasom aven framhalles i
promemorian — icke avses prejudicera en framtida generell lagstiftning.

Att pa sitt forslaget forutsitter den sirskilda lagen for atomfartyg an-
knyter till den gillande atomansvarighetslagen innebdr att hénvisningar
till den sistnimnda lagen icke kan undvikas. Det dr givet, att lagtexten
med en sadan teknik blir mindre verskadlig och lattillganglig &n som i och
for sig vore onskvirt, men med hiinsyn till lagens tillfilliga och provisoriska
karaktiar anser jag detta forsvarligt. Det synes ocksa onskvirt, att en rent
provisorisk lag icke gores alltfér utforlig och tynges med en méngd detalj-
bestimmelser. Utformningen av detaljerade regler pa férevarande omrade
bor ansta till dess fragan om att inféra en permanent lagstiftning — even-
tuellt byggd pa den féreliggande internationella konventionen —- blir aktuell.
Jag anser mig dirfér kunna foérorda den uppbyggnad av lagen, som fore-
slagits i departementspromemorian.

Enligt forslaget avses atomansvarighetslagens bestimmelser om statsan-
svar i princip skola bli tillimpliga dven betriffande atomfartyg. Det har
harvid férutsatts, att savitt sdrskilt giller Savannah svenska statens civil-
rittsliga ansvarighet for s. k. sena skador enligt 13 § andra stycket atom-
ansvarighetslagen kommer att omfattas av den amerikanska statsgarantin
enligt den amerikanska atomenergilagen. Da det hir giller en av utlindska
intressenter driven reaktoranliggning, synes det viasentligt att denna forut-
sittning uppfylles t6r att den foreslagna ordningen skall kunna godtagas.
Det bor darfor framhallas, att i det numera foreliggande utkastet till avtal
mellan Férenta Staternas och Sveriges regeringar intagits en uttrycklig be-
stammelse om atl siddan »public liability», som enligt den amerikanska lag-
stiftningen omfattas av det foér Savannah gillande »indemnification agree-
ment», dven avser det civilrdttsliga ansvar som avilar svenska staten enligt
den nu féreslagna lagstiftningen. Ett motsvarande problem kan givetvis
framdeles uppkomma, darest det blir aktuellt att giora lagen tillimplig pa
annat utlindskt atomfartyg dn Savannah. Till denna av vissa remissinstan-
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ser berérda fraga aterkommer jag i den speciella motiveringen vid behand-
lingen av 2 § i forslaget.

De synpunkter som ligger bakom den av Svenska hamnférbundet vickta
tanken att for de fall, da ersittningsskyldighet enligt den foreslagna lagen
avilar utlindsk atomtartygsinnehavare, inféra bestimmelser om skyldighet
for svenska staten att utge forskottsbetalning till de skadelidande synes i
och for sig beaktansvirda. Problemet synes emellertid dga en betydligt
stérre rackvidd och kan uppenbarligen fa aktualitet dven i ett flertal andra
sammanhang och pa andra verksamhetsomraden. Behov i hindelse av en
katastrofolycka av torskottsbetalningar av detta slag torde f. 6. kunna upp-
komma &dven da den for olyckan ansvarige icke ar utlinning utan svensk
medborgare eller svensk juridisk person. Det synes salunda knappast vara
anledning att generellt utga fran att skaderegleringen i anledning av en
omfattande olycka — det ma réra sig om en atomolycka eller en olycks-
héndelse av konventionell natur — i och fér sig hehdver bli mera tidsédande
da den ansvarige ar ett utlindskt rattssubjekt; hir torde i sjilva verket helt
andra faktorer bli utslagsgivande. Med hansyn hértill synes det patalade
behovet av férskottsbetalningar kunna gora sig gillande icke blott i fraga
om atomolyckor orsakade av utlindska atomfartyg utan dven da fraga ir om
olyckor i svenska atomanliggningar. Det har emellertid hittills icke ifraga-
satts att i atomansvarighetslagen infora nigra bestimmelser om skyldighet
for staten att trida in med férskottsbetalningar till dem som lidit skada i
f6ljd av atomolyckor i landbaserade atomanliggningar. Uppenbarligen kan
det icke ifragakomma att i nu foérevarande sammanhang taga upp #dven detta
spoérsmal till behandling.

Det av sjofartsstyrelsen och Svenska sjofolksférbundet uttalade 6nske-
malet att redan pa detta stadium vinna nordisk rattsenhet pa férevarande
omrade ar i och fér sig beaktansvirt men torde av olika skil svarligen
kunna fullt ut tillgodoses. Sasom i promemorian framhallits har det i den
nyligen antagna danska »lov om nukleare anlegs -— i vilken uttryckligt un-
dantag fran tillimpningsomradet gores for bl. a. atomreaktorer i fartyg —
intagits en bestimmelse om att regler om ansvarighet fér skada orsakad
av atomdrivet fartyg kan utfirdas i administrativ ordning. Enligt vad jag
under hand erfarit férbereder man f. n. inom det danska justitsministeriet
utfardandet av en sirskild forordning i detta hinseende betriffande Sa-
vannah. I avseende & de grundlaggande principerna torde denna férordning
komma att nira ansluta till det nu framlagda svenska lagforslaget, och i
sakligt hinseende torde nagra skiljaktigheter av betydelse mellan det dans-
ka och det svenska ersattningssystemet i praktiken icke komma att fore-
ligga. I Norge ar sjilva utgangsliget satillvida ett annat, att man dar annu

icke har nagon speciallagstiftning om ersittning for atomskada, och det-
samma géller Finland.»

Betraffande motiven till de sirskilda paragraferna i den foreslagna lagen
far utskottet hinvisa till propositionen s. 33—53.
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Lagradet

Lagradet har lamnat forslaget jamvil i forevarande del utan erinran.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och far alltsd hemstalla,
att forevarande proposition, nr 47, matte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 14 mars 1963

Pa forsta lagutskottets vidgnar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndroarit

fran f6rsta kammaren: herrar Nystréom, Arvidson, fréken Mattson,
herrar Lundin och Nyman;

fran andra kammaren: fru Girde Widemar, fru Johansson, fru Bo-
man, herrar Ostrand, Gustafsson i Boras, froken Bergegren och herr Hag-
lund.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630432



