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Nr 8

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vickta motio-
ner angdende ytterkuvert till dktamakeforsdndelse vid
allmdnna val.

I de till konstitutionsutskottet hinvisade likalydande motionerna nr 188
i forsta kammaren av herrar Kristiansson och Mossberger och nr 221 i and-
ra kammaren av herr Bengtsson i Halmstad hemstilles, »att riksdagen hos
Kungl. Maj:t matte hemstalla om en provning av sittet att i lagen om val
till riksdagen: och i den kommunala vallagen inféra bestimmelser om hur
det skall forfaras med ytterkuvert till dktamakeforsidndelse, sedan denna
avlimnats till valfoérrattarens.

Angiende motiveringen far utskottet, i den man redogorelse dirfor inte
limnas i det foljande, hanvisa till motionen 1: 188.

Giéllande bestammelser

I § 24 RO stadgas, att rostriatt ej ma utdvas av annan valberittigad in
den som, pé sétt i vallagen sags, vid valforrattning personligen sig instiller;
dock att dels sidan valberittigad, som till f61jd av vistelse utom riket eller
yrkes- eller tjdnsteforpliktelse ar forhindrad att iakttaga sidan instillelse,
m4, i den utstrickning och under de villkor som stadgas i nyssndmnda lag,
fore valet avgiva valsedel, dels ock make m4, i den ordning som stadgas i
samma lag, avgiva valsedel genom andra maken.

Lagen om val till riksdagen och kommunala vallagen innehéller utfér-
liga bestimmelser om roéstning genom make vid valforrattning (férstnimn-
da lag 62—64, sistnidmnda lag 28—30 §§). Bestimmelserna innebar i hu-
vudsak foéljande.

Vill dkta make ingiva valsedel genom andra maken, skall valsedelsférsin-
delse anordnas tidigast trettio dagar fore valet. For sddan valsedelsférsin-
delse skall anvdndas ett valkuvert (innerkuvert) och ett ytterkuvert, bada
av sirskilt slag. Viljaren skall sjilv frivilligt inligga sin valsedel i inner-
kuvertet och tillsluta detta samt i nirvaro av ett vittne inligga innerkuver-
tet i ytterkuvertet, vilket omedelbart dirpa tillslutes av viljaren. En & ytter-
kuvertet anbragt foérklaring att salunda tillgatt skall dérefter av viljaren
egenhindigt undertecknas. Vid namnet tecknas uppgift 4 det valdistrikt
véljaren vid tiden f6r valet tillhér och hans hemvist inom valdistriktet. Vitt-
net intygar 4 ytterkuvertet, med angivande av dag och ort f6r intygets med-
delande, att viljaren egenhidndigt undertecknat namnda férklaring. Fin-
nes att véiljaren ir rostberittigad, att ytterkuvertet 4r av stadgat slag samt
att déra ar tecknad foérklaring av véljaren dvensom vittnesintyg i behérigt
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skick och forekommer ej skilig anledning antaga, att ytterkuvertet blivit
efter tillslutandet 6ppnat, bryter ordféranden ytterkuvertet; i annat fall skall
det ej mottagas.

Historik

De svenska bestimmelserna om réstning vid riksdagsmannaval hade dnda
till 4r 1921 det innehallet, att rostratt ej fick utévas av annan valberittigad
an den, som vid valtillfallet personligen instillde sig. Sistndmnda ar antogs
emellertid slutligt bestdmmelser, varigenom vid andrakammarval dels rost-
ning utan personlig instillelse (valsedelsférsindelse exempelvis med pos-
ten) medgavs for vissa kategorier, som av yrkes- eller tjansteférpliktelse
var hindrade att personligen instilla sig, dels ock make erhéll réitt att, i den
ordning som stadgades i vallagen, avgiva valsedel genom sin make, om denne
var rostberittigad. Andringarna hade sin grund i 6nskemal om att under-
latta de gifta kvinnornas deltagande i valen; réstratt for kvinnor vid andra-
kammarval infordes samma ar, 1921. Foér vissa kommunala val (val av kom-
munalfullméktige, stadsfullmiktige och landstingsmin) inférdes motsva-
rande mojligheter till valsedelsférsandelser ar 1920 genom lag den 30 juni
samma ar (nr 392) om ratt for vissa véljare att utan instilllese infér valfor-
rittare avgiva valsedel etc. I sammanhang dirmed avskaffades den dittills vid
nimnda kommunala representantval forekommande fullmaktsrostningen. I
8 § av nimnda lag stadgades, for de fall da dkta makar bada var rostberit-
tigade, ratt for den ena maken att ingiva valsedel genom den andra.

I samband med ovanndmnda andringar inférdes dven bestimmelser om
anordnande av dktamakeférsindelse och om férfarandet vid valforrittarens
mottagande av forsdndelsen. Dessa bestimmelser kvarstar fortfarande i hu-
vudsak oféridndrade.

Efter lagdndringar 1937, 1942 och 1944 fé6relag ratt fér make att genom
den andra maken, om denne var rostberittigad, avgiva valsedel vid andra-
kammarval och kommunala val savdl d& rostningen skedde vid valfdrritt-
ning som da den skedde pa postanstalt, beskickning eller konsulat. I sist-
ndmnda fall (rdstning infoér rostmottagare) var det dock en forutsittning
att den valsedelslimnande maken ocksd sjilv rostade.

I proposition 1956: 166 foreslog Kungl. Maj:t pa grundval av ett av 1955
ars valutredning i slutet av ar 1955 avlimnat delbetinkande (stencilerat)
bl. a,, att kravet pa att den valsedelslimnande maken sjilv skulle vara rést-
berattigad borde slopas betridffande avlimnande av dktamakefoérsiandelse
vid valforrittning. Ddremot féreslogs ej nagon dndring i motsvarande avse-
ende betriffande rostning pa postanstalt, beskickning eller konsulat. Férsla-
get antogs av riksdagen.

I motion I: 386 till 1962 ars riksdag av herr Lundstrém m. fl. hemstalldes,
»att riksdagen matte besluta sadan dndring av lagen om val till riksdagen
(§ 74) samt den kommunala vallagen (§ 39) att kravet pa att den som ros-
tar for make infor rostmottagare sjalv maste rosta samtidigt slopas samt
att konstitutionsutskottet matte utforma vederborlig text i de berérda for-
fattningarnas.
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Iionstitutionsutskottet, till vilket motionen hanvisades, yttrade i utlitan-
de 1962:13:

Enligt utskottets mening synes motiven for ett slopande av kravet att den,
som infér rostmottagare skall dga avlamna valsedel fran sin make, sjilv
samtidigt méste rosta vara av den art att motiondrernas foérslag bér nirma-
re overvigas. Darvid kan de skiil som talar till formén foér den féreslagna
indrade regeln vigas mot de svarigheter som finnes av valteknisk art.

Utskottet hemstéllde, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte giva
till kdnna vad utskottet anfort, och denna hemstéllan bifélls av riksdagen
(rskr 185).

Motionerna

I motionerna anféres bland annat.

I § 64 forsta stycket sdges att, sedan dktamakeférsindelsens ytterkuvert
konstaterats vara korrekt, sbryter ordféranden ytterkuvertets>. Direfter skall
enligt andra stycket i samma paragraf ordféranden ligga ner innerkuvertet
i valurnan.

Vad som direfter skall ske med det 6ppnade ytterkuvertet omférmiles
inte i lagen. Pa detta ytterkuvert finns sivil den rostandes namn som nam-
net pa det vittne som intygar att véljaren egenhindigt undertecknat férkla-
ringen om att jordningstallandet av dktamakeférsindelsen tillgatt si som
lagen féreskriver.

Féreskrifterna i berdrda delar dr desamma i den kommunala vallagen. Det
synes oss inte vara tillfredsstillande att vallagarna inte upptar nigon regel
for hur det efter ytterkuvertets brytande skall férfaras med handling av den
karaktir ytterkuvertet har. Ett tillvigagangssiitt, som forefaller oss natur-
ligt, vore att ytterkuvertet, som av den nuvarande lagtexten att déma inte har
nagon funktion att fylla efter det att det 6ppnats, omedelbart efter valfor-
riattningens slut forstérdes. En annan mdéjlighet vore mahinda att hela ikta-
makeforsindelsen med obrutet ytterkuvert nedlades i valurnan och i 06pp-
nat skick séndes till Konungens befallningshavande pa samma sitt som sker
med dktamakeforsindelse vid postréstning. En olidgenhet med detta senare
forfaringssitt ar givetvis att antalet oriiknade valsedlar som kommer Konung-
ens befallningshavande till handa blir stérre 4n som nu ar fallet. Ett for-
stérande av de brutna ytterkuverten redan i anslutning till valférrattningen
tycks oss dirfor fran den synpunkten vara att féredraga, om det inte med
hénsyn till andra omstindigheter befinnes olampligt.

Under alla omstindigheter synes det oss otillfredsstillande att avsakna-
den av bestimmelser om hur i detta avseende skall forfaras lett till varie-
rande och godtycklig praxis i skilda valdistrikt. En prévning bor darfér ske
av mojligheterna att i savil lagen om val till riksdagen som i den kommu-
nala vallagen inféra bestimmelser som reglerar det asyftade férhallandet.

Utskottet

Det av motionérerna véckta spérsmélet avser enbart fragan angiende be-
slimmelser om hur valfdrriattaren skall forfara med ytterkuvert till dkla-
makeférsindelse, sedan férsiandelsen mottagits vid forrittning som foljes
av preliminidr sammanréikning infér valférriattaren.
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Sdsom motiondrerna framhallit saknas bestimmelser i ndmnda hénse-
ende. Anvisningar i frdgan saknas ocksa i de av inrikesdepartementet utgiv-
na promemoriorna foér valférrattare. A andra sidan finnes dock bestim-
melser i vallagarna om vad av valmaterialet som i nu avsett fall skall insén-
das till Konungens befallningshavande. Da enligt sistndmnda bestdmmelser
nimnda ytterkuvert ej skall insidndas, torde det motsittningsvis vara fullt
tydligt att de skall i samband med férrittningen av valfdrriattaren forsto-
ras, Sporsmalet ir diarfor enligt utskottets mening huvudsakligen, huruvida
valférriattarna pa nagot satt bor géras uppmérksamma pa att kuverten sa-
lunda skall forstoras. Utskottet delar ej motiondrernas uppfattning att det
i vallagarna bor inféras lagbestimmelser ddrom. Emellertid torde, sisom
motiondrerna antytt, praxis i friga om tidpunkten for foérstérandet variera.
For astadkommande av ett effektivt skydd for valhemligheten ar det givet-
vis onskvart att ndmnda kuvert — vilkas vittnespaskrifter i manga fall kan
antyda med vilket parti vederborande rostat — forstores fore borjan av den
prelimindra sammanrakningen, vilken ofta bevistas av utomstaende. Ut-
skottet vill girna medgiva, att ett papekande i sddan riktning kan vara énsk-
vart. Emellertid skulle det enligt utskottets mening vara fullt tillriackligt att
ett papekande darom inférdes i ovannimnda promemorior fér valférrattare.
Utskottet har under hand erfarit, att frdgan om en dylik dndring av ndmnda
promemorior fér nirvarande 6verviges i inrikesdepartementet. Friagan ar
sdlunda féreméal for Kungl. Maj:ts uppmirksamhet, och det kan férvintas,
att promemoriorna i en eller annan form kommer att i framtiden innehalla
rad angiende forstorandet av ifragavarande ytterkuvert. Nagon riksdagens
vidare atgéird i saken torde darfér ej behovas.

Under hénvisning till vad salunda anforts far utskottet darfor hemstilla,

att ifrdgavarande motioner I: 188 och II: 221 matte anses
besvarade genom vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 18 april 1963

Pa konstitutionsutskottets vagnar:
TORSTEN ANDERSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Torsten Andersson, Damstréom, fru
Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Olsén, Erik Olsson, Kronstrand,
Dahl, froken Stenberg och herr Dahlberg*; samt

frin andra kammaren: herrar Spangberg, Magnusson i Tumhult,
Adamsson, Larsson i Luttra*, Nilsson i Ostersund, Braconier, Alemyr, Ham-
rin i Jonkoping*, Andersson i Billingsfors och Westberg.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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