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Nr 3

Konstitulionsutskottets utlgtande i anledning av vickta motioner
.om slopande av kyrkofullmdktigeinstitutionen.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 97
1 forsta kammaren av herrar Adolfsson och Lager och nr 114 i andra kamma-
ren av herr Holmberg m. fl. foreslas, att riksdagen matte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om sadant forslag snarast, att kyrkofull-
maktigeinstitutionen kommer att slopas och .dess uppgifter Overforas till
stads- och kommunalfullmaktige.

Betraffande motiveringen far utskottet, i den mén redogorelse inte limnas
i det foljande, binvisa il motionerna.

Gillande bestimmelser

Enligt 2 § 1 mom. forsta stycket lagen den 2 juni 1961 om fdrsamlings-
styrelse, vilken tratt i kraft den 1 januari 1963, ager forsamling att sjalv
varda sina angeligenheter, savitt icke handhavandet dirav enligt denna lag
eller sirskild forfattning tillkommer annan. En regel av i huyvudsak motsva-
rande innehdll finnes for den horgerliga kommupen i 3 § kommunallagen
den 18 december 1953. I kommunallagen anges inte nirmare vad som avses
med kommunala angeldgenheter, utan det dr éverlamnat at ratispraxis att
nirmare bestimma grinserna for den kommunala verksamnheten, i den mén
denna inte regleras i sirskilda forfattningar. For den kyrkokommunala
sjalvstyrelsen har valts en annan metod. Till den allmidnna regeln i nimnda
moments forsta stycke ansluter sig samma moments andra stycke, i vilket
anges vad som avses med uttrycket forsamlings angeligenheter genpm en
i princip uttémmande upprikning av verksamhetsgrenarna. I momentets
tredje stycke utsiiges, att apgaende vissa pa forsamling ankommande ange-
lagenheter ar sirskilt stadgat. Harmed avses den genom speciell lagstiftning
reglerade verksamheten. Lagrummets andra moment upptar emellertid en
sdrbestammelse betrdffande begravningsplats. Enligt reglerna i 1 mom. hér
anskaffande av och vard om sadan till férsamlingens angelidgenheter. En-
ligt 2 mom. skall emellertid, om Konungen fér sirskilt fall s férordnar,
begravningsplats anskaffas eller vardas av borgerlig kommun.

Den kyrkliga kommunens beslutanderétt utgvas i regel av kyrkofullmik-
tige i forsamlingar med mer an 1000 invanare. I forsamling vars invanar-
anlal icke overstiger 1 000 utovas dock beslutanderitten i princip av kyrko-
stamma; forsamlingen dger dock uppdraga beslutanderitten at kyrkofull-
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miktige. Rdstritt 4 kyrkostimma tillkommer envar inom férsamlingen man-
talsskriven svensk medborgare, som dr medlem av svenska kyrkan och som
senast under nistféregdende kalenderar uppnatt tjuguett ars alder och ej
ir omyndig. Samma villkor galler for rostritt vid val av kyrkofullmiktige.

Den kyrkliga kommunen har en fridn den borgerliga kommunen i prin-
cip helt skild dritsel med egen medelsforvaltning och egen utdebitering.
Innan forslaget till utgifts- och inkomststat uppgores, skall kyrkoradet dock
samrada med den borgerliga kommunens styrelse. Betrdffande medelsfor-
valtningen foéreligger dessutom ej hinder for att forsamlingen uppdrar &t
t. ex. borgerlig kommun eller bank att férvalta férsamlingens medel.

Fragans tidigare behandling m. m.

Beslutanderétten i socknens kyrkliga angeldgenheter utévades under dldre
tid pa landet av sockenstimman och i stiderna vanligen av ett representa-
tivt organ, kyrkoradet. Efter hand vidgades sockenstimmans kompetens till
att omfatta, forutom rent kyrkliga drenden, fattigvards-, hdlsovards- och un-
dervisningsirenden m. m. Verksamheten var emellertid i stort sett oreglerad,
och den forsta forfattning som direkt reglerade den kommunala sjilvsty-
relsen var 1817 ars forordning angdende sockenstimmor och kyrkorad. Den-
na forordning ersattes ar 1843 av tre séirskilda forordningar om socken-
stimmor, kyrkordd samt sockennidmnder. Till dessa nadmnder &verférdes
bl. a. de borgerliga angeligenheterna om hilsovird, allmin ordning och
sedlighet.

Tanken att sirskilja de borgerliga och de kyrkliga elementen i sockenfor-
valtningen, som salunda redan i begransad utstrackning kommit till uttryck
i uppdelningen av foérvaltningsbestyren pa kyrkordd och sockennidmnd ar
1843, genomfordes helt i 1862 ars tre forordningar om kommunalstyrelse
pé landet, om kommunalstyrelse i stad och om kyrkostimma samt kyrko-
rad och skolrad. Avgrinsningen mellan den borgerliga och den kyrkliga kom-
munen skedde pa sa sitt, att frin kommunalstimmans behé6righet undan-
togs angelidgenheter, rorande vilka det stadgats att de skulle behandlas pa
kyrkostdmma.

Efter 1862 ars reform tilldrog sig vid flera tillfallen fragor om #ndrad
kompetensférdelning mellan den borgerliga och den kyrkliga kommunen
uppmirksamhet. Hirvid dominerade fragan huruvida beslutanderitten i
forsamlings ekonomiska angeldgenheter borde overfoéras till borgerlig kom-
mun. Denna friga har ofta dterkommit. Sdlunda framlades vid 1919 ars riks-
dag en motion (II: 38), i vilken begirdes att den utredning som samma &r
tillsatts for att utreda fragan om inrittande av ett representativt beslutande
system dven i den kyrkliga kommunen (kyrkofullmiktigsakkunniga) aven
skulle f4 till uppgift att utreda fragan huruvida inte alla kostnader fér kyrk-
liga dndam4l och for folkskolevisendet borde beslutas och handhas av den
borgerliga kommunens organ. KU (utl. 17) tillstyrkte att fragan skulle utre-
das. Ehuru férslaget foll till f6ljd av skiljaktiga beslut av kamrarna, erholl
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sakkunniga likvil i uppdrag att utreda fragan. De sakkunniga framhéll i
sitt ar 1922 avgivna betinkande (SOU 1923:4), att ett dverforande till den
borgerliga kommunen av handlaggningen av den kyrkliga forsamlingens eko-
nomiska angeligenheter skulle medféra betydande svarigheter samt histo-
riskt och principiellt betyda ingenting mindre in en fullstindig aterging till
forhallandena inom primarkommunerna fore 1862 ars reform. De omstin-
digheter som hade medverkat till att avigabringa skilsmidssan mellan kyrk-
lig och borgerlig kommun hade, ansag de sakkunniga, icke i nagon man for-
svagats utan fastmer alltmer tillvaxt i styrka.

Vid riksdagsbehandlingen av 1930 ars proposition angiende ny foérsam-
lingsstyrelselagstiftning vicktes frigan anyo genom motion (I: 299) med krav
pa att fragan om den borgerliga kommunens Overtagande av den kyrkliga
kommunens beslutanderitt i ekonomiska fragor skulle utredas. I motionen
framholls sirskilt oligenheten av att tva beskattningsmyndigheter fanns
jimsides med varandra. Konstitutionsutskottet (utl. 31) avstyrkte motionen,
vilken ocksa avslogs av riksdagen.

Fragan har sedermera behandlats vid riksdagarna aren 1943 (motion
I1: 10), 1949 (II: 54) och 1955 (likalydande 1:9 och II:1). Pa konstitu-
tionsutskottets forslag (utl. resp. 1, 15 och 4) har riksdagen vid dessa tre
tillfallen avslagit de i motionerna framférda yrkandena om utredning av
fragan.

Genom proposition 1957: 153 forelade Kungl. Maj:t riksdagen forslag ro-
rande bl. a. ny pastoratsindelning i huvudsaklig anslutning till vad pasto-
ratsindelningssakkunniga i avgivet betdnkande (SOU 1953:11) forordat
och understrok dirvid vikten av en anknytning av pastoratsindelningen till
den gillande kommunindelningen. Statsutskottet (utl. 175) tillstyrkte och
riksdagen godkiinde de i propositionen forordade riktlinjerna for reformen.

I sitt betinkande »Férsamlingslag> (SOU 1957: 15) uttalade forsamlings-
styrelsekommittén: »>Granserna for forsamlings kommunala kompetens bor
bestimmas med hinsyn till det syfte forsamlingen har att fullfélja. Detta
syfte ar att mojliggéra och frimja kyrkans girning, vilken frimst bestar
i ordets forkunnelse genom predikan och sjilavard samt i dartill knuten kér-
leksverksamhet. - - Forsamlingens kyrkokommunala uppgift dr att sorja for
organisatoriska och ekonomiska betingelser for kyrkans girning.»

I fortsittningen uttalade kommittén, att den ej funnit anledning bitrdda
den vid nagra tillfillen motionsvis i riksdagen framforda men avvisade tan-
ken att till den borgerliga kommunen &verfora beslutanderitten i frdga om
forsamlings ekonomiska angeldgenheter.

I motionerna I: 54 och I1: 63 till 1960 ars riksdag hemstalldes, att riksda-
gen mitte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om utredning,
huruvida och i vilken omfaltning ekonomiska angelidgenheter, i vad de avser
kyrkliga andamdl, ma kunna handliggas av organ, som fger besluta om den
borgerliga kommunens ckonomiska angeldgenheter.

Konstitutionsutskottet, till vilket motionerna hanvisades, uttalade (utl.
25) bl. a. foljande.
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Da sporsmalet senast var féremal for elt riksdagens stillningstagande, ar

1955, erinrade utskottet om att det — liksom vid tidigare behandling av
amnel - - ansag att elt betridande av den féreslagna vagen skulle fa till

féljd, att den kyrkliga kommunen férsvann och gick upp i den borgerliga.
Utskottet framholl ocksa, att de skil som aberopats d4 skolirendena flytta-
des over till den borgerliga kommunen inte utan vidare kunde berittiga till
en fortsatt dverflyttning av drenden. —— Hirefter har en omstindighet till-
kommil, som enligt utskottets mening i visentlig grad torde inverka pa
stallningstagandet till de problem som ar férknippade med fragan. Pa forslag
av utskottet hemstallde namligen 1956 ars riksdag i skrivelse (nr 381) till
Kungl. Maj:t om en allsidig och férutsittningsiss utredning av fragan om
den framtida gestaltningen av fdrhallandet mellan staten och svenska kyr-
kan. — — — Med anledning av riksdagens skrivelse har Kungl. Maj:t den
10 januari 1958 bemyndigat chefen for ecklesiastikdepartementet att till-
kalla sakkunniga fér att utféra en forsta etapp av den av riksdagen begéarda
utredningen. De sakkunniga, som benamner sig 1958 ars utredning kyrka -

stat, har enligt givna direktiv att fullgora ett férberedelse- och planlégg-
ningsarbete, i vilket bl. a. - - sasom konstitutionsutskottel forordat —— ingar
en grundlaggande inventering av verkstillda undersékningar och en kart-
laggning av féreliggande problem och reformforslag. Sedan arbetet full-
gjorts i sidan omfattning att det utgdr en lamplig grundval for utredningens
fullféljande i andra former, skall de sakkunniga anmila detta férhallande,
varefter drendet torde komma att provas av Kungl. Maj:t fér beslut om del

fortsatta utredningsarbetet. - - Efter denna erinran om den av riksdagen be-
garda utredningen av fragan kyrka - stat och det sasom en forsta etapp

diarav bedrivna arbetet far uiskottet aterknyta till det foreliggande spérs-
mélet om forutsittningarna for att Sverfora férsamlingens beslutanderitt i
ekonomiska fragor till den borgerliga kommunen. Utskottet finner att de
i motionerna framlagda forslagen bér nirmare overviigas. Emellertid lar
inte utredningen kyrka - stat kunna undga att taga upp spoérsmalet i hela
dess vidd, da utredningen enligt vad ovan berérts behandlar de kyrkliga
organens stallning. Med hénsyn hirtill finner utskottet att - dven om det
fortsatta arbetet inom utredningen torde bli tidsédande —- den forevarande
fragan inte rimligen bor utbrytas och géras till féremal for utredning i siir-
skild ordning. Utskottet kan diarfér inte nu tillstyrka det i motionerna fram-
stdllda yrkandet om skrivelse tjll Kungl. Maj:t med hemstillan om utred-
ning av friagan om férutsittningarna for ett 6verférande av forsamlingens
beslutanderitt i ekonomiska fragor till den borgerliga kommunen.

I fortsitiningen framholl utskottet bland annat.

Motionédrerna har som motivering for sitt yrkande pekat pa vissa férhal-
landen inom den kyrkligt kommunala sektorn, som enligt deras asikt fran
allmén synpunkt ir mindre tillfredsstillande. Utskottet, som i visentliga
delar kan bitrida denna asikt, far erinra om att efter forberedande utred-
ningsarbete propositionen angiende ny f6rsam1ingsstyrelselagstiftning avses
skola f6reliiggasl nista ars riksdag. I férsamlingsstyrelsekommitténs tidigare
namnda betdnkande har ingdende behandlats de problem, som &r férknip-
pade med férsamlingens kyrkokommunala kompetens. Utskottet vill fér sin
del framhalla vikten av aft denna fraga 16ses. Blir grinserna mot den bor-
gerliga kommunens verksamhetsfilt klarare uppdragna én vad nu ir fallet,
torde nimligen icke obetydliga problem som fér nirvarande sammanhéinger
med det kommunala anslagsbeviljandet kunna undanrdjas. Utskottet vill
vidare peka p4 betydelsen av att vid en revision av den kyrkligt kommunala
lagstiftningen former skapas for en samverkan mellan de skilda kyrkliga och
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borgerliga organen i ekonomiska fragor. Hiarvid bor de i motionerna an-
tydda onskemalen betridffande den kommunala utdebiteringen beaktas.

Motioniirerna har vidare sirskilt framhallit, att den nuvarande ordningen
for kyrkofullmiktigvalen inte ér tillfredsstillande. Utskottet far erinra om
att det ar 1955 vid sin behandling av i 4mnet vickta motioner uttalade, att
det laga valdeltagandet var ur allmin synpunkt otillfredsstillande (utl. 22).
P4 utskottets forslag hemstéllde riksdagen i skrivelse (nr 388) till Kungl.
Maj:t, att frigan om lampligare tidpunkt for valen 6verlimnades till férsam-
lingsstyrelsekommittén fér overviigande. Kommittén har redovisat sitt ar-
bete i betinkandet »Andrad tidpunkt for kyrkofullméiktigvalen» (SOU
1958: 42). Utskottet, som vidhaller sin tidigare uttalade uppfattning i fragan,
forvintar att det i betinkandet redovisade materialet verarbetas och att
forslag framligges till ny lagstiftning pa omradet.

Utskottet hemstéllde darefter, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skulle som sin mening giva till kinna vad utskottet anfort. Detta blev ocksa
riksdagens beslut.

I Kungl. Maj:ts pa foérsamlingsstyrelsekommitténs betinkande grundade
proposition 1961: 70 med férslag till lag om férsamlingsstyrelse m. m. utta-
lade departementschefen bl. a., att forslag ett flertal ganger véckts i riksda-
gen om att Gverflytta beslutanderitten i ekonomiska fragor till den borger-
liga kommunen. Departementschefen hiinvisade direfter till konstitutions-
utskottets uttalande i fragan ar 1960 samt framhall, att forsamlingsstyrelse-
kommittén utgatt fran att den principiella ordningen skall besta, enligt vil-
ken forsamlingen och den borgerliga kommunen verkar vid sidan av var-
andra for skilda &ndamal. Departementschefen uttalade diirefter:

Sasom konstitutionsutskottet anfért maste forevarande sporsmél om den
kyrkokommunala ekonomiska férvaltningen bedémas mot bakgrunden av
det for den framtida gestaltningen av kyrkans stillning i samhallet viktiga
utredningsarbete, som bedrives av utredningen kyrka —— stat. Sa linge detta
arbete pagar bor savitt mojligt inte férdndringar av stor principiell bety-
delse eller eljest djupt ingripande art iga rum inom den lagstiftning, som
ror kyrkans verksamhet. Reformarbetet pa omradet bér i forsta hand inrik-
tas pa angeligna, praktiska forbittringar, som inte dndrar grundlaggande
principer for omradets nuvarande riittsliga reglering. P4 nu anférda skal
kan jag ansluta mig till kommittén i dess uppliaggning av lagstiftningsfra-
gan; utgdngspunkten for reformarbetet bér saledes vara, att férsamlingen
ar en fristaende, med den borgerliga kommunen sidoordnad kommunal
enhet.

Aven om den borgerliga och kyrkliga konumunen salunda bdr verka var
for sig som primiarkommunala enheter, finns, sisom riksdagen papekat vid
behandlingen av den féreliggande fragan, ett behov av samverkan mellan
kommunerna. Jag vill darfor fororda, att riksdagens 6nskemal tillgodoses
och att former skapas for en siddan samverkan. I likhet med vad som an-
torts i den inom ecklesiastikdepartementet upprittade promemorian i im-
net, finner jag det vara av virde, att angeligenhetsgraden av de bada kom-
munernas utgiftsbehov och investeringsverksamhet viigs mot varandra. Bada
bedriver sin verksamhet i huvudsak med stdd av medel, som utdebiterats
fran samma skattskyldiga. Jag bitrider den i promemorian ultalade uppfatt-
ningen, att samverkan pd férevarande omrade bor ske i form av ett samrad
utan inskriankning i den kommunala sjalvbestimmanderitten. Ritt bedriven
torde enligt min mening en sadan samverkan bli till stor nytta.
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I sitt av riksdagen godkinda utldtande (nr 16/1960) anslét sig konstitu-
tionsutskottet till departementschefens mening angiende forsamlingens kom-
petens och tillstyrkte aven i 6vrigt i huvudsak det framlagda forslaget till
lag om forsamlingsstyrelse. Den nya lagen om férsamlingsstyrelse utfarda-
des den 2 juni 1961 (SFS nr 436) och tridde i kraft den 1 januari 1963.

Motionerna

I motionerna anfors i huvudsak, att deltagandet i kyrkofullmaktigvalen
ar ringa, vanligen under 20 procent av antalet rostberittigade, att man har
anledning tro att det ringa valdeltagandet ir ett uttryck for den uppfatt-
ningen att det inte behdévs nagon sarskild fullmiaktigférsamling fér behand-
ling av kyrkliga fragor samt att den nuvarande ordningen medfér stora ola-
genheter och bl. a. uttaxering av kyrkoskatt for mindre angeléigna behov.

Utskottet

Sésom framgéitt av redogdrelsen ovan har riksdagen for endast tva ar sedan
i samband med behandlingen av propositionen om ny férsamlingsstyrelselag
haft att taga stallning till frAgan om den kyrkokommunala kompetensen.
Den d& antagna forsamlingsstyrelselagen har tritt i kraft for endast ett par
ménader sedan. Med hénsyn till det anférda och enir arbetet inom utred-
ningen kyrka — stat pagar, finner utskottet sig bora avstyrka motionerna.
Utskottet hemstéller alltsa,
att forevarande motioner I: 97 och II: 114 icke matte till
nigon riksdagens atgard foranleda.

Stockholm den 6 mars 1963

Pi konstitutionsutskottets vagnar:

TORSTEN ANDERSSON

Nirvarande:

frin forsta kammaren: herrar Elmgren*, Damstrom, Sveningsson, Ge-
org Pettersson, Olsén, Erik Olsson, Kronstrand och Isacson; samt

frAin andra kammaren: herrar Andersson i Linképing, von Friesen®,
Adamsson, Larsson i Luttra, Bengtsson i Halmstad, Hammar*, Braconier,
Svenungsson*, fru Thunvall* och herr Zetterberg.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Stockholm 1963. 1saac Marcus Boktryckeri Akticbolag 630354



