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Nr 12

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vdckta motioner
om vidgning av kommunernas bestimmanderdtt éver
hamntaxorna.

I de likalydande till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 190
i forsta kammaren av herrar Nilsson, Yngve, och Arvidson och nr 223 i
andra kammaren av herrar Nilsson i Bistekille och Darlin hemstilles, »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla att Kungl. Maj:t métte
lita foretaga en utredning angdende mdjligheterna att vidga hamnkommu-
nernas bestimmanderitt 6ver hamntaxorna, eventuellt inom ramen for av
sjofartsstyrelsen utfirdade normalbestimmelsers.

Betriffande motiveringen far utskottet, i den man redogdrelse darfér icke
lamnas i det f6ljande, hdnvisa till motionerna.

Utskottet har berett Svenska hamnférbundet tillfdlle att yttra sig over
motionerna.

Enligt 74 § forsta stycket kommunallagen skall fullmiktiges beslut om
nya eller forhéjda avgifter 4 den allminna roérelsen fér begagnande av de
platser, som anvisats at densamma, eller de inrdttningar, som &ar gjorda
till dess betjinande, fér att vinna bindande kraft understillas Konungens
prévning och faststillelse.

Jamlikt andra stycket ma dock faststillelse av beslut om nya eller for-
héjda hamnavgifter eller grundpenningar eller sluss-, kanal- eller andra
farledsavgifter meddelas av myndighet som Konungen déirtill férordnar.
Konungen mé& jamval foreskriva, att i rorelse, for vilken avgifter som nu
sagts blivit faststillda, avgifterna samt dvriga intdkter ma anvindas allenast
for rorelsens direkta behov, dar ej myndighet som Konungen déirtill for-
ordnar medgiver, att medlen anvindas fér annat dndamaél.

Med stéd av 74 § andra stycket och motsvarande bestimmelse i dldre
kommunallag har Kungl. Maj:t dels utfardat kungorelse den 21 april 1950
em faststillelse av hamn- och grundpenningtaxor samt taxor & sluss-, kanal-
och andra farledsavgifter (SFS 152/1950), dels i kungorelse den 16 december
1955 (SFS 674/1955) forklarat att i 1950 ars kungoérelse meddelade be-
stimmelser rorande kommerskollegium i stillet giller sjofartsstyrelsen.

Enligt 1950 ars hamntaxekungorelse faststiller sjofartssiyrelsen pa an-
sokan av agare eller innehavare av allmidn hamn taxa & crsidtining for
begagnande av hamnar med tillhérande kajer, bryggor och andra foértoj-
ningsanordningar (hamnavgift). Hamnavgiften far icke sdttas till hogre
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belopp dn att den arliga uppbérden jamte 6vriga intikter av hamnrorelsen
for ar beriknas motsvara summan av 1. kostnader fér hamnens drift och
underhadll, 2. skilig rdnta pa anlidggningskapitalet efter avdrag av verk-
stallda avskrivningar, samt 3. skilig avskrivning pa anliaggningarna.

Sjofartsstyrelsen kan dock faststilla hamnavgift till sidant belopp att
den arliga hamnavgiftsuppbdrden berdknas overstiga sjalvkostnaden med
hogst tolv procent. Hirigenom erhillna extra medel fir emellertid inte utan
sjofartsstyrelsens medgivande anvindas fér annat indamal &n att ticka
forlust pA hamnrorelsen.

Uppkommer vinst p4 hamnroérelsen skall den i férsta hand anvandas for
att ticka i hamnens rikenskaper kvarstiende forlust. Eventuell aterstod
far inte anvindas for annat dndamal dn till att bestrida utgifter f6r ham-
nens direkta behov. Utan sjofartsstyrelsens medgivande far hamnens vinst-
medel inte disponeras pa annat sitt 4n nu sagts.

Hamntaxekungorelsen innehaller vidare férutom bestimmelser om hamn-
avgiftsomrade och om mojligheter till avgiftsdifferentiering detaljerade fo-
reskrifter om bl. a. grunder for olika slag av hamnavgifter samt foérandet
av hamnrikenskaperna. Dessa riakenskaper skall vara si uppstillda, att
sammanblandning icke sker med annan av hamninnehavaren bedriven
rorelse.

Hamntaxekungdrelsens bestimmelser géller for handelshamnar men har
ocksd betydelse for sidana fiskehamnar, till vilka statsbidrag utgatt. Kom-
muner ar huvudmén fér flertalet handelshamnar men endast i undantags-
fall huvudmin for fiskehamnar.

Statsbidrag till hamnvdsendet utgar enligt kungdrelser den 10 augusti
1928 (SFS 328/1928), den 17 maj 1935 (SFS 189/1935) och den 17 juni
1948 (SFS 525/1948).

Motionernas syfte ar begrinsat till att avse utvidgning av hamnkommu-
nernas bestimmanderitt 6ver hamntaxorna. Detta ger utskottet anledning
att erinra om att kommunalrattskommittén som tillkallats enligt Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 23 januari 1959 enligt samma dag meddelade
direktiv har att bland annat utreda fragor om begrinsningar i kommuns
skyldighet att understilla statlig myndighet vissa beslut. Av direktiven
framgar att det meddelade utredningsuppdraget jamvial omfattar kom-
munala beslut om avgifter pA den allmdnna rorelsen av vilka hamnavgif-
terna utgér en viktig grupp. I sitt remissvar till konstitutionsutskottet har
Svenska hamnférbundet med hédnsyn till det uppdrag som liamnats kom-
munalrittskommittén samt det satt pa vilket sjofartsstyrelsen i tillimp-
ningen av nu gillande bestaimmelser hittills handlagt ifrigakommande fast-
stillelsedrenden ej funnit nigon ytterligare utredning av forevarande spors-
mél erforderlig.
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Enar det i motionerna vickta spérsmalet siledes faller inom ramen fér
kommunalriattskommitténs utredningsuppdrag, far utskottet hemstilla,
att motionerna 1:190 och II: 223 icke matte till ndgon
riksdagens atgard foranleda.

Stockholm den 9 maj 1963

P4 konstitutionsutskottets viagnar:

TORSTEN ANDERSSON

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Torsten Andersson, Damstrom, Sve-
ningsson, Olsén, Erik Olsson, Isacson, Dahl och Killgvist; samt

fran andra kammaren: herrar Spangberg, von Friesen, Magnusson i
Tumhult, Adamsson, Bengtsson i Halmstad, Hammar, Braconier, Alemyr,
Boo och Johansson i Trollhéttan.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebo'ag 630655



