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Nr 10

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen angdende fackrepresenta-
tionen i skolstyrelserna jamite i dmnet vdckta mo-
tioner.

Till konstitutionsutskottet har bada kamrarna den 2 april 1963 hinvisat
en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 119, vari Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet over ecklesiastikidrenden den 22 mars 1963, foreslagit riksdagen ait
godkianna av foredragande departementschefen forordade dndrade grunder
tor fackrepresentationen i skolstyrelserna.

Betriaffande motiveringen till Kungl. Maj:ts forslag far utskottet, i den
man redogorelse diarfor icke lamnas i det foljande, hédnvisa till proposi-
tionen.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft fol-
jande i anledning av propositionen vickta, till utskottet hinvisade motio-
ner, nimligen inom férsta kammaren nr 719 av herr Kaijser och froken
Stenberg samt nr 720 av herr Widén och i andra kammaren nr 874 av herr
Wennerfors m. fl. samt nr 875 av herr Westberg m. fl.

Foljande yrkanden har i motionerna framstillts, nimligen i de likaly-
dande motionerna I: 719 och II: 874 att riksdagen matte godkinna Kungl.
Maj:ts forslag i propositionen nr 119 angaende fackrepresentationen i skol-
styrelserna med den dndringen att jdmvil tva suppleanter matte medgivas
narvaroritt,

samt i de likalydande motlionerna I: 720 och II: 875 att riksdagen maltte
vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 119 uttala att fackrepre-
sentationen i skolstyrelserna skall i friga om de ordinarie fackrepresen-
tanterna bibehdllas vid nuvarande utformning men att den generella néir-
varoritten for suppleant till fackrepresentant i skolstyrelsen ma slopas.

I fraga om de skill motiondrerna anfért till stéd for sina yrkanden far ut-
skottet hianvisa till motionerna.

Inledning

I anslutning Lill sina beslut i frdga om skolreformen gav 1962 drs riksday
genom skrivelse (nr 334) Kungl. Maj:t till kidnna vissa synpunkter betraf-
tande fackrepresentationen i de kommunala skolstyrelserna. Riksdagen an-
holl att Kungl. Maj:t till dvervigande upptog frigan om en begriansning av
antalet fackrepresentanter samt sa snart ske kunde fér riksdagen fram-
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lade forslag i denna riktning. Dérjamte ifragasatte riksdagen om inte se-
nare till fornyat évervigande borde upptagas formerna fér samarbetet mel-
lan styrelserna och skolornas befattningshavare.

Den av riksdagen vickta fragan har beretls inom ecklesiastikdeparte-
mentet. Overlidggningar i saken har igt rum mellan foretriadare for depar-
tementet, 4 ena sidan, samt berérda kommunférbund och personalorganisa-
tioner, & andra sidan.

Gillande bestdmmelser

1 16 § forsta stycket skollagen den 6 juni 1962 (nr 319) foéreskrives, att
skolchefen skall nirvara vid sammantride med skolstyrelsen eller avdel-
ning av denna och éga ritt att deltaga i éverliggningarna men ej i besluten
och att fi sin sarskilda mening antecknad till protokollet. Betriffande ratt
for andra #n skolchefen att pa detta sitt deltaga i sddana sammantraden
ager enligt andra stycket av nimnda paragraf Konungen férordna.

Bestammelserna om fackrepresentationen har meddelats i 2 kap. 5—12 §§
skolstadgan den 6 juni 1962 (nr 439) och dessa bestimmelser innehaller i
korthet foljande. Ritt att pA samma sitt som skolchefen nirvara vid skol-
styrelsens och dess avdelningars sammantriden tillkommer hégst tre rek-
torer vid skolor under skolstyrelsen, dock endast en for var och en av tre
sarskilt angivna grupper av skolor, samt dessutom, allt efter skolvisendets
omfattning, minst en och hogst tre lirare. Dérjdmte ma utses suppleanter,
dock hogst till samma antal som representanterna. Suppleant har ritt att
nérvara, aven om han ej kallats att intriada, dock ej vid avdelningssamman-
irade. Vid handliggning av drende rérande skolhilsovard eller skolhygie-
niska forhallanden i 6vrigt skall skollikaren vara fackrepresentant. Finnes
flera rektorer inom samma grupp utses representanten och suppleanten
genom val. Lararrepresentanterna och suppleanterna utses genom val bland
de lirare som valdagen innehar anstillning under skolstyrelsen.

Kan tva eller flera skollikare komma i frdga utser skolstyrelsen fack-
representant.

Tjanstgoringstiden for samtliga fackrepresentanter ir densamma som
for ledamot av skolstyrelsen, fyra ar. Ledamot eller suppleant i skolsty-
relsen mé ej vara fackrepresentant.

Skolchef och fackrepresentant ma ej nirvara vid behandling av drende
som ror honom personligen eller nigon honom nirstaende. Fackrepresen-
tant dger vidare ej nirvara vid behandling av drende om tillsattning, atal
cller disciplinir bestraffning, om irendet ror skolchef eller annan skolledare
och fackrepresentant for ldrarna ej heller om drendet ror lirare.

Av intresse i férevarande sammanhang ir dven foreskriften i 2 kap. 13 §
skolstadgan, enligt vilken viktigare drende rérande viss skolenhet ej ma av-
goras av skolstyrelsen utan att rektor beretts tillfille att yttra sig.

De nuvarande reglerna om fackrepresentationen motsvarar med smirre
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jamkningar de bestimmelser, som fére den 1 juli 1962 aterfunnits i 7956
ars skolstyrelselag (nr 614) och 1958 drs folkskolestadga (nr 399) och vilka
grundades pa beslut av 1956 ars riksdag i samband med dess antagande av
skolstyrelsereformen (prop. nr 182, sammansatt konstitutions- och statsut-
skotts utlatande nr 1, rskr. nr 420).

Fragans behandling vid 1956 ars riksdag

De av 1956 drs riksdag antagna principerna for regleringen av fackrepre-
sentationen i skolstyrelsen 6verensstimde i sina huvuddrag med de forslag,
som harutinnan framlagts av 1951 drs skolstyrelseutredning (SOU 1955: 31
s. 82—83). Som motivering till sina férslag framhoéll utredningen, att fack-
ménnen sedan gammalt haft en stark stéllning i skolstyrelserna, dir skolle-
darna antingen varit sjilvskrivna ledaméter eller fungerat som féredragande
och sekreterare. Det papekades, att den fackliga skolledarens deltagande i
skolstyrelsearbetet inte betingades endast av behovet av att ha en sekreterare
och foéredragande utan ocksa av nodviandigheten att vid frigornas behand-
ling ha tillgang till den sérskilda sakkunskap han besatt. Lirarrepresenta-
tionen innebar en forstarkning av denna sakkunskap men tjidnade ocksa till
att ge skolstyrelsen kontakt med skolans dagliga verksamhet, samtidigt som
kéaren genom sin representation kunde bli informerad om den beslutande
myndighetens motivering och instillning till olika frigor rorande skolan.
Fackrepresentationens omfattning anség utredningen kunna diskuteras, men
att den bibehdlls ansag den vara ofrankomligt, inte minst med tanke pa de
forutsiattningar for ett verkligt samarbete, betydelsefullt fér alla berérda
parter, som dérigenom skapades.

Vid remissbehandlingen av skolstyrelseutredningens férslag féranledde
forslaget om fackrepresentation vissa erinringar (se prop. nr 182/1956 s.
31—-53).

1 propositionen (s. 62—63) anfoérde foredragande departementschefen:

Min uppfattning pad denna punkt dr ndrmast, att fackménnen i styrelsen,
vilka enligt utredningens forslag i stérre kommuner skall kunna uppga till
sju stycken, kan bli mera dominerande &n som egentligen ar &nskvart, om
man ser saken fran den sidan att skolstyrelserna ar fortroendevalda lek-
mannaorgan och bér fungera som sadana. Om man vill dvervidga att minska
fackmannainslaget i férhallande till vad utredningen foreslagit, synes man
emellertid endast kunna diskutera en reduktion av antalet representanter
for lararkaren. Betraffande dessa foérhaller det sig otvivelaktigt pa det sét-
tet, som Landskommunernas férbund péapekar, att de ursprungliga motiven
for lararrepresentationen i skolstyrelsen icke lingre giller, sedan skolledar-
institutionen utbhyggts att omfatta i det nirmaste alla kommuner. Klart ar
ocksé, atlt lararrepresentationen icke kan ha till syfte att ge skolstyrelsen
karaktdr av samarbetsndmnd. Att helt borttaga ldrarrepresentationen tror
jag emellertid skulle innebira en férlust for skolan. P4 detta omrade har
inom det obligatoriska skolvisendet utbildats en tradition, som det finns all
anledning att fora vidare. Aven vid ldroverken och de hogre kommunala sko-
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lorna sami, sedan 1955, ocksa vid yrkesskolorna, dr liararkaren i viss ui-
strackning representerad i skolsiyrelserna. Det tdnkbara alternativet till
utredningens forslag skulle saledes vara, att lata en lirare inom varje kom-
mun foéretrdda lararsynpunkierna i skolstyrelsen. Aven om en sadan anord-
ning skulle vara praktisk fran vissa synpunkter, ar jag dock icke nu beredd
att fororda en dylik 16sning, da det skulle vara verklighetsfraimmande att
bortse fran att foérhallandena for nirvarande icke ar sidana, att lirarna
inom en kommun med flera skolformer eller stadier betraktar sig som en
enhetlig kar med sammanfallande intressen och énskemal i sa stor utstrick-
ning, att de med bortseende fran kategoritillhorighet skulle anse sig pa till-
fredsstdllande siitt foretridda av en enda representant i skolstyrelsen. Jag
anser, att denna omstindighet bér tillindtas betydelse, nir man bedémer
fragan om lirarrepresentationen, och finner att hinsyn hirtill har tagits i
utredningens forslag pa ett sitt som for lirarnas del fir anses vara fullt till-
fredsstillande.

Man kan kanske anse, att en dkning av representalionen fran en till tva
larare icke skulle behdvas i de fall, dir endast folkskolan i sin nuvarande
utformning tills vidare kommer att finnas. Med hinsyn dels till att det for
nirvarande inom folkskolan &r vanligt att en folkskolldrare och en sma-
skolldrare ar ordinarie representant respektive suppleant och att bada ar
nirvarande vid styrelsesammantridena, dels ock till att ldrarrepresentatio-
nen i forsoksdistrikt och icke férséksdistrikt eljest skulle kunna bli visent-
ligt olika, bor emellertid utredningens forslag, som bl. a. innebir att supp-
leant for karrepresentant icke skall dga rdit att deltaga i sammantride sani-
tidigt med ordinarie representant, vinna tillimpning dven i detta avseende
om det forverkligas.

Ehuru jag funnit férslagen om fackmannadeltagande i skolstyrelsen i
vissa fall kunna leda till en vil vidlyftig representation, synes utredningen
med hansyn till de dirmed foérenade svarigheterna ha 16st problemet pa ett
sitt, som tills vidare bor i huvudsak godtagas. Kraven pa en utdver utred-
ningens forslag vidgad ritt for ldrare och skolledare att deltaga i skolsty-
relsens eller dess avdelningars sammantraden anser jag didremot icke béra
tillmoétesgds. Det ar visserligen riktigt, som bl. a. skoldverstyrelsen fram-
hallit, att viktigare drenden rérande viss skola eller skolform icke bér av-
goras utan att vederborande skolledare och larare haft tillfalle att infor sty-
relsen framfora sina synpunkter. Likasd kan det anses vara lampligt, att
normalt mer én en lirarrepresentant deltager i exempelvis undervisningsav-
delningens sammantriden. Jag delar emellertid utredningens mening, att det
bér ankomma pa skolstyrelsen sjéilv eller dess avdelningar att bedéma, i vil-
ken utstrickning det for styrelsearbetet ar lampligt att séka vidare kontak-
ter med foretrddarna for olika facksynpunkter dn dem, som enligt det av
mig bitrddda utredningsforslaget skall s6kas. Jag erinrar om att styrelsens
och avdelningarnas frihet pa denna punkt givetvis dr obegrinsad.

Fragan om fackrepresentationerna behandlades i foljande motioner vid
1956 drs riksdag, ndmligen I: 613 av herr Ohlon, de likalydande I: 614 och
II: 813 av respekiive herr Arrhén m. fl. samt froken Wetterstrom avensom
I1: 808 av herr Rimas och fréken Vinge.

I motionerna I: 613, I: 614 och II: 813 hemstilldes, att riksdagen matte
besluta, att drende berérande viss skola eller dess lararkar icke finge upp-
tagas till behandling med mindre skolans rektor och/eller representant for
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lirarkaren berelts tillfalle att deltaga i sammantradet. I motionen 1I: 808
foreslogs atl skolledare och larare vid viss skola skulle kallas nir viktigare
fraga rorande denna skola eller lararkaren behandlades samt yrkades dar-
jamte att skolledar- och lirarkarerna skulle vara representerade i skolsty-
relsens avdelningar dvensom att suppleant for karrepresentant skulle iga
ritt deltaga i sammantriade samtidigt med ordinarie representant, sa att de
bereddes mojlighet att kontinuerligt f6lja arendenas behandling.

I sitt av riksdagen godkinda utldtande (nr 1 s. 112-—-113), i vilket jamvil
behandlades ovan atergivna motionsvis framférda yrkanden, anforde sam-
mansatta konstitutions- och statsutskottet foljande:

Vissa skil talar fér de av motiondrerna framférda synpunkterna. Fack-
representationen utgér ett virdefullt inslag i styrelsearbetet och ér, inte
minst med tanke pa de forutsittningar for ett verkligt samarbete som dari-
genom skapas, betydelsefullt for alla parter. Dartill kommer att enligt 1952
ars provisoriska skolstyrelselagstiftning den ordningen giller, att vederbé-
rande skolledare fger narvara vid sammantrade. Emellertid kan, som depar-
tementschefen framhallit, fackmannadeltagandet, sarskilt i storre kommu-
ner, medféra en alltfor vidlyftig representation. Icke sallan torde det vara
till fvllest, att facksynpunkterna framfores av skolchefen eller ordinarie re-
presentanter for skolledare och larare. Det torde dock kunna forutsittas, alt
da viktigare arende berdrande viss skola kommer upp till behandling, veder-
bérande skolchef ser till, att i den man sa pakallas berord rektor eller nagon
av lararna kallas. Det synes utskottet salunda, som om motiondrerna over-
betonat farhagorna betriaffande fackrepresentationens mojligheter att gora
sig gillande. Utskottet, som finner de av motionidrerna framférda synpunk-
terna i och for sig beaktansvirda, anser dock, att tillrdckliga skl icke fore
ligger att pa sitt motionérerna yrkat binda skolstyrelserna med fasta regler
i forevarande hanseende. Ett i motionen II: 808 framfért yrkande om ratt
for suppleant for lararrepresentant att deltaga i sammanirade samtidigt mecd
ordinarie representant kan utskottet tillstyrka pa si satt, att hirvidlag bor
tillimpas samma regler som enligt kommunallagen giller i frAdga om supp-
leants ratt att narvara vid sammantriade med kommunens styrelse. Utskol-
et utgar fran att den ordinarie fackrepresentationen aven avser skolstyrel-
sens avdelningar.

Frigans behandling vid 1962 ars riksdag

I proposition (nr 136/1962) med forslag till skollag m. m. féreslogs ingen
andring av de tidigare anlagna principerna for fackrepresentationen i skol-
styrelsen. Vid riksdagsbehandlingen vicktes emellertid pd& denna punkt elt
flerlal motionsyrkanden.

I de likalydande motionerna 1: 712 och 11: 853 av respekiive herr Anders-
son, Carl-Albert, och herr Johansson i Sodertilje m. fl. yrkades att riksda-
sen malte uttala ail den nuvarande siarskilda rektors- och lararrepresenta-
tionen i skolstyrelsen borde upphéra. I de likalydande motionerna 1:714
och 11: 850 av herr Bergh, Ragnar, och froken Ljungberg, respektive herr
Huaeggblom m. fl. heinstiilldes ali riksdagen maélte ullain alt lirvare och and-
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ra fackrepresentanter for skolan skulle aga ratt att dellaga i skolstyrelsens
sammantriden i samma utstriickning som dittills. I de likalydande motio-
nerna I: 715 och II: 855 av respektive herr Carlsson, Erie, m. fl. och herr
Larsson i Luttra m. fl. hemstalldes att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t
anhalla om skyndsam prévning av fackrepresentationen, syftande till en be-
gransning hérav till skolchefen och en representant for lararkaren i dess
helhet, varjamte efter ménster av foretagsndmnderna fackmannamaéssiga
synpunkter skulle kunna tillféras styrelserna genom kollegierna eller, i stér-
re kommuner, genom ett for kollegierna gemensamt organ, beniamnt kolle-
giendmnd. I motionen II: 854 av herr Larsson i Hedeniset m. fl. yrkades alt
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla att vid faststillande
av skolstadga matte tillses, dels att i skolstyrelserna ej finge férekomma an-
nan fast fackrepresentation an skolchefen, dels ock att mojlighet f6r skol-
styrelserna att vid behandling av sarskild fraga till sig adjungera rektor, li-
rare eller annan person med speciell kinnedom om den aktuella fragan pa
lampligt satt anvisades.
I sitt utlatande (nr 2 s. 33) anforde sirskilda utskottet :

Till stéd for yrkandena om fackrepresentationens avskaffande anfores i
motionerna saval principiella som praktiska skal. I det férra hinseendet go-
res gillande att den fackrepresentation, som forekommer i skolstyrelsen och
som saknar motsvarighet inom den primarkommunala forvaltningen i 6v-
rigt, strider mot principen om kommunal sjalystyrelse och r oférenlig med
uppfatiningen att skolan i férsta hand &r en samhillsangeldgenhet. Vidare
siges fackrepresentationen medféra prakiskta oldgenheter sa till vida, att
sammantridena tynges genom det stora antalet nirvarande personer, en oni-
stindighet som orsakat att systemet med arbete pa avdelningar delvis inte
motsvarat férvéintningarna. Det behov av fackkunskap som erfordras och
som 4r sa virdefull for skolstyrelsen att tillgodogéra sig kan enligt motio-
ndrernas mening, i den man den inte tillféres styrelsen genom skolchefen,
inhdmtas genom att styrelsen vid behov tillkallar rektorer eller liarare eller
inhdmtar yttrande frin kollegiet.

Fackrepresentationen i dess nuvarande form tridde i funktion 1938 i
samband med att en genomgripande omdaning av skolviisendets yttre orga-
nisation dgde rum bl. a. genom att férvaltningen av flertalet skolformer sa-
som en forberedelse for det kommande reformarbetet pa skolans omrade
samlades under en gemensam kommunal skolstyrelse. Den tidmligen stora
omfatining som representationen erhéll férestavades av onskemalet att med
fullféljande av ildre tradition bibehalla kontakt mellan forvaltningen och
den inom de olika skolorna under skolstyrelsen forefintliga pedagogiska er-
farenheten, som inte aterfanns samlad hos en enhetlig personalkar. Dessa
skl torde i visentliga delar alltfort dga sin giltighet och kan i viss man si-
gas erhalla férnyad aktualitet genom att i samband med den nu pagiende
reformen ytterligare skolformer inordnas under skolstyrelsen. Med hiinsyn
hértill och till att systemet med fackrepresentation i den nuvarande formen
varit i tillimpning endast en férhallandevis kort tid &r utskottet inte berett
foresld, att fackrepresentationen nu upptages till férnyat verviigande.

En vid utskottets utlitande fogad reservation av herrar Lars Larsson.
Torsten Andersson, Wiklund i Ojebyn, Blidfors, Larsson i Hedeniset och
Johansson i Sédertilje utmynnade i hemstillan av innebérd att fackre-
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presentationen avskaffades. I motiveringen for denna hemstillan anférdes
foljande:

Enligt utskottets mening kan fran skilda synpunkter tungt vigande in-
vindningar goéras mot det nuvarande systemet med fackrepresentation i
skolstyrelsen. I frimsta rummet gor sig hérvidlag gillande de betdnklig-
heter, som med hansyn till principen om kommunal sjélvstyrelse i och for
sig kan anforas mot att foretrddare for en stor grupp anstallda under sty-
relsen skall vara tillférsiakrade ritt att nirvara och yttra sig vid styrelsens
eller dess avdelningars sammantraden utan annan begrinsning an som
sammanhinger med vissa drendens speciella natur. Denna anordning sak-
nar for niarvarande motstycke inom &vriga sektorer av den kommunala
forvaltningen, dir man som regel tillfér kommunala namnder och styrel-
ser erforderlig fackinsikt pa andra végar, sisom genom foredragning av
sakkunnig personal eller inhamtande av yttranden. For ledamoternas i skol-
styrelsen del ar nirvaron av fackrepresentanter, i synnerhet till det stora
antal som den gillande ordningen medger, 4gnad att begransa majligheter-
na till en fri och otvungen handliggning av drendena, vilket innebdr risk
fér att viktiga fragor om skolan och medborgarnas utbildning blir avgjor-
da utan fullt beaktande av att skolan i forsta hand ar en samhallsangelagen-
het.

Med den uppliggning systemet fatt blir det ytterst beroende pa fack-
representanterna sjilva att avgéra i vilken omfattning de skall begagna
sig av sin ritt att ndrvara och didrmed bereda styrelsen mojlighet att till-
godogora sig sakkunskap pa det pedagogiska omradet. Nagon skyldighet
for rektor eller lirare att i egenskap av fackrepresentant infinna sig vid
skolstyrelsens sammantraden har nimligen inte féreskrivits. Sannolikt har
detta medverkat till att pa sina hall tendensen gétt i den riktningen, att
lararrepresentanterna uppfattats och uppfattat sig sjilva som partsrepre-
sentanter; harmed har man avliagsnat sig ganska langt fran den grundtanke
pa vilken fackrepresentationen bygger. Lararnas intresse av att infor sty-
relsen fa framfora speciella onskemal och synpunkter i egenskap av an-
stillda torde i dagens lige langt effektivare och bitire kunna tillvaratagas
av fackliga organisationer och foretagsnidmnder.

I sammanhanget bor dven erinras om att skolstyrelsens behov av fack-
insikt pa andra omraden #n det pedagogiska, sidsom nir det galler den
psykologiska och kurativa verksamheten, inte ansetts béra tillgodoses i en
motsvarande ordning, vilket kan sigas vara ett uttryck for bristande kon-
sekvens. Systemets orimlighet visar sig ocksa just i den avsevirda omfatt-
ning en efter dessa principer fullt genomférd fackrepresentation skulle fa.

Aven atskilliga praktiska oldgenheter har pdvisats vara forenade med
den nuvarande fackrepresentationen. Det stora antalet fackrepresentanter,
i kommuner dar skolvisendet omfattar flera skolformer ir representanter-
na ofta flera an ledaméterna, gor skolstyrelsen till ett oproportionerligt
stort organ till men for effektiviteten i arbetet. Den tungroddhet i hand-
liggningsformerna, som fackrepresentationen medfért, ar oférenlig med
vad man rorande skolstyrelsens organisation i ovrigt anfort i fraga om
onskemalet att halla antalet ledamoter pa en forhallandevis 1dg niva, syf-
tande till att erhalla smidiga former tor arbetet. Det i detta syfte till-
skapade systemet med avdelningar har ocksd pa grund av fackrepresenta-
lionens storlek inte visat sig uppfylla de férvantningar som stéllts.

Bland de motiv som anforts till stod for fackrepresentationen har séir-
<kilt framhallits onskemalet atl underlitta en smidig évergdng till det ar
1958 genomforda nya systemel for skolans lokala ledning med olikarlade
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skolor sammanférda under en gemensam skolstyrelse. Denna synpunkt
maste i dagens lage anses ha spelat ut sin roll i och med att férhailandena
stabiliserats och skolvisendet av allt flera kommit att betraktas som en en-
het i stort.

Enligt utskottets uppfatining ar det en sjdlvfallen angeldgenhet att skol-
styrelsen liksom alla andra kommunala styrelser och namnder inom skil-
da verksamhetsgrenar tillféres den sakkunskap som erfordras for fullgo-
randet av arbetsuppgifterna. Ett lampligt avvagt samspel mellan lekman-
nastyre och fackkunskap ér av stor betydelse inom kommunalférvalining-
en i allménhet och bér dven ges mojlighet att komma till sin ritt inom
skolférvaltningen. I éverensstimmelse med strivandena att vinna enhetliga
former fér kommunal forvaltning bor detta 6nskemal i fortsittningen till-
godoses pa ett satt som inte avviker fran vad i allminhet galler. For sko-
lans del kan nidmligen inte lingre anses foreligga sadana speciella om-
stindigheter, som i forevarande avseende motiverat en sarreglering. Skol-
styrelsens behov av sakkunnig hjalp bér darfér tillgodoses, utom genom
den uppgift skolchefen redan nu har att fullgora hirvidlag eller genom alig-
gandet for styrelsen att i viktigare drenden rorande viss skola bereda rek-
tor tillfdlle att yttra sig, i den ordningen, att styrelsen i den man det ar
pakallat skall kunna kalla rektorer, larare och annan personal foér att till-
handagd med upplysningar eller inhimta yttranden fran kollegier. Peda-
gogisk sakkunskap torde #dven kunna komma skolstyrelsen till godo ge-
nom olika slags framstéllningar, som lirarkarerna kan gora.

Vid behandlingen i kamrarna stannade dessa i olika beslut, i det att
forsta kammaren godkinde utskottets utldtande, medan andra hammaren
bifoll reservationen. Férsta kammarens beslut fattades med 69 roster mot
62 (10 ledamdéter avstod och 10 var franvarande) och andra kammarens
beslut med 134 réster mot 80 (12 avsiod och 6 var franvarande).

I ett i anledning av de skiljaktiga besluten avgivet, av riksdagen godkint
memorial (nr 8) hemstiallde sirskilda utskottet att kamrarna matte, sam-
tidigt som de biféll propositionen, i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kanna
foljande synpunkter:

Vid 6vervigande av méjligheterna till en sammanjamkning av kamrarnas
meningar har utskottet haft att séka astadkomma en l16sning som i rimlig
grad tillgodoser de syften varpa vardera kammarens stallningstagande byg-
ger. Utskottet har darfér funnit sig bora foresla att den i lagférslaget upp-
tagna bestdmmelsen om bemyndigande fér Kungl. Maj:t att férordna om
fackrepresentation nu bibehalles. Dirjimte vill utskottet férorda, att en
begransning av antalet fackrepresentanter overviges. Det torde fa ankom-
na pd Kungl. Maj:t att, sedan erforderliga undersékningar och overvagan-
den gjorts sa snart ske kan fér riksdagen framligga forslag i denna rikt-
ning,

Utskottet vill understryka betydelsen av att ett fortroendefullt samarbete
ager rum mellan skolstyrelsen och skolans befattningshavare. Formerna for
detta samarbete synes senare anyo béra 6verviigas under beaktande av prin-
ciperna fér den kommunala forvaltningen, behovet av pedagogisk sakkun-
skap i skolstyrelsen samt befattningshavarnas tjanstestallning.

Departementschefen anférde bl. a.:
Med anledning av riksdagens uttalanden (1962) har de akiualiserade
sporsmélen rérande fackrepresentationen nirmare Overvigls inom eckle-
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siastikdepartementet. Dessa Overviaganden har lett fram till ett forslag till
losning som avser att tillgodose det av riksdagen i forsta hand framférda
onskemalet om en begrinsning av fackrepresentationens omfattning. For-
slaget innebar i korthet att nuvarande antal rektors- och ldrarrepresentan-
ter i princip bibehalles — alltsa hogst tre fran vardera personalkategorien
jamle suppleanter fér dem. Den asyftade begrinsningen erhalles déirigenom
att riatt att nirvara vid sammantride med skolstyrelsen eller avdelning av
denna skall tillkomma endast en representant for rektorerna och en repre-
sentant for lirarna, varvid det skall ankomma pa representanterna sjilva
att utvilja vem av dem som skall instilla sig. Fér att kunna ta stillning
till denna fraga skall fackrepresentanterna i férvig erhalla uppgift om de
arenden som beridknas férekomma vid sammantridet, och de bér ocksa fa
de upplysningar i 6vrigt, som lampligen kan limnas. Samtidigt foreslas
borttagande av den hittillsvarande ritten for fackrepresentanteras supple-
anter att nirvara vid sammantraden dven i sddana fall da de inte intriader
sasom representanter. Resultatet av forslaget blir saledes att, fransett de
drenden i vilka skollikaren skall deltaga, regelmissigt hégst tva fackre-
presentanter far riatt att nirvara vid sammantride.

Betraffande detta forslag har dverlaggningar hallits mellan foretriadare
for ecklesiastikdepartementet samt representanier for Svenska stadsfor-
bundet, Svenska landskommunernas férbund, Sveriges akademikers cen-
tralorganisation och Tjinsteminnens centralorganisation. De bada kom-
munférbunden har darvid forklarat sig inte vilja motsitta sig att forslaget
genomfoéres i nuvarande lige, men samtidigt har férbunden med instam-
mande i de principiella invindningar som framférts mot fackrepresenta-
tionen velal undersiryka, att den féretagna adndringen endast far betraktas
som en dvergiangsanordning i avvaktan pa en slutgiltig 16sning av fragan
om formerna for samarbetet mellan skolstyrelsen och den pedagogiska fack-
kunskapen. Fran personalorganisationernas sida har till forslaget intagits
cn negativ standpunkt, byggande pa uppfattningen att mot fackrepresen-
tationen framférda invindningar inte kan anses utgora skil fér en indring
i enlighet med férslaget. Samtidigt framhalles det utomordentliga virde
for skolan som ligger i den av nirvaroritten garanierade mojligheten till
kontinuerlig personlig kontakl mellan lekménnen och fackkunskapen. Per-
sonalorganisalionerna har emellertid forklarat sig beredda atl, i det lage
soin uppstatt genom riksdagens ullalade onskemal om en begransning av
tackrepresentationen, foresla eit slopande av suppleanternas narvaroritit.

Innan jag for egen del gar att ndrmare behandla de nu aktualiserade fra-
gorna vill jag erinra om det sjilvklara férhallandet, att det dr hansynen {ill
skolans eget basta som skall bilda utgangspunkten vid bedémningen av vil-
ka [osningar av dessa fragor pa kortare och lingre sikt som skall kunna
uppnas. Denna omstandighet sedd i belysning av de ifragavarande sporsma-
lens slarkt kontroversiella natur gor bedomningen vansklig, och detta synes
mig motivera alt man inte omedelbart séker na en mera slulgiltig 16sning
utan soker sig fram i etapper. Delta torde ocksia vara riksdagens mening.
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Av riksdagens stillningstagande synes ndmligen den slutsatsen kunna dra-
gas, att en forutsattningslés omprévning av fackrepresentationen i dess hel-
het, i syfte att eventuellt ersidtta den med andra former for samarbetet mel-
lan lekminnen och pedagogerna, enligt riksdagens mening inte idr omedel-
bart pakallad. Det finns ocksé négra andra omstidndigheter som talar mot
att i nuvarande lige dverviga mera vittsyftande férandringar. Det hor erin-
ras om att systemet med representationen, sadant det utformades ar 1956
och tradde i tillimpning ar 1958, hittills inte varit 1 funktion ens under en
hel mandatperiod fér ledamotskap i skolstyrelsen. Skolstyrelsen kommer
under tiden foér grundskolans genomférande i kommunerna att f4 bdra en
stor del av ansvaret for denna verksamhet, och det dr darfor av storsta vikt
att samarbetet mellan skolans ledning och dess personal utvecklas och for-
djupas under omsesidigt fértroende. Atgidrder som innebér stérre forand-
ringar berérande styrelsens organisation och verksamhetsformer kan befaras
motverka en gynnsam ordning harvidlag, sédrskilt om de vidtages under det
inledande skedet av uppbyggnadstiden. Innan mera genomgripande férand-
ringar overviges, anser jag det darfor vara befogat att dnnu nagon tid av-
vakta ytterligare erfarenheter. De hittillsvarande erfarenheterna av fackre-
presentationen visar emellertid, att denna, som man ocksa befarade redan
ar 1956, i manga fall blivit alltfér vidlyftig. Harpa har effektiviteten i skol-
styrelsernas arbete blivit lidande, framfér allt genom tungroddheten i ar-
betsformerna men delvis kanske ocksa genom att 6verbalanseringen pa fack-
mannasidan pa sina hall givit upphov till irritation och konflikter. Av stor
betydelse sarskilt med tanke pa behandlingen av grundskolefragorna under
uppbyggnadstiden finner jag vara att det tillkommer siddana samarbetsfor-
mer, som inte endast eliminerar oldgenheterna med det hittillsvarande syste-
met utan ocksd fraimjar goda samarbetsférhallanden. Vad som behovs ar ett
effektivt och 6msesidigt verkande instrument for utbyte av information och
synpunkter mellan skolstyrelserna och fackkunskapens féretridare. Uppna-
endet av detta mal 4r inte beroende frimst av hur samarbetet forfattnings-
regleras utan fastmera av de berérda organens och befattningshavarnas sam-
arbetsvilja och deras beredvillighet att, med bortseende fran egna eller grup-
pens intressen, samverka till frimjande av sidana arbetsresultat, som fran
skolans och undervisningens synpunkt ar de basta mojliga.

I nuvarande lige synes det mest angeldaget att for undanréjande av vissa
oligenheter med géllande system i enlighet med riksdagens 6nskemal éver-
vdga en begrinsning av fackrepresentationen under iakttagande samtidigt
av att de fordelar denna har inte gar férlorade. Det féorut omnidmnda forsla-
get synes mig innebidra en moéjlig 16sning av detta problem, eftersom det i
sig tillgodoser bada dessa 6nskemal. Jag vill darfor férorda att det ldgges till
grund foér en dndring av bestimmelserna om fackrepresentationen. Fackre-
presentationens omfattning dr, sisom forut antytts, betingad av énskvérd-
heten att fa en allsidig representation, helst s att samtliga skolformer un-
der skolstyrelsen blir representerade. Hiarav synes f6lja att man inte bor be-
grinsa fackrepresentationen genom minskning av det antal representanter
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som skall utses. Det bér salunda liksom hittills kunna finnas en grupp fack-
representanter for vardera av kategorierna rektorer och lidrare, utsedda i den
nuvarande ordningen och allts4 med beaktande av vilka skolformer som i det
enskilda fallet sorterar under skolstyrelsen. Forslaget tillgodoser i stillet
syftemélet med riksdagens beslut genom att vissa jamkningar gores i fraga
om hur samarbetet mellan skolstyrelsen och fackrepresentanterna organise-
ras. Forslaget innebdr ndmligen att endast en representant for vardera av
rektors- och lararkaren skall ha rétt att nirvara vid sammantride med skol-
styrelsen eller avdelning av denna. Hérigenom blir de for varje kategori ut-
sedda representanterna att betrakta mera som ett organ fér samarbete med
skolstyrelsen én som ectt antal enskilda representanter. Med hinsyn till syf-
tet med fackrepresentationen kan det enligt min mening inte heller anses
nodvindigt att samtliga utsedda representanter alltid ar nirvarande vid sam-
mantridena. Den stora férdelen med detta forslag ar att de oligenheter som
varit férknippade med representationens stora omfang i huvudsak undan-
réjes. En sddan effekt torde inte kunna erhéallas enbart genom slopandet av
nirvaroritten fér suppleanterna.

For att tillgodose det av begriansningen av nirvaroritten foranledda storre
behovet av informativ verksamhet fran skolstyrelsens sida foreslas, att fack-
representanterna skall erhélla, utom underrittelse om tiden for skolstyrel-
sens och dess avdelningars sammantriden, uppgifter om vilka drenden som
beriknas skola férekomma till handliggning. Dessutom béra de informeras
om irendena i ungefidr samma omfattning som tillimpas betriffande skol-
styrelsens egna ledaméter. Pa grundval av de informationer som salunda er-
hallits och efter dverviigande sinsemellan bor fackrepresentanterna direfter
bestimma hur de skall lata foretrida sig vid sammantridet. Jag kan for egen
del acceptera att en sidan ordning infores, sirskilt som den synes mig kunna
inte bara kompensera bortfallet av de kontaktmdgjligheter som begriinsning-
en av nirvaroritten innebdr utan fven visa vigen till ctablerande av andra
former for samarbete mellan skolstyrelsen och dess fackrepresentanter in
som bestar i kontakten pa sammantridena.

For att undvika de olidgenheter som ar forenade med att representantska-
pet vixlar under ett sammantride dr det sjalvfallet lampligast att en och
samma representant ir narvarande under hela sammantriadet, och en sadan
ordning far foérutsiittas bli den vanligaste. A andra sidan bor ett absolut
hinder inte uppstéllas for utbyten under pagaende sammantriade, ty sadana
kan ibland vara motiverade av sirskilda omstindigheter.

Jag vill i anslutning till den nu foéreslagna dndrade ordningen papeka att
denna inte inverkar pé skolstyrelsens eller dess avdelningars méjligheter att,
utéver vad som enligt forslaget skall ske i enlighet med vad i allménhet gil-
ler soka kontakt med féretradare for olika facksynpunkter.
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Utskottet

Vid riksdagens behandling ar 1962 av motionsvis vickta fragor rorande
avskaffandet eller bibehallandet av fackrepresentalionen i de kommunala
skolstyrelserna stannade kamrarna i olika beslut, varefter riksdagen, sedan
sammanjamkning skett, i skrivelse (nr 334) till Kungl. Maj:t anhdll att
Kungl. Maj:t till dvervigande matte upptaga fragan om en begransning av
antalet fackrepresentanter samt efter erforderliga undersékningar och &ver-
viaganden sa snart ske kunde for riksdagen framlégga forslag i denna rikt-
ning. Riksdagen understrék i sin skrivelse betydelsen av att ett fértroende-
fullt samarbete dgde rum mellan skolstyrelsen och skolans befattningshavare
samt uitalade att formerna for detta samarbete senare syntes boéra 6vervagas
under beaktande av principen fér den kommunala férvaltningen, behovet
av pedagogisk sakkunskap i skolstyrelsen och befattningshavarnas tjanste-
stallning. 1 forevarande proposition foreslar Kungl. Maj:t siadan &dndring
betraffande fackrepresentationen i skolstyrelserna, att riatt att nirvara och
vitra sig vid skolstyrelsens eller dess avdelningars sammantriden skall {6r
det fall att tva eller flera fackrepresentanter finnes for skolledarna och Ia-
rarna tillkomma i stillet for samtliga fackrepresentanter endast en sadan
representant for vardera gruppen. Vidare foreslas slopad den nuvarande
ritten for fackrepresentanternas suppleanter att 4ven om de icke intréder i
stillet for representanterna nérvara vid sammantriden.

Utskottet vill erinra om, att savil principiella som praktiska invind-
ningar i tidigare riksdagsdebatter har anférts mot den nuvarande fackrepre-
sentationen. Enligt utskottets mening tar det i féreliggande proposition
framlagda forslaget hdnsyn savél till den framférda kritiken som till det
forhallandet att det successiva uthyggandet av grundskolan kriaver ett fort-
satt fortroendefullt samarbete mellan skolstyrelsen och skolans befattnings-
havare. Ett sidant samarbete synes utskottet utgéra en av férutsittningarna
for en tillfredstdllande 16sning av de manga problem, arbetet f6r skolans om-
danande otvivelaktigt kommer att medféra. Nar grundskolan genomforts
torde tillrackliga erfarenheter av fackrepresentationens roll och omfattning
ha vunnits for atl en slutgiltig stidllning till fragan skall kunna tagas.

Den framsta praktiska oldgenheten med det hittillsvarande systemet torde
vara den tungroddhet i arbetsformerna, som foreligger genom dverbalanse-
ringen pa fackmannasidan. Denna oldgenhet synes dock pa ett i stort sett
tillfredsstillande sédtt ha avhjalpts genom det i propositionen framlagda for-
slaget om begriansning av néarvaroritten for fackrepresentanterna och deras
suppleanter vid skolstyrelsens eller dess avdelningars sammantraden. For-
slaget star enligt utskottet i 6verensstimmelse med de 6nskemal riksdagen
givit uttryck &t i sin skrivelse vid 1962 ars riksdag. De i motionerna I: 719
och I:720 samt II: 874 och II: 875 f6reslagna begrinsningarna av fack-
representanternas respektive deras suppleanters nirvaroritt vid skolstyrel-
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sens eller dess avdelningars sammantriaden far visserligen likaledes anses
syfta till &stadkommandet av en smidigare samarbetsform mellan skolstyrel-
sen och skolans befattningshavare men torde likvil icke pa samma sitt som
det i propositionen framlagda forslaget tillmotesgd de 6nskemal, riksdagen
i detta hinseende givit uttryck at i sin skrivelse av ar 1962.
Under hiinvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstalla,
att riksdagen med avslag & motionerna I: 719 och I: 720
samt II: 874 och II: 875 maétte godkdnna av Kungl. Maj:t
i propositionen nr 119 foreslagna dndrade grunder for fack-
representationen i skolstyrelserna.

Stockholm den 3 maj 1963

Pa konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

fran fOrsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Damstrom,
fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson, Erik Olsson,
Dahl, Killgvist och fréken Stenberg”; samt

fran andra kammaren: herrar Spangberg*, Andersson i Linkdping,
Magnusson i Tumhult, Adamsson, Bengtsson i Halmstad, Nilsson i Oster-
sund, Hammar, Braconier, Westberg och Larsson i Borrby”.

* Ej narvarande vid justeringen.
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