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Nr 6

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
reglering av priserna pd fisk under budgetdret 1963/
6%, m. m.

I en till riksdagen den 15 februari 1963 avlaten, till jordbruksutskottet
hanvisad proposition, nr 49, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propo-
sitionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet Gver jordbruksarenden for
samma dag, foreslagit riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) forordning angiende fortsatt giltighet av forordningen den 30 maj
1952 (nr 320) om viss reglering av handeln med fisk, m. m.;

2) forordning om fortsatt giltighet av férordningen den 5 juni 1953 (nr
372) angaende reglering av inférseln av vissa slag av fisk och skaldjur;

3) férordning om fortsatt giltighet av férordningen den 5 juni 1953 (or
374) angéende reglering av utforseln av vissa slag av fisk och skaldjur
m. m.;

dels bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande
departementschefen i ovrigt hemstallt.

De propositionen bifogade forfattningsforslagen ar av féljande lydelse:

Forslag
till
Forordning

angaende fortsatt giltighet av forordningen den 30 maj 1952 (or 320)
om viss reglering av handeln med fisk, m. m.
Hiarigenom forordnas, att forordningen den 30 maj 1952 om viss regle-
ring av handeln med fisk, m. m.,! vilken enligt forordning den 27 april 1962

(nr 126) giller till och med den 30 juni 1963, skall 4ga fortsatt giltighet till
och med den 30 juni 1964.

1 Senaste lydelse, se betriffande 1 § SFS 1953: 373, betriiffande 8 § SFS 1960: 337, betrif-
fande 9 § SFS 1959: 108 och betriffande 12 § SFS 1956: 202.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 10 saml. Nr 6
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Forslag
till
Forordning

om fortsatt giltighet av forordningen den 5 juni 1953 (or 372) angiende
reglering av inforseln av vissa slag av fisk och skaldjur

Harigenom férordnas, att férordningen den 5 juni 1953 angdende reg-
lering av inférseln av vissa slag av fisk och skaldjur,! vilken enligt férord-
ning den 27 april 1962 (nr 127) giller till och med den 30 juni 1963, skall
aga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1964.

Forslag
till
Férorduing

om fortsatt giltighet av forordningen den 5 juni 1953 (or 374) angaende
reglering av utforseln av vissa slag av fisk och skaldjur m. m.

Harigenom férordnas, att férordningen den 5 juni 1953 angdende regle-
ring av utférseln av vissa slag av fisk och skaldjur m. m.,2 vilken enligt
forordning den 27 april 1962 (nr 128) giller till och med den 30 juni 1963,
skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1964.

Departementschefen har anfort féljande.

»Avkastningen av det svenska havsfisket har under senare ar stigit betyd-
ligt. Enligt nu tillgingliga definitiva uppgifter utgjorde totalfingsten for ar
1961 drygt 267 miljoner kilogram med ett virde av 188 miljoner kr. Fingsten
oversteg i fraga om bade kvantitet och virde tidigare ars fangster med un-
dantag for 1959 ars fangstkvantitet som var obetydligt stérre. For ar 1962
berdknar jordbruksnimnden att savil fdngstmingden som fingstvirdet av-
sevart overstigit 1961 ars niva och uppgatt till respektive 290 miljoner kilo-
gram och 217 miljoner kr. Okningen under ar 1962 beriknas i huvudsak ha
hanfort sig till vastkustens fangstomrade.

Kinnetecknande for utvecklingen inom det svenska havsfisket efter andra
varldskriget har varit en dvergang till stérre batar och kraftigare motorer
samt 6kad anvindning av olika tekniska hjilpmedel for att hoja fiskets av-
kastning. Antalet fiskare har samtidigt successivt minskat p4 samtliga kust-

! Senaste lydelse, se betriffande 4 och 6 §§ SFS 1960: 338, betriffande 7 § SFS 1959: 109,
betriffande 11—14 §§ SFS 1960:428 samt betriffande den vid férordningen fogade bilagan
SFS 1959:109; 15 § upphivd genom SFS 1960: 428.

* Senaste lydelse, se betriffande 4 § SFS 1960: 339 samt betriffande den vid férordningen
fogade bilagan SFS 1959: 110,
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strickor. Under ar 1961 har skett en fortsatt nyanskaffning och modernise-
ring inom fiskeflottan. Den aktivitet som under ar 1961 utvecklades i detta
hinseende har ar 1962 avtagit nigot. Antalet yrkesfiskare har under ar 1961
fortsatt att minska pa ost- och sydkusten. For vistkusten redovisas for fors-
ta gangen sedan ar 1948 en dkning av antalet yrkesfiskare. Okningen, som
utgor drygt 2 procent och i sin helhet faller pa Goteborgs och Bohus lan, sy-
nes enligt vad jordbruksnimnden uppger sti i samband med expansionen
av nordsjosillfisket och fisket efter rika under senare ar.

Priserna till fiskare for de i Sverige ilandforda fangsterna har enligt nu
tillgangliga uppgifter for de tre forsta kvartalen 1962 pa vistkusten i all-
minhet varit betydligt hogre in under motsvarande kvartal ar 1961. For syd-
kusten visar motsvarande jamférelse mindre prishojningar under tva av
kvartalen men ligre priser under ett av kvartalen. Vid utrikes ilandforing
av sill har fiskarna under ar 1962 erhaillit avsevart battre priser 4n under
ar 1961. Detta forhallande har varit av stor betydelse for vistkustfisket, som
under ar 1962 avsatt mer dn 70 procent av fingsterna av sill direkt i utrikes
hamnar.

Savil exporten som importen av fisk och fiskprodukter har kat under ar
1962. Fiskets karaktir av exportniring har detta &r liksom de senast foregé-
ende aren varit pataglig. Utférseln, inberaknat ilandféring i utrikes hamnar,
har under aret utgjort drygt hilften av det svenska havsfiskets totala fangst-
mingd. Handelsutbytets struktur har varit densamma som under tidigare &r.
Salunda har i huvudsak prisbillig fisk — framst sill — exporterats, medan
importen omfattat dyrare fiskslag och beredda fiskvaror. Exportokningen
under ar 1962 hanfor sig helt till direktlandningarna i utrikes hamnar, me-
dan den ovriga exporten minskat. Undantag utgér dock utférseln av fisk-
konserver som okat. Betriffande direktlandningarna har skett en forskjut-
ning i fraga om avsittningsomradena. Landningarna i Danmark har salun-
da nara nog fordubblats under ar 1962, medan de minskat starkt i Vasttysk-
land och Storbritannien. Uppgangen i importen, som endast hinfor sig till
virdet, beror pa héjda importpriser samt 6kad inférsel av mera dyrbara
produkter, sasom frysta filéer. Konsumtionen inom landet av fisk och fisk-
produkter beriknas under det sistlidna aret ha &kat nagot. Okningen hén-
for sig 1 huvudsak till importerade frysta filéer.

Sasom forut anforts har Kungl. Maj:t genom beslut den 19 februari 1960

uppdragit at jordbruksnamnden att - i anslutning till viss i artikel 28
EFTA-konventionen omférmild undersokning — under samrid med repre-

sentanter for fiskerinaringen och andra déarav berérda utreda fragan om ut-
formningen av prisregleringssystemet pa fiskets omrade och diarmed sam-
manhiingande sporsmal samt att till Kungl. Maj:t inkomma med darav for-
anledda forslag. Undersokningen enligt artikel 28 i EFTA-konventionen, som
skulle vara avslutad fére den 1 januari 1962, har emellertid i samband med
alt vissa EFTA-liinder inlett eller begirt forhandlingar om anslutning till
EEC nedlagts tills vidare med avsikt att dterupptas forst da nagot av kon-
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ventionsldnderna si begir. Arbetet med det &t jordbruksnimnden limnade
utredningsuppdraget, som pagir genom sirskilt tillkallad utredningsman,
har mot den bakgrunden 4nnu inte kunnat fullféljas. I detta sammanhang
har jag inhdmtat att jordbruksnimnden har foér avsikt att sirskilt paskyn-
da sin 6versyn av den sedan mitten av 1930-talet gillande handelsreglering-
en pa strémming for att si snart som méjligt kunna framligga forslag i
denna fraga. Jag har vidare inhidmtat att inom ostkustfiskets organisationer
sedan linge pagar utredningar som syftar till en mera genomgripande ra-
tionalisering av verksamhetsformerna for att 4stadkomma en bittre anpass-
ning till 4ndrade férhallanden i friga om produktion och distribution. Bland
fiskarna — framférallt inom Stockholmsregionen — har ocksa framkommit
delade meningar om handelsregleringens andamadlsenlighet. Det synes mig
darfor angeldget att dessa utredningar snarast slutférs och att forslag till
konkreta férbittringar framliggs.

Behov av fortsatt prisstéd for fiskarna foreligger, sasom jordbruksnimn-
den framhallit, savitt nu kan bedémas dven foér nista budgetar. Prisre g-
leringsverksamheten torde darfér béra bibehallas ocksia under
budgetaret 1963/64. I avbidan pa att nyssnimnda utredningsarbete kan full-
foljas torde prisregleringen béra handhas i huvudsak pa samma sitt som
hittills, d. v. s. i stort sett i enlighet med de uttalanden i Amnet som gjorts av
féredragande departementschefen i propositionen 1951: 81.

Prisregleringen ir for nirvarande grundad pa férordningen den 30 maj
1952 (nr 320) om viss reglering av handeln med fisk, m. m. Giltighetstiden
for denna, som utgir den 30 juni 1963, bor forlingas med ett ar. Reglering-
en torde dven under budgetaret 1963/64 i princip bora bedrivas s4, att me-
delsbehovet for att uppratthalla den i huvudsak kan tickas av till prisregle-
ringskassan inflytande medel. Bemyndigandet for jordbruksnimnden att
uppta regleringsavgifter synes under budgetaret 1963/64 bora bibehallas i
den omfattning, som férekommit under de senare aren.

I likhet med vad som giller for innevarande budgetar bor enligt min me-
ning inte heller under nista budgetar hinder méta att — under sirskilda
férhallanden och pa de villkor, som faststills av Kungl. Maj:t — anviinda be-
hallningen i prisregleringskassan fér 1an till prisregleringsforeningarna
pa fiskets omréde for tillfillig finansiering av kreditforsiljningar pa export.
Jag tillstyrker vidare jordbruksnamndens forslag, att prisregleringsforening-
arna skall f4 disponera de krediter, for vilka staten stillt garanti, till
deras fulla belopp jamvil under budgetaret 1963/64.

Vad jordbruksnimnden anfért rérande skyddet for avsittningen inom
landet av fladensill foranleder inte nigon erinran fran min sida. I
princip synes silunda under nista budgetar forbudet mot forsiljning av is-
landssill under viss del av aret inte bora uppritthallas och inte heller synes
under samma tid utfirdandet av importlicenser fé6r annan beredd sill in is-
landssill bora instillas.

Regleringen av importen och exporten av fisk m. m.
sker fér nirvarande med stéd av bland annat férordningarna den 5 juni
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1953 angdende reglering av inférseln av vissa slag av fisk och skaldjur (nr
372) samt angdende reglering av utférseln av vissa slag av fisk och skaldjur
m. m. (nr 374). Aven giltighetstiden fé6r naimnda férordningar, som utgar den
30 juni 1963, bor forliangas till och med den 30 juni 1964.

Aven for niasta budgetar torde, sdsom jordbruksniamnden foreslagit, im-
portregleringen bora anordnas i huvudsaklig 6verensstimmelse med de grun-
der, som namnden #gt tillimpa under innevarande budgetar, varvid namn-
den liksom hittills bor fa foreta de jamkningar, som kan bli erforderliga
pi grund av bestimmelserna i EFTA-konventionen eller av 4taganden inom
andra internationella organisationer.

Med utgangspunkt fran jordbruksnimndens berikning av de medel, som
genom uttagande av inférselavgifter a frysta och farska filéer av grasej, kol-
ja, kungsfisk, torsk och vitling kan komma att inflyta under budgetaret
1963/64, torde inkomsterna av inforselavgifterna fér narvarande kunna upp-
skattas till ett belopp av omkring 1,2 miljoner kr. Jag kan ansluta mig till
nimndens forslag, att de fér budgetaret 1963/64 inflytande infdrselavgifts-
medlen disponeras pa i huvudsak samma satt som prisregleringsavgifterna
och salunda i férsta hand anvinds for att ticka de 16pande utgifter, som er-
fordras for att uppritthalla prisregleringen.

Regleringen av exporten av fisk pa marknader med centraliserad import
bor under budgetaret 1963/64 handhas i enlighet med de fér denna export
nu gillande allminna grunderna. Likasa bor regleringen av exporten till 6v-
riga marknader jamvil under nista budgetar ordnas efter i huvudsak de
grunder, som f6ljts under innevarande budgetar.

For att ticka kostnaden for en befattning som fiskexportrepre-
sentant har under budgetiret 1962/63 fatt tas i ansprk ett belopp av
hogst 100 000 kr. fran de for samma budgetdr genom upptagande av infor-
selavgifter pa fiskets omrade inflytande eller dessférinnan influtna medlen.
Kostnaderna for befattningen bér, sdsom jordbruksnimnden féreslagit, aven
for budgetaret 1963/64 intill ett belopp av hogst 100 000 kr. f& tickas med
inforselavgiftsmedel, som upptas eller upptagits pa fiskets omrade.

For budgetaret 1962/63 har vidare medgetts, att for att bestrida ett even-
tuellt tillskott till kostnaderna for konservkontrollen samt siddana
kostnader for kvalitetskontrollen av andra fiskvaror én
konserver, som inte kan tickas genom inflytande kontrollavgifter, fir tas i
ansprak ett belopp av hégst 50 000 kr. ur de fér nimnda budgetar inflytande
eller dessforinnan influtna inférselavgiftsmedlen pa fiskets omrade.

Mot jordbruksniimndens uttalande att redan tillgéingliga medel synes for-
sla for att ticka kostnaderna fér konservkontrollen under nista budgetar har
jag intet att erinra. Sasom framhélls vid anmaélan av propositionen 1958: 71
forutsiitter jag, att dven i fortsiittningen vid export av normal omfattning
kostnaderna fér konservkontrollen i sin helhet skall tickas genom kontroll-
avgifterna och att avgifterna skall héjas, diirest de normala kontrollkostna-
derna skulle stiga. Vad giiller finansieringen av kvalitetskontrollen av andra
fiskvaror iin konserver finner jag mig bora fororda jordbruksnimndens for-
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slag att hirtill m4, i den man kostnaderna inte kan tiackas av inflytande kon-
trollavgifter, disponeras ett belopp av hogst 50 000 kr. av inférselavgiftsme-
del, som upptas eller upptagits pa fiskets omrade.

Av inforselavgiftsmedel pa fiskets omrade har vidare under innevarande
ar disponerats 100 000 kr. till den av centralnizmnden for fiskpropaganda be-
drivna verksamheten. Centralnimnden har nu i skrivelse till jordbruksnamn-
den med hinsyn till 6kade kostnader och 6nskvirdheten att kunna ge propa-
gandaverksamheten en volym motsvarande de senaste arens verksamhet fo-
reslagit att beloppet for budgetaret 1963/64 6kas till 125000 kr. For egen
del vill jag inte motsitta mig att fér budgetaret 1963/64 ett belopp av hogst
125000 kr. disponeras till den av centralnamnden for fiskpropaganda be-
drivna verksamheten. Erforderligt belopp bér, pa motsvarande sitt som un-
der innevarande budgetar, utgi ur de genom upptagande av inforselavgifter
pa fiskets omrade for budgetaret 1963/64 inflytande eller dessférinnan in-
flutna medlen.»

Utskottet. Enligt propositionen féreligger alltjimt behov av prisstod at
fiskerindringen. Kungl. Maj :t foreslar dirfor, att prisregleringsverksamheten
— 1 avvaktan pa de férslag, som kan framkomma med anledning av den pa-
gaende utredningen om utformningen av ifragavarande verksamhet pa fiskets
omréade — bér bibehallas under budgetaret 1963/64 och i huvudsak handhas
P4 samma sitt som hittills. Utskottet har intet att inviinda mot Kungl. Maj:ts
forslag och forordar darfor, att riksdagen forlinger giltighetstiden for for-
ordningen om viss reglering av handeln med fisk, m. m. (1952; 320) intill
den 1 juli 1964. Prisregleringsverksamheten bér dven under budgetaret 1963/
64 i princip bedrivas si, att medelsbehovet for att uppritthalla densamma i
huvudsak kan tickas av till prisregleringskassan inflytande medel.

I likhet med vad som giller f6r innevarande budgetar bor i enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag behallningen i prisregleringskassan fi anviindas for
lan till prisregleringsforeningarna pa fiskets omrade for tillfallig finansie-
ring av kreditforsaljningar pa export. Utskottet finner likasa, att prisregle-
ringsforeningarna jimvil under nista budgetar bor fa helt utnyttja de kre-
diter, for vilka staten stillt garanti.

Vad Kungl, Maj:t férordat i fraga om regleringen av importen och expor-
ten av fisk m. m. féranleder ingen erinran fran utskottets sida. Utskottet till-
styrker sdledes, att giltighetstiden for inforselférordningen (1953: 372) och
utforselférordningen (1953: 374) forlinges till och med den 30 juni 1964.

Enligt propositionen synes redan tillgdngliga medel forsla for att ticka
kostnaderna for konservkontrollen under nista budgetar. Vad giller finan-
sleringen av kvalitetskontrollen av andra fiskvaror férordar Kungl. Maj:t,
att hartill m4, i den man kostnaderna inte kan tickas av inflytande kon-
trollavgifter, disponeras ett belopp av hogst 50 000 kr. av inférselavgiftsme-
del. Mot forslaget har utskottet intet att invinda.

Da utskottet dven kan ansluta sig till ovriga av Kungl. Maj:t i férevarande
sammanhang framlagda forslag, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma
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A. anta forslagen till f6ljande férordningar:

1) forordning angaende fortsatt giltighet av forordningen
den 30 maj 1952 (nr 320) om viss reglering av handeln med
fisk, m. m.

2) forordning om fortsatt giltighet av férordningen den
5 juni 1953 (nr 372) angidende reglering av inférseln av
vissa slag av fisk och skaldjur

3) forordning om fortsatt giltighet av forordningen den 5
juni 1953 (nr 374) angdende reglering av utférseln av vissa
slag av fisk och skaldjur m. m.

B. medge, att for tiden till och med den 30 juni 1964 reg-
lering av priserna pa fisk dvensom importen och exporten
av fisk av vissa slag jimte vad dirmed sammanhanger mé
anordnas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som foér-
ordats i det foregdende samt

C. bemyndiga fullmiktige i riksgdldskontoret att under
budgetaret 1963/64 for 1an i Sveriges kreditbank mot géngse
rinta stédlla garanti dels &t Sydkustfisk, férening u. p. a., in-
till ett belopp av 2 000 000 kr. jimte ranta, dels at Vistkust-
fisk, férening u. p. a., intill ett belopp av 3 000 000 kr. jémte
ranta.

Stockholm den 28 mars 1963

P& jordbruksutskottets viagnar:
NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Hjalmar Nilsson, Lage Svedberg, Bertil
Andersson, Nils Hansson, Hermansson®, Berg, Gunnar Pettersson, Ringaby,
Hedstréom* och Per Petersson*;

frin andra kammaren: herrar Hansson i Skegrie, herrar Arweson*, Jo-
hanson i Vistervik*, Nilsson i Lonsboda, Johansson i Ockerd, Eskilsson i Li-
kenas, Johansson i Simrishamn?*, Stiernstedt*, fru Edin och herr Hedin.

* Ej nérvarande vid justeringen.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630436



