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Nr 15

Utldtande i anledning av framstdllning av fullmdktige i riksban-
ken angdende Tumba pappersbruks framtida stdllning.

I skrivelse till bankoutskottet den 14 februari 1963 har fullmdktige i riks-
banken hemstillt att bankoutskottet matte foresla riksdagen

att godkinna i skrivelsen och eljest i sirskild ordning fér bankoutskottet
angivna riktlinjer for en utbyggnad av Tumba pappersbruk,

alt besluta, att pappersbruket organiseras som ett av riksbanken igt
aktiebolag,

att bemyndiga bankofullméktige att vidtaga erforderliga algirder for det
nya bolagets bildande,

att godkdanna vid skrivelsen fogat forslag till bolagsordning for bolaget,

att bemyndiga riksbanken att teckna aktier i bolaget for 25 000 000 kro-
nor, varav foér 1 000 000 kronor mot 6verlitelse av pappersbrukets samtliga
tillgdngar och skulder,

samt att bemyndiga bankofullmiktige att forhandla och triffa preliminir
o6verenskommelse med de anstéllda och bolaget om reglering av anstallnings-
och pensionsférmaner etc. i samband med férindringen av pappersbrukets
organisation i huvudsaklig dverensstimmelse med vad i skrivelsen angivits.

Mot fullméktiges beslut har reservation anférts av herr Kollberg.

Fullmiktiges skrivelse jamte reservationen har sasom bilaga 2 fogats till
detta utlatande.

I anledning av fullmiktiges skrivelse, vilken jamlikt § 21 riksdagsstadgan
féranlett anmalan till talménnen, har inom riksdagen vickts féljande mo-
tioner.

I. de likalydande motionerna 1: 589 av herrar Holmberg och Wallmark
och II: 724 av herr Turesson m. [l., vari yrkats att riksdagen med avslag av
bankofullméktiges hemstillan om utbyggnad av Tumba pappersbruk métte
begidra att bankofullmiktige matte omedelbart foranstalta om tillkallande
av en sadan allsidigt sammansatt expertkommitté, som 1961 ars statsrevi-
sorer efterlyst for verkstallande av en ingdende undersdkning av forutsatt-
ningarna for dels en teknisk rationalisering av den nuvarande driften vid
Tumba pappersbruk, dels ett nedliggande av bruket i dess helhet.

II. de likalydande motionerna I: 590 av herr Virgin m. fl. och II: 723 av
herr Kollberg m. fl., vari yrkats, att riksdagen vid behandlingen av banko-
utskottets anmilan jamlikt § 21 riksdagsstadgan, att till utskottet fran full-
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maktige i riksbanken inkommit framstiallning angidende Tumba pappers-
bruks framtida siallning, ma

1. avsla riksbanksfullméktiges framstilining,

2. uttala att verksamheten vid Tumba bruk aven i fortsdttningen skall
bedrivas efter i huvudsak de riktlinjer som nu féljes, med tillvaratagande
av alla de méjligheter till rationalisering av verksamheten som finnes och
kan framkomma, samt

3. i skrivelse till riksbanksfullmiktige begira fornyad utredning av fragan
om foretagsform fér Tumba bruk.

III. motionen II: 722 av herrar Bdrjesson i Falkoping och Bérjesson i
Glomminge, vari yrkats att riksdagen vid behandlingen av riksbanksfull-
miktiges skrivelse angdende riksbankens pappersbruks framtida stallning
med avslag pa fullmaktiges forslag till utbyggnad av pappersbruket och om-
bildning av detsamma till ett av riksbanken #gt aktiebolag m. m. matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning genom en allsidigt samman-
satt expertkommitté av frigan om tillgodoseende av riksbankens sedel-
pappersbehov och dirmed sammanhingande problem i enlighet med vad
som anforts i motionen.

Betriffande motiveringarna for de i motionerna framstillda yrkandena
hanvisas till motionerna 1: 589, II: 722 och II: 723.

I anledning av fullmiktiges framstallning har AB Klippans Finpappers-
bruk inkommit med en den 17 mars 1963 dagtecknad PM med synpunkter
pa utredningen angiende riksbankens pappersbruk i Tumba. I skrivelsen
uttalar bolaget bl. a. sin beredvillighet att »6ppet och sakligt med berérda
instanser taga upp frigan om att forse Sveriges Riksbank med sedelpapper
till ett pris, som for 6nskad kvalitet 4r konkurrenskraftigt i jamforelse med
varldsmarknadsprisets samt att sefter rent sakliga grunder diskutera alla
tinkbara utviagar for att l6sa *Tumbaproblemet’ pa tekniskt-ekonomiskt-
socialt lyckligaste satts.

Vid granskningen av drendet har utskottet haft tillgdngligt jamval det
utredningsmaterial som med hansyn till Tumba bruks egna nuvarande och
framtida affarsintressen liksom till andra berérda parters legitima intressen
icke kunnat goras offentligt. Sarskild féredragning avseende nimnda mate-
rial och de for fragans bedéomning i 6vrigt relevanta férhallandena har aven
limnats utskottet.

Utskottet

I den till 1962 ars riksdag avlaimnade berattelsen om den av riksdagens
revisorer ar 1961 verkstiallda granskningen av riksbanken upptog revisorer-
na till behandling fragan om riksbankens pappersbruks framtida stillning.
Mot bakgrund av i beréittelsen berérda forhallanden uttalade revisorerna att
sporsmalet om Tumba bruks framtida stillning i sig inrymmer ett flertal
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olika problem, vilkas 16sning icke utan vidare ar given. Nagra fordelar stod
enligt revisorernas mening icke att vinna pa att ytterligare uppskjuta ett
slutligt stillningstagande i &mnet och revisorerna férordade darfér att pro-
blemet i hela dess vidd snarast borde utredas genom en {6r dndamdlet till-
kallad, allsidigt sammansatt expertkommitté.

I yttrande 6ver revisorernas berittelse meddelade riksbanksfullmiktige,
att fullmiktige sdsom sirskild utredningsman att verkstélla en genomging
och granskning av forutsattningarna féor Tumba bruks verksamhet i nuva-
rande eller modifierad uppliggning hade tillkallat f. d. chefen for Statens
skogsindustrier direktoren Knut Norlin. Fullmiktige anmilde sin avsikt
att sedan utredningen slutforts aterkomma till riksdagen i drendet och
hemstillde att i avvaktan hirpa revisorernas uttalande om bruket icke matte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Bankoutskottet framholl i sitt utlitande (nr 4) angdende verkstilld
granskning av riksbankens och riksgaldskontorets férvaltning att, sedan
Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen till 1962 ars riksdag framstillt sina
forslag i anledning av de av 1953 ars utredning om de statliga foretagsfor-
merna framlagda forslagen, férutsittningarna numera forelag att till stut-
ligt stallningstagande upptaga fragan om formerna for driften vid riks-
bankens industrier. Den utredning som igangsatts pa uppdrag av riksbanks-
fullmiktige borde vidare enligt utskottets mening kunna ge ett underlag for
en sikrare bedomning av forutsattningarna for Tumba bruks framtida stéll-
ning. I avvaktan pa utredningsresultatet borde enligt utskottet revisorernas
uttalande inte féranleda nagon riksdagens étgird. Riksdagen bifoll vad ut-
skottet salunda hemstallt.

I fullmiktiges forevarande skrivelse limnas inledningsvis en redogorelse
fér fragans tidigare behandling samt fér den nu foreliggande utredningen
angiende bruket. Hirav framgar i korthet foljande.

Utredningsmannen konstaterar att bruket for nirvarande ar i gott skick
och dirjamte har en mycket virdefull tiligdng i personalens sirskilda yr-
kesskicklighet i tillverkning av kvalitetspapper. Orsakerna till att de senaste
arens driftéverskott likvil ej blivit storre dn att de i huvudsak féormatt bira
de i och for sig behovliga kostnaderna foér underhill och rationalisering
jimte viss avskrivning far, framhaller utredningsmannen, sokas i andra
avseenden. Hirvid nimner utredningsmannen sirskilt tre faktorer sisom
varande av betydelse. Det férhallandet att sedelpapperstillverkningen under
de senaste aren fatt kvantitativt begrinsas har i viss utstrackning forsvarat
den l6pande planeringen av civilpapperstillverkningen. Utredningsmannen
framhaller att dessa svarigheter likvil bor vara av 6vergdende natur. Vidare
pekar utredningsmannen pa att Tumba drivit tillverkningen med endast 17
arbetsskift per vecka emot numera inom pappersindustrien allmént tillam-
pad s. k. helkontinuerlig drift, innebirande 21 arbetsskift per vecka. En sar-
skilt besvirande kostnadsfaktor bestar darjamte, framhaller utrednings-
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mannen, i utgifterna for kopt elkraft, vilka med av statens vattenfallsverk
tillimpade taxor motsvarar en kostnad av 275 kr. per ton papper, ett belopp
som torde vara rekordhogt inom pappersindustrien.

Utredningsmannen redovisar vissa kalkyler betraffande driftresultatet
vid en mera normal sedelpapperstillverkning. Enligt dessa skulle driften vid
17-skiftsvecka ge ett underskott av 229 000 kr. per ar, medan drift vid 21-
skiftsvecka skulle ge overskott med 280 000 kr. per ar. Utredningsmannen
framhaller att nimnda 6verskott inte lamnar utrymme for ytterligare kost-
nadsstegringar eller prisfall pa brukets produkter. Sammanfattningsvis
konstaterar utredningsmannen, att utredningen synes bekrifta det av revi-
sorerna i beréttelsen till 1962 ars riksdag gjorda uttalandet, att brukets nu-
varande storlek och produktionskapacitet inte medger att tillverkningen
kan bedrivas tillrdackligt rationellt.

Mot bakgrunden hirav har utredningsmannen undersékt mdéjligheterna
att genom en utvidgning och komplettering av brukets nuvarande produk-
tion dstadkomma en langfristigt sett tillfredsstillande rantabilitet. Harvid
framhaller utredningsmannen att det si liangt det dr mdjligt synes vara
onskvirt att en utékad produktion i Tumba inriktas pa papperstyper, som
f. n. ej tillverkas i Sverige. Efter olika foretagna undersékningar, diribland
en sirskild marknadsundersékning avseende marknaden i en rad viktigare
industrilinder, har utredningsmannen stannat fér att foresla, att Tumba
bruk bor upptaga tillverkningen av ett visst industriellt specialpapper i hog
prisklass, for vilket marknaden sedan en tid karakteriserats av en tydlig
underfdrsoérjning. Det framhalles att de mycket hdéga kvalitetskraven for
papperet i fraga noédvindiggér dels att den maskinella utrustningen ej en-
dast for fiberberedningen och sjilva pappersmaskinen utan dven fér pappe-
rets efterbehandling blir av hogsta klass, dels att kapaciteten, dven vid laga
maskinhastigheter, blir relativt stor. Detta medfor enligt utredningen att
investeringskostnaderna stiller sig héga men & andra sidan att l6nsam-
heten kan beridknas bli tillfredsstillande. Investeringskostnaden beriaknas
av utredningsmannen till 49,6 milj. kr.

Utredningsmannen foreslar vidare en 6vergang till bolagsform f6r bruket.
Hirvid uttalar utredningsmannen séarskilt, att man far utga fran att sarskil-
da overgiangsformer far galla for de nu anstillda, saval tjinstemin som
arbetsledare och arbetare, si att ndgon forsiamring av desammas samlade
ekonomiska formaner, sisom betriffande de statliga pensionsgrunderna,
semesterformaner o. d. ej sker. For att bruket efter 6verging till bolagsform
inte skall belastas med hogre utgifter for pensioner, semesterféormaner e. d.
dn vad som giller for pappersindustrien i Ovrigt, férutsittes att bolaget
kompenseras for dessa utgifter liksom att en avrikning sker for vid éver-
gangstillfallet redan pensionerad personal. Bolaget foreslas erhalla ett aktie-
kapital av 25 milj. kr. Styrelsen skulle enligt utredningen omfatta lagst tre
och hogst fem ordinarie ledamoter med hogst tva suppleanter.
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Riksbanksfullmiktige diskuterar inledningsvis de olika mdjligheterna att
16sa fragan om brukets stillning. Harvid berdres forst mdjligheten av en
nedliggning av bruket. Fullméktige konstaterar att de harvid uppkomman-
de oldgenheterna med avseende pa kontrollen av sedelpappersdispositioner-
na och forsorjningstryggheten visserligen kan kompenseras men att detta
kan ske endast till priset av 6kade kontroll- och lagringskostnader. En ned-
laggning skulle icke heller, framhaller fullmiktige, befria riksbanken fran
kostnaderna for nu utgdende pensioner, och den skulle formodligen medféra
ytterligare utgifter bl. a. fé6r omedelbar fortidspensionering av vissa aldre
arbetare och tjanstemin. Fullméktige anfor vidare att en nedliggning skulle
innebira en betydande kapitalforstéring liksom att man inte kan bortse fran
de rent sociala konsekvenserna av en nedliggning av pappersbruket. Av nu
anforda skal har fullmiktige icke funnit sig kunna pataga sig ansvaret att
fororda en nedliggning av driften vid Tumba. Fullméktige uttalar att rent
ekonomiskt skulle en nedlaggning av driften knappast vara mer forsvarbar
an dess fortsattande i nuvarande form och omfattning. Denna senare moj-
lighet har fullmiktige inte ansett kunna 6vervigas som ett allvarligt alter-
nativ. Den skulle, anfor fullmiktige, innebdra att man fick avskriva alla
I6nsamhetsansprak och vara beredd att bara en viss arlig forlust. P4 langre
sikt skulle den dven kunna leda till en fortgdende férsimring Over lag av
brukets forhallanden som kunde befaras dventyra ocksa civilpappersproduk-
tionen.

Mot denna bakgrund har fullmiktige stannat for att fororda en utbygg-
nad av bruket. Harvid har fullmaktige funnit att det av utredningsmannen
framlagda forslaget synes erbjuda mdjlighet till en utbyggnad som kan ge
bruket en béattre bas for sin verksamhet, en ekonomiskt bittre dimensione-
rad produktionsinriktning och ett bittre underlag for att bira de ofrankom-
ligen relativt higa fasta kostnader, som redan sedelpappersframstillningen
medfor. Fullmiktige uttalar {6ljande.

Utan att forbise, att den foreslagna nya produktionen lika litet som varje
annan industriell verksamhet kan vara riskfri, synes det fullméktige, att det
foreliggande forslaget funnit en produktion, som foérefaller erbjuda goda
mojligheter for en nu insatt ny produktionsenhet, vilken sia som den for det
hir ifrdgavarande projektet foreligger planerad och enligt vad foretagna
undersokningar visat bor bli tekniskt och ekonomiskt vil konkurrenskraf-
tig i jamforelse med dvriga i dag existerande produktionsenheter pA omra-
det. Den marknad produkten i fraga erbjuder ar icke stor, men den synes i
hogre grad dn i friga om manga andra papperskvaliteter kunna karakteri-
seras som stabil och stabilt vixande, och den utmirkes till skillnad fran vad
som i varje fall i dagens lige géller flertalet 6vriga avsialtningsomréaden for
papper av en tydlig underforsdrjning.

Fullmiktige anfor att de praktiska forsaljningsproblemen inte skall un-
derskattas men alt enligt foreliggande undersékningar dven hir vissa moj-
ligheter #ill en god 16sning av uppgiften forefaller att vara for handen.



6 Bankoutskoitets ntlitande nr 15 dar 1963

De rintabilitetskalkyler, som utredningsmannen foretett, synes fullmak-
tige vara forhallandevis konservativt genomférda. Den fran sddana utgangs-
punkter berdknade rédntabiliteten torde dnda enligt fullmiktige tala jdm-
forelse med de rantabilitetskrav, som i dag uppstilles f6r andra industriella
nyinvesteringar av jimforligt slag i vart néaringsliv. Fullméktige uttalar, att
nir de for sin del ar beredda att fororda denna speciella investering, det
dndock inte sker med nigon underskattning av eller bortseende fran de
ofrdnkomliga risker som varje foretag av detta slag loper.

I likhet med utredningsmannen férordar fullmiktige att bruket i samband
med beslutet om utbyggnad ombildas till aktiebolag. Bolagets aktiekapital,
som skall dgas av riksbanken, férordas i enlighet med utredningsmannens
forslag skola uppga till 25 milj. kr. Styrelsen bor enligl fullmaktige bestd
av ligst fem och hogst sju ledamoter sa att den i sig skall kunna inrymma
savil foretrddare fér industriell erfarenhet och sakkunskap som en repre-
sentation motsvarande riksbankens forankring i riksdagen.

Fullmiktige anfor att det torde fia anses som naturligt att riksbanken
ensam och direkt svarar for det foreslagna aktiebolagets finansiering dven
utover aktieteckningen.

Avslutningsvis berdér fullmiktige fragan om reglering av riksbankens
forpliktelser mot de anstillda vid pappersbruket respektive mot pensione-
rade tidigare anstéllda och dessas anhoériga i fraga om anstdllningsférma-
ner, pensioner etc. Fullméiktige anfér hidrom att enligt dess mening bor vid
den slutliga regleringen av dessa fragor den synpunkten vara vigledande,
att bolaget med avseende p& hir avsedda forpliktelser skall placeras i sam-
ma stillning som ett jimforbart enskilt foretag. Forpliktelser, som i dag
avilar riksbanken och som gar utéver vad ett enskilt féretag skulle fa vid-
kidnnas, bor i princip stanna pa riksbanken. Dérest riksdagen bifaller full-
miktiges forslag, skulle fullméktige preliminart triaffa behovliga dverens-
kommelser med de anstallda och med akticbolaget, vilka 6verenskommelser
skulle understillas riksdagen foér godkdnnande.

Utskottet far for sin del anféra foljande. Mdjligheten att skapa forutsitt-
ningar for ett pa lingre sikt mer tillfredsstallande ekonomiskt resultat av
driften vid Tumba bruk har under en liang f6ljd av ar varit féoremal for
overviganden inom industristyrelsen och fullmiktige och behandlades av
riksdagens revisorer i deras till 1962 ars riksdag avgivna berittelse angien-
de granskningen av riksbanken. Vissa pa industristyrelsens uppdrag under
1950-talet gjorda utredningar har tydligt visat att brukets ringa produk-
tionskapacitet dr ett grundliggande hinder for Astadkommandet av en eko-
nomiskt l6nsam produktion. Detta har understrukits dven av riksdagens
revisorer 1 deras nimnda beréttelse, i vilken de framhaller att brukets nuva-
rande storlek och didrmed dess produktionskapacitet icke torde medge, att
tillverkningen bedrives tillrickligt rationellt. Revisorerna har diarjimte ut-
talat att nagra fordelar inte ar att vinna pa att ytterligare uppskjuta ett
slutligt stdllningstagande i fragan.
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Fullmiktige har i sin skrivelse behandlat utviagarna ur den féreliggande
situationen. De mojligheter som diskuterats i fullmiktiges skrivelse eller
siarskilt berérts i motionerna ir fér det foérsta nedlaggning av bruket, for
det andra ett fortsittande av driften i nuvarande omfattning men med ytter-
ligare tillvaratagande av rationaliseringsméjligheterna samt for det tredje
slutligen en utbyggnad av bruket. Fullmiktige har utférligt diskuterat de
med en nedliggning forenade problemen och inte funnit sig kunna pataga
sig ansvaret for att fororda en sadan utviag. Utskottet kan for sin del instam-
ma i de av fullmiktige anforda synpunkterna och anser att i férevarande
situation en nedliggning inte bor ifrdigakomma som en 16sning av de med
driften vid Tumba sammanhiingande problemen. I likhet med fullmiktige
finner utskottet ocksa att ett fortsittande av driften i nuvarande omfattning
men med ytterligare tillvaratagande av rationaliseringsmdojligheterna inte
kan utgéra ett allvarligt alternativ. Det bor siledes anmirkas att enligt vad
som upplysts for utskottet det av utredningsmannen framriknade over-
skottet 4 280 000 kr. vid 21-skiftsvecka med undantag for lénekostnaderna
— vilka beriknats utifran 1962 ars loneniva — bygger pa 1961 ars bokslut
och att redan ett beaktande av férhallandena enligt 1962 ars bokslut leder
till att Sverskottet forsvinner. Det bor vidare framhallas att bruket i dag
ar i mycket gott skick med avseende pa den tekniska utrustningen och ar-
betskraften. Grundproblemet ligger som framhallits i samtliga undersok-
ningar betriffande bruket i att detta ar for litet for att mojliggora en eko-
nomiskt l6nsam produktion.

I detta lige har fullmiktige forordat en utbyggnad av bruket i enlighet
med ett av utredningsmannen framlagt férslag. Utskottet har tagit del av det
material, pa vilket fullmiktige grundat sitt stillningstagande. Fullmaktige
har betonat, att den foreslagna nya produktionen lika litet som varje annan
industriell verksamhet kan vara riskfri. Med hinsyn till den ifrdgavarande
produktens karaktir och efterfrigesituationen samt pa grundval av ut-
férda rantabilitetskalkyler har fullméktige likval for sin del ansett sig kunna
féororda den foéreslagna utbyggnaden av bruket.

I diskussionen kring fullmiktiges forslag har bl. a. hivdats att den fore-
slagna investeringen inle star i rimlig proportion till forlusten pa sedel-
papperstillverkningen och att redan av denna anledning investeringen inte
bér komma till stand. Enligt utskottets mening kan fragan inte bedémas pa
detta satt. Fragan ar i stiillet i vad man vanliga l6nsamhetskriterier bor
tillampas pa statlig verksamhet, déir detta d4r mojligt. S& bor enligt utskottets
uppfattning vara fallet. Den vid riksbankens pappersbruk bedrivna tillverk-
ningen ar uppenbarligen av den karaktar att 16nsamhetskriterier bér appli-
ceras pa densamma. Att dirvid den investering, som erfordras for att bruket
skall ges en ekonomiskt l1onsam produktionskapacitet, med hinsyn till de
tekniska och ckonomiska villkor som giller for papperstillverkning, blir
avseviird, finner utskottet inte i och foér sig bora utgora ett argument mot
investeringen. Diremot ér det naturligt att investeringens storlek féranleder
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speciellt grundliga overviganden betriffande lénsamhetskalkyler, mark-
nadsutsikter och liknande forhallanden. Det mycket omfattande arbete som
nedlagts pa att belysa dessa forhallanden har nu natt det stadium dar full-
miktige funnit att arbetet inte bor drivas vidare innan riksdagen fatt till-
fille att taga stilining till planerna. Efter att ha tagit del av det forebragta
materialet och av fullmiktiges bedomning av detsamma har utskottet blivit
overtygat om att fullméktige bor fa det begirda bemyndigandet att utbygga
Tumba bruk. Utskottet vill emellertid understryka vad fullmiktige anfort
om att den féreslagna nya produktionen lika litet som varje annan indu-
striell verksamhet kan vara riskfri. Hari ligger att stillningstagandena sa
langt detta ar praktiskt mojligt skall kunna anpassas efter situationens
krav. Nar utskottet for sin del tillstyrker fullmiktiges forslag sker detta
sedan utskottet under beaktande av de med forslaget forbundna affarsmaissi-
ga riskerna funnit de féretedda 16nsamhetskalkylerna och vad i drendet i
ovrigt forevarit vara av den art att investeringen framstar sasom foretags-
ekonomiskt motiverad.

Med den utbyggnad av bruket som skuile komma till stand vid bifall till
fullméktiges av utskottet tillstyrkta férslag ir det uppenbart att brukets
redan i dag tungrodda administration maste ges en annan och fér den ut-
vidgade verksamheten mera dndamalsenlig form. Fullmiktige har i likhet
med utredningsmannen férordat att bruket ombildas till ett av riksbanken
helégt aktiebolag. Detta synes utskottet innebdra en adekvat 16sning av orga-
nisationsfrigan. Vad fullmiktige foreslagit betriffande aktiekapitalet, sty-
relsens omfattning och sammansittning, regleringen av férhallandet till
personalen och dirmed sammanhingande fragor samt i friga om bolagets
konstruktion och férhallanden i Gvrigt foranleder ingen erinran fran ut-
skottets sida.

Av vad utskottet silunda anfort framgar att utskottet icke kunnat tili-
styrka de i motionerna framstéallda yrkandena.

Aberopande det ovan anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen miatte — med avslag 4 foljande molioner,
nimligen

1) motionerna I: 589 och II: 724,

2) motionerna I:590 och II: 723, samt

3) motionen II: 722 —
samt med bifall till fullmiktiges i riksbanken foreliggande
framstallning

A) godkinna i det foregdende angivna riktlinjer for en ut-
byggnad av Tumba pappersbruk,

B) besluta, att pappersbruket organiseras som ett av riks-
banken agt aktiebolag,

€C) bemyndiga fullmiktige i riksbanken att vidtaga erfor-
derliga atgarder for det nya bolagets bildande,
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D) godkidnna vid detta utlitande sidsom bilaga 1 fogat for-
slag till bolagsordning for bolaget,

E) bemyndiga riksbanken att teckna aktier i bolaget for
25 000 000 kronor, varav for 1 000 000 kronor mot overlitelse
av pappersbrukets samtliga tillgingar och skulder, samt

F) bemyndiga fullméktige i riksbanken att forhandla och
triffa prelimindr 6verenskommelse med de anstéllda och bo-
laget om reglering av anstillnings- och pensionsféormaner etc.
i samband med forandringen av pappersbrukets organisation
i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i det foregiende
angivits.

Stockholm den 17 april 1963

P4 bankoutskottets viignar:
C. G. REGNELL

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Stdhle, Schmidt, Gustaf Henry Hans-
son, Ake Larsson, Gorthon, Palm, Augustsson och Mattsson;

frin andra kammaren: herrar Regnéll, Skoldin, Berglund, fru Ren-
strom-Ingenas*, herrar Hansson i Onnarp, Hagnell*, Carlsson i Stockholm
och Bengtsson i Landskrona.

¥ Ej niirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Schmidt, Gustaf Henry Hansson, Gorthon, Mattsson, Regnéll,
Berglund, Hansson i Onnarp och Carlsson i Stockholm, vilka ansett att ut-
skottets utlatande fr. o. m. det avsnitt 4 sid. 6 som bérjar med orden »Ut-
skottet far — — —» samt utskottets hemstillan bort ha foéljande lydelse:

»Utskottet vill erinra om att mojligheten att skapa forutsittningar for ett
pa lingre sikt mer tillfredsstillande ekonomiskt resultat i friga om sedel-
pappersforsorjningen under en ling foljd av ar varit féoremal for overvi-
ganden. Vid den pa industristyrelsens uppdrag ar 1955 verkstillda utred-
ningen diskuterade utredningsmannen i forsta hand tre olika alternativ for
Tumba pappersbruks framtida utveckling, namligen for det férsta brukets
nedliggande, for det andra teknisk rationalisering med tillverkning av en-
dast sedelpapper samt for det tredje teknisk rationalisering med tillverkning
av forutom sedelpapper dven annat papper. Som ett fjarde alternativ upptog
utredningsmannen mojligheten att utoka den kommersiella tillverkningen
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framst i syfte att fordela de fasta kostnaderna pa ett storre underlag. Ar
1956 verkstilldes en ny utredning om utvidgning av brukets kapacitet m. m.
vilken utmynnade i férslag om anskaffande till bruket av en ny pappers-
maskin likartad den nuvarande och avsedd fér enahanda slag av tillverkning
men med nigot 6kad pappersbredd.

I bankofullmiktiges stillningstagande formenar fullmiktige att endast
tva alternativ ér realistiska for ett stillningstagande med avseende pa bru-
kets framtid. Antingen maéste bruket byggas ut till en ekonomiskt livsduglig
storlek eller ocksa maste driften nedliggas.

Fullméktiges framstillning liksom den av direktéren Knut Norlin verk-
stallda utredningen, som ligger till grund for framstillningen, har emellertid
helt inriktats p& en omfattande utbyggnad av Tumba bruk. Forslaget Sver-
ensstimmer sdlunda narmast med det fjiarde alternativet i 1955 ars utred-
ning. Mojligheterna att enligt direktiven for utredningen granska forutsitt-
ningarna fér Tumba bruks verksamhet i nuvarande eller modifierad form
har ej undersdkts. Hit hor bl. a. att penetrera vilka ytterligare rationalise-
ringar som stir att vinna med brukets nuvarande produktionsenhet som un-
derlag och vilka investeringar som krives har{ér.

Utskottet vill forst framhalla, att en si omfattande och kostsam utbygg-
nad av Tumba bruk som den nu foreslagna med en ny produktionsenhet fér
enbart civilpapperstillverkning framstdr som utomordentligt tveksam. Na-
gon anledning till att riksbankens pappersbruk skall ge sig in pa en prak-
tiskt taget helt ny verksamhet kan enligt utskottets mening inte anses fére-
ligga.

Dartill kommer att lokaliseringen av en sddan produktion till stockholms-
omriadet maste framstd som oldmplig. Ledig arbetskraft finnes knappast
inom omradet. Utbyggnaden medfor krav pa nya bostadsligenheter och ser-
viceanordningar av olika slag, vilket skulle leda till ytterligare belastning av
de redan nu besvirliga férhallandena i omradet. Utskottet vill vidare fram-
hélla att, enir sedeltillverkningens beligenhet i Stockholm och dess nirhet
frin forsvarspolitiska synpunkter ej kan sigas vara limplig, kan ej den
mojligheten uteslutas att frigan om annan férliggning kan komma under
overvigande. I sa fall blir ett sddant 6vervigande svirare och en forflyttning
dyrare om man kopplat ihop sedelpapperstillverkningen med en mangdub-
belt stérre produktionsapparat.

Ekonomiska skil talar minst lika starkt emot fullmiktiges forslag. Utred-
ningsmannen och fullmiktige har angivit, att underforsérjning skulle fére-
ligga pa marknaden i friga om det industriella specialpapper, som skulle
tillverkas i den nya produktionsenheten. Fran denna utgangspunkt har ut-
redningsmannen och fullmiktige forutsatt goda exportmoéjligheter och en
tillfredsstillande l6nsamhet for produktionen men dock férutskickat, att
icke obetydliga affarsrisker kan vara férenade med den nya tillverkningen.
De alternativa kalkylerna fér annan produktion visar, att utredningsman-
nen ocksa riknat med siddana risker. Det material, som foretetts for utskot-
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tet, ger ytterligare anledning till bedomningen, att fullmiktige sett alltfor
optimistiskt pA mojligheterna. Ifragavarande specialpappersproduktion upp-
ges redan nu vara under utbyggnad, varfér risk foreligger for Gverskott.
Mojligheterna fér Tumba bruk att efter en férhillandevis ling utbygg-
nadstid vinna avsittning for specialpapperet i konkurrens med utlindska
pappersbruk, som redan r inarbetade pi marknaden, framstir mot bak-
grunden hirav som osdkra. Under sidana foérhallanden ar det inte uteslu-
tet att man kan fa rikna med an ldgre priser dn utredningsmannen férut-
satt. Foljden far da befaras bliva, att Tumba bruk enligt utredningsmannens
alternativa kalkyler skulle tvingas inrikta sig pa produktionstekniskt nar-
stiende men billigare papperskvaliteter i direkt konkurrens med andra
svenska pappersbruk. En sidan utveckling ir enligt utskottets mening inte
onskvird. Det torde for 6vrigt kunna ifragasittas om Tumba bruk med en
lag produktion i férhallande till de pappersbruk, som nu behérskar mark-
naden, kan uppna erforderlig konkurrenskraft. Aven fran samhalls- och
foretagsekonomiska synpunkter finner utskottet salunda grunderna fér full-
maktiges forslag alltfor svaga.

Av det anférda framgar, att utskottet tillstyrker yrkandet i motionerna
om avslag pa fullmiktiges framstillning om att nu besluta utbyggnad av
Tumba bruk.

Enligt utskottets mening édr det emellertid angeléget, att riksbankens se-
delpappersbehov kan tillgodoses pa ekonomiskt mer tillfredsstillande satt
in vad hittills varit fallet. Den nirmast till hands liggande atgirden synes
harvid vara ett mer rationellt utnyttjande av Tumba bruks nuvarande pro-
duktionskapacitet och forstirkande av forsaljningsorganisationen for civil-
papper.

Hirvid vill utskottet framhalla, att de ekonomiska malsdttningarna bor
beddmas mot bakgrunden av en annan avgérande omstindighet. Saval full-
miktige som industristyrelsen har framhallit den vikt, som bor fastas vid
sikerhetssynpunkterna. Riksdagens revisorer fann det i sin berattelse till
1962 ars riksdag tveksamt om i dagens lige dessa synpunkter kan aberopas
som avgorande skiil for fortsatt sedelpapperstillverkning i Tumba. Full-
miktige har emellertid pekat pa att &vergingen till rullpapperstillverkning
gjort kontrollen vanskligare dn forut. Synpunkten pa forsorjningstrygghet
maste dven tillmitas minst samma vikt i dag som férut.

I detta sammanhang ma infogas vad ovan relaterats nimligen att full-
miktige framhallit att bada dessa oligenheter, som skulle bli foljden av
att leveranserna placerades hos nagon inhemsk tillverkare, kunde kompen-
seras, men att det endast kunde ske till priset av 6kade kontroll- respektive
lagringskostnader.

Enligt utredningsmannens ovan nimnda kalkyler for Tumba bruk skulle
fran i utredningen angivna forutsattningar driften vid 21-skiftsvecka, som
for ovrigt ar den grundliggande forutsdttningen édven for fullméiktiges ut-
byggnadsforslag, mojliggora ett verskott av 280 000 kr. per ar. Det efter en
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overgang till 21-skiftsvecka kalkylerade méjliga éverskottet som med un-
dantag for I6nekostnaderna — vilka kalkylerats pa 1962 ars loneniva —
bygger pa 1961 ars bokslut dr dock enligt fullmiktiges bedomning for litet
for att ge nagon betryggande marginal, exempelvis vid kostnadsstegringar
for bruket. Hiremot maste dock genmilas att kostnadsstegringar ir ett
problem som Tumba bruk har gemensamt med sina konkurrenter pa de
marknader dér brukets civilpapper avsittes.

Det kalkylerade &verskottet framkommer for ovrigt efter rantor och
amorteringar samt ATP-premier och utgiende ildre pensioner. Dessa se-
nare, som under 1962 uppgick till 378 000 kr., kunde likavil évertas av riks-
banken under nuvarande driftférhallanden som foreslagits vid forverkli-
gande av utbyggnadsprojektet och foretagets bedrivande i bolagsform. Har-
igenom mer dn fordubblas det framriknade overskottet, vilket star till for-
fogande antingen for siankning av priset pa sedelpapperet och/eller 6kad
avsattning till fornyelsefonden.

Sdsom framhallits i motionerna maste i sammanhanget beaktas de méoj-
ligheter som finns till ytterligare rationaliseringar och kostnadsbesparingar
vid bruket. Riksdagens revisorer har i sin berittelse till 1962 ars riksdag
bl. a. framhallit, att den nuvarande tungrodda administrationen utgor ett
hinder fér verksamheten. Sirskilt har revisorerna pekat pa att ojamnheten
i sedelpappersbestillningarna stiller foretagsledningen infér svarlosta pro-
blem, d det giller planlaggningen av den civila tillverkningen. En jidmnare
férdelning av sedelpappersbestillningarna bér enligt revisorerna kunna
underlattas, om ett intimare samarbete kunde etableras mellan riksbankens
bida industrier, dvs. & ena sidan leverantoren-pappersbruket och 4 andra si-
dan bestillaren-sedeltryckeriet. Enligt revisorernas uppfattning skulle i
berért avseende vissa fordelar sti att vinna, om de nimnda industrierna
kunde i stérre utstrickning samordnas administrativt, exempelvis genom
att understillas en och samma direktér. Utskottet forordar att den av reviso-
rerna aktualiserade samordningen nirmare Gverviges.

I fullmiiktiges stallningstagande frambhalles, att de sirskilda svarigheter
fér Tumba bruks verksamhet, som pa den allra senaste tiden uppméirksam-
mats, till visentlig del ar att hanféra till speciella och Overgiende forhal-
landen, ndmligen &vergangen till rotationstryck vid sedeltryckeriet och
darmed fdljande omléaggning av brukets pappersieveranser. Detta kan i och
for sig ge fog for forhoppningar om vissa forbattringar i brukets situation,
nar dirmed forknippade overgangssvarigheter overvunnits, siger full-
méktige.

Utskottet delar dessa forhoppningar. D& det ej finnes anledning anta
annat dn att industriledningens dispositioner varit riktiga bér man redan
pa grund av dessa forvinta sig en icke betydelselos sankning av tillverk-
ningskostnaden nir normal produktion och kontinuitet i tillverkningen upp-
natts. Hartill kommer som ytterligare kostnadssénkande faktor ovanniamnd
overflyttning av aldre pensioner pa riksbanken. Stutligen bor tas med i be-
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traktande att de uppslag om effektivisering av organisationen m. m. som
riksdagens revisorer framfort 4nnu ej varit féremal for undersékning.

Om man accepterar det pris som betecknats som normalt, nidmligen 15
kr./kg for sedelpapperet, och dirtill virdesatter fordelarna av att behérska
hela sedeltillverkningen i egen regi under full kontroll samt av uttalanden
att doma tror sig om att till tillfredsstillande priser kunna 6ka forséljningen
av civilpapper synes det som om chanserna for att i nuvarande produktions-
enhet uppni en fullt férsvarbar ekonomi dr goda. I vart fall bor de kost-
nadsékningar som ofdrutsett kan uppstd vara av ringa storleksordning i
jamforelse med de risker man l6per vid den mycket stora investeringen for
det foreslagna utbyggnadsprojektet. Det maste darfoér framsta som klokare
och bittre forenat med sund ekonomi att nu inrikta alla anstringningar och
rimliga investeringar pa nuvarande produktionsenhet.

P4 de grunder utskottet ovan anfért bor en ingdende undersokning verk-
stillas av kostnads- och effektivitetsproblemen vid fortsatt drift vid Tumba
bruk i den nuvarande produktionsenheten.

I en del motioner har forordats, att man dven mera ingdende bor overvaga,
om inte foérsérjningen med sedelpapper kan tryggas pd annat satt an ge-
nom produktion vid riksbankens pappersbruk. Sisom utskottet i det fore-
gaende anfort synes overviagande skil tala for att tillverkningen bibehalles
i riksbankens eget foretag. Utskottet finner det dock motiverat, att aven
andra mdjligheter redovisas i utredningen.

Enligt utskottets mening bor silunda en grundligare provning foretagas
av kostnads- och effektivitetsproblemen vid Tumba bruks nuvarande pro-
duktionsenhet. Uppmirksamhet bér hirvid dven dgnas at mdéjligheterna att
ge Tumba bruk och sedeltryckeriet, bada tagna som en foretagsenhet, lamp-
ligare administrations- och forvaltningsform. Enligt utskottets mening bor
fullmiktige tillkalla en i overensstimmelse med vad riksdagens revisorer
forordade allsidigt sammansatt expertkommitté for utredning av ifragava-
rande problem.

Aberopande det ovan anférda hemstaller utskottet,

att riksdagen méatte

1) med bifall till motionerna I:589 och II: 724, 1:590
och II: 723 samt 1I: 722, savitt hir ar i fraga, avsla fullmak-
tiges i riksbanken foreliggande framstéllning;

2) i anledning av férenimnda motioner, savitt har ar i
fraga, i skrivelse till fullméktige i riksbanken begira en ut-
redning enligt ovan angivna riktlinjer genom en — i Gver-
ensstimmelse med vad riksdagens revisorer forordade i sin
till 1962 ars riksdag avgivna berittelse angdende gransk-
ningen av riksbanken — allsidigt sammansatt expertkom-
mitté;

3) i 6vrigt anse motionerna besvarade med vad utskottet
ovan anfort.»
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Bilaga 1

Forslag
till
Bolagsordning

§1
Bolagets firma ar Aktiebolaget Tumba bruk.

§ 2
Bolagets verksamhet har till foremal att tillverka papper och pappers-
produkter jimte annan dirmed forenlig verksamhet.

§ 3
Bolagets styrelse har sitt site i Stockholm.

§ 4
Bolagets aktiekapital skall utgéra minst 25 000 000 kronor och hogst
75000 000 kronor. Aktie skall lyda & Etthundra (100) kronor.

§5
Bolagets aktier ma icke genom teckning eller Gverlatelse forvirvas av ut-
lindsk medborgare, samfillighet eller stiftelse, av svenskt handelsbolag,
vari finnes utlandsk bolagsman, av svensk ekonomisk forening, av svenskt
aktiebolag, vars aktiebrev m4 stillas till innehavaren, eller av annat svenskt
aktiebolag, i vars bolagsordning ej intagits férbehdll, varom formiles i 2 §
2 st. av lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrankningar i ratten att férvirva

fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag; dock att utan hinder av
det nu gjorda forbehallet aktier ma forvirvas av svenskt bolag eller svensk
forening, som avses i 18 § av berdrda lag.

§6

Bolagets styrelse skall bestd av minst fem och héogst sju ledaméter med
hogst tva suppleanter.

Styrelsen ar beslutfor, nir alla dess medlemmar vederbérligen kallats till
sammantride och minst fyra aro tillstides.

Sasom styrelsens beslut giller den mening, om vilken de flesta rostande
forena sig, men vid lika rostetal den mening, som bitriades av ordfdranden
vid sammantradet. Om ej flera én fyra ledaméter éro tillstides, fordras fér
besluts fattande att minst tre av ledaméterna enat sig.

Samtliga styrelseledamédter och suppleanter viljas arligen vid ordinarie
bolagsstimma for tiden intill dess nésta ordinarie bolagsstimma hallits.

§ 7
Bolagets firma tecknas av den eller dem bland styrelsens ledaméter eller
suppleanter, som styrelsen dartill utser. Styrelsen ma ock bemyndiga an-
nan in styrelseledamot eller suppleant att teckna firman.

— Bihang till riksdagens protokoll 1963. 8 saml. Nr 15
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§8
For granskning av styrelsens och verkstillande direktorens férvaltning
och bolagets rikenskaper utses &rligen & ordinarie bolagsstimma fér tiden
intill dess nista ordinarie bolagsstaimma hallits tre revisorer och tre supp-
leanter for dem.

§9

Bolagets rikenskaper skola den 31 december varje ar i fullstindigt bok-
slut sammanforas. Bokslutet skall vara verkstillt senast den 15 april pa-
foljande &r, da rikenskaperna jamte tillhdrande handlingar avensom av
styrelsen och verkstillande direktdren avgiven forvaltningsberittelse jamte
vinst- och férlustrikning och balansrikning for senaste rikenskapsaret
skola for granskning &verlimnas till de utsedda revisorerna, vilka senast
den 15 maj bora éver granskningen avgiva skriftligt utlatande.

§ 10

Ordinarie bolagsstimma skall hallas i Stockholm en ging om &ret under
maj eller juni manad.

A ordinarie bolagsstimma skola foljande drenden férekomma till behand-
ling:
val av ordforande vid stamman;
upprittande och godkinnande av rostlingd;
val av en eller tvd justeringsmén;
fraga, huruvida stimman blivit behorigen sammankallad;
foredragning av forvaltningsberittelsen, balansrikningen, vinst- och
forlustrikningen samt revisionsberittelsen;
fraga om faststillande av balansrikningen;
fraga om ansvarsfrihet at styrelseledaméterna och verkstillande di-
rektoren;
beslut angiende bolagets vinst eller forlust enligt den faststallda ba-
lansrikningen;
faststillande av styrelse- och revisorsarvoden;
val av styrelseledamoéter, styrelsesuppleanter, revisorer och revisors-
suppleanter;
11. ovriga drenden, som i behdrig ordning hinskjutits till stamman.

Sl e e

e «®

1

§ 11
Meddelanden till aktieigarna skola ske genom rekommenderade brev, kal-
lelse till bolagsstimma senast tva veckor fore ordinarie och senast en vecka
fore extra stimma.

§ 12
For giltighet av beslut om #ndring av bolagsordningen erfordras riksda-
gens faststillelse av beslutet.
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Bilaga 2

Till Riksdagens Bankoutskott

Sedan 1961 ars statsrevisorer upptagit fraga om riksbankens pappers-
bruks framtida stillning, beslét fullmiktige i riksbanken den 25 januari
1962 att tillkalla sarskild utredningsman foér genomgang och granskning
av forutsittningarna fér brukets verksamhet. Med hinvisning hirtill hem-
stiallde fullmiktige, att i avbidan pa utredningens fullféljande revisorernas
uttalanden om bruket icke matte féranleda nigon riksdagens atgird.

Pa forslag av bankoutskottet (utlitande nr 1962:4) beslot riksdagen
ienlighet med vad fullmiktige salunda hemstillt (riksdagens skr. 1962: 120).

Sedan den av fullmiktige foranstaltade utredningen angiende riksban-
kens pappersbruk nu slutférts, far fullmiktige hirmed aterupptaga fragan
om brukets framtida stillning.

Brukets tillkomst och utveckling

Fullmiktige i riksbanken upptog vid sitt sammantride den 26 februari
1755 fraga om att grunda ett riksbankens pappersbruk for att dar tillverka
sedelpapper. En strax dessférinnan upptackt efterapning av tolvdalerssedlar
tvingade ndmligen fullmiktige att ingiende behandla frigan »angiende
sitt och utvigar att géra nya bancosedlar, som matte bliva svara att efter-
apa», och det effektivaste sittet att méta riskerna for forfalskning bedémdes
vara att framstalla och for sedeltillverkning bruka »négot sérskilt och egit»
papper. Efter nirmare utredning av den upptagna fragan inkopte fullmik-
tige skattehemmanet Tumba och lit dar uppfora ett pappersbruk. Sedan
driften dir igingsatts, skedde den forsta leveransen av sedelpapper den 13
januari 1759. Fran denna tidpunkt har allt papper, som anvints for riks-
bankens sedeltillverkning, tillverkats vid Tumba pappersbruk.

Tillverkningen av papper vid Tumba drevs till slutet av 1930-talet sisom
handpapperstillverkning. 1938 ars riksdag bemyndigade emellertid fullmik-
tige att inkdpa en pappersmaskin jimte utrustning och att verkstilla for
maskinen erforderlig utvidgning av fabriksbyggnaden. Med stéd av detta
bemyndigande bestilldes och blev under ar 1939 uppmonterad en pappers-
maskin. Denna maskin, som alltjimt &r den som anvindes vid driften i
Tumba, ir en s. k. rundviramaskin, som ar speciellt byggd for sedel- och
finpappersfabrikation. Maskinbredden ir 1,3 meter och tillverkningskapa-
citeten ligger vid drift under 17 skift per vecka vid ca 1 000 ton papper per
ar. Maskinen har ombyggts under aren 1952 och 1953 genom utbyggnad av
torkpartiet och anskaffande av ett s. k. langviraparti. Jimval i évrigt har
tillverkningsprocessen under 1940- och 1950-talen rationaliserats genom
fortgdende maskinanskaffningar. Ar 1945 byggdes en limningsmaskin och
inkdptes en s. k. kalander. Ar 1946 paborjades modernisering av finholldn-
deriet, och sedan denna slutforts har under aren 19491952 tva stérre grov-
hollindare med tillhérande ledningar installerats. En ny Aangcentral togs
i bruk i slutet av ar 1948.

Tumba pappersbruk har alltsedan sin tillkomst drivits direkt som en
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riksbankens rérelse. Som brukets hogsta styrelse har hela tiden fullméktige
i riksbanken fungerat. Tillsynen ¢ver bruket och tryckeriet 6verférdes 1944
till en harfor sirskilt inrdttad industristyrelse. Denna styrelse bestir av en
fullmaktig, tillika ordférande, en bankdirektoér i riksbanken och en utom
riksbanken utsedd industrisakkunnig ledamot, samtliga med personliga
suppleanter. For att leda den l6pande forvaltningen av bruket ar tillsatt
en direktor, som ir foredragande vid industristyrelsens sammantriden och
som ager att fi sin mening antecknad till industristyrelsens protokoll.

For industristyrelsen och bruksledningen vid pappersbruket giller sar-
skilda instruktioner. Faller ett drende utanfér industristyrelsens befogenhet
har styrelsen att understilla drendet fullmiktiges provning. Nar friga om
mera betydande investeringar i nya eller &ndrade anldggningar vid bruket
uppkommit, har fullméktige i sin tur hdnskjutit sidana drenden till riks-
dagen genom skrivelse till bankoutskottet. Detsamma har varit forhillandet
med drenden réorande direktorens avloning m. m.

Vid sidan av tillverkningen av sedelpapper har sedan mitten av 1940-
talet dven drivits produktion av finpapper av olika slag for forsaljning 4
den allminna marknaden. Syftet med upptagande av sidan produktion var
— enligt vad som antecknades i fullmiktiges berittelse till 1946 4rs riks-
dag — att bereda sysselsattning for arbetarpersonalen vid bruket och att
bittre utnyttja pappersmaskinen och annan maskinell utrustning. Den nya
tillverkningen ger mdéjlighet att fordela brukets fasta kostnader pa en storre
produktion och dirigenom att minska riksbankens utgifter fér sedelpap-
perstillverkningen. Sedelpapperspriset har sdlunda efter upptagande av
civil produktion blivit betydligt ldgre an tidigare.

Tidigare utredningar angiende Tumba pappersbruks organisations-
och driftférhallanden

Interna utredningar och motion vid 1954 ars riksdag

Vid 1940-talets slut och borjan av 1950-talet diskuterades inom industri-
styrelsen pa initiativ av direktéren vid pappersbruket frigan om utbyggnad
av bruket. Olika alternativ 6vervigdes déirvid, bl. a. en utékning av brukets
maskinella utrustning med en ny finpappersmaskin med en pappersbredd
av 3,25 meter. Forslag framkom aven om anskaffande till bruket av en s. k.
yankeemaskin med en arbetsbredd av 2,5 meter for tillverkning av cellu-
losavadd, s. k. waddings. Av olika skil fick emellertid dessa projekt forfalla,
och den utvidgning som genomférdes begrinsades till den ovan berdrda
utéokningen av den befintliga pappersmaskinens torkparti och anskaffande
av ett langviraparti (se BoU:s utl. 1950, nr 27, och 1951, nr 28).

I en vid 1954 irs riksdag inom forsta kammaren vickt motion (nr 5) upp-
togs fraga om den organisatoriska formen for Tumba pappersbruk. Mo-
tiondaren gjorde gillande, att bruket i flera avseenden vore handikappat
genom den tungrodda arbetsform som blev en féljd av dess nuvarande
status. Med hanvisning hirtill hemstélldes, att riksdagen i skrivelse till full-
maktige i riksbanken matte gora framstilining om en utredning angiende
forutsattningarna for att driva bruket i bolagsform. I 6ver motionen av-
givet yttrande upplyste fullmiktige i riksbanken att den av motioniren upp-
tagna fragan vore foremal for uppmiirksamhet inom industristyrelsen. Full-
miktige ansiag emellertid att i avbidan pa resultatet av pigacende utredning
angacende statliga foretagsformer fragan om papperbrukets framtida status

9 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 8 saml. Nr 15
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borde tillsvidare vila. Bankoutskottet forklarade i sitt utlatande éver mo-
tionen (nr 9) att utskottet i likhet med motiondren var av den uppfatt-
ningen att skal forelage f6r prévning av fragan i vilken foretagsform pap-
persbruket borde drivas. Enligt utskottet borde en utredning i dmnet dock
icke begrinsas till blott en prévning av aktiebolagsformens tjinlighet utan
avse dven andra foretagsformer. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets
forslag (skr. nr 135).

Sedan Kungl. Maj:t genom remiss den 2 april 1954 berett bankofullmik-
tige tillfille att avgiva utlatande i anledning av nyssnidmnda riksdagsbeslut,
beslot fullmaktige uppdraga at industristyrelsen att nidrmare utreda for-
merna for forvaltningen av riksbankens industrier, varvid borde &vervigas
mojligheterna att, utan att pappersbruket dreves i bolagsform, ge industri-
styrelsen vidgade befogenheter, vilka niarmare anknét till vad som skulle
tillkomma en bolagsstyrelse. I anledning hérav diskuterades frigan om pap-
persbrukets foretagsform inom industristyrelsen vid ett flertal tillfallen,
bl. a. i anslutning till en av brukets direktor pa industristyrelsens uppdrag
ar 1955 verkstilld utredning i drendet, vilken av styrelsen behandlades vid
sammantriade den 17 februari 1956.

Utredningsmannen diskuterade i den nimnda utredningen i férsta hand
tre olika alternativ for pappersbrukets framtida utveckling, nimligen fér
det forsta brukets nedliggande, for det andra teknisk rationalisering med
tillverkning av endast sedelpapper samt for det tredje teknisk rationalise-
ring med tillverkning av férutom sedelpapper dven annat papper. Som ett
fjarde alternativ upptog utredningsmannen mdéjligheten att utéka den kom-
mersiella tillverkningen i syfte att férdela de fasta kostnaderna pa ett storre
underlag och genom sinkta priser skapa en mera barkraftig grundval f6r
underhall och fortskridande férnyelse av anliggningen.

Mot alternativet att nedligga bruket talade enligt utredningsmannen
bl. a. de sociala konsekvenser som ett nedldggande maiste medféra och de
sidkerhetshinsyn som i alla tider angivits som skél for egen sedelpappers-
tillverkning och som enligt utredningsmannens mening alltjaimt motiverade
att en sddan uppritthoélles. Betriaffande mdjligheten att képa sedelpapper
fran utlandet framholl utredningsmannen vidare som tveksamt, huruvida
lika billiga offerter pa sedelpapper fran utlandet, vilka syntes vara mojliga
att erni, skulle std till buds 4ven nir mojligheter till inhemsk tillverkning
ej lingre foreldge. For ett nedliggande fann utredningsmannen tala egent-
ligen endast betdnkligheterna mot att driva ett pappersbruk med sa rela-
tivt liten kapacitet som Tumba bruk, vars storlek bedomdes ligga pa gransen
till vad som ur affirssynpunkt kunde anses forsvarligt. Utredningsmannen
hinvisade dven till de tyngande kostnaderna for bostadssamhillet och till
de sedan handtillverkningens dagar oproportionerligt stora pensionskost-
naderna.

Vad betraffar alternativet att med tillverkning av endast sedelpapper tek-
niskt rationalisera bruket fann utredningsmannen detta alternativ vid da-
varande behov av sedelpapper medfora ett sa hogt pris pa sedelpapperet, att
allvarliga invindningar hiremot kunde resas. Ett rimligt prislige kunde
beraknas uppkomma foérst da sedelpapperskonsumtionen uppnatt en stor-
lek som nirmade sig brukets kapacitet. Vad ater angar alternativet att tek-
niskt rationalisera och utfylla ledig kapacitet med tillverkning av annat
papper fann utredningsmannen visentliga ekonomiska och tekniska for-
delar féorenade hirmed. Utredningsmannen betonade emellertid att alltefter-
som sedelpapperstillverkningen toge en allt stérre del av kapaciteten i an-
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sprak detta alternativ komme att forlora i betydelse.

Betraffande alternativet att utbygga pappersbruket och utoka den kom-
mersiella tillverkningen framhéll utredningsmannen, att en sidan reform
vore dgnad att ytterligare sanka tillverkningskostnaderna genom att 4stad-
komma bredare bas for de fasta kostnaderna och en mera barkraftig grund-
val fér underhall och fortskridande fornyelse av anliggningen liksom for
teknisk expertis och laboratorier m. m.

Utredningsmannen sammanfattade sina slutsatser genom att framhélla,
att det visserligen vore énskvért, att bruket ombildades till en férenklad
foretagsform, men att det priméra vore att 16sa vissa andra centrala frigor.
Dirvid visade utredningsmannen sérskilt pa behovet att fullborda brukets
omdaning till maskinbruk med bl. a. nybyggnad och kapacitetskning samt,
i administrativt avseende, minskning av antalet beslutande instanser och
Okade befogenheter for det verkstillande organet.

P4 uppdrag av industristyrelsen verkstallde dérefter direktéren vid bru-
ket under ar 1956 en ny utredning om utvidgning av brukets kapacitet m. m.
Utredningen utmynnade i forslag om anskaffande till bruket av en ny pap-
persmaskin likartad den nuvarande och avsedd for enahanda slag av till-
verkning men med négot 6kad pappersbredd (ca 1,4 m renskuren bana).
Skisser uppgjordes aven till harfor erforderliga byggnadsarbeten.

Frigan om Tumba bruks foretagsform togs senmare upp till behandling
vid sammantride med industristyrelsen den 1 februari 1958, varvid erin-
rades om att 1953 ars utredning om de statliga foretagsformerna dimera
avlimnat forslag betriaffande foretagsformen for vissa affirsdrivande verk
inom den dvriga statsférvaltningen. Med anledning héirav ansigs det at in-
dustristyrelsen limnade utredningsuppdraget i avseende 4 riksbankens in-
dustrier - - och da i férsta hand betridffande pappersbruket —— bira aktua-
liseras. Industristyrelsen beslét emellertid vid berérda sammantride att
anyo bordligga arendet.

1961 ars statsrevisorer

Fragan om riksbankens pappersbruks framtida stallning upptogs av riks-
dagens revisorer vid deras ar 1961 verkstdllda granskning av rilksbanken.
Revisorerna framholl, att ehuru priset pa sedelpapperet sedan pappersbru-
ket infort s. k. civil tillverkning, kraftigt minskat, priset dock alltjazmt vore
anmirkningsvart hégt. Medan Tumbas sedelpapperspris for det davarande
utgjorde ca 23 kronor per kilo, bedémdes importpriset for Sveriges del vid
kép i England eller i Frankrike salunda ligga vid omkring 8 kronor per
kilo. Med hanvisning hirtill och med framhdllande av att centralbankerna
i flera med oss jamfoérliga linder icke férfogade Gver egna pappersbruk
ifragasatte revisorerna, huruvida tillrickliga skil kunde anses foreligga for
vart land att alltjamt bibehalla sedelpapperstillverkning vid Tumba, sarskilt
som sdkerhetssynpunkterna enligt revisorernas mening knappast kunde i
dagens lige iberopas som avgorande skal for fortsatt papperstillverkning.
Revisorerna fann sig visserligen icke beredda att pi grundval av tillging-
ligt material férorda nagon nedlaggning av Tumba bruk men uttalade som
onskvirt alt spérsmilet om brukets framtida bestind bleve {6remél for nir-
mare utredning. Direst en siddan utredning skulle ge till resultat att pap-
persbruket alltjimt borde bibehéllas instéllde sig andra problem. Reviso-
rerna betonade salunda, att brukets nuvarande storlek och darmed dess pro-
duktionskapacitet icke medgéve, att tillverkningen déir bedreves tillrack-
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ligt rationellt. Uppenbart vore vidare, att den tungrodda administration un-
der vilken bruket arbetade maste utgéra ett hinder fér verksamheten och
forsvarade brukets mojligheter att hivda sig pa den allmdnna marknaden.
Sammanfattningsvis framholl revisorerna, att spérsmilet om Tumba bruks
framtida stillning i sig inrymde ett flertal olika problem vilkas I6sning icke
utan vidare vore given. Revisorerna férordade dirfér, att problemet i hela
dess vidd snarast gjordes till foremal for utredning genom en for Andamalet
tillkallad allsidigt sammansatt expertkommitté.

Vid anmilan av revisorernas berittelse beslot fullmiktige att uppdraga
at industristyrelsen att inkomma med yttrande éver vad revisorerna an-
fort.

I sitt den 19 januari 1962 avgivna yttrande Over revisorernas berittelse
upptog industristyrelsen till en bérjan till granskning revisorernas uttalan-
de, att sedelpapperspriset vid Tumba utgjorde ca 23 kronor per kilo papper,
medan importpriset skulle utgéra omkring 8 kronor per kilo. Industristy-
relsen framhéll, att ett pris pa 23 kronor per kilo sedelpapper icke kunde be-
traktas sdsom normalt. Visserligen vore —— sarskilt till f6ljd av de opropor-
tionerligt stora pensionskostnaderna som hinfoérde sig till personal fran
handbrukets dagar — sedelpapperstillverkningen bokféringsmissigt belas-
tad med betydande fasta kostnader innan nagot papper dnnu tillverkats, och
dessa kostnader var mirkbara dven vid sedelpapperstillverkning av normal
volym. Men att sedelpapperspriset det senaste aret blivit si exceptionellt
hogt berodde pa att bl. a. 6vergangen till rullsedelpapper foéranlett en ytter-
ligt liten tillverkning av sedelpapper, som d& fatt att bara bl. a. dessa dryga
pensionskostnader. Sdsom ett mera realistiskt sedelpapperspris ville in-
dustristyrelsen rikna med de tillverkningspriser som gillt dren 1951—1958,
da priserna varierat mellan kr. 11: 44 och kr. 15: 66. Icke heller det pris som
revisorerna angivit for importerat papper, d. v. s. omkring 8 kronor per kilo,
syntes industristyrelsen relevant. Aven de linder som uppnatt de ldgsta kost-
naderna for importerat sedelpapper av kvalitet jamforlig med svenskt se-
delpapper hade salunda erlagt priser som med 3 a 4 kronor 6verstege det av
revisorerna angivna priset. Det syntes icke sannolikt med hidnsyn till de
kvantiteter, som erfordrades fér Sveriges sedelpappersbehov, att man for
svensk del kunde rakna med ldgre importpriser. Aven om det silunda kan-
hinda vore mojligt att anskaffa erforderligt sedelpapper fran specialiserade
sedelpappersbruk i England eller Frankrike till priser som nigot understeg
Tumba bruks sjalvkostnadspris efter genomférd omorganisation, bleve skill-
naden enligt industristyrelsens mening relativt liten. Industristyrelsen fram-
holl dven att flera andra europeiska stater som ansett sig béra anskaffa se-
delpapper fran inhemska pappersbruk, betalade ett sedelpapperspris, som
lage avsevirt dver vad industristyrelsen pa sikt bedémde som Tumba bruks
sjalvkostnadspris.

Med anledning av revisorernas uttalande, att det vore tveksamt, om i da-
gens lidge sidkerhetssynpunkterna kunde aberopas som avgorande skil for
fortsatt sedelpapperstillverkning i Tumba, erinrade industristyrelsen om att
det alltid bedémts vara av synnerlig betydelse f6r riksbanken att 4ga si-
kerhet for att endast sedeltryckeriet kunde komma i besittning av sadant
papper som anvidndes fér bankens sedlar och att fullmiktige faststallt sir-
skilda kontrollféreskrifter for sedelpapperstillverkningen samordnade med
kontrollanordningarna vid sedelkontoret och sedeltryckeriet.

Revisorernas uttalande om att pappersbrukets nuvarande storlek och
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produktionskapacitet ej medgave en tillriackligt rationell tillverkning for-
anledde industristyrelsen att erinra om de tidigare utredningar som skett
och som givit vid handen, att brukets ekonomi borde kunna férbittras ge-
nom utbyggnad till ungefarlig férdubbling av brukets kapacitet. Styrelsen
sade sig intet ha att erinra mot att om sa befunnes limpligt en ny utredning
omedelbart igangsattes. Limpligare &n att tillsitta en stérre expertkommit-
té fann styrelsen dock vara, att en inom omradet vil forfaren expert tilikal-
lades for att i samrad med bruksledningen verkstilla den foreslagna utred-
ningen. Betriffande pappersbrukets administration sade sig industristy-
relsen vil inse, att nuvarande administrationsform kunde giva anledning
till kritik, och tillade, att styrelsen dvervagde forslag till dndringar i styrel-
sens instruktion i syfte att vidga industristyrelsens och bruksledningens be-
fogenheter.
Industristyrelsen sammanfattade sitt yttrande pa foljande satt:

»Under hinvisning till vad ovan anférts vill industristyrelsen som sin uppfatt-
ning uttala, att enligt styrelsens mening det inte kan komma ifriga att Overviga
att nu nedligga bruket. Sedan omlédggningen av brukets verksamhet skedde 1944
har bruket lyckats framstilla en rad av pappersspecialiteter, for vilka bruket har
en stadig kundkrets och betriaffande vilka bruket fér nirvarande 4r ensam- eller
praktiskt taget ensamtillverkare. Det har ocksa varit maojligt att utan storre in-
vesteringar fran riksbankens sida rusta upp fastighetsbestandet, som vid tidspe-
riodens borjan var synnerligen omodernt och nedslitet. Vidare har brukets ma-
skinpark utvidgats och moderniserats och bruket stir i dag pé ett helt annat sétt
rustat for sina uppgifter 4n vad fallet var ar 1944, Styrelsen ar emellertid sasom
ovan framhallits ense med revisorerna, att en utvidgning av brukets produktions-
kapacitet skulle vara énskvird, om en sidan kan genomforas med iakttagande av
sunda ekonomiska prineiper.»

Industristyrelsens salunda avgivna yttrande Over statsrevisorernas utta-
lande angiende pappersbruket anmildes i fullmiktige vid sammantriade
den 25 januari 1962. Dirvid beslot fullméktige tillkalla f. d. chefen for Sta-
tens skogsindustrier direktoren Knut Norlin att verkstalla en genomgang och
granskning av forutsittningarna for brukets verksamhet i nuvarande eller
modifierad uppliggning av denna. Norlin skulle dga utnyttja bruksledning-
ens och dess tjanstemins bitride vid sitt utredningsarbete. Fullmiktige be-
slot vidare att till riksdagen overlimna industristyrelsens yttrande med for-
klaring att fullmiktige instimde i vad déri anfordes och att meddela riks-
dagen att fullmiktige, efter att ha tillkallat siarskild utredningsman i saken,
avsage att sedan denna utredning slutférts dterkomma till riksdagen 1 dren-
det. I avbidan hiarpa hemstillde fullmaktige, att riksdagsrevisorernas utta-
lande om bruket icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

I avgivet utldtande (1962:4) uttalade bankoulskottet, att den av riks-
banksfullmiktige tillsatta utredningen borde kunna ge underlag for en sak-
rare bedomning av forutsittningarna for Tumba bruks framtida stallning.
I avbidan pa utredningsresultatet hemstillde utskottet att revisorernas utta-
lande angaende Tumba icke matte féranleda nigon riksdagens atgard.

Riksdagen besldt i enlighet med utskottets hemstallan.

De 1962—63 genomfirda uttedningarna angacnde Tumba

Utredningsarbetets uppliggning och presentation
Del utredningsarbete, som enligt fullmiktiges besht den 25 januari 1962
kom lill stand, har efter hand och pa grundval av under arbetets gangs
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successivt framkomna resultat och bedémningar fatt utvidgas och bedrivas
efter flera skilda linjer. En férsta genomging av forutsattningarna for att
vid Tumba uppna en langsiktigt sett ekonomiskt acceptabel och lénsam
produktion vid fortsatt drift av pappersbruket i nuvarande former och med
nuvarande omfattning av verksamheten utmynnade, som i det foljande
skall redovisas, i ganska negativa slutsatser. Nir sa var fallet och manga
nedan likaledes redovisade skil kunde anféras mot en nedliggning av bru-
ket, blev nista steg att underséka, huruvida forutsdttningar kunde bedémas
foreligga for att genom en utvidgning av bruket uppna en bittre och eko-
nomiskt tillfredsstillande grundval for dess fortsatta drift. I detta samman-
hang blev det nédvindigt att underséka pa vilka omraden och slutproduk-
ter en saddan eventuell utvidgning av brukets verksamhet med hidnsyn till
brukets foérutsittningar, marknadsutsikter och 6vrig svensk pappersin-
dustris intressen limpligast kunde inriktas.

Vissa efter de preliminira undersdkningarna i detta syfte framkomna
uppslag syntes virda att narmare prévas, och pa grundval av bankofull-
maktiges efter hand limnade bemyndiganden utvidgades utredningsarbetet
sdlunda bl. a. till att omfatta sddana tekniska och kommersiella fragor,
vilkas besvarande var en férutsittning for en nirmare virdering av de ifra-
gavarande uppslagen. P4 utredningsmannens forslag och med fullméktiges
godkdnnande har silunda olika konsultfirmor och enskilda konsulter an-
litats for olika tekniska specialutredningar. I samarbete med en maskintill-
verkare har en principprojektering av en pappersmaskin genomforts. Vissa
marknadsundersokningar har utforts genom en kind internationell market
research-organisation, och vissa prelimindra férsiljningskontakter har
slutligen upptagits i syfte att nirmare utréna forsaljningsméjligheter och
mojliga former for avsittningen av en eventuell ny produktion vid Tumba.
Tillsammantaget har enligt fullmiktiges mening pa detta siitt ett utred-
ningsmaterial till den foreliggande fragans belysning hopbragts, som nu
torde vara tillrickligt for det stallningstagande i fragan, som fullmaktige
hérmed velat understilla riksdagen.

Det ligger i sakens natur, att atskilligt av det utredningsmaterial, som
sdlunda foreligger, dr av sddan karaktir, att det med hinsyn icke blott till
Tumba bruks egna nuvarande och framtida affiarsintressen utan iven i vissa
fall till andra pa olika sitt berérda parters legitima intressen icke kan goras
offentligt. Detta férhallande tvingar fullmiktige att i den féljande fram-
stillningen forbiga eller endast summariskt redovisa vissa delar av de ge-
nomférda utredningarna, som i stillet torde fa bringas till bankoutskottets
kinnedom genom muntlig féredragning och genom att vederbérliga hand-
lingar 6verlamnas till utskottet.

Férutsidttningarna for Tumba bruks fortsatta drift med nuvarande omfatt-
ning av verksamheten

Nir den tillkallade utredningsmannen forst gatt att underséka forutsétt-
ningarna fér Tumba bruks fortsatta drift med nuvarande omfattning av
verksamheten, har han anfért bl. a. f6ljande:

»Den ar 1939 installerade fourdriniermaskinen med en arbetsbredd av 1,3 me-
ter, som alltjimt 4r brukets enda pappersmaskin, méjliggjorde pa sin tid ett fran-
giende av den tidigare tillverkningen av handgjort arksedelpapper och en éver-
gang till uteslutande maskintillverkat arkpapper. Fran ar 1944 medgav den da
andrade instruktionen fér brukets verksamhet att maskinens kapacitet fick ut-
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nyttjas @ven for tillverkning av civilpapper, och for detta indamal komplette-
rades pappersmaskinen bl. a. iven med ett s.k. langviraparti vid sidan av den
befintliga rundviran. Avsikten med denna kompletterande tillverkning var i
frimsta rummet att s6ka férbéttra l1onsamheten.

Civilpapperstillverkningen inriktades redan fran bdérjan pa specialiteter i higa
kvaliteter som limpade sig for brukets egenart i 6vrigt och som i stort sett da ej
tillverkades inom landet.

Detta tillverkningsprogram har genomférts pa ett mycket fortjénstfullt sitt
och har foér tumbaproduktionen undan fér undan lyckats skapa en virdefull
goodwill savil pa den inlindska som de utlindska marknaderna. Den goda kund-
krets som bruket hirigenom tillvunnit sig har éven bidragit till att tillverkningen
med aren kunnat kvantitativt 6kas och alltmera anpassas till for bruket speciellt
limpade papperstyper och specifikationer. Leveransvirdet for civilpapper var ar
1961 3762 000 kr. med ett medelpris av 4 150 kr. per ton netto, ett fér svenska
férhallanden mycket tillfredsstillande arsmedelpris for icke manufakturerat pap-
per. For innevarande ar (avser 1962) synes medelpriset bliva ofériandrat.

Av stdrsta betydelse dr den omstindigheten att samtidigt med att denna nya
tillverkning inarbetats har mycket betydande arbeten utférts for allmén upp-
rustning och driftsrationalisering inom bruket i dess helhet. De totala kostnaderna
fér upprustning av industrianliggningar och bostider har under de senaste tio
aren uppgatt till 3 132 000 kr., som paférts brukets driftskostnader. Hirjadmte har
under samma period investerats i nyanliggningar 3 449 000 kr., medan avskriv-
ningar gjorts med 2194 000 kr, Det bokférda nettovirdet for hela bruket var per
31 december 1961 6 144 000 kr., varav for fastigheter och maskiner 3 661 000 kr.
och for lager m. m. 2483 000 kr. Nagon lagerreserv inrymmes ej i dessa virden.

Bruket ar som en foljd hirav for nirvarande i gott skick och har darjamte en
mycket virdefull tillging i personalens sirskilda yrkesskicklighet i tillverkning
av kvalitetspapper. De vidtagna underhélls- och rationaliseringsitgirderna, som
inneburit savil en genomgripande modernisering av 1939 irs pappersmaskin som
en praktiskt taget fullstindig férnyelse av den maskinella utrustningen i avdel-
ningarna fér fiberberedning och foér papperets efterbehandling, férpackning etc.,
har aven bidragit till att halla produktionskostnaderna per ton vid en relativt
rimlig niva, om man tager hinsyn till den allminna Skningen i personalldonerna.
Dessa atgiirder har dirjimte méjliggjort den goda ordning som nu rader i bru-
kets olika avdelningar liksom ifriga om brukets bostadsbestand.

Om salunda brukets underhall och skotsel kan givas gott vitsord, far forklaring
till det forhallandet, att de senaste Arens driftséverskott ej blivit storre an att
desamma i huvudsak férmatt bira de i och for sig behovliga kostnaderna for
underhall och rationalisering jimte viss avskrivning, sékas i andra avseenden.

Av ej ovisentlig betydelse torde hirvidlag vara det forhallandet att sedelpap-
perstillverkningen under de senaste aren fatt kvantitativt begrinsas, vilket up-
penbarligen skett i avsikt att forebygga onddigt lager vid den férutsedda over-
gingen fran ark- till rullpapper. Denna begransning har i viss utstrickning for-
svarat den lopande planeringen av civilpapperstillverkningen. Bruksledningen
har ej heller av dylikt papper ansett sig kunna arbeta med alltfor stort lager och
av denna anledning ej vagat gora utfistelser om Gkade leveranser till kundkretsen
med risk for utebliven leverans i den hiindelse att det under tiden skulle upp-
komma nytt behov av sedelpapper, vilket senare alltid maste givas preferens i
tillverkningsschemat pi bekostnad av civilpapperet.

Dessa svarigheter bér likvil vara av évergiende natur, di man bor utgd ifran
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att det skall visa sig méjligt att framover samordna tillverkning och utleverans
av sedelpapper.

Delvis sammanhingande med berérda svarighet torde dven vara att bruket
drivit tillverkningen med endast 17 arbetsskift per vecka, emot numera inom
pappersindustrin allmént tillimpad s. k. helkontinuerlig drift, innebirande 21
arbetsskift per vecka. Den helkontinuerliga driften kriiver visserligen nagot ut-
okad personal och samtidigt viss lonekompensation, men dirigenom 6kas iven
mdjligheten till bittre l6nsamhet som en f6ljd av det fullstindigare utnyttjandet
av den maskinella kapaciteten. Ett maximalt utnyttjande av kapaciteten ir av spe-
ciell betydelse for kostnaden for sedelpapperet, enir densamma enligt gillande
bokforingsregler i stort sett utgor skillnaden mellan brukets samtliga lopande
kostnader och inkomsterna fér civilpappersleveranserna. Givet ir att brukets
fasta kostnader ej kunna anpassa sig efter produktionens ar fér ar skiftande sam-
mansitining, och desamma ga diarfér ut over priset fér sedelpapper under ar
da tillverkningen dirav mera avseviirt understiger den normala.

En sirskilt besvirande kostnadsfaktor bestir dirjimte i utgifterna fér képt
elkraft. Med av Statens Vattenfallsverk tillimpade taxor &r érets pris inklusive
elskatt 7,92 6re per kWh, som motsvarar en kostnad av ej mindre 4n ca 275 kr.
per ton papper, vilket torde vara rekordhégt inom pappersindustrin. Aven hir
begrinsar den nuvarande ringa omfattningen av brukets produktion méjligheterna
till billigare kraft genom egen viarmekraftframstillning.»

I avsikt att bilda sig en uppfattning om hur driftsresultatet skulle stilla
sig, dérest & ena sidan en mera normal sedelpapperstillverkning (beriknad
till omkring 75 ton per 4r) kunde upprétthallas, kompletterad med fullt
utnyttjad kapacitet for civilpapper vid 17-skiftsvecka, och & andra sidan
samma sedelpapperstillverkning, kompletterad med likaledes fullt utnytt-
jad kapacitet for civilpapper vid 21-skiftsvecka, har utredningsmannen ge-
nomfért sérskilda rintabilitetskalkyler for de bada alternativen. I dessa
kalkyler, som vad giller l6nekostnaden utgatt fran 1962 ars Iéneniva och
inkluderat kostnader for dels amortering och rinta pa investerat kapital
och dels rinta pa i rorelsen utnyttjat rorelsekapital, har vidare antagits,
att sedelpapperet skulle levereras till rikshbanken till ett pris av 15000 kr
per ton, som anses motsvara ett normalt marknadspris i dag, och att civil-
pappersproduktionen kan avsittas till samma medelpris som under ar
1961 eller till 4 150 kr. per ton. Kalkylerna har utvisat, att driften vid 17-
skiftsvecka skulle ge ett beriknat underskott av 229 000 kr. per ar, medan
drift vid 21-skiftsvecka skulle ge 6verskott av 280 000 per Ar.

Medan bruket silunda med nuvarande uppliggning av driften i 17 skift
per vecka dven vid en normal sedelpappersproduktion redan nu skulle ge
ett klart underskott, maste det konstateras, att dven det efter en eventuell
overging till 21-skiftsvecka kalkylerade mojliga Overskottet dr for litet
for att ge nagon betryggande marginal. Det limnar, som utredningsmannen
anmirker, intet utrymme for ytterligare kostnadsstegringar eller prisfall
pé brukets produkter. Utredningsmannen finner for sin del, att utredningen
synes »bekrifta det av riksdagens revisorer gjorda uttalandet, att brukets
nuvarande storlek och produktionskapacitet icke medgiver att tillverkningen
kan bedrivas tillrackligt rationellt, eller med andra ord att den utékning av
kapaciteten till ca 1 000 &rston sedel- plus civilpapper, som baserats pa den
ar 1939 installerade och senare forbittrade pappersmaskinen, nu ej langre
ar tillfyllest.
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Mdjligheterna att genom utvidgad produktion forbidttra brukets lonsamhet

Sedan utredningsmannen kommit till sin anférda slutsats betriffande
mojligheterna att vid nuvarande omfattning av verksamheten vid bruket
komma fram till en langsiktigt sett tillfredsstillande rintabilitet, har han
gatt till en undersékning av mojligheterna att genom en utvidgning och kom-
plettering av brukets nuvarande produktion vinna motsvarande syfte. Han
erinrar om att 6verslagsberikningar, som vid olika tidigare tillfidllen gjorts
av brukets nuvarande chef, har visat p4 nédvindigheten av utékad kapa-
citet for att fa en bittre bas for brukets verksamhet och anfor i samman-
hanget bl. a. f6ljande:

»I dessa utredningar bl. a. framfért forslag om kompletterande produktion av
s. k. waddings (sanitetspapper av mjuka och tunna typer) innebir en i och for
sig enkel tillverkning vid relativt laga investeringskostnader. Lonsamheten hir-
av torde likvdl numera vara tvivelaktig, sedan under senare ar ej mindre 4n tolv
svenska foretag engagerat sig i dylik produktion samtidigt som nya och mycket
konkurrenskraftiga produktionsenheter vuxit upp inom Europa i 6vrigt och i
Amerika,

Aven inom omriadet for skriv- och tryckpapper har o0kad produktion vid nya
stora enheter skirpt priskonkurrensen dirhédn att 16nsamheten &r relativt svag
vid féretag som ej har mojlighet att samtidigt producera mera specialbetonade
papperstyper i storre skala.

Sa langt det &r mojligt synes det vara onskvirt att en utékad produktion i
Tumba inriktas pa papperstyper som for nirvarande ej tillverkas i Sverige, s
att konkurrens med befintliga pappersbruk undvikes eller i varje fall reduceras
till minsta méjliga. Det bér nimnas att Sveriges import av papper visat en lang-
samt stigande tendens under en foljd av ar. Importvirdet 6versteg under 1961
80 mkr och synes i ar komma att ligga vid niarmare 90 mkr,

En grundliggande forutsittning fér utbyggnad i Tumba maste vara att den nu-
varande maskinen (i fortsiattningen betecknad Sektion I) utnyttjas till sin fulla
kapacitet genom helkontinuerlig drift och att densammas ftillverkning i férsta
hand alltjimt skall tillgodose behovet av svenskt sedelpapper. For denna till-
verkning liksom fér den nuvarande kompletterande produktionen av civilpapper,
vilken senare i regel sker i relativt sma serier, limpar sig denna sektion myc-
ket vil, medan diremot vtterligare en maskin av liknande typ icke for nirvarande
kan goéras lonsam.

For att komma till férbittrad och mera varaktig lonsamhet vid bruket ar det
enligt min uppfattning nddvindigt att syfia till en relativt stor kapacitetsférstirk-
ning med inriktning pa mycket kvalitetskrivande papperstyper.»

Efter olika foretagna undersdkningar, daribland en sdrskild marknads-
undersékning, avseende marknaden i en rad viktigare industrilinder, samt
vissa upptagna prelimindra forsdljningskontakter, har utredningsmannen
stannat for att féresld, att Tumba bruk bor upptaga tillverkningen av ett
visst industriellt specialpapper i hog prisklass, for vilket marknaden sedan
en tid karakteriserats av en tydlig underforsorjning. Ifrdgavarande speci-
alpapper, betraffandc vilket niarmare uppgifter av forut anforda skil torde
fa delgivas bankoutskottet i sidrskild ordning, tillverkas f.n. av ett litet
antal tillverkare i varlden. Existerande svenska pappersbruk saknar enligt
utredningsmannen erforderlig teknisk utrustning foér dess framstilining,
varfor upptagande av den foreslagna produktionen vid Tumba icke skulle
leda till intrang pa ovrig svensk pappersindustris verksamhet och avsitt-
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ningsmojligheter. De mycket hoga kvalitetskraven fér papperet i fraga néd-
vandiggor, dels att den maskinella utrustningen ej endast foér fiberbered-
ningen och sjdlva pappersmaskinen utan dven foér papperets efterbehand-
ling blir av hogsta klass, dels att kapaciteten, dven vid ldga maskinhastig-
heter, blir relativt stor. Detta medfoér 4 ena sidan, att investeringskostna-
derna staller sig hoga, men & andra sidan att l16nsamheten kan berdknas
bli tillfredsstillande.

I samarbete med en maskintillverkare och anlitade konsulter har en prin-
cipprojektering av den erforderliga tekniska utrustningen for en ny pro-
duktionsenhet vid Tumba, avsedd for den ifrdgavarande produktionen, upp-
tagits och genomforts sa langt, att ett erforderligt underlag fér en bedom-
ning av projektets tekniska och ekonomiska genomférbarhet erhillits. En
motsvarande oversiktlig projektering av erforderliga byggnader har lika-
ledes genomforts liksom i sammanhanget nédvindiga tekniska utredningar
rérande grundférhallanden samt fragor rérande vatten-, &ng- och kraftfor-
sorjningen for den tinkta anliggningen. Samtliga nu ifrdgavarande utred-
ningar torde, ddrest bankoutskottet si 6nskar, i sarskild ordning fa del-
givas utskottet. De pa grundval av de nimnda utredningarna byggda for-
slagen om anldggningarnas utformning innebir bl.a. att vattenférsorj-
ningen avses ordnad fran nu av bruket disponibla vattentakter och att ang-
forsérjningen anordnas si, att ca en tredjedel av den nya produktionsen-
hetens avsevirda elkraftférbrukning kan tillgodoses genom alstring av
egen s. k. mottryckskraft, samt vidare att en ny kontorsbyggnad skall upp-
foras for att bereda laboratorieutrymmen i brukets nuvarande kontorslo-
kaler. De 1962 beriknade erforderliga investeringarna framgar av féljande
sammanstillning:

Maskinell och elektrisk utrustning jamte reservdelar, frakter,

tull och montage 33 500 000 kr
Byggnader, vattenférsorjning, avlopp och vigar 11 500 000 »
Omsittningsskatt .. 2800000 »
Projektering, byggnadskontroll och oférutsedda utgifter 1800000 »

Summa 49 600 000 »

Ovanstaende berikning av kapitalbehoven avser, som angivits, den rena in-
vesteringskostnaderna och innefattar icke de efter anliggningarnas fardig-
stillande for driften erforderliga behoven av roérelsemedel, for vilka be-
lopp och ridntekostnader beridknats i samband med de framlagda, nedan om-
namnda riantabilitetskalkylerna for projektet.

Foretagsformen for Tumba bruk

Utredningsmannen erinrar om att riksdagens revisorer i sin berittelse ar
1961 utforligt relaterat de Gverviganden, som vid skilda tillfallen tidigare
framforts om #dndamadlsenlig foretagsform fér Tumba pappersbruk, och
darvid bl. a. anfért, att tiden nu far anses vara inne att taga definitiv stall-
ning till detta spérsmal. For egen del anfor utredningsmannen i detta
arende foljande:

»I mina undersékningar har jag i detta avseende dven kommit till den upp-
fattningen att det ur foretagsekonomisk synpunkt vore en obetingad férdel om
verksamheten vid bruket snarast moéjligt kunde givas formen av ett aktiebolag.
Den nuvarande férvaltningsformen #r i hog grad tungrodd och till hinder for
den smidighet varmed ett foretag, som i den utstrickning pappersbruket redan
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nu arbetar och som till den ojimférligt storsta delen har att avsiitta sin produk-
tion p4 den allminna in- och utlindska marknaden, bér kunna handla for att
vara ett effektivt arbetande och konkurrenskraftigt foretag. Ej minst betydelse-
fullt dr det att bruket skulle i aktiebolagsform f&4 6kade mojligheter att rekrytera
och behilla kvalificerad teknisk och administrativ personal, och didrigenom iven
bidraga till att pa lingre sikt a4t samtliga i féretaget arbetande sikra trygghet
och arbetsstimulans.

De mera viisentliga frigor av administrativ och finansiell natur som uppkomma
vid ombildning till aktiebolag torde vara foljande.

Som huvudlinje fér allmidnna anstillningsvillkor, loneavtal, pensionsférhallan-
den och eventuella 6vriga formaner férutsittes samma normer som de vilka all-
miint gilla inom pappersindustrin. Det bér ankomma pa bolagsstyrelsen och verk-
stiallande direktéren att nirmare férhandla och géra upp om loner och anstill-
ningsvillkor.

Om nimnda huvudlinjer silunda férutsiittas ifrdga om nyanstidllningar och i
fall av individuella l6neférindringar som féranledas av éndrade arbetsuppgifter,
far man utga ifran att sirskilda 6vergingsnormer fi gilla fér de nu anstéillda s&-
vil tjanstemin som arbetsledare och arbetare, sa att nigon forsdmring av desam-
mas samlade ekonomiska formaner, sisom betriffande de statliga pensionsgrun-
derna, semesterformaner o. dyl. ej sker. Férhandlingar hirom bor kunna fdlja
samma linjer som vid 6verging till aktiebolagsform gjorts betriffande t. ex. Sta-
tens Reproduktionsanstalt, Karlskronavarvet och Statens Skogsindustrier.

DA bruket efter dvergang till bolagsform icke rimligen ur konkurrenssynpunkt
bor belastas med hogre utgifter fér pensioner, semesterférmaner el. dyl., foéran-
ledda av de statliga bestimmelserna fér bolagsbildningen i relation till motsva-
rande villkor inom pappersindustrin i vrigt, forutsittes att Riksbanken eller
Statsverket kompenserar bolaget for dessa sérskilda utgifter. Av samma anled-
ning bér bolaget ej heller belastas med pensionskostnader for vid Svergangstill-
fillet redan pensionerad personal. En skriftlig avrikning rérande de personer
som berdras av dessa sirskilda férmaner med angivande av kostnadsbelopp bér
laimpligen upprittas,

Det synes riktigt att det foreslagna bolagets aktickapital tillfores virdet av det
nuvarande Tumba pappersbruks fasta tillgingar enligt vid Gverlatelsen upprit-
tad balansrikning. Vid bokslutet per 31/12 1961 voro dessa tillgingar bokforda
med 3 661000 kr. Vid samma tillfille gillde féljande taxeringsviarden for dessa
tillgdngar:

for bostadsfastigheter . . . 3 1188 000 kr
» fabriksfastigheter T 994 700 »
» maskiner . ) . 2130200 »
» markviarden m. m. ik . " 671 200 »

Brukets rorliga tillgingar, som i balansrdkningen per 31/12 1961 voro upptagna
med 2 483 000 kr och som utgoras av lager av révaror, materiel och fabrikat samt
av fordringar och kontanttillgdngar, forutsiittes fi disponeras av bolaget som la-
nekapital med diéra lopande gingse rinta. Det angivna virdet av lager inrym-
mer icke nagon lagerreserv.

Det bokforda virdet av de rorliga tillghingarna motsvarar 52,5 % av darets to-
tala utgifter, men dad n&gon rinta pa detta kapital ej hittills beridknats torde man
kunna gi ut ifrdn att brukets nuvarande rorelse krédver ett rorelsekapital av 55
a4 60 % av det 16pande arets utgifter.

Brukets nuvarande tillgingar éro ej brandforsikrade, ej heller finnes forsik-
ringar mot maskinhaverier eller mot driftsavbrott. Nigra forsikringsviarden har
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i samband med denna Oversyn av verksamheten ej kunnat beriknas, di detta
forutsatter forviardering av varje sidrskilt objekt. 1 samband med &6vergang till
bolag maste dirfor aktuella forsdkringsviarden for anldggningar, maskiner, lager
etc. faststiillas, di bolaget ej kan antagas kunna std sjilvrisk. Samma giller dven
i frAga om maskinfoérsdkringar och forsikring mot rorelseforluster pad grund av
stillestind vid brandskador eller maskinhaverier.

Den planerade utbyggnaden kriver enligt berikning en total nyinvestering av
49,6 mkr. Av detta kapital synes ca 47 % eller 23,3 mkr bora finansieras som
aktickapital. Tillsammans med det bokféorda motviardet av Tumba pappersbruks
nuvarande fasta tillgdngar, som per 31/12 1961 utgjorde 3,7 mkr, behover sa-
lunda det nya bolagets aktiekapital uppga till 25 mkr. Resterande del av nyinves-
teringen 26,3 mkr jimte rianteutgifter under byggnadsaren (beriknade till 4 mkr)
samt rérelsekapital for de bada sektionerna (16,7) eller tillsammans 45 mkr bor
vara lanekapital, varav 30 mkr i form av langfristigt 1an. Av det nidmnda lane-
kapitalet representeras 2 plus 2,5 mkr av det nuvarande brukets i anldggningar
och lager bundna kapital, medan ytterligare ca 30 mkr erfordras i takt med fir-
digstallandet av Sektion Il och resterande 10,5 mkr nir nimnda sektion kan ta-
gas 1 drift.

Det egna kapitalet skulle enligt denna berikning utgéra ca 36 % av normal
balansomslutning vid tiden for igdngkérning av Sektion II.

Bolagets styrelse synes lampligen béra vara minst tre och hogst fem ordina-
rie ledamoter, med hogst tva suppleanter. Ur administrations- och arbetssynpunkt
torde det vara en férdel att bolagets verkstallande direktdér ingir i styrelsen.

Revisorernas antal synes béra vara minst tvd och hogst tre ordinarie, varav en
auktoriserad, med hogst tvd suppleanter, varav en auktoriserad.

Som bolagets firmanamn féreslds Tumba Pappersbruks Aktiebolag.»

Genomforda lonsamhetsberikningar

Utredningsmannen har i samband med sina utredningar och férslag fram-
lagt specificerade l6nsamhetskalkyler for Tumba bruk efter ett genom-
forande av den foreslagna produktionsutvidgningen. Av férut anforda skal
bor det icke komma i fraga, att dessa kalkyler, som naturligen bygger pa
uppgifter vilka offentliggjorda skulle aventyra vitala affarsintressen i sam-
band med projektet, goras offentliga. Kalkylerna torde for den skull fa
bringas till bankoutskottets kinnedom i sirskild ordning. I detta samman-
hang kan fullmiktige endast konstatera, att de framlagda kalkylerna enligt
fullmiktiges mening synes vara genomfoérda med forsiktighet och val till-
tagna sikerhetsmarginaler. Kalkylerna har genomférts for tva efter var-
andra foljande 5-arsperioder, alltsd inalles for en 10-arsperiod efter den
foreslagna nya anlidggningens igangkorning. De tar salunda hidnsyn icke
endast till rdntabilitetsldget vid ndmnda tidpunkt utan dven till méjliga
kostnadsstegringar under perioden. En betydande successiv 6kning av 1one-
och ravarukostnader har forutsetts i kalkylen. A inkomstsidan har ingen
motsvarande prisuppgiang beridknats utan i stillet antagits, dels att den
nya huvudprodukten kommer att f4 vidkidnnas en mycket visentlig och
under hela perioden bestiende prissinkning, dels att, vad giller brukets
nuvarande produktion, sedelpapperet skall ersidttas av riksbanken med
15 000 kr. per ton eller vasentligt mindre an f.n. och o6vrig produktion
under hela perioden avsittas till nuvarande priser. Kapitalkostnader och
andra kostnader under byggnadstiden har helastats kalkylerna. Ett uppen-
bart hogt tilltaget rorelsemedelsbehov for tiden direfter med rintekost-
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nader harfor har beridknats, och likasd har forsiktigtvis rdknats med en
lang inkdrnings- och intrimningstid fér den nya anliiggningen, innebdrande
ett mycket lagt kapacitetsutnyttjande under periodens boérjan, vilket dar-
efter endast sakta antages stiga. Med dessa forsiktiga antaganden visar
de genomférda kalkylerna, som i sina detaljer torde fa redovisas for banko-
utskottet, en fullt tillfredsstillande ridntabilitet for det utbyggda bruket re-
dan under den forsta 5-arsperioden efter utbyggnadens genomférande och
en mycket god sadan for den darpa foéljande 5-arsperioden.

Vid sidan om den hir summariskt redovisade huvudkalkylen, som utgatt
ifran att den nya produktionsenheten fran forsta boérjan anvéndes uteslu-
tande men som namnt med fran starten 1agt och direfter endast successivt
stigande kapacitetsutnyltjande for tillverkning av det avsedda specialpap-
peret, har alternativa réntabilitetskalkyler genomforts. Dessa har baserats
pa antagandet, att pa grund av avsittningssvérigheter eller annat den nya
produktionsenhetens kapacitet endast delvis, eller i ett extremfall inte alls,
kan utnyttjas foér den tilltinkta specialproduktionen och att resterande
kapacitet maste inriktas pa produktion av produktionstekniskt nérstdende
men billigare papperskvaliteter. Aven vid denna alternativproduktion, som
avser prisbilliga papperskvaliteter med en stor och i den meningen mera
betryggande marknad, visar de genomférda kalkylerna, som for ovrigt upp-
gjorts med samma sikerhetsmarginaler betriffande kostnader och ravaru-
priser som huvudkalkylerna, en rintabilitet for det utbyggda bruket, som
synes bli tillfredsstillande och dven i ogynnsammaste produktionsalternativ
acceptabel.

Marknadsundersékningar och forsidljningskontakter

Som foérut nimnts har genom en vilkind internationell market research-
organisation en systematisk marknadsundersokning, avseende en rad vik-
tigare industrilinder, genomforts i syfte att belysa den nuvarande mark-
naden, dess utvecklingstendenser, nuvarande produktion och produktions-
kapaciteter ete. for det specialpapper, som det foreliggande forslaget till
utbyggnad av Tumba bruk avser. Marknadsundersokningen, som bortsett
fran de affirsintressen for Tumba bruks vidkommande den berdr, aven
av hansyn till diri meddelade informationer om ovriga producenters for-
hallanden, icke kan goras offentlig utan i sarskild ordning far delgivas
bankoutskottet, har icke givit anledning till korrigering av de bedomningar
och slutsatser betraffande den tilltankta nya produktionen, som de genom-
féorda utredningarna i 6vrigt utmynnat i.

Den genomforda undersokningen synes bekrifta, att marknaden for den
ifragavarande specialprodukten, ehuru icke »stor» jamférd med andra
pappersomraden, kan betecknas som intressant. Produkten har en stabil
anvandning, direkt relaterad till den ekonomiska och industriella utveck-
lingen i vérlden, och dirmed en avsittning som knappast behover befaras
vara underkastad modevaxlingar eller andra kortsiktiga variationer. Sar-
skilda foérsok att i saumband med undersékningen utréna risken for upp-
komsten av substitut, som kunde tinkas tranga ut papperet i fraga fran
dess nuvarande anviandningsomrade, har bekriftat att vissa men mang-
dubbelt dyrare sidana substitut existerar, vilka dock entydigt antages icke
namnvirt kunna ytterligare 6ka sin anvindning pa papperets bekostnad.
Undersékningen synes ge vid handen, att en pataglig underforsorjning av
marknaden for det ifragavarande specialpapperet hittills forelegat. Efter-
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frigan forefaller av undersékningen att déma vara férhéallandevis foga
konjunkturkinslig och uppvisar en tillfredsstillande arlig tillvixt. Den
nuvarande produktionen ar férdelad pa ett relativt litet antal tillverkare
och stiller sd speciella krav pa erforderlig teknisk utrustning och annat,
att en snabb 6kning av antalet tillverkare icke ar sannolik. En snabb ékning
av utbudet genom att undersysselsatt kapacitet hos annan pappersproduk-
tion insdttes synes av samma skil och med hédnsyn till de hoga kvalitets-
kraven pa produkten vara i det nidrmaste utesluten. En viss utbyggnad av
nuvarande produktionskapacitet hos de etablerade producenterna ute i virl-
den synes vara under genomférande. Existerande kapaciteter och produk-
tionsenheter, inklusive nyssnimnda nytillskott, synes emellertid med hén-
syn till olika i sammanhanget relevanta omstindigheter kunna karakte-
riseras si, att en ekonomiskt dimensionerad och konkurrenskraftig ny
produktionsenhet, forfogande over adekvata forsédljningsresurser, boér ha
goda utsikter att komma in p4 marknaden och dir erévra en tillfredsstil-
land marknadsandel. Om och nir en sidan ny produktionsenhet en ging
lyckats etablera sig, bor den pa grund av antydda forhillanden ha bittre
forutsdttningar 4n i fraga om flertalet andra papperstillverkningar aftt
trygga en langsiktigt stabil avsidttning och sysselsittning.

Som framgétt redan av den nirmast foregdende redogbrelsen far fragan
om forsdljningens ordnande i samband med en si speciell och, relativt
sett, i marknadssammanhang »liten» produkt som den hir avsedda en sir-
skild betydelse. Med hidnsyn hirtill och till att mdjligheterna att fér rim-
liga kostnader bygga upp en tillrdckligt slagkraftig egen férséljningsorga-
nisation fér en sa férhallandevis liten industriell enhet, som Tumba bruk
dven ecfter den foreslagna utbyggnaden skulle utgora, kan bedémas som
tveksamma, har det varit naturligt att som ett led i de 6vriga utredningarna
i frdgan dven agna de mera praktiska férsidljningsproblemen uppmérk-
samhet och férberedande undersékningar. En méjlighet, som déirvid synts
vard att O6verviga, har varit att 6verlimna forsdljningen till nigon exi-
sterande organisation med redan utbyggda resurser for uppgiften. Vissa
forberedande kontakter i sidant syfte har inletts och, si langt de pa fragans
nuvarande stadium kunnat fullféljas, synts ge vid handen att méjligheter
foreligger att pd denna vég finna en tillfredsstdllande 16sning av forsilj-
ningsproblemen. Det behdver icke sdgas, att fullmidktige pa denna punkt
av hinsyn lika mycket till motparternas som till Tumba bruks egna in-
tressen ej kan offentligt redovisa dessa kontakter. Mera prociserade upp-
gifter kan emellertid, om sa 6nskas, delgivas bankoutskottet.

Bankofullmiiktiges stiillningstagande

Brukets nuvarande situation

Nér bankofullmiktige fér egen del haft att taga slutlig stillning till de
genomférda utredningarna och de i samband dirmed framkomna férsla-
gen, har fullmiktige icke kunnat undga att influeras av ett allmént intryck
av stigande svarigheter att vid nuvarande omfattning och utformning av
driften vid Tumba driva verksamheten ekonomiskt. En sadan bedémning
har som bekant ocksa redan tidigare foranlett propier om en omgestaltning
av brukets tillverkning eller dess nedldggning. Det idr visserligen riktigt,
att till viss och visentlig del de sédrskilda svarigheter for brukets verksam-
het, som p#& den allra senaste tiden uppmairksammats, ar att hinféra till
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speciella och overgdende forhallanden, namligen 6vergingen till rotations-
tryck vid sedeltryckeriet och didrmed féljande omliggning av pappersbru-
kets pappersleveranser. Detta kan i och for sig ge fog for forhoppningar
om vissa forbittringar i brukets situation, ndr ddrmed férknippade Gver-
gangssvarigheter overvunnits. Det ar emellertid samtidigt ofrdnkomligt,
att framfor allt de stigande 16nekostnaderna pa ett mera varaktigt och lang-
siktigt sitt gjort det allt svarare for att inte siga omdjligare att vidmak-
halla en ekonomiskt forsvarlig drift vid bruket under nu givna forutsatt-
ningar med avseende pa brukets utrustning och storlek. Det kan, allméant
sett, med skil ifrigasittas, om inte den ekonomiska och tekniska utveck-
lingen numera gatt dirhén, att i varje fall i linder med vara lénekostnader
och var konkurrens pi marknaden det i dag far sigas vara i det narmaste
ogorligt att driva papperstillverkning, dven finpapperstillverkning, i sd smi
enheter, som det hir ar friga om. Det torde utan vidare kunna fastslas, att
i varje fall om det gillde nystartande av ett foretag, ingen pappersfabrikant
i nagot land med nuvarande visterlindska l6ner samt nuvarande krav pa
ingenjorsresurser, forsaljningsresurser och mdjligheter att félja en har
som pa andra omraden accelererad teknisk utveckling skulle kunna ens
overvaga att driva papperstillverkning i en produktionsenhet med en enda
liten pappersmaskin med 1,3 meters virabredd, som ér allt vad Tumba
i dag forfogar 6ver. Det siger redan nagot om svarigheten i den uppgiften,
om man namner, att den maskin som projekterats fér den nu foreslagna
utbyggnaden av Tumba med en personalstyrka pa icke stort mer an halften
av Tumbas nuvarande och med en produktionsinriktning, som avser papper
i, bortsett fran sedelpapperet, en nidrmast hogre prisklass &n Tumbas hit-
tillsvarande tillverkning, skulle 4stadkomma en kvantitetsméssigt tio gang-
er storre produktion dn den nuvarande Tumba-maskinens. Ser man frigan
mot bakgrunden av sadana exempel, som latt kunde kompletteras med
andra, 4r det knappast anmirkningsvirt, att driften vid Tumba i dag kam-
par med svérigheter. Det anméarkningsvirda blir i stillet snarare, att driften
dir hittills och sa linge givit sa goda resultat som den har.

Om man tar hinsyn till att de utvecklingstendenser av teknisk och eko-
nomisk art, som lett till de nuvarande vanskligheterna, sidkerligen icke kan
betraktas som enbart tillfilliga och overgidende utan maste ses som mer
eller mindre bestiende och #ven i fortsittningen bestimmande fér forut-
sattningarna foér brukets drift, dr det svért att undga slutsatsen, att bara
tva alternativ ar realistiska for det stallningstagande med avseende pa bru-
kets framtid, som nu pakallas. Antingen maste bruket byggas ut till en
ekonomiskt livsduglig storlek eller ocksid maste driften nedlaggas.

Nedliggning av driften eller utbyggnad

Nir fullmiktige sokt taga stillning till dessa bAda alternativ har i dag
i stort sett samma skil synts tala mot en nedliggning av bruket, som an-
forts daremot vid tidigare tillfillen, da fragan om brukets nedlaggning
varit aktuell. En nedliggning av den egna sedelpappersproduktionen skulle
for riksbankens vidkommande medfora vissa icke helt oviisentliga olagen-
heter dels med hinsyn till kontrollen av sedelpappersdispositionerna och
dels med hinsyn till forsérjningstryggheten. Vad den férstnimnda aspekten
pa fragan betraffar har, dven om uppgiften sjalvklart icke dr ooverkomlig,
overgangen till rullpapper for rotationstryck nédrmast gjort kontrollen
vanskligare an férut. Aven synpunkten pa forsérjningstryggheten maste
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tillmétas minst samma vikt i dag som forut, eftersom det numera nidrmast
skulle vara mindre sannolikt én tidigare, i varje fall om pris- och kvalitets-
synpunkter éver huvud taget finge beaktas, att leveranserna kunde placeras
hos nagon inhemsk tillverkare, som i sa fall f6r riksbankens begriansade
behov finge upptaga denna mycket speciella tillverkning och gora det i
tavlan med utlandets specialiserade stortillverkare av sedelpapper. Det ar
riktigt, att badda de oldgenheter det hir 4r frdga om kunde kompenseras,
men det kunde ske endast till priset av 6kade kontroll- respektive lagrings-
kostnader. Hirtill kommer, att inte ens en nedliggning av Tumba kan
befria riksbanken fran alla kostnader, som f.n. hidnféres till bruket. Alla
redan utgiende pensioner — forra aret 378 000 kr. — skulle i varje fall
kvarsta. Vid en nedliggning av bruket skulle vil férmodligen dirtill komma
ytterligare utgifter for omedelbar fértidspensionering av vissa dldre arbe-
tare och tjanstemén, eventuellt ocksi andra former av avskedsersittningar
for Ovriga anstillda. Tillsammantagna med férutnimnda 6kade kontroll-
och lagringskostnader skulle dessa och andra avvecklingskostnader litt
nog kunna bli sddana, att de lagda till priset pa utifran inképt sedelpapper
for avsevird tid framat forde upp riksbankens sedelpapperskostnad till
en niva, som lage langt 6ver vad i varje fall ett reorganiserat Tumba borde
kunna erbjuda.

Ur mera allminna synpunkter skulle en nedliggning av Tumba inne-
bira en betydande kapitalférstéring och att Atminstone potentiellt viirde-
fulla produktionsresurser laimnades outnyttjade. Fabriksanliggningar och
maskiner, som under nuvarande driftsbetingelser vil kan sigas inte ha
nagot egentligt féretagsmissigt virde, men som dndock har ett betydande
substansvirde och som &nda fram till nu dragit kostnader i arligen genom-
férda nyinvesteringar, skulle vara tillspillogivna. Over hundratalet bostads-
lagenheter, manga relativt nyligen upprustade och moderniserade, skulle
eventuellt inte kunna fortsattningsvis nyttiggoéras, i varje fall inte annat
an till priset av att riksbanken fér denna uppgift bibeholl en sirskild, be-
svirlig och ekonomiskt sikerligen féga meningsfylld fastighetsférvaltning.
En snar forsiljning av bostdderna skulle redan pi grund av byggnadssittet
vara svargenomférbar, med hénsyn till intresset av en férnuftig mark-
disposition vil narmast utesluten. Den tillgdng, som utgéres av perso-
nalens sirskilda yrkesskicklighet och erfarenheten av en specialiserad pro-
duktion av papper av hég kvalitet, skulle ocksa i stort sett gd forlorad. Sist
men inte minst skulle riksbanken, trots de ekonomiska ersattningar den
finge vara beredd att vidkannas, som arbetsgivare inte kunna bortse fran
de rent sociala konsekvenserna av en nedliggning av pappersbruket. Dessa
skulle vara mest kidnnbara for och hardast drabba de dldre anstillda och
deras familjer, men de skulle med hinsyn till de speciella och i Stockholms-
regionen i ovrigt foga efterfragade yrkeskvalifikationer, Tumbas anstillda
representerar, fér de allra flesta av dem betyda ett tvang antingen till 6ver-
gang till nya yrken eller till avflyttning till andra pappersbruksorter. Efter-
som den senare utvigen i varje fall under nu ridande konjunkturer for
pappersindustrien inte ter sig lattframkomlig och 4ven av andra kidnda skil
knappast skulle vara attraktiv for de anstillda sjélva, finge man rikna med
betydande omstillningssvarigheter.

Fullmiktige har av dessa skil funnit sig icke kunna pataga sig ansvaret

for att fororda en nedlidggning av driften vid Tumba. En sidan skulle med-
fora patagliga om ocksi icke odverkomliga olidgenheter och risker for riks-
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bankens sedelpappersférsoérjning, innebara en misshushillning med ma-
teriella och minskliga tillgingar samt medféra sociala konsekvenser for
de anstillda. Rent ekonomiskt skulle en nedliggning av driften knappast
vara mera forsvarbar idn dess fortsittande i nuvarande form och omfatt-
ning.

Det bor anmirkas, att fullmiktige ansett, att den sist antydda mojlig-
heten — att trots den ekonomiska situationen helt enkelt fortsiitta driften
vid Tumba i oférdndrad form och omfattning -— inte kan 6vervigas som
ett allvarligt alternativ. Valdes den viigen, finge man avskriva alla 16n-
samhetsansprdk och vara beredd att permament bédra en viss arlig forlust.
En nu genomférd undersokning har visat, att, — om ett normalt mark-
nadspris p& sedelpapperet av 15 kr. per kg beriknas — icke ens en over-
gang till 21-skiftsvecka skulle dndra detta faktum. Dartill skulle i lingden
en drift av bruket, som medvetet accepterade foérluster som ofriankomliga,
via sadana faktorer som oOkade svérigheter att rekrytera och behélla kva-
lificerad teknisk personal, utebliven eller cftersatt ieknisk utveckling,
uppgivna ambitioner och éver huvud taget sinkt moral i hela verksamhe-
ten leda till en fortgiaende forsimring 6ver lag av brukets férhallanden,
som snart nog kunde befaras bl. a. dventyra den civilproduktion, som dock
dven nu svarar for en dominerande del av brukets sysselsdttning och in-
tikter.

Liksom for den i friagan tillkallade utredningsmannen har slutsatsen
dven for fullmaktige blivit, att det riktiga maste vara att genom en utbygg-
nad av bruket goéra det till en ekonomiskt barkraftig enhet eller, med andra
ord, att tillféra det en utvidgad produktion, som kan ge bruket en bittre
bas for sin verksamhet, en ekonomiskt bittre dimensionerad produktions-
utrustning och ett bittre underlag for att béra de ofridnkomligen relativi
hoga fasta kostnader, som redan sedelpappersframstillningen medfér. Full-
maiktige har ocksa 6vertygats om att Tumba bruk utifridn sina nuvarande
forutsattningar har mojligheter att framgangsrikt genomféra en sidan
utbyggnad.

Utredningsmannens forslag till utbyggnad av bruket

Det forslag som den tillkallade utredningsmannen slutligen stannat for
synes erbjuda en méjlighet till en sddan utbyggnad, som bhor ge utsikter
till cn Iénsam drift och vil ansluter sig till brukets hittillsvarande verk-
samhet och speciclla forutsiattningar. Utan att forbise, att den foreslagna
nya produktionen lika litet som varje annan industriell verksamhet kan
vara riskfri, synes det fullmiktige, att det foreliggande forslaget funnit
en produkt, som férefaller erbjuda goda mdojligheter for en nu insatt ny
produktionsenhet, vilken sd som den for det hir ifrigvarande projckiet
foreligger planerad och enligt vad féretagna undersokningar visat bor bli
tekniskt och ckonomiskt vdl konkurrenskraftig i jimforelse med ovriga
i dag existerande produktionsenheter pa omradet. Den marknad produkien
i fraga erbjuder dr icke stor, men den synes i hdgre grad &4n i fraga om
méinga andra papperskvaliteter kunna karaktcriseras som stabil och stua-
bilt vdxande, och den utmirkes till skillnad frin vad som i varje fall i
dagens lidge giller flertalet ovriga avsittningsomraden foér papper av en
tydlig underforsérjning. De praktiska forséljningsproblemen skall icke
underskattas, men som antytts i det foregdende forefaller dven hir vissa
mdjligheter till en god lésning av uppgiften vara for handen.
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De rintabilitetskalkyler, som utredningsmannen féretett, synes — aven
om de givetvis maste tillskrivas samma osdkerhet som hiftar vid alla in-
dustriella framtidskalkyler -— vara forhallandevis konservativt genom-
forda, med i olika avseenden vil tilltagna sikerhetsmarginaler och med ett
till synes betryggande hinsynstagande till risken foér en i framtiden skilj-
aktig prisutveckling for 4 ena sidan kostnads- och & andra sidan produkt-
priser. Kapitalbehoven och dirmed de rintekostnader, som belastar kalky-
lerna, forefaller vara betryggande beriknade. Behoven av rérelsemedel torde
med den produktion som avses och med de begrinsade lagerhallningskrav
den normalt bor stilla vara tilltagna i 6verkant. Den berdknade rintabilitet,
kalkylerna uppvisar, torde tala jamférelse med de rintabilitetskrav, som
i dag uppstilles for andra industriella nyinvesteringar av jamforligt slag
i vart niringsliv. Niar fullméiktige for sin del ar beredda att férorda denna
speciella investering, sker det andock icke med nigon underskattning av
cller bortseende fran de ofrankomliga risker, som varje foretag av detta
slag 16per. Sjilvklart maste man for detta foretag lika mycket som for
andra rakna med vanliga affirsrisker, med konjunkturrisker, med risker
for oférutsedd och oférutsebar konkurrens, med siddana mdjliga dndrade
forutsattningar for verksamheten, som den tekniska utvecklingen kan for-
anleda, o.s.v. Det synes emellertid, dven vad giller sidana risker, vara
atiinstone en andrahandstrygghet vird att aberopa, att den produktions-
utrustning det hir ir friga om att bygga upp — #ven om den kommer
att vara i viss man speciellt utformad for en speciell produktion — i varje
fall med sma modifikationer kommer att vara anvindbar fér méinga olika
slag av pappersframstillning, att den dr dimensionerad tillrackligt stor
f6r att kunna vara relativt konkurrenskraftig dven for en billigare produkt
in den nu avsedda, och att papperskonsumtionen i virlden pa lang sikt sett
sikerligen dnnu icke upphort att stiga.

Fullmiiktige har sett det som en fordel med det foreslagna projektet, att
den avsedda produktionsutbyggnaden vid Tumba icke skulle komma att
lollidera med eller innebiira intrang for ovrig existerande svensk pappers-
industri. Blir foretaget framgangsrikt, borde det med sin overvdgande ex-
portinriktning och inriktning p& en speciell, hogkvalitativ och for indu-
striell verksamhet och utveckling central pappersprodukt snarast verka
goodwill-skapande till fromma dven for 6vrig svensk pappersindustri.

Att forslaget aktualiseras i ett konjunkturlige utan tringsel om inves-
teringsutrymmet for niringslivet, snarast i ett lige di den privata investe-
ringsviljan sviktar, kan nippeligen heller 6ka de betéinkligheter mot fére-
taget, som 6vrig industri mdjligen eljest kunde hysa.

Fullmiktige ar for sin del silunda beredda att i stort tillstyrka, att det
foreliggande forslaget till utbyggnad av Tumba bruk forverkligas.

Organisationsfrigor i samband med en utbyggnad av bruket

Fullmiktige delar utredningsmannens mening, att i samband med ett
sadant beslut bruket organisatoriskt bér ombildas till ett aktiebolag, varige-
nom det saviil med avseende pa skattebelastning och annat som mdéjligheter
till smidig och affirsmissig foérvaltning och drift likstélles med andra in-
dustriféretag. For att oforiandrat bibehalla den kontakt med riksbanken,
som kontrollen av den sedelpappersproduktion krédver, som alltjamt maéste
{orbli en viktig uppgift f6r bruket, synes det naturligt, att detta aktie-
bolag fir vara ctt av riksbanken heligt bolag och att dirigenom riksdagen
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i sista hand bibehaller sin kontroll éver bruket. Betrdffande bolagets
konstruktion finner fullmiktige icke anledning till annan avvikelse fran
utredningsmannens forslag, an att antalet styrelseledaméter bér vara lagst
fem och hogst sju samt att riksbankens overlatelse pa det nybildade ak-
tiebolaget av Tumba bruks samtliga nuvarande tillgdngar bor genomforas
med avrikning av ett till jimnt 1000 000 kronor avrundat belopp. Den
forstnaimnda avvikelsen synes motiverad av att styrelsen utan att goras
onédigt stor bor vara stor nog for att i sig kunna inrymma savil foretradare
f6r industriell erfarenhet och sakkunskap som en representation motsva-
rande riksbankens forankring i riksdagen. Vad betraffar den sistnimnda
avvikelsen fran utredningsmannens férslag, tarvar den ingen annan mo-
tivering, an att for den narmast interna avrikning det hir blir fraga om det
knappast kan vara meningsfyllt att efterstrava nagon precisare uppskatt-
ning. Det foreslagna aktiebolaget bor silunda fran starten fa ett aktie-
kapital av 25 000 000 kronor, varav riksbanken vid aktieteckningen salcdes
kontant skall inbetala 24 000 000 kronor.

Forslag till bolagsordning fér bolaget fogas som bilaga till denna skri-
velsel. Det ar uppgjort i overensstimmelse med aktiebolagslagens bestim-
melser och i anslutning till bolagsordningarna for andra statliga bolag.
Forslaget som innefattar stadganden om ait aktiekapitalet skall utgoéra
minst 25 000 000 kronor och hogst 75000 000 kronor samt att for 4ndring
av bolagsordningen riksdagens faststillelse erfordras torde icke krava
nagon specialmotivering.

Forutom riksdagens godkidnnande av forslaget till omorganisation av
pappersbruket och bemyndigande fér riksbanken att vidtaga nddvindiga
atgarder for bolagsbildningen samt att teckna aktierna i det foreslagna
bolaget torde icke erfordras nigot annat formellt beslut av riksdagen, vad
giller sjilva aktiebolagsbildningen. Nagon andring av riksbankslagen i syfte
att mojliggdéra for riksbanken att, till skillnad fran vad eljest med ett i
lagen uttryckt undantag galler, diga aktier i bolaget, synes ej vara erforderlig,
eftersom den foreslagna ordningen kan ses som ett utnyttjande av det i
2 § nimnda lag at riksbanken limnade medgivandet att vid sitt pappers-
bruk bedriva papperstillverkning.

Aktiebolagets namn synes bora bli Aktiebolaget Tumba bruk.

Det torde fa anses som naturligt, att riksbanken ensam och direkt svarar
for det foreslagna aktiebolagets finansiering aven utéver aktieteckningen.
Direst riksdagen godkinner det foreliggande forslaget, avser bankofullmak-
tige silunda att med utnyttjande av de befogenheter riksbanken redan har
forfara si, att riksbanken under byggnadstiden limnar bolaget den utover
det inbetalade aktiekapitalet behdvliga finansieringen av investeringsverk-
samheten genom diskontering av forlagsvixlar. Efter investeringsprogram-
mets genomforande bor, sa lingt da foreliggande sikerhetsviardering med-
ger, storsta mojliga del av dessa interimskrediter avlyftas genom emission
av ett obligationslin, som riksbanken helt kan Gvertaga, men som om laget
pa kreditmarknaden enligt riksbankens bedomning vid tidpunkten i fraga
s& motiverar dven kan placeras pd marknaden. Eventuellt overskjutande
behov av krediter for anliggningarnas finansiering liksom bolagets behov
av rorelsemedel far direfter limpligen tickas genom att riksbanken lamnar
bolaget forlags- och/eller varuvixelkrediter.

1 Fsrslaget ir likalydande med det forslag till bolagsordning, vilket ssom bilaga 1 fogats till
utskottsutlAtandet, och har hiir uteslutits.
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Liksom vid andra tillfillen d& statlig verksamhet dverforts i aktiebolags-
form skulle vid bifall till fullmiktiges framstallning vissa frdgor avseende
reglering av riksbankens forpliktelser mot de anstillda vid pappersbruket
respektive mot pensionerade tidigare anstillda och dessas anhoriga i fraga
om anstillningsformaner, pensioner eic. komma att aktualiseras. Enligt
fullméktiges mening bor vid den slutliga regleringen av dessa fragor den
synpunkten vara vigledande, att bolaget med avseende pa hir avsedda
forpliktelser skall placeras i samma stillning som ett jamfoérbart enskilt
foretag. Forpliktelser, som i dag avilar riksbanken och som gir utéver vad
ett sddant enskilt foretag skulle fa vidkannas, bér i princip stanna péa riks-
banken. Eftersom slutlig reglering av dessa fragor ej torde vara mojlig
forrdn efter forhandlingar med de anstiallda, far fullmiktige i denna punkt
hemstilla om bemyndigande att med utgangspunkt fran nyss angivna prin-
cip genomfdra erforderliga forhandlingar och preliminirt triffa behovliga
overcnskommelser med de anstillda och med aktiebolaget. Dessa preliminira
overenskommelser torde direfter fi understillas riksdagen fér godkén-
nande.

Fullmiktige hemstiller, att bankoutskottet matte foresla riksdagen

att godkanna ovan och eljest i sarskild ordning fér bankoutskottet an-
givna riktlinjer fér en utbyggnad av Tumba pappersbruk,

att besluta, att pappersbruket organiseras som ett av riksbanken agt
aktiebolag,

att bemyndiga bankofullmiktige att vidtaga erforderliga atgirder for det
nya bolagets bildande,

att godkinna bilagda forslag till bolagsordning for bolaget,

att bemyndiga riksbanken att teckna aktier i bolaget fér 25 000 000 kro-
nor varav for 1 000 000 kronor mot Gverlatelse av pappersbrukets samtliga
tillgdngar och skulder

samt att bemyndiga bankofullmiktige att férhandla och triffa preli-
minir 6verenskommelse med de anstillda och bolaget om reglering av an-
stallnings- och pensionsférméner etc. i samband med foérandringen av pap-
persbrukets organisation i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad ovan
angivits.

Protokollsutdrag i arendet bifogas.

Stockholm den 14 februari 1963.

A Fullmiktiges végnar:
Per Edvin Skéld
/Karin Winberg
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Utdrag av protokoll hos fullmiktige i riksbanken den 14 februari
1963.

Niarvarande:

Ordfoérande herr SkOLD
vice » » PERSSON
»  ASBRINK
» KOLLBERG
» SvARD
» TORSTEN BENGTSON
» TORE BENGTSSON

§ 4.

Erinrade herr Asbrink om att han vid fullmiktiges sammantride den
29 januari 1963 nirmare redogjort fér den utredning, som f. d. chefen for
Statens skogsindustrier direktéren Knut Norlin pa fullmiktiges uppdrag
verkstillt rorande férutsittningarna for Tumba pappersbruks verksamhet
i nuvarande eller modifierad form. Utredningen hade utmynnat i férslag
till brukets utbyggnad for tillverkning av ett specialpapper samt om dri-
vande av bruket i aktiebolagsform.

I enlighet med vad som forutsatts vid fullmiktiges sammantrade den
29 januari 1963 hade forslag till skrivelse i drendet till bankoutskottet upp-
riattats och fore dagens sammantride tillstdllts fullméiktiges ledamater.

Herr Asbrink anmilde, att han och industristyrelsens ordférande herr
Persson foregaende dag haft sammantride med den lokala foretagsnamn-
den vid pappersbruket samt med representanter for dar forefintliga perso-
nalorganisationer, dirvid han limnat en redogdrelse for den foreliggande
utredningen i drendet samt for innehdllet i férendmnda skrivelseforslag.

Det antecknades, att dven riksbankens industristyrelse erhallit del av
utredningen och skrivelseforslaget och att industristyrelsen forklarat sig
icke ha nagot att invinda mot vad i namnda forslag anforts och hemstillts.

Efter diskussion rorande principerna fér brukets fortsatta drift samt
genomgang av skrivelseforslaget besloto fullméiktige att avlata skrivelse till
bankoutskottet i enlighet med sagda forslag med vissa formella andringar.
Lydelsen av skrivelsen jamte déarvid fogat forslag till bolagsordning [6r
det aktiebolag, som f[orutsatts skola overtaga bruket, framgar av re-
gistraturet.

Den beslutade skrivelsen forklarades omedelbart justerad.

Herr Kollberg, som anség att Tumba bruk borde efter ytterligare ra-
tionalisering fortsétta sin verksamhet i nuvarande omfattning, reserverade
sig mot fullmiktiges beslut samt anhdll om anstand till den 19 innevarande
februari k1. 10.00 med att avlimna sin fullstiindiga reservation.

Med godkannande hdrav besloto fullmiktige att en kommuniké av den
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lydelse, bilaga At till detta protokoll utvisar, under dagens lopp skulle till-
stillas Tidningarnas Telegrambyra.

I sin vid anstandstidens slut avlimnade reservation anférde herr Kollberg
féljande:

»Jag anser, att Tumba Bruk bér efter ytterligare rationalisering fortsitta
sin verksamhet i nuvarande omfattning och kan foljaktligen icke bitrida
beslutet att Bruket skall upptaga en helt ny tillverkningsgren av indu-
stricllt papper och att Bruket fér detta dndamal skall utbyggas fér en
investeringskostnad av 50 miljoner kronor. Till stéd for min uppfattning
vill jag anfora:

I sin berittelse om den under ar 1961 verkstillda granskningen av Riks-
banken har Riksdagens revisorer ansett att Tumba Bruks framtida stiallning
bér utredas genom en fér dndamalet tillkallad, allsidigt sammansatt ex-
pertkommitté. I berittelsen behandlas bland annat fragorna om storleken av
det pris som Riksbanken erliigger for sedelpapperet och om &vergang till
annan foretagsform,

Det nuvarande sedelpapperspriset

Under 4ren 1951—58 varierade brukets sjilvkostnadspris per 1000
sedelenheter (=cirka 1 kg) mellan ligst kronor 11:44 for ar 1952 och
hogst kronor 15: 66 for ar 1958. Fér perioden 1959—61 har revisorerna an-
givit priset till ungefar kronor 23: —. Anledningen till denna hojning fram-
gar av det foljande. Vidare har revisorerna inhimtat att sedelpapper vid
eventuell import skulle betinga ett pris av omkring 8: — kronor per kg.

I sitt den 19 januari 1962 avgivna yttrande framhaller industristyrelsen
att ett pris pd 23: — kronor per kg sedelpapper icke kunde betraktas som
normalt, bl. a. p4 grund av att overging till rullsedelpapper foranlett en
ytterligt liten tillverkning av sedelpapper. Sasom ett mera realistiskt pris
ville industristyrelsen rikna med de tillverkningspriser, som gillde aren
1951—58, da priserna varierade mellan kronor 11:44 och kronor 15: 66.

Icke heller det pris, som revisorerna angivit fér importerat papper, d. v. s.
omkring 8:— kronor per kg, syntes industristyrelsen relevant. Aven de
lander, som uppnatt de ligsta kostnaderna for importerat sedelpapper av
kvalitet jimforlig med svenskt sedelpapper hade salunda erlagt priser som
med 3 & 4: — kronor 6versteg det av revisorerna angivna importpriset. In-
dustristyrelsen framholl dven att flera andra europeiska stater, som ansett
sig bora anskaffa sedelpapper fran inhemska pappersbruk, betalade ett
sedelpapperspris, som lag avsevirt Gver vad industristyrelsen pa sikt be-
domde som Tumba Bruks sjilvkostnadspris.

I berattelsen Gver 1962 ars verksamhet vid Tumba Bruk framhaller Bru-
kets chef bland annat:

»I likhet med vad som varit fallet under de senaste femn &ren har dven
under 1962 bestillningar och leveranser av sedelpapper varit av ringa om-
fattning.»

I stallet for ark-sedelpapper har »viss tillverkning av rullsedelpapper gt
rum for utarbetande av lamplig papperskvalitet for tryckeriets nya hel-
rotationstryckpress och for inkérning och tryckning i densammas.

»Liksom i de foregdende arsberittelserna ma fven i denna framhallas
att det bokfdringsmissiga a-priset & sedelpapper pa grund av de onormala
tillverkningsférhallandena ej kan tillmitas nagon betydelse.»

Brukets chef framhéll vidare:

! Hir utesluten.
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>1 och med att tryckningen av nya sedlar nu (januari 1963) ater kommit
i ging i full utstrickning, om ej landets forsérjning dirmed skall iventyras,
och sidlunda en normal sedelpapperstillverkning av 80—100 ton blir er-
forderlig, torde den svara kris som bruket haft att genomga under de sist-
forflutna fem aren kunna berdknas ha passerat sin kulmen. Det torde vara
berattigat att hysa viss forhoppning att redan 1963 skall medféra full sys-
selsattning och dirmed dven ett normalt bokféringspris for sedelpapperet.
Dirutéver kan forvintas att den obestridliga rationalisering som overgang
till rullsedelpapper innebir for pappersbruket, skall bérja visa resultat.»

Civilpapperstillverkningen

For utnyttjande av den befintliga sedelpappersmaskinens fulla kapacitet
har sedan ar 1944 inom bruket dven bedrivits tillverkning av civilpapper.

Betraffande denna tillverkning har den tillkallade utredningsmannen
framhallit »att detta tillverkningsprogram genomférts pa ett mycket for-
tjdnstfullt sitt och har fér tumbaproduktionen undan fér undan lyckats
skapa en virdefull goodwill savil pa den inlindska som de utlindska mark-
naderna. Den goda kundkrets som bruket hirigenom tillvunnit sig har
dven bidragit till att tillverkningen med &ren kunnat kvantitativt 6kas och
alltmera anpassas till for bruket speciellt limpade papperstyper och spe-
cifikationer. Leveransvirdet for civilpapper var ar 1961 3 762 000: — kro-
nor med ett medelpris av 4 150: — kronor per ton netto, ett for svenska
forhallanden mycket tillfredsstiallande &rsmedelpris for icke manufakture-
rat papper. For innevarande ar (avser 1962) synes medelpriset bliva ofér-
andrat.»

Ar 1962 okade exporten av civilpapperet med 40,4 % och utgér nu 13 %
av det totala forsdljningsviardet och brukets chef har i skrivelse av den 14
januari 1963 till Fullmaktige framfért, att det synes onskvirt att bearbet-
ningen av brukets utlandsmarknader far fortsitta helst med 6kad inten-
sitet. Endr fullt utnyttjad produktion av civilpapper maste dstadkommas ar
det enligt min mening av betydelse att atgirder for tillgodoseende av nyss-
nimnda énskemal genomfores.

Om brukets ekonomiska stillning

anfores hir nigra korta ekonomiska data, limnade av utredningsmannen.

»De totala kostnaderna fér upprustning av industrianlidggningar och bo-
stider har under de senaste tio aren uppgatt till 3 132 000 kronor, som pa-
forts brukets driftskostnader. Hiarjamte har under samma period investerats
i nyanlaggningar 3 449 000 kronor, medan avskrivningar gjorts med 2 194 000
kronor. Det bokférda nettovirdet for hela bruket var per 31 december 1961
6 144 000 kronor, varav for fastigheter och maskiner 3 661 000 kronor och
for lager m. m. 2483 000 kronor. Niagon lagerreserv inrymmes ej i dessa
varden.»

Sedelpapperspriset sedan ytterligare rationalisering av produktionen genom-
forts

Ulredningsmannen har i avsikt att bilda sig en uppfattning om hur drifts-
resultatet skulle stilla sig genomfort sirskilda rintabilitetskalkyler for tva
alternativ. Det forsta alternativet forutsitier en mera normal sedelpappers-
Lillverkning (omkring 75 lon per ar), kompletterad med fullt utnyttjad
kupacitet for civilpapper vid 17-skifts-vecka. Det andra allernalivet utgér
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fran samma sedelpapperstillverkning, kompletterad med likaledes fullt ut-
nyttjad kapacitet for civilpapper vid 21 -skiftsvecka.

I dessa kalkyler, som vad géller

—_16nekostnaden utgatt fran 1962 ars 16nenivd och inkluderat kostna-
der for

— dels amortering och rinta pé investerat kapital och

— dels rdnta pa i rorelsen utnyttjat rérelsekapital, har vidare forutsatts

—— att sedelpapperet skulle levereras till Riksbanken till ett pris av 15: —
kronor per kg och

—— att civilpappersproduktionen kan avsittas till samma medelpris som
under ar 1961 eller till 4 150: — kronor per ton.

Det bor framhallas, att dvergang till 21-skifts-vecka mdojliggor en bittre
16nsamhet som en f61jd av det fullstindigare utnyttjandet av den maskinella
kapaciteten.

Kalkylerna visar ocks4, att driften vid 17-skifts-vecka ger ett berdknat un-
derskott pa 229 000 kronor per ar, medan diremot driften vid 21-skifts-
vecka ger ett verskott pa 280 000 kronor per ar.

For egen del vill jag framhilla att d& en ytterligare rationalisering av
driften vid Tumba Bruk forutsitter dvergang till kontinuerlig drift
91-skifts-vecka —— utredningsmannen visat att 15:— kronor per kg ar ett
realistiskt pris vid 1962 ars l6neniva.

Betraffande det verskott & 280 000: — kronor, som kalkylerats vid kon-
tinuerlig drift, anmirker utredningsmannen att detta overskott inte lamnar
nigot utrymme foér ytterligare kostnadsstegringar eller prisfall pa brukets
produkter. Dessa synpunkter maste givetvis enligt min mening beaktas men
det dr tyvarr naturligt och motiverat, att kostnadsstegringar, som icke mot-
verkas av rationaliseringar, medfér prishéjningar. Hojningen av det kalky-
lerade sedelpapperspriset kan alltsa bli nodvandig, darest ofrankomliga
kostnadsstegringar, t. ex. i form av 6kade loner, uppsta efter 1962, som ar
baséaret for utredningsmannens kalkyler.

Under framhallande av att jag i denna reservation givetvis icke varit
i stand att i detalj behandla hela kostnads- och effektivitetsproblemet vid
bruket, erinras om att l6nsamheten kommer att forbattras, om Bruket i en-
lighet med Fullmiktiges forslag befrias fran vissa dldre pensionsférplik-
telser. Vidare erinras om att vergangen till rullsedelpapper, enligt av Bru-
kets chef limnad uppgift, kommer att medféra en obestridlig rationalise-
ring.

Rationaliseringsprocessen vid bruket fir aldrig avstanna, utan tekniska
och administrativa mojligheter maste dven i framtiden tillvaratas i syfte
att, med bibehillande av kalkylerad l6nsamhet, uppna ligsta mojliga se-
delpris.

Med ledning av utredningsmannens kalkyler och med hinvisning till de
yttranden som jag tidigare citerat har jag kommit till den uppfattningen,
att det pris som Riksbanken i framtiden kommer att betala ir etl med hin-
syn till foreliggande omstindigheter férsvarbart pris.

Anm. 1 min reservation aberopade utredningar och skrivelser aterfinnas i full-

stindigare form i Fullmiktiges skrivelse till Bankoutskottet, utom brukets &rs-
berittelse, som finnes tillginglig hos Riksbanken.

Overgéng till annan foretagsform

Jag delar revisorernas uppfattning att en &verging till annan foretags-
form, som varit aktuell i flera ar, skulle mdjliggéra en forenklad administra-
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tion. Enar Fullmiktiges forslag om 6vergéng till aktiecbolagsform grundar
sig pa andra forutsdttningar for brukets framtida drift {in de som jag fore-
trider, har jag icke nigot underlag for ett konkret stillningstagande utan
anser att frigan maéste bli foremadl for ytterligare overviganden och att for-
slag hirom bor med det snaraste foreldggas Bankoutskottet.

Reservantens synpunkter pa Fullmiiktiges firslag om upptagande av ny pro-
duktionsgren

Forslaget utgar fran

—— att den nuvarande pappersinaskinen skall behallas och utnyttjas till
sin fulla kapacitet och att densammas tillverkning i férsta hand alltjamt
skall tillgodose behovet av svenskt sedelpapper samt att denna tillverkning
sdsom nu sker kompletteras med en produktion av civilpapper, samt

-— att sedelpapperet skall ersiittas av Riksbanken med 15:— kronor
per kg.

Forslaget innebar vidare

— att bruket upptager en helt ny produktionsgren for tillverkning av in-
dustriellt specialpapper m. m. och att fér detta dndamal anskaffas ytter-
ligare en pappersmaskin, som inklusive vrig utrustning och nybyggnader
skulle dra en sammanlagd kostnad av 50 1niljoner kronor.

Som framgér av Bankofullmiiktiges skrivelse avses att inom den nya pro-
duktionsgrenen i forsta hand tillverka ett industriellt specialpapper i hog
prisklass, som for niarvarande endast tillverkas inom nagra fa pappersbruk
i Europa. I den huvudkalkyl som omnidmnes i Fullmaktiges skrivelse har
man utgatt ifridn att inom den nya produktionsgrenen fran foérsta bérjan
skulle tillverkas uteslutande specialpapper av angivet slag. Alternativa rin-
tekalkyler har ocksi genomfoérts, baserade pa antagandet att pa grund av
avsitiningssvarigheter kapaciteten inom den nya produktionsgrenen en-
dast delvis eller i extrema fall inte alls kan utnyttjas fér den tilltinkta spe-
cialproduktionen och att resterande kapacitet maste utnyttjas pa produk-
tionstekniskt nirstiende men billigare papperskvaliteter.

Den uppgift, som ldmnats, att nagot av vara i och for sig hogt kvalifi-
cerade pappersbruk icke skulle vara rustat att upptaga denna specialtill-
verkning, ir en bedomningssak. De billigare papperskvaliteter, som skulle
upptagas vid alternativ-produktionen, synes emellertid redan inga i svenska
pappersbruks produktion.

Till antagandet att den nya maskinen helt skulle kunna utnyttjas for till-
verkning av ett specialsortiment med mycket kvalificerad anvindning sy-
nes det naturligt att knyta den reflexionen, att den snabbt fortgdende tek-
niska utvecklingen litt kan medféra avsidttningssvarigheter fér en sédan
produkt och att efterfrigan kan helt bortfalla. Hirtill kommer att en pa
nagra europeiska pappersbruk uppdelad marknad for ett specialpapper med
begransad anviandning sannolikt kommer att undergi en successiv forsvag-
ning om en ny tillverkning av denna storleksordning kommer till stind.
Stark priskonkurrens fran de existerande, sannolikt kartelliserade produ-
centerna torde kunna forvintas.

Det av Fullmilktige foreslagna projektet maste alltsi bedémas med den
forutsittningen att bruket kan nédgas falla tillbaka pa tillverkning av andra
papperskvaliteter 4n den som ursprungligen forutsattes och alltsd komma
att med sin tillverkning direkt och i avsevird omfattning konkurrera med
redan befintliga pappersbruk inom landet.
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Jag ifragasitter givetvis icke det berittigade i att tillverkning av scdel-
papper bedrivs i statlig regi och forordar alltsd icke avveckling av den nu-
varande verksamheten i Tumba, si& mycket mer som jag tror mig i det fo-
regiende ha kunnat visa att denna verksamhet skall i fortsatiningen kunna
bedrivas med tillverkning av sedelpapper till ett godtagbart pris. Jag ifra-
gasitter inte heller utan anser det riktigt att den kapacitet, som den nu
befintliga sedelpappersmaskinen har, for att méjliggéra full kapacitets ut-
nyttjande, tas i ansprak for tillverkning av andra papperssortiment, avsedda
for civil anvandning.

Nir Fullmaktige diremot foreslar tillkomsten av en helt ny och mycket
omfattande investering som i och for sig icke ar erforderlig for att tillgo-
dose riksbankens behov av papper, maste detta bedémas utifrn helt andra
synpunkter. I avsaknad av négot direkt behov av den nya maskinen for den
fortsatta verksamheten i Tumba eller for att uppna godtagbar l6nsamhet
maste detta forslag beddmas uteslutande som en atgard, varigenom den
svenska staten tillforsikrar sig en ny inkomstkilla i direkt konkurrens med
den bestiende svenska pappersindustrin.

Inga av de sedvanliga for statlig verksamhet pa ett visst omride &bero-
pade skilen har i detta sammanhang anférts och lir ej heller kunna an-
foras.»

Ur protokollet:
Karin Winberg
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