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Nr 14

Utlatande angdende anvindande av riksbankens vinst for dr 1962
samt utldtande i anledning av framstdllning av full-
miiktige i riksbanken angdende dterbetalning till stats-
verket av till avbetalningsldnefonden anvisade medel.

Enligt § 1 i den for bankoutskottet gillande instruktionen aligger det
utskottet att till riksdagen meddela yttrande och forslag om anviandande av
den under foregiende aret upplupna bankovinsten.

I riksstaten fér budgetaret 1962/63 har under rubriken Riksbanksfonden
upptagits ett belopp av 50 miljoner kronor.

Enligt den av fullmiktige i riksbanken till utskottet avgivna berittelsen
angiende riksbankens tillstdnd, rorelse och forvaltning under ar 1962 upp-
gick riksbankens nettovinst fér ndmnda ar till 227 150 447 kronor 66 ore.
Sasom balanserade vinstmedel fran foregdende ar redovisades ett belopp av
814 121 kronor 22 ore. Till forfogande stidende vinstmedel utgér silunda
227 964 568 kronor 88 ore.

Utskottet har i friga om bankovinsten foér ar 1962 inhdmtat yttrande
fran fullmiktige i riksbanken. I skrivelse den 28 februari 1963 har fullméak-
tige framfort foérslag rorande anvdndandet av 1962 ars vinst. I samband
darmed har fullmiktige i skrivelsen upptagit frigan om A&terbetalning till
statsverket av till avbetalningslanefonden anvisade medel. Fullméiktiges for-
slag i nimnda hénseende har hinvisats till bankoutskottet for forberedande
behandling.

I riksbanksfullmiktiges skrivelse, vilken sdsom bilaga fogats till detta ut-
laitande, hemstilles att bankoutskottet ville foresla riksdagen besluta

dels att till riksbanksfonden, avbetalningslanefondens delfond, anvisade
medel & 65000 000 kronor skall aterbetalas till statsverket,

dels att av riksbankens tillgangliga vinstmedel

a) ett belopp av 100 000 000 kronor skall inlevereras till statsverket un-
der budgetaret 1962/63,

b) ett belopp av 100000 000 kronor skall 6verforas till en riksbankens
avbetalningsldnefond,

c) ett belopp av 27 000 000 kronor skall 6verforas till kursdifferenskontot,

d) aterstdende belopp 964 568 kronor 88 o6re skall kvarstd pa rikningen
fér odisponerade vinstmedel.

Roérande motiveringen for forslagen hénvisar utskottet till fullmiktiges
har bifogade skrivelse jamte darvid fogad promemoria angiende avbetal-
ningslanefonden.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 8 sam!l. Nr 14
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Utskottet

Vad forst géller den av riksbanksfullmiktige aktualiserade fragan om ater-
betalning till statsverket av till avbetalningslinefonden anvisade medel far
bankoutskottet anféra féljande. Frigan om nimnda medel behandlades se-
nast av 1952 ars riksdag i anledning av forslag av fullmiktige, grundade pa
den av divarande riksbankschefen Mats Lemne pa fullméktiges uppdrag
utforda oversynen av riksbankens verksamhet. Betraffande avbetalnings-
lanefonden uttalades i nimnda oversyn att det syntes lampligt att ntla-
ningen fran fonden - - liksom fallet var innan den jamlikt beslut av 1938
ars riksdag kom att inga som en del av riksbanksfonden -  ater skulle fi-
nansieras av riksbankens medel, dock att riksdagen liksom dittills borde
bestimma maximibeloppet fér den totala utlaningen. Det belopp som av
riksdagen pa framstillning av Kungl. Maj:t stallts till riksbankens forfo-
gande for hir avsedda dndamal, 65 milj. kr., borde silunda enligt utred-
ningsmannens mening aterbetalas till staten, varvid utredningsmannen lim-
nade oppet huruvida detta borde ske pa en ging eller successivt under en
period av exempelvis tre ar. Fullmiktige instimde med utredningsmannen
i att avbetalningslanefonden limpligen borde avvecklas som en statlig lane-
fond och att laneverksamheten i stillet bestrides med riksbankens egna me-
del. Bankoutskottet framholl (utl. 35) att det torde fi ankomma pa riks-
dagen att sedermera besluta om maximibeloppet for den totala utlaningen.
Vad utskottet silunda uttalat lamnades utan erinran av riksdagen.

I sin nu féreliggande framstillning har riksbanksfullméktige foéreslagit
att riksdagen matte besluta att de till riksbanksfonden, avbetalningsliane-
fondens delfond, anvisade medlen 4 65 milj. kr. skall aterbetalas till stats-
verket. I enlighet med vad fullmiiktige uttalade 1952 har fullméktige fére-
slagit att av tillgdngliga vinstmedel 100 milj. kr. skall éverforas till en riks-
bankens avbetalningslinefond. Detta innebiar saledes en Okning av de till
forfogande for utlaning stdende medlen med 35 milj. kr. Fullméktige anfér
att det foreslagna beloppet om 100 milj. kr. synes tillrackligt for overskadlig
tid dven med den starka tillvixt som kan forutses av den totala langivningen
inom landet for studieindamal. Med hénvisning till vad som tidigare fére-
varit i drendet tillstyrker utskottet fullmiktiges forslag om aterbetalning
till statsverket av till avbetalningslanefonden anvisade medel liksom om
overforande av medel till en riksbankens avbetalningslanefond. Det belopp
om 100 milj. kr. som av tillgdngliga vinstmedel skulle éverféras till nimnda
fond synes utskottet lampligt avvigt med hinsyn till behovet. Fullméktiges
1 sammanhanget gjorda anmilan om att riksbanken skulle ateruppta ut-
lamnandet av avbetalningslan vid huvudkontoret féranleder ingen erinran
fran utskottets sida.

Fullméktige har darjamte forordat att till statsverket skall inlevereras 100
milj. kr. Fullmiktige framhaller att hiarigenom kursdifferenskontot, som for
nirvarande visar en relativt 14g behallning pa 137 milj. kr., skulle kunna
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tillforas en forstirkning pa endast 27 milj. kr. men att detta far ses i sam-
band med den namnda avsittningen av engangskaraktir till avbetalnings-
lanefonden. Fullmiktige uttalar hirvid att, da fragan om uppbyggandet av
riksbankens reserver bor kunna ses pa nagot lingre sikt, de angivna dispo-
sitionerna synes forsvarliga. Utskottet kan for sin del instimma i fullmak-
tiges nu anférda synpunkter och tillstyrker alltsid den féreslagna inleve-
ransen till statsverket av 100 milj. kr.
Aberopande det ovan anforda far utskottet hemstilla,
att riksdagen matte besluta
dels att till riksbanksfonden, avbetalningslanefondens del-
fond, anvisade medel & 65 000 000 kronor skall aterbetalas till
statsverket,
dels att av riksbankens tillgingliga vinstmedel
a) ett belopp av 100 000 000 kronor skall inlevereras till
statsverket under budgetaret 1962/63,
b) ett belopp av 100 000000 kronor skall dverforas till
en riksbankens avbetalningslanefond,
c) ett belopp av 27 000 000 kronor skall éverforas till kurs-
differenskontot,
d) aterstaende belopp 964 568 kronor 88 ore skall kvarsta
pa rikningen for odisponerade vinstmedel.

Stockholm den 17 april 1963
Pa bankoutskottets vignar:
C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran foérsta kammaren: herrar Stahle, Schmidt, Gustaf Henry Hans-
son, Ake Larsson, Nils Theodor Larsson, Gorthon, Palm och Augustsson;

fran andra kammaren: herrar Regnéll, Skoldin, Berglund, Hansson i
Onnarp, Carlsson i Stockholm och Bengtsson i Landskrona.
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Bilaga

Till riksdagens bankoutskott

I skrivelse den 5 februari 1963 har bankoutskottet anhallit, att fullmik-
tige i riksbanken ville till utskottet inkomma med yttrande angdende an-
vandandet av bankovinsten fér ar 1962. Med anledning hirav far fullmik-
tige anféra foljande.

Riksbankens tillgdngliga vinstmedel bestar av vinsten for 1962, 227 150 447
kronor 66 ore, jimte fran tidigare ar kvarstdende odisponerade vinstmedel
4 814 121 kronor 22 ore, d. v. s. sammanlagt 227 964 568 kronor 88 ore.

Innan en bestimning sker av det belopp, som skall inlevereras till stats-
verket, bor, sdsom forutskickades i fullmiktiges skrivelse angdende an-
vandningen av 1961 ars vinst, frigan upptagas om aterbetalning till stats-
verket av till avbetalningslanefonden anvisade medel. Fér bedéomningen
hérav ges i bifogade promemoria en 6versikt éver avbetalningslanefondens
stallning, 1952 ars riksdags beslut angaende fonden och de problem, som
uppstar vid en aterbetalning till statsverket.

Som framgar av promemorian beslét 1952 irs riksdag i princip, att av-
betalningslanefonden skulle upphéra som statlig lanefond. Skilen fér att vid
riksbankens nuvarande vinstutveckling bedriva avbetalningslanerorelsen
med over kapitalbudgeten anvisade medel torde vara dnnu svagare an vid
1952 ars riksdagsbeslut. Fullmiktige vill darfor foresla att avbetalnings-
ldnefondens nuvarande behallning, 65 miljoner kronor, aterlevereras till
statsverket. Eftersom med hidnsyn till gillande stadganden i riksbanks-
lagen forekomsten av en separat fond dr en forutsittning fér riksbankens
ratt att utlimna avbetalningslan, far darefter tillgdngliga vinstmedel i nod-
vindig omfattning 6verforas till en riksbankens avbetalningslanefond. Be-
loppet bor enligt fullmiktiges mening faststillas till 100 miljoner kronor,
vilket synes tillrickligt for overskadlig tid dven med den starka tillvixt som
kan férutses av den totala langivningen inom landet fér studieindamal.
Négon sirskild bestammelse om maximum fér utestiende avbetalningslan
synes icke nddvindig, eftersom en ¢kning av fondens behallning kan ske
endast genom beslut av riksdagen.

Fullmiktige far i detta sammanhang dven anmila sin avsikt att lata
riksbanken aterupptaga utlimnandet av avbetalningslan vid huvudkontoret.
Med tanke pa Stockholms roll som utbildningscentrum synes det foga ldmp-
ligt, att just huvudkontoret undantages fran en laneverksamhet, som helt
domineras av lan f6r studieindamal.

Med hinsyn till storleken hos de for de senaste aren redovisade vinsterna
kan enligt fullmiktiges mening en 6kning av det till statsverket inlevere-
rade beloppet ifrigasattas. Det arligen inlevererade beloppet har sedan 1959
utgjort 50 miljoner kronor, medan det tidigare under en ling foljd av ar
uppgick till 15 miljoner kronor. Om beloppet nu faststilles till 100 mil-
joner kronor, skulle visserligen kursdifferenskontot, som fér nirvarande
visar en relativt lag behallning pa 137 miljoner kronor, kunna tillféras en
forstarkning pa endast 27 miljoner kronor. Den blygsamma avséttningen
till kursdifferenskontot, som utgor riksbankens allminna reserv for att
moéta eventuella forluster pa handeln med valutor och vardepapper, far emel-
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lertid ses i samband med den ovan foreslagna avsittningen av engings-
karaktir till avbetalningsldnefonden. Da fragan om uppbyggandet av riks-
bankens reserver bor kunna ses pa nagot lingre sikt, synes de angivna dis-
positionerna val forsvarliga.

Overskjutande vinstmedel torde fa kvarstad pa rikningen for odisponerade
vinstmedel.

Under hanvisning till det anférda far fullmidktige hemstilla, att banko-
utskottet matte foresla riksdagen besluta

dels att till riksbanksfonden, avbetalningslanefondens delfond, anvisade
medel 4 65000000 kronor skall Aterbetalas till statsverket,

dels att av riksbankens tillgdngliga vinstmedel

a) ett belopp av 100 000 000 kronor skall inlevereras till statsverket under
budgetaret 1962/63,

b) ett belopp av 100 000 000 kronor skall 6verforas till en riksbankens
avbetalningslanefond,

c) ett belopp av 27 000 000 kronor skall 6verforas till kursdifferenskontot,

d) aterstdende belopp 964 568 kronor 88 ore skall kvarsta pa rikningen
for odisponerade vinstmedel.

Stockholm den 28 februari 1963.
A Fullmiktiges viagnar:
PER EDVIN SKOLD
Karin Winberg

Bilaga

Promemoria angdende avbetalningslinefonden

1. Historik

Enligt 1897 ars riksbankslag i dess ursprungliga lydelse utgjorde avbe-
talningslanerdrelsen en del av riksbankens egen rorelse och motsvarades
icke av nagon sarskild fond. Avbetalningsldnen fick dock ej sammanlagt
overstiga 12,5 mkr (25 procent av riksbankens grundfond pa 50 mkr). Efter
beslut av 1902 ars riksdag inrdttades i stdllet en sirskild fond for avbetal-
ningslanerdrelsen under riksbankens férvaltning, till vilken av reserverade
vinstmedel 6verfordes ett belopp av 12,5 mkr. Avbetalningslanefonden o6ka-
des darefter successivt genom tillskott fran vinstmedel, och ar 1930 hade
fonden stigit till 44 mkr. I samband med kapitalregleringen vid 1938 ars
riksdag inlevererades fondens kapitalbelopp av 44 mkr till statsverket, och
i stdllet anvisades av lanemedel ett belopp av 50 mkr till en avbetalnings-
lanefond, utgérande en delfond av riksbanksfonden. Sedan 1946 och 1948
ars riksdagar till fonden anvisat investeringsanslag av 10 resp. 5 mkr, upp-
gar fonden f. n. till 65 mkr.

2. 1952 drs riksdags beslut

I enlighet med ett 1950 erhallet uppdrag framlade ddvarande riksbanks-
chefen Mats Lemne ar 1952 forslag till fullmiktige om riksbanksarbetets
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ralionalisering och effektivisering. Utredningsmannen foreslog bl. a., att vid
huvudkontoret i Stockholm utlaningen fran avbetalningslanefonden skulle
betydligt reduceras. Dock borde mdjligheter finnas for riksbanken att ater-
upptaga lanegivningen i full omfattning. For avdelningskontorens del fére-
slogs icke nigon andring. Utredningsmannen foreslog vidare, att utlaningen
fran fonden —— liksom fore 1938 --- ater skulle finansieras av riksbankens
egna medel, dock att riksdagen liksom dittills borde bestimma maximibe-
loppet for den totala utlaningen. Det belopp som genom riksbanksfonden
stallts till forfogande for avbetalningslanerorelsen borde aterbetalas till sta-
ten, varvid det lamnades oppet om aterbetalning borde ske pa en gang eller
successivt under en period av exempelvis tre ar.

Fullmdktige uttalade en viss tveksamhet om ldmpligheten av en avveck-
ling av avbetalningslaneverksamheten vid huvudkontoret, men ville likvil
ej motsitta sig detta forslag. De ansag dock, att ett bifall till forslaget borde
fa formen av ett bemyndigande for fullmiktige att genomféra avvecklingen,
vilket det finge ankomma pa fullmiktige att taga i ansprak i den méan det
visade sig att en avveckling borde genomféras. Fullméktige var dven ense
med uiredningsmannen om att avbetalningslanefonden borde avvecklas som
en stalli¢ lanefond (en del av riksbanksfonden) och att laneverksam-
heten i stillet borde bestridas av rikshankens egna medel, varvid riksdagen
skulle besluta angdende maximibeloppet for den totala utlaningen. Fullmak-
tige hade for avsikt att for Kungl. Maj:t framligga forslag rérande avbetal-
ningslanefondens avveckling i dess davarande form. Med hiansyn till bestim-
melserna i rikshankslagen (2 § sista stycket och 18 §, jfr 7 § bankoregle-
menlet) syntes det dock lampligt att, &ven om medlen i fortsittningen skulle
tillskjutas av riksbanken, formellt bibchalla en sirskild avbetalningslane-
fond.

Bankoutskottet anslot sig till fullmékiiges forslag rorande avbetalnings-
lanerorelsen och riksdagen beslot 1 enlighet med utskottets utldtande.

Jd. Aterbelalning av avbetulningslanefonden

1952 ars principbeslut om aterbetalning till statsverket har icke lett till
nagon atgard. I sin skrivelse till bankoutskottet angdende anvindningen av
1961 ars bankovinst m. m. anmailde fullmiktige sin avsikt att Aater-
komma med forslag i drendet. Nagon anledning att franga det 1952 fast-
lagda tillvigagingssittet foreligger inte, och det finns icke heller nagra skal
for att sprida aterbetalningen 6ver flera ar. Detta innebér att avbetalnings-
lanefonden avskaffas som en delfond under riksbanksfonden och att dess
behallning, 65 mkr, inlevereras till statsverket.

I sitt forslag till anviindning av 1962 ars bankovinst torde fullmiktige dar-
efter hora foresla, att ett tillrackligt belopp av tillgingliga vinstmedel 6verfo-
res till en riksbankens avbetalningslanefond.

Genom att en siarskild avbetalningslanefond pa detta siatt formellt bevaras,
blir det maojligt att fortsatta avbetalningslanerérelsen utan att dndra de i
rikshankslagen och bankoreglementet intagna reglerna for riksbankens utla-
ning. I och {6r sig kan det synas mera rationellt att icke npptaga nagon sér-
skild avbetalningslanefond 1 balansrakningen. Riksbankens ritt att bedriva
avbetalningslinerérelse ir emellertid enligt rikshankslagen i dess nuvarande
avfattning beroende av att en avbetalningslanefond finnes (se 2, 17 och 18 §§
riksbankslagen). Skulle avbetalningslanefonden avskaffas dven formellt
skulle stadganden motsvarande 7 § bankoreglementet fa intagas i 17 § riks-
bankslagen.

Det synes overflodigt att i detta sammanhang genom siirskilt beslut av
riksdagen faststilla en 6vre grians for det totala beloppet av utestiende avbe-
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lalningslan. En sddan grians skulle némligen redan finnas i avbetalningsla-
nefondens storlek. Fondens behillning kan endast 6kas genom anvindning
av riksbankens vinstmedel, varfér varje 6kning av den dvre grinsen for ut-
laningen automatiskt kommer att understillas riksdagen.

4. Avbetalningsldinerirelsen vid huvudkontoret

Betriffande avbetalningslanerorelsen vid huvudkontoret utnyttjade full-
miktige det bemyndigande som lamnats av 1952 ars riksdag. Vid huvudkon-
{oret utestdende avbetalningslan, som vid utgangen av 1950 uppgick till 23,3
mkr, hade redan vid slutet av 1955 nedbringats till 8,6 mkr. Beloppet har se-
dan sjunkit kontinuerligt och uppgick den 31 december 1962 till 1,0 mkr.

Huvudmotivet for avvecklingen av avbetalningslangivningen vid huvud-
kontoret angavs 1952 vara, att en reduktion av personalutgifterna och aven
andra kostnadsbesparingar skulle mojliguéras. Det vore omdgjligt, att vid hu-
vudkontoret ha lika god kinnedom om lantagare och borgensman som vid
flertalet avdelningskontor, nagot som nédviandiggjorde en organisation, som
stillde sig oproportionerligt dyr i forhallande till langivningens omfatining.
Med de kreditmdojligheter, som stode till buds i Stockholm, spelade ocksa
langivningen en mycket liten roll ur allminna syvnpunkter; det fanns icke
nagon risk for en icke dnskad utveckling for rantan pa borgenslan.

Med tanke pa den utveckling som avbetalningslanerorelsen undergatt se-
dan borjan av femtiotalet kan det med skl ifragasattas om denna bedémning
dr giltig. Det mest framtridande draget i denna utveckling ar, att lan for
studieindamal med statlig lanegaranti kommit att utgora en alit storre del
av utlaningen. Medan de ar 1950 svarade f6r en attondel av det utestidende
lanebeloppet, utgér de for narvarande narmare tva tredjedelar. Aven ovriga
avbetalningslan bestar till 6verviagande del av lan for finansiering av studier
och annan utbildning. Det svnes vara en allmin uppfattning att riksbankens
medverkan i detta slag av utlaning ar svnnerligen vardefull, sirskilt med
tanke péa tider da oOvriga deltagande bankinstitut av hansyn till likviditet el-
ler rantemarginaler kan finna det svarl att utan riksbankens bidrag fullgora
sitt atagande att fritt bevilja garantilan eller i 6vrigt tillgodose behovet av
lan for studier.

Med tanke harpa ér det uppenbart olampligt att avsta fran att bevilja av-
betalningslan vid huvudkontoret; antalet studerande, som utnyttjar statlig
kreditgaranti eller eljest behover 1an for utbildning, dr givetvis exceptionellt
stort just i Stockholm. Nagon i detta sammanhang relevant avgiorande skill-
nad i kreditmdjligheter mellan Stockholm och 6vriga delar av landet kan nu-
mera inte heller sagas foreligga.

De statliga garantilanens vaxande andel dr givetvis av betydelse iven {or
bedomande av kostnaderna {or avbetalningslanerorelsen. De kostnader {6r
proévning av lantagare och horgensman, som utredningsmannen ar 1952 sar-
skilt pekade pa, bortfaller salunda vid garantilanen. Avgirande for en be-
domning ur kostnadssynpunkter bor emellertid vara, atl inkomsterna fran
avhetalningslanen utan tvekan skulle ticka kostnaderna dven vid huvudkon-
toret.

5. Awvbetalningslanefondens storlek

Bestammande fér den ovre grinsen for den totala utlaningen blir enligt
vad som foreslagits ovan storleken av det belopp som 6verfores till avbetal-
ningslanefonden fran 1962 ars bankovinst. Givetvis finnes mojlighet att i
framtiden 6ka fonden genom dverforing av nya vinstmedel.

Det omedelbara behovet av fondmedel far bedomas med utgangspunkt fran
del f. n. utestaende beloppel, som ulgoér 60,1 mkr, och den sannolika 6knings-
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takten. Under 1962 6kade det utestdende beloppet med 3,2 mkr. De nirmaste
arens okningar kan vintas bli storre. For det forsta far hiinsyn tagas till att
langivningen under 1962 i ndgon méan hélls nere genom direktiv som utfar-
dades for att undvika att maximum f6r den totala utlaningen 6verskreds. For
det andra skulle ett aterupptagande av langivningen i Stockholm medféra en
stegring av 6kningstakten. Betydelsen harav ar svar att uppskatta, framfér-
allt pa grund av att utlimnandet av garantilan fér studieindamal enligt over-
enskommelse mellan staten och kreditinstituten icke far begriansas. For det
tredje var aterbetalningen av garantildn dven under 1962 exceptionellt stor
som en engingseffekt efter inférandet av 25-procentavskrivningen fr. o. m.
den 1 juli 1961. Okningen under det nidrmaste aret bor dock knappast over-
stiga 1015 mkr.

Det synes emellertid foga lampligt att snivt maximera avbetalningslane-
fondens storlek och som en konsekvens hirav arligen féretaga avsittningar
till den. I stallet kan omedelbart avsittas ett belopp som synes tillrickligt for
ett antal &r framit, men som dock baseras pa forutsiattningen att avbetal-
ningslanerdrelsen i huvudsak bedrives enligt nuvarande linjer.

Riksbankens utestdende avbelalningsldn. Mkr

1945—1962
Vid slutet av Lan med Ovriga 14n | Summa Dirav
ar statlig vid HK
garanti

1945............ .. 49,3 49,3 17,6
1950, ........... 7,7 54,7 62,4 23,3
1955............ 24,2 29,0 53,2 8,6
1956............ 26,9 26,0 52,9 6,1
1957............ 30,2 23,3 53,5 45
1958............ 334 21,0 54,4 35
1959............ 36,4 19,8 56,2 2,8
1960............ 39,0 19,6 58,5 2,1
1961............ 136,5 20,4 56,7 1,3
1962, 137.8 293 60,1 10

! Siffrorna péverkade genom en engingseffekt efter inférandet av
avskrivning av studieldn fr. o. m. 1 juli 1961.

31 december 1962
Antal Belopp, mkr
Lin med statlig garanti ........ 5314 318
Ovriga lan for studieindamal.... 6489 17,4
LAn f6r andra idindamal ........ 2116 48
Summa 13919 60,1

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630557



