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Nr 13

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende av koopera-
tiva féreningar m. fl. bedriven sparkasse- och ldne-
rorelse.

I tva inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hidnvisade, likalydande
motioner, nr 527 i férsta kammaren av herr Lundstrém m. fl. samt nr 636 i
andra kammaren av fru Nettelbrandt och froken Elmén, har yrkats, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla om &versyn av den spar-
kasse- och laneverksamhet, som under obundna former bedrives bl. a. i for-
eningsform, i syfte att klargéra vilka tillsyns- och kapitalskyddsbestaimmel-
ser som skiligen bor krivas for dylika lanercrelser av storre omfattning,
samt att med ledning hirav precisera villkoren foér att inldningsrérelse ma
bedrivas i former, som traditionellt forknippas med bankmissigt kapital-
skydd for insatta medel.

Betraffande motiveringen for detta forslag hédnvisas till motionen I: 527.

Over motionerna har utskottet inhdmtat utlatanden frin bankinspektio-
nen, generalpoststyrelsen, fullmdktige i riksbanken, Svenska bankférening-
en, Svenska sparbanksféreningen, Sveriges jordbrukskasseférbund, Hyres-
gisternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksférbund u. p. a. samt
Kooperativa forbundet.

Bankinspektionen, generalpoststyrelsen, Svenska bankféreningen, Svenska
sparbanksféreningen och Sveriges jordbrukskasseférbund har tillstyrkt el-
ler lamnat motionerna utan erinran.

Bankinspektionen anfér att den inte finner anledning att frdngd den prin-
cipiella uppfattning inspektionen uttryckt i utldtande over en vid 1950 &rs
riksdag vickt motion i likartat dmne, innebdrande att féreningar som be-
driver inldning fran allminheten antingen borde underkasta sig sirbestim-
melser rorande solvens, likviditet och kontroll, i huvudsak motsvarande de
regler som giller for den vanliga bankmissiga inléningen, eller ock upphéra
med inldningsverksamheten. Inspektionen lamnar féljande uppgifter betraf-
fande den av vissa foreningar bedrivna inldningsverksamheten.

Ar Kooperativa Insiittar-
férbundet behallning
m. fl. (tkr.)
Antal
metboksigare
1048 ... ... 127 140 154 634
1958 . ... 136 801 283 633
1959 .. 142 048 296 234
1960 ... .. ... .. .. 144 158 312 406
1961 ... ... .. 147 999 330 570
1962 ... . 155729 339 642
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Framhallas bor, att 1962 ars insittarbehallning fordelade sig pa sparkas-
serorelsen med 295,1 miljoner kronor, pi 6-manaderskapitalrakning med
26,2 miljoner kronor, pd 12 manaders kapitalrikning med 3,1 miljoner kro-
nor, pA premiesparande med 6,5 miljoner kronor, pa sparklubbar med 7,9
miljoner och p& lénsparande med 0,8 miljoner kronor. Hirav framgar att
forbundet utvidgat sin inldningsrérelse édven till andra bankrikningar &n
sparkasserikning. Tilliggas ma att medelinsittningen per motbok uppgar
till 2180 kronor och att inséttningsmaximum enligt bestimmelserna utgor
100 000 kronor.

Som jimfdrelse kan vidare meddelas, att enligt den senaste tillgingliga
sparbanksstatistiken (avseende forhallande vid 1962 ars utgang) endast sju
av landets 420 sparbanker hade storre insittarebehallning an Kooperativa
forbundet, vilket framgar av féljande uppstillning.

Inséttar- Antal

behdllning konton

(tkr)
Stockholms sparbank .......... 1305 717 621 367
Malmoé Sparbank Bikupan ...... 724 014 224 260
Goteborgs sparbank ............ 664 160 292 565
Goteborgs o. Bohus lins sparbank 561 294 155719
Upsala sparbank .............. 393 133 162 122
Orebro sparbank .............. 378 805 150 141
Lanssparbanken Stockholm .... 366 522 184 936

Den inléningsrorelse som bedrives av vissa till Kooperativa forbundet an-
slutna féreningar ir dven av betydande omfattning och har vuxit fran sam-
manlagt 28,9 miljoner kronor vid slutet av &r 1948 till 64,6 miljoner kronor
férdelade pa 30 451 motbocker vid utgangen av 1962. Dirav belopte pa den
storsta foreningen, Konsumtionsféreningen i Stockholm med Omnejd, 18,6
miljoner kronor.

HSB-organisationen

Efter kooperativa forbundet jaimte anslutna féreningar foljer nirmast i
storleksordning HSB:s riksférbund och HSB i Stockholm, vilka bada driver
en betydande inliningsrorelse, s. k. sparkasserikning.

Ar Riks- HSB i
forbundet Stockholm
milj. kr. milj. kr.

1948 .. 14,3 7,7

1958 .. 44,5 27,6

1959 .. e 45,3 31,3

1960 . ... 48,3 33,8

1961 ... ..o 51,8 33,5

1962 ... 62,0 40,5

Enligt forvaltningsberittelserna hade riksférbundet vid sidan hirav dven
inséttningar 4 giro- och uppsigningsrikning med foreningar och stiftelser
inom forbundet. Denna inldning uppgick ar 1961 till ca 92,2 miljoner kro-
nor. Den allminna karaktiren av sistnimnda inldning 4r dock icke kind
fo6r inspektionen.
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Kreditféreningar

Sasom inspektionen i sitt forra utldtande anférde finnes utover de nu
niamnda sammanslutningarna ett antal andra foreningar, som idkar inla-
ningsverksamhet huvudsakligen i syfte att darigenom kunna bedriva utld-
ning till egna medlemmar; medlemskap torde for atskilliga av dessa for-
eningar kunna vinnas genom erliggande av blott en obetydlig insats. Storsta
intresset tilldrager sig hir vissa kreditféreningar, huvudsakligen i sédra
Sverige, vilka dr jamforliga med smérre banker. Betriffande de mera bety-
dande av dessa foreningar har inspektionen inférskaffat balansrikningar,
ur vilka féljande uppgifter fortjanar att har aterges:

Utlaning Inléning Omslutning

Bastads-Ortens Kreditférening .......... 6 841 6612 7313
Kreditféreningen Angelholm ............ 15 687 15 448 17 096
Malmé Kreditforening ........... ... ... 12155 10 671 14 563
Allm. Spar- o. Kreditkassan ............ 9534 10 187 13 593
Vistra Sveriges Kreditkassa ............ 517 — 615
Osbyortens kreditférening .............. 1 889 1873 2117
46 623 44 791 55 297

Av de salunda limnade sifferuppgifterna framgar, att den utanfér de van-
liga inlaningsinstituten — affars- och sparbanker, postbanken och central-
kassorna for jordbrukskredit — bedrivna inlaningsverksamheten av bank-

méssig karaktiar vuxit i omfatining och numera representerar betydande
virden. Inspektionen har darfor ingen anledning att frangéa den principiella
uppfattning som dambetsverket gav uttryck for i sitt forra utlatande.

Bankinspektionen har dirutover i sitt yttrande anfort bl. a. foljande.

Den fraga som av motiondrerna tagits upp till diskussion ir emellertid,
som inspektionen ser saken, icke frimst en fraga om tillimpning av nu gil-
lande regler om bank- och sparbanksverksamhet. Om den inlaning, som be-
drives av de berdrda foreningarna, skall i banklagens mening anses utgora
en »inlaning fran allminheten> eller endast fran medlemmar i en férening,
ar i forevarande sammanhang icke avgorande. Vad det hir giller att ta stall-
ning till 4r fastmera den reella fragan, huruvida de till antalet mycket bety-
dande befolkningsgrupper som i egenskap av medlemmar ar anslutna till de
berérda foreningarna ar i behov av samma skydd for sina at foéreningarna
anfértrodda sparmedel, som bank-, sparbanks- och jordbrukskasselagstift-
ningen avser att bereda dessa kreditinstitutioners insattare. Inspektionen
har for sin del svart att tinka sig att hir nagon atskillnad skulle kunna fin-
nas mellan de olika kategorierna av inlanare. Dessa torde for ovrigt delvis
utgdras av samma personer, och det synes ganska orealistiskt att pasta, att
man bland medlemmarna i foreningarna mera allmint skulle vara medveten
om att deras insittningar hos féreningarna innestar p4 andra — och i vissa
avseenden mindre trygga villkor — an deras insattningar i de vanliga kre-
ditinrattningarna. Anmirkas bor i sammanhanget, att foreningarnas inla-
ningsrikningar merendels gives samma eller helt likartade beteckningar som
anvandes av kreditinstituten.

Den vickta fragan kan vidare ses fran rattvisesynpunkt. Da jordbrukar-
na i bérjan pa 1930-talet borjade pa allvar i sina kreditkassor mottaga in-
laning fran dem nirstaende befolkningskretsar, blev denna verksamhet myc-
ket snart foremal for laglig reglering. Liksom for banker och sparbanker
faststilldes for dessa kassor regler om inlaningens storlek i forhdllande till
det egna kapitalet, om betalningsberedskap, om statlig tillsyn m. m., allt
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innebirande belastningar i friga om rérelsens lonsamhet. Det skulle enligt
inspektionens mening icke vara konsekvent om ett annat betraktelsesitt
skulle anliggas betraffande konsument- och bostadskooperationen iin be-
triffande jordbrukskooperationen.

Inspektionen vill av skil, som ovan angivits, ansluta sig till motionirer-
nas krav pi utredning. En saddan behéver, savitt inspektionen kan se, icke
med nddvindighet resullera i att de ekonomiska foreningarnas inlanings-
verksamhet regleras efter exakt samma ménster som foljts i bank-, spar-
banks- och jordbrukskasselagstiftningen. Det ar mojligt, att en nirmare un-
dersokning av inldningsklientelets sammansittning och de former, i vilka
verksamheten bedrives skulle limna underlag for vissa avvikelser, idgnade
att — utan eftergift i kravet p& rimlig trygghet for medlemmarnas sparme-
del — tillgodose foreningarnas behov av kapital for sin rorelse. A andra si-
dan forefaller icke heller uteslutet, att en reglering, limpligt utformad, skul-
le av féreningarna sjalva uppfattas som en tiligdng i konkurrensen om spar-
medlen.

Inspektionen vill slutligen endast tilligga, att en reglering av kreditfor-
eningarnas verksamhet ter sig siirskilt angeligen med hiansyn bade till ar-
ten av deras verksamhet — i allt viisentligt bedrives den i helt bankmaissiga
former — och till deras i férhallande till bankerna betydligt svagare kapi-
talresurser.

Svenska bankféreningen har i sitt utlatande hinvisat till féreningens re-
missyttrande 6ver kommittéforslaget till den nu gillande banklagen. Bank-
foreningen vill kraftigt tillstyrka, att den utredning varom motionirerna
hemstallt, utan dréjsmal kommer till stand.

Svenska sparbanksfireningen har bl. a. yttrat f5ljande.

Svenska sparbanksféreningen dr medveten om att stora praktiska svarig-
heter torde vara férbundna med bl. a. att gora sparkasserdrelsen inom vissa
av de ifragavarande féreningarna till foremal for statlig tillsyn. Foéreningen
vill emellertid tillstyrka att den i féreningsform bedrivna inlanings- och 1a-
neverksamheten gérs till foremal for en 6versyn, samtidigt som foreningen
vill framhalla, att en sddan utredning torde behdva f& en stérre omfattning
dn vad motionirerna synes ha tinkt sig.

Sveriges jordbrukskasseforbund har i sitt yttrande bl. a. uttalat féljande.

Jordbrukskasseférbundet delar motionérernas uppfattining att en §versyn
bér ske av den laneverksamhet som bedrives i féreningsform utanfér jord-
brukskassorna. En 6versyn skulle klargéra vilka tillsyns- och kapitalskydds-
bestimmelser, som bér krivas och nirmare precisera villkoren fér all si-
dan inlaningsrorelse, som for allminheten framstar som nira likartad med
kreditinstitutens. Uppdraget synes oss inrymmas under direktiven fér den
i hostas tillsatta kreditinstitutsutredningen.

Motionerna har avstyrkts av fullmdiktige i riksbanken, Hyresgdsternas
sparkasse- och byggnadsforeningars riksférbund u. p. a. samt Kooperativa
forbundet.

Fullmaktige i riksbanken har i sitt yttrande anfort féljande.

Négra nya skil for att underkasta de ekonomiska féreningarnas inlanings-
verksamhet tillsyn och reglering synes icke ha framkommit sedan fragan
senast behandlades. Nigra faktiska missférhallanden, som skulle aktualisera
en omprdvning, synes icke foreligga och har icke anférts av motionirerna.

De bida storsta organisationernas, Kooperativa forbundets och HSB:s in-
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laningsverksamhet har icke heller visat nagra forandringar, som skulle tyda
pa en storre konkurrenskraft gentemot bankerna. Liksom under flera artion-
den utgér dessa organisationers inléning i dag knappt en procent av den
totala inlaningen pa bankrikningar hos affirsbanker, sparbanker, central-
kassor for jordbrukskredit och postbanken.

De praktiska svarigheterna att organisera och avgrinsa tillsynsverksam-
helen utgdr i och for sig ett starkt argument mot att en tillsyn inféres over
foreningarnas inlaningsrorelse. Som bank- och fondinspektionen framhéll
1950 maste tillsynsverksamheten, for att bli effektiv, avse icke blott inld-
ningsrorelsen utan aven ovriga verksamhetsgrenar hos den inldnande for-
eningen. Da foreningarnas huvudsakliga verksamhet icke dr av bankmais-
sig karaktir, skulle tillsynen litt leda till svarigheter i fraga om féreningar-
nas handlingsfrihet och tillsynsmyndighetens kompetens.

Fullmiktige finner darfor att anledning ej foreligger att for narvarande
foranstalta om en utredning i enlighet med motionirernas yrkande, men vill
samtidigt understryka vad som uttalades vid banklagens tillkomst 1955,
namligen att utvecklingen av de ekonomiska foéreningarnas inlaningsverk-
samhet bér uppmirksamt foljas och att det ar av vikt, att féreningarna for
insittarna framhaller den sérskilda arten av sin inlaningsrorelse.

Hyresgisternas sparkasse- och byggnadsforeningars riksférbund u. p. «.
har i sitt yttrande anfort foljande.

I de nu ifragavarande motionerna anfores, att de kooperativa organisa-
tionernas utomordentliga utbyggnad icke forutsdgs vid tillkomsten av 1911
ars banklag och att en laneackvisition som riktar sig till si stora medlems-
grupper som bl. a. HSB-rorelsens i allt vasentligt beror allmidnheten i minst
samma grad som en allmint bedriven lanerdrelse. De motiv som betingat
banklagstiftningens regler till forman for allménhetens kapitalskyddsin-
tressen borde enligt motionarerna figa giltighet dven for den inom HSB-or-
ganisationen bedrivna lanerorelsen.

De kooperativa organisationernas expansion — och ej heller hela nirings-
livets i ovrigt expansion — forutsags icke for femtio ar sedan. Att organisa-
tionernas storlek i och for sig skulle féranleda till sirskild reglering av de-
ras inlaningsverksamhet bland medlemmarna ar emellertid enligt Riksfor-
bundets mening orimligt.

De stora pa kooperativa principer byggda ekonomiska foreningsrorelserna
i Sverige — bland vilka HSB ir en av de storsta har varit av visentlig
betydelse fér den allménna vilstindsutvecklingen i landet. Deras verksam-
het vilar pa den hivdvunna foreningsritisliga grundsatsen att ekonomiska
foreningar ar autonoma och sjalva har ritt att bestimma om sina angeli-
genheter inom ramen for féreningslagen och gillande ratt i 6vrigt.

Vare sig samhillets eller enskildas intressen foranleder enligt Riksfor-
bundets mening till forindring av gillande regler om de ekonomiska for-
eningarnas inlaningsverksamhet. Verksamheten inom de stora kooperativa
organisationerna, vilka nirmast ar foremal for motionirernas intresse, har
alltsedan organisationernas tillkomst bedrivits si att medlemmarnas fortro-
ende forblivit obrutet. HSB har sedan sin tillkomst for snart fyrtio ar sedan
byggt fastigheter i ca 300 kommuner i landet till ett virde av 6ver sex mil-
jarder kronor och inrymmande inemot 190 000 ligenheter. Medlemsantalet
i HSB ir stindigt 6kande; enbart under de tre senaste aren har det stigit
fran 142 000 till 190 000. De inom HSB vunna resultaten har bl. a. mojlig-
gjorts av att medlemmarna i enlighet med de kooperaliva principerna spa-
rat inom sin egen organisation och enligt regler som de sjilva faststillt ge-
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nom sina i demokratisk ordning valda organ. NAigon medlemsopinion mot
formerna for sparverksamheten inom HSB har icke vid négot tillfille fére-
kommit. De har liksom verksamheten i 6vrigt omfattats av medlemmarnas
fulla fértroende. Att kriva offentlig reglering av HSB:s sparverksamhet sy-
nes — mot bakgrund av det sagda — mera vara betingat av andra intres-
sen dn omsorgen om medlemmarna.

Riksforbundet finner sialunda, aft den fér ekonomisk forening givna moj-
ligheten till inlaningsverksamhet bland sina medlemmar tidigare varit fore-
mal fér ingdende behandling av statsmakterna, att riksdagens déarvid gjor-
da stallningstagande 4r dgnade att befriamja en ur bade samhillets och en-
skildas synpunkt fortsatt sund utveckling, sami! atf{ motionirerna icke an-
fort nagra nya omstindigheter av beskaffenhet att béra féranleda till ny
prévning av fragan.

Riksforbundet avstyrker bifall till motionen.

Kooperativa férbundet har bl. a. yttrat foljande.

Enligt styrelsens uppfattning har sedan 1955 inga siddana forandringar
intriaffat, som boér kunna foranleda omprévning av det stillningstagande i
tillsynsfragan, at vilket departementschefen gav uttryck i sitt ovan om-
namnda yttrande. Motionéirerna har icke pavisat nigra dylika férandringar,
och motionen hinvisar icke heller till nigra missforhallanden i nu tillim-
pad praxis. Styrelsen har emellertid icke i och for sig anledning motsitta sig
forslag om utredning av den art, som avses i motionen.

I liknande tidigare sammanhang har officiellt fastslagits, att kooperatio-
nens framgangar i vart land med stindig anslutning av nya medlemmar i
och for sig icke innebar, att sparkassan bedriver inldning fran allminheten,
varigenom externa kontrollatgirder enligt gillande bestimmelser skulle néd-
vandiggoras. Sdsom framhallits i det foregiende ar det vidare ostridigt, att
sparkasserdrelsen ar av visentlig betydelse for finansieringen av den koope-
rativa verksamheten. Slutligen ar enligt styrelsens uppfattning medlemmar-
nas mojligheter till insyn och kontroll betryggande. En oversyn av bestam-
melserna betriffande angivna forhallanden synes dirfér vara omotiverad
och Kooperativa forbundets styrelse avstyrker de i motionen nr 527 till forsta
kammaren framlagda yrkandena.

Utskottet

Den av motiondrerna aktualiserade fragan har som framgir av motioner-
na tidigare i skilda sammanhang varit féremal for riksdagens provning. Se-
nast skedde detta vid 1950 och 1955 ars riksdagar.

I motion till 1950 &rs riksdag (II: 66) hemstilldes bl. a. att riksdagen mét-
te besluta anhalla att Kungl. Maj:t matte foreligga riksdagen de férslag,
som erfordras for att féreningars inlaningsverksamhet, som betriffande in-
laningens storlek och antalet insittare realiter ar av bankkaraktar, skall
understillas bank- och fondinspektionens granskning. I anledning av motio-
nen erinrade tredje lagutskottet (utl. nr 28) om att frigan om lagstiftning
om ekonomiska féreningars ritt att driva inldningsroérelse tidigare varit
foremadl for utredning (SOU 1929: 15) men att utredningen efter avstyrkan-
de av bl. a. bank- och fondinspektionen och sparbanksinspektionen icke
foranlett nigon &tgird. Utskottet framholl allmint att foreningar som be-
driver inlaningsverksamhet enligt utskottets mening borde fylla vissa mini-
mikrav p4 solvens och likviditet. Utskottet anférde vidare att det emellertid
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syntes vara utomordentligt svart att i lag precisera sddana krav samt att
bank- och sparbankslagarnas foreskrifter endast i vissa hinseenden kunde
tjina som férebild. Med hinsyn till det anférda fann utskottet det lampligast
att solvens och likviditet hos inlanande foéreningar kontrollerades av for-
eningsmedlemmarna sjilva utan nagon mera ingiende 6vervakning genom
statsmyndighet 4n som giller for andra ekonomiska foreningar. Utskottet
hanvisade hirvid till de foérbdttrade mojligheter till insyn i foreningarnas
ekonomi som bleve en f6ljd av den av riksdagen sedermera antagna lagen
om ekonomiska féreningar, vars bestimmelser enligt utskottet vil torde
fylla de krav pa insyn som stélldes i 1929 ars betinkande. Utskottet avstyrkte
darfér motionen och riksdagen beslét i enlighet hirmed.

I det forslag till lag om bankroérelse som forelades 1955 ars riksdag (prop.
nr 3) behandlades fragan om den inlidningsverksamhet som bedrevs av for-
eningar. Departementschefen anférde hirvid att han pa de skil som Abero-
pats av tredje lagutskottet i dess ovanndmnda utlitande ansag anledning
saknas att vidta atgirder, som skulle himma den av bl. a. kooperativa for-
bundet och HSB bedrivna inldningsrorelsen. En siddan dndring av defini-
tionen pa bankrorelse att jamvéil foreningarnas inldning bland de egna
medlemmarna skulle komma att hanfoéras till bankrorelse avstyrktes dér-
for. Departementschefen berérde dven fragan huruvida den inlaning som
dger rum inom vissa foreningar — med hansyn till det betydande medlems-
antalet inom dessa -— redan med davarande lagstiftning kunde anses som
inldning »fran allminheten» och dirmed utévad i strid mot regeln i bank-
lagen angaende ratten att idka bankrorelse. Hirom uttalade departements-
chefen.

Ocksa enligt min egen uppfattning ligger en fara i att féreningsformen ut-
nyttjas for forsok att kringgd nyssnimnda regel. Kravet p4 medlemskap i
toreningen kan med andra ord vara en tom formalitet, anvdnd blott och
bart for syftemalet att fora inlaningsverksamheten utanfér begreppet bank-
rorelse i dess rent bokstavliga tolkning. Dylika missbruk av féreningsformen
bor uppenbarligen beivras. Det avilar narmast tillsynsmyndigheten att ge
akt pa nu berdrda foreteelser och ingripa med erforderliga atgarder.

Att beteckna inlaningsrorelse inom en forening sasom bedriven sbland all-
minheten» endast darfor att foreningens medlemsantal natt en mera bety-
dande omfattning synes mig ddremot knappast vara rimligt. Inldnande orga-
nisationer sdsom Kooperativa forbundet och HSB har visserligen hogst avse-
viarda medlemskadrar, men 1 dessa fall star det klart, bide att medlemmar-
nas foreningstillhorighet ar ett faktiskt villkor {6r deras deltagande i inla-
ningsverksamheten och att deras intride i organisationen mindre betingats
av intresset att vinna anslutning till inldningsverksamheten &n av andra syf-

ten. Att dessa foreningars dndamaél icke ar att i fortickt form driva bank-
rorelse synes for ovrigt vara alldeles uppenbart.

[ likhet med tredje lagutskottel menade departementschefen att 1951 ars
lagstiftning om ekonomiska foreningar i tdmligen tillfredsstillande utstriack-
ning torde tillgodose de olika intressen som motiverade en insyn i féorenings-
inlaningen. Harutover understroks emellertid i departementschefsutlalandet
mojligheten av att sirskilda kontrollbestimmelser rorande foreningarnas in-
lining framdeles kunde komma att visa sig pakallade och ali den vidare
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utvecklingen av ifrigavarande inlaningsverksamhet dirfér syntes bora foljas
med uppmirksamhet av statsmakterna. Avslutningsvis berérde departe-
mentschefen det férhillandet att foreningarnas inlaning mestadels skett pa
¢n riakning vilken erhallit samma beteckning som en av affirsbankerna an-
viand ridkningsform — sparkasserikning. Departementschefen fann det icke
tor det davarande motiverat att tvinga de inlanande féreningarna att franga
denna bendmning, men han understrok den av 1950 ars tredje lagutskott
gjorda rekommendationen till féreningarna att for sina insittare fram-
halla den siirskilda arten av foreningarnas sparkasseridkningar.

Departementschefens uttalande féranledde ingen erinran fran riksdagens
sida,

Over de nu ifragavarande motionerna har ytiranden inhimtats fran bank-
inspektionen, fullméiktige i riksbanken, generalpoststyrelsen, Svenska bank-
foreningen, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges jordbrukskasseférbund,
Kooperativa forbundet och HSB. Férslaget om utredning avstyrkes av riks-
banksfullméktige samt Kooperativa férbundet och HSB. Ovriga remissinstan-
ser tillstyrker utredningsyrkandet eller limnar detta utan erinran.

Bankinspektionen anfér att fragan, huruvida den inlining som bedrives
av foreningarna skall anses utgéra »inldning fran allminhetens, icke ar av-
gorande i forevarande sammanhang. Fragan giller i stillet huruvida de till
antalet mycket betydande befolkningsgrupper som i egenskap av medlem-
mar ar anslutna till de berérda féreningarna ar i behov av samma skydd
for sina 4t foreningarna anfértrodda sparmedel som bank-, sparbanks- och
jordbrukskasselagstiftningen avser att bereda dessa kreditinstitutioners in-
sittare. Inspektionen uttalar att den for sin del har svart att tinka sig nagon
atskillnad hérvidlag. Inspektionen hidnvisar vidare till att den inlaningsro-
relse som skedde i jordbrukets kreditkassor pa ett tidigt stadium blev fore-
mal for laglig reglering och att det inte vore konsekvent om ett annat be-
traktelsesitt anlades betriffande konsument- och bostadskooperationen.

Bankforeningen erinrar om att den i sitt yttrande over forslaget till nu
gillande banklag uttalade, att nir inlaningsrérelse bedrevs av féreningar
med i praktiken obegrinsat medlemsantal och évervigande formella intri-
desvillkor, inldningen sakligt sett maste anses figa rum »frin allménheten»
och siledes borde vara underkastad bestimmelser till skydd fér insidttarna
motsvarande dem som anses naturliga vid inlining i banker, sparbanker
och jordbrukskreditkassor. Foreningen framhaller att sedan dess ingenting
intraffat som kunnat féranleda den att intaga en annan stdndpunkt. Tvért-
om, uttalar foéreningen, har utvecklingen av Kooperativa forbundets spar-
kasserorelse och de former vari denna numera bedrives gjort behovet av en
reglering 4n mer framtridande dn férut. Delvis likartade synpunkter anfo-
res av sparbanksforeningen. Jordbrukskasseforbundet anfér att det fram-
star sdsom stétande att vissa foreningar bedriver inl&ning i former som for
allménheten maste framstd som forvillande lika kreditinstitutens utan att
motsvarande krav kan stillas pi sikerhet for de mottagna medlen. Enligt
férbundets uppfattning synes utredningsuppdraget inrymmas under direk-
tiven for kreditinstitutsutredningen.



Bankoutskottets utldtande nr 13 dr 1963 9

Fullmiktige i riksbanken uttalar fér sin del att nagra nya skil att under-
kasta de ekonomiska foéreningarnas inlaningsverksamhet tillsyn och regle-
ring inte synes ha framkommit sedan frigan senast behandlades. Fullmik-
tige framhéller vidare att négra faktiska missférhallanden, som skulle ak-
tualisera en omprévning, inte synes féreligga och inte heller patalats i mo-
tionerna. I sammanhanget anfor fullmiktige att Kooperativa férbundets och
HSB:s inléning i dag liksom under flera &rtionden utgdr knappt en procent
av den totala inldningen hos affirsbanker, sparbanker, centralkassor for
jordbrukskredit och postbanken. Inte heller enligt Kooperativa férbundet el-
ler HSB har sddana nya omstindigheter framkommit som skulle kunna for-
anleda en utredning. .

Utskottet far for sin del anfora foljande. Fragan giller huruvida sedan
ar 1955 i nagot avseende sddana dndrade férhallanden intraffat som skulle
kunna féranleda en omprévning av det stillningstagande som da skedde fran
statsmakternas sida. Vad bankinspektionen anfért om dnskemaélet att med-
lemmarna i féreningarna skall ha samma skydd for insatta medel som vid
insattning i kreditinstitut synes med samma styrka ha kunnat goras gillande
aven tidigare och kan darfér knappast ldggas till grund f6r en omprévning
av beslutet. Inte heller giller detta den av inspektionen aberopade parallel-
len med jordbrukskooperationens kreditkassor. Utskottet vill i samman-
hanget erinra om att staten pa skilda sitt var ekonomiskt engagerad i dessa
kassor och att kravet pa en statlig tillsyn diarfér framstod som naturligt.
Detta géller icke den nu ifrdgavarande inlaningsverksamheten. Vissa re-
missinstanser har ansett de dndrade former i vilka framfor allt Kooperativa
forbundets inlaningsverksamhet bedrives motivera en annan syn pa be-
hovet av reglering av verksamheten. For egen del finner utskottet dessa for-
indringar, som delvis fir ses som resultatet av en rationalisering av for-
merna for detaljhandelns bedrivande, inte vara av den betydelse att fragan
om en reglering av verksamheten kommit i ett annat lige. I sammanhanget
bor uppmirksammas att Kooperativa forbundets och HSB:s inladning vis-
serligen absolut sett visat en avsevird 6kning men att, sdsom riksbanksfull-
miktige anfort, deras andel av inldningen i dag liksom under flera Artion-
den utgor knappt en procent av den totala inldningen i samtliga kredit-
institut.

Inte heller i 6vrigt har i motionerna eller remissyttrandena anférts nagra
forhéllanden som skulle kunna féranleda en omprdévning av den stillning
statsmakterna tidigare intagit. Utskottet avstyrker darfor bifall till motio-
nerna.

Aberopande det ovan anférda far utskottet hemstilla,

att motionerna I: 527 och II: 636 icke méatte foranleda na-
gon riksdagens étgérd.

Stockholm den 2 april 1963

P4 bankoutskottets vignar:
NILS STAHLE
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Ndrvarande:
fran f6rsta kammaren: herrar Stahle, Arne Geijer*, Schmidt, Gustaf
Henry Hansson, Ake Larsson, Gorthon, Lundin och Svanstrom;

fran andra kammaren: herrar Hagnell, Bengtsson i Landskrona, Ek-
strom i Iggesund, Larsson i Umea*, Borjesson i Glomminge, Hyltander®,
Nordgren och Lindkvist.

* Ej nirvarande vid utskottets justering.

Reservation

av herrar Schmidt, Gustaf Henry Hansson, Gorthon, Svanstrom, Larsson i
Umea, Borjesson i Glomminge, Hyltander och Nordgren, vilka ansett att ut-
skottets utlatande fr. o. m. det avsnitt 4 sid. 9 som borjar med orden »>Ut-
skottet far» samt utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill for sin del anfora foljande. Sasom framgar av det foregien-
de har de av motionédrerna berorda fragestillningarna vid upprepade tillfal-
len behandlats av riksdagen, som emellertid darvid inte funnit sirskilda &at-
girder betriffande den av féreningar bedrivna inlaningsverksamheten pa-
kallade. I olika sammanhang, senast i samband med behandlingen av férsla-
get till banklagstiftning, har emellertid understrukits att utvecklingen av ifra-
gavarande inlaningsverksamhet syntes bora foljas med uppmirksamhet av
statsmakterna. Méjligheten till en omprovning av statsmakternas senast ar
1955 uttalade stdndpunkt har siledes hallits 6ppen. Som motionirerna ocksa
framhaller berér forhallandena i de inlanande foreningarna antalsmissigt
mycket betydande grupper av medborgare. Visserligen har departementsche-
fen utan erinran fran riksdagens sida ar 1955 uttalat att medlemsantalet i
foreningarna inte i och fér sig skall aterverka pa bedémningen av om inla-
ningsverksamheten skall anses bedriven bland allménheten, men 4 andra si-
dan kan naturligtvis inte helt bortses fran denna faktor. Samhallets ansvar
blir otvivelaktigt mer framtridande om det bland stora befolkningsgrupper
skulle uppsta den forestillningen att den inldning som sker i féreningarna
fran sikerhetssynpunkt ér likstilld med den som #ger rum i sparbanker, af-
firsbanker, jordbrukskassor och postbanken. Kooperativa férbundet och
HSB har hiremot invint att de upplyser sina inséittare om den speciella ar-
ten av sin inlining. Den tilltagande konkurrensen om sparmedlen har emel-
lertid lett i vart fall Kooperativa férbundet till att utvidga sin sparverksam-
het till att omfatta dven andra de vanliga bankrikningarna néirstdende rak-
ningar in sparkasserikningen. Skillnaden mellan férbundets inlaning och
den vanliga bankmassiga inlaningen tenderar siledes att minskas. Den inla-
ning som sker inom Kooperativa férbundet och HSB ar dessutom, som fram-
gar av de i bankinspektionens yttrande redovisade siffrorna, i starkt viaxan-
de och omfattar numera absolut ett betydande belopp. Vad riksbanksfull-
miktige hirvid anfért om att relationen mellan denna inlaning och den tota-
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la bankmaissiga inldningen sedan flera artionden ligger oforindrat vid knappt
en procent kan enligt utskottets mening inte vara avgérande for bedomning-
en av inldningen fran sikerhetssynpunkt. Det synes for 6vrigt utskottet — i
likhet med bankinspektionen — som om é&tgéirder i motionernas anda dven
av foreningarna sjilva skulle kunna uppfattas som en tillgdng i konkurren-
sen om sparmedlen.
Utskottet finner mot bakgrund av det nu anférda att den av motiondrerna
foreslagna 6versynen bor komma till stand.
Aberopande det ovan anférda far bankoutskottet hemstalla,
att riksdagen med bifall till motionerna I: 527 och II: 636
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om o6versyn av
den sparkasse- och laneverksamhet, som under obundna for-
mer bedrives bl. a. i féreningsform, i syfte att klargéra vil-
ka tillsyns- och kapitalskyddsbestimmelser som skéligen bor
kravas for dylika lanerdrelser av storre omfattning samt att
med ledning hirav precisera villkoren fér att inldningsro-
relse ma bedrivas i former, som traditionellt férknippas med
bankmissigt kapitalskydd fér insatta medel.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630484



