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Nr 11

Utlatande i anledning av vickt motion om férstatligande av lake-
medelsindustrien.

I en inom andra kammaren vickt, till bankoutskottet hinvisad motion,
nr 441, av fru Ryding m. fl, har foreslagits, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller om utredning i syfte att forstatliga lakemedelsin-
dustrien dven fér att genom en statlig svensk likemedelsindustri forse ut-
vecklingslinderna med livsviktig medicin till sjalvkostnadspris.

Betriffande motiveringen fér forslaget hanvisas till motionen.

Over motionen har i vederborlig ordning inhidmtade yttranden inkom-
mit fran medicinalstyrelsen, riksforsikringsverket, kommerskollegium, apo-
tekarsocieteten och likemedelsindustriféreningen. Medicinalstyrelsen har
vid sitt utldtande fogat yttrande fran forestindaren for statens farmacev-
tiska laboratorium professor S. Hellberg. Kommerskollegium har vid sitt ut-
tatande fogat yttranden fran Sveriges industriférbund samt handelskam-
rarna i Stockholm, Malmé och Gavle.

Medicinalstyrelsen har i sitt utlatande anfért foljande.

Fragan om ett forstatligande av likemedelsindustrien har under de se-
naste decennierna vid upprepade tillfiallen berérts av offentliga utredningar
inom likemedelsomradet. Senast har 1953 ars likemedelskommitté i sitt &r
1959 avgivna betinkande angiende likemedelsforsiljningens organisation
(SOU 1959: 5) konstaterat, att likemedelsindustrien icke lampligen bér for-
statligas. Fran statsmakternas sida synes man &nnu icke ha tagit definitiv
stallning till samtliga av kommittén framlagda propaer. Vad betraffar like-
medelsindustrien mi dock erinras om att riksdagen i december sistférflut-
na ar avslagit en motion om en utredning, vilken skulle taga sikte pa ett
forstatligande av denna industri. Mot bakgrunden héarav synes det a priori
synnerligen tveksamt, om fridgan nu bor upptagas till férnyad utredning.

Ett skil hiarfor vore givetvis om man i likhet med motiondrerna kunde
gora gillande, att det forhallandet att storre delen av likemedelsindustrien
ar privatigd medfor stora oldgenheter och att ett forstatligande av denna
industrigren skulle innebéra betydande fordelar ur alla synpunkter. Fragan
ar emellertid visentligt mera komplicerad 4n vad motionen ger vid handen
och det kan ingalunda anses sjilvklart, att ett forstatligande skulle vara till
fordel for landets likemedelsforsorjning. Mot nuvarande forhallanden pa
likemedelsomradet har i vissa avseenden anforts kritik. Detta far dock icke
undanskymma det faktum, att likemedelsindustriens insats som helhet be-
traktad varit synnerligen virdefull for var likemedelsforsorjning och ge-
nom sin export ocksa fér andra linder samt att den verksamt bidragit till
utvecklingen av likekonsten genom att frambringa nya, viardefulla likeme-
del. Med hinsyn till sjukvirdsberedskapen i krig och under andra extra-
ordinara forhallanden t. ex. avspirrning framstar omedelbart betydelsen av
att dga en inhemsk likemedelsindustri av tillrdckligt hog kapacitet. Expor-
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ten av lakemedel har mojliggjort att vi natt en siddan produktionskapacitet
inom den privatigda industrien.

Ur sdvil humanitir som samhéllsekonomisk synpunkt ar ett fortsatt och
utvidgat arbete pd att utveckla farmakoterapin synnerligen angeliget. En
av de viktigaste frigestidllningarna vid diskussionen om ett forstatligande
av likemedelsindustrien dr diarfér om man hérigenom skulle skapa bittre
forutsattningar for detta arbete. Den utveckling vi nu bevittna grundar sig
pa ett forskningsarbete, som ofta spanner 6ver olika naturvetenskapliga
discipliner och i vilket saval allminna institutioner som industriféretag ta-
ga en mycket verksam del. Resultaten ge vid handen, att det system vi ha i
méanga avseenden &r tillfredsstidllande. Utvecklingsarbetet har vidare med
aren fitt en alltmer internationell prigel och flera linder, bland dem iven
Sverige, ha lamnat virdefulla bidrag. Lindernas storlek synes hirvid icke
ha varit utfslagsgivande och som exempel kan nimnas, att bade Schweiz
och Amerikas férenta stater intaga ledande positioner. Signifikant ir emel-
lertid att sd gott som samtliga viardefullare nyheter emanerat fran linder
med privatagd likemedelsindustri, medan bidragen fran de lander, dir in-
dustrien forstatligats, varit anmérkningsvirt fataliga. Hittillsvarande erfa-
renheter ge dirfor ingen anledning att antaga, att ett foérstatligande av la-
kemedelsindustrien skulle gynnsamt paverka utvecklingen.

I sin kritik av rddande forhallanden anféra motionirerna bl. a. att pris-
sattningen ar svarkontrollerad och omotiverat hdg. Enligt styrelsens me-
ning maste viirdet av de vinster, som man hir skulle nd genom ett forstat-
ligande, beddmes med stor forsiktighet. Som redan antytts sker utveckling-
en inom farmakoterapien p& bred internationell basis och dven efter infd-
randet av en svensk statlig verksamhet skulle vi komma att i stor utstrick-
ning forbli beroende av import. Férhandenvaron av ett svenskt statligt till-
verkningsmonopol torde knappast paverka prissattningen pa de importera-
de likemedlen, i varje fall icke néir fraga 4r om nya, virdefulla produkter.
Den inhemska produktionen torde vidare till en del bli beroende av utlinds-
ka likemedelstillverkare pa samma sitt som foér nirvarande ar fallet t. ex.
vid anskaffning av ravaror eller forvirvande av licenser pa tillverkningsme-
toder m. m. I friga om den aterstiende delen av sortimentet ir det givetvis
icke uteslutet att det inom ett statligt monopolféretag skulle vara mojligt
att atminstone pa kort sikt genom driftrationalisering och centralisering av
forskningen uppna vissa kostnadsminskningar. Att man darigenom mera
radikalt skulle kunna paverka prisnivan ar dock mindre sannolikt bl. a. pa
grund av det starka beroendet av utlandet. ] sammanhanget ma erinras om
att statsrddet och chefen for kungl. inrikesdepartementet nyligen i riksda-
gen uttalat att man inom departementet undersokt prisbildningen inom li-
kemedelsindustrien och nuvarande majligheter att kontrollera prisbildning-
en. Man hade dérvid funnit dessa négorlunda tillfredsstillande och samti-
digt kunnat konstatera, att de svenska likemedelspriserna lago pa »en rela-
tivt hygglig nivd»> samt att prisutvecklingen icke gav anledning till ett s&
langt giende ingripande som ett forstatligande.

En delfrdga, som av motionirerna tillmétts stor betydelse for prisbild-
ningen, ar reklamen. Det bor forst konstateras, att en betydande del av det
belopp som harvid angivits, avser en mera informativ verksamhet #n vad
man i dagligt tal menar med reklam. Som informationsverksamhet ir denna
oumbirlig med hinsyn till den snabba utvecklingen pa lakemedelsomradet
och énskvirdheten av att snabbt bibringa lakarna kinnedom om nya like-
medel och behandlingsmetoder. Den kommersiellt betonade delen av rek-
lam- och informationsverksamheten ir givetvis mera diskutabel, men ej hel-
ler den torde kunna helt undvaras vid en statlig verksamhet, da det fore-
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faller osannolikt, att man i konkurrens med utlandska tillverkare icke skul-
le finna behov av att géra de egna produkterna kinda. Nuvarande foérhal-
landen dro icke helt tillfredsstillande och medicinalstyrelsen har vid upp-
repade tillfillen for industrien patalat behovet av en mera informativ och
saklig reklam, mera restriktivt och vardigt utformad samt med klart angi-
vande av deklaration, biverkningar och toxicitet. Detta bér emellertid kun-
na istadkommas utan andring av industriens status. En samarbetsgrupp ar-
betar sedan varen 1962 med dessa fragor.

I motsats till vad motiondrerna anféra, kan man av skil som framga av
bilagda yttrande fran forestdndaren for statens farmacevtiska laboratorium
icke forvinta sig att ett forstatligande av likemedelsindustrien skulle visent-
ligt underlitta kontrollen av likemedlen. Styrelsen vill understryka, att in-
om ett statsigt foretag de héilsovardande myndigheternas kontroll visserligen
kan goras mera ingdende men att vanskligheterna pa detta omrade numera
huvudsakligen ligga pa det vetenskapliga och metodologiska planet. De
brister i kontrollen som framtritt under de senaste aren kunna si gott som
helt tillskrivas avsaknaden av adekvata undersokningsmetoder och avhjilpas
icke genom ett forstatligande. Motiondrernas uppfattning, att risk forelig-
ger for att nya likemedel alltfér snabbt kunna féras ut pa marknaden,
delas av medicinalstyrelsen, som vid upprepade tillfillen inom WHO upp-
tagits denna fraga till diskussion och darvid framhallit betydelsen av till-
rackligt lang klinisk och toxikologisk prévning. De &tgirder som behovs
vidtagas hidremot béra utformas sasom internationella riktlinjer och éro
desamma vare sig industrien dges av staten eller ej.

Betraffande fragestillningarna rorande foérekomsten av identiska prepa-
rat samt produktionen av mindre vardefulla likemedel fir medicinalsty-
relsen hanvisa till de synpunkter, som laboratorieforestandaren anfért i sitt
yttrande.

Av det anférda framgar, att det dr tveksamt om nagra férdelar skulle
kunna uppnas genom ett forstatligande av likemedelsindustrien och att de
i varje fall icke kunna berdknas bli stora. I stillet kan man befara nackdelar
P4 langre sikt, di det ir tvivelaktigt om den hittillsvarande i stort sett gynn-
samma utvecklingen inom likemedelsomradet skulle komma att fortsiitta
i oforminskad takt efter ett forstatligande. Styrelsen anser dirfér att man
i férsta hand bor underséka mdojligheterna att inom ramen fér nuvarande
ordning komma till rdtta med de férhallanden inom branschen, som icke iro
helt tillfredsstdllande. En béttre grundval hirfor kan férvintas genom den
nya lagstiftning rérande lakemedelsomradet, som nyligen faststillts i sina
grunddrag och som bl. a. ger medicinalstyrelsen inspektionsritt éver like-
medelsindustrien. Tillimpningsbestimmelser till denna lagstiftning utar-
betas for ndrvarande inom Inrikesdepartementet. Aven inom medicinalsty-
relsen och statens farmacevtiska laboratorium pagar en intensiv bearbetning
av aktuella frdgor pa likemedelsomradet delvis under aktiv medverkan
fran ldkemedelsforetagen. Innan en ny utredning pabérjas, bér man en-
ligt styrelsens mening forst avvakta resultaten av dessa olika aktiviteter
sarskilt som all erforderlig information om férhillandena inom omradet
redan blivit tillgédnglig for statsmakterna genom tidigare utredningar och det
pagaende lagstiftningsarbetet.

Under dberopande av det ovan anférda finner medicinalstyrelsen ej skil

tillstyrka, att en utredning tillsdttes i syfte att forslatliga likemedelsin-
dustrien.

Forestdndaren for statens farmacevtiska laboratorium professor S. Hell-
berg har i sitt ylirande anfort foljande.
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Under senare ar har tanken pa att forstatliga olika delar av likemedels-
hanteringen — déribland likemedelsindustrin — tagits upp till diskussion
av flera offentliga utredningar, senast av 1953 ars likemedelskommitté i sitt
ar 1959 avgivna, betinkande »Lakemedelsférsérjningens organisation», (SOU
1959: 5). I likhet med sina féregangare konstaterar denna kommitté, att like-
medelsindustrin icke lampligen bér forstatligas, utan bor fa fortsiatta i form
av fria, sinsemellan konkurrerande féretag. Det har endast gatt 4 ar, sedan
denna bedémning skedde efter ett noggrant studium av fragan. Hirunder
har emellertid varlden pa ett sméirtsamt satt blivit underriattad om den ofull-
komlighet, som vidlader likemedelsproduktionen. Det intriffade avslojade
okénda brister i vart vetande och bristfilligheter i den vetenskapliga prov-
ningsmetodiken, men det kan inte med fog liggas de rddande produktions-
och kontrollsystemen till last. Detta hindrar icke, att vi i anslutning till
dessa farska erfarenheter fatt en utbyggnad av det offentliga kontrollsyste-
met till last. Detta hindrar icke, att vi i anslutning till dessa fiarska erfaren-
heter fatt en utbyggnad av det offentliga kontrollsystemet och en tydlig
anspanning av industrins egna krafter. Det forefaller icke troligt, att man
i dag vid en ny utredning skulle komma till ndgon annan slutsats betraffande
forstatligandet av lakemedelsindustrin dn 1953 ars likemedelskommitté.

Det kan konstateras, att den privatigda lakemedelsindustrin frambringat
en mangd virdefulla nya likemedel samt dértill tagit om hand och fort till
praktisk anvindning en rad lakemedel, som fran bérjan uppfunnits vid fria
institutioner, t. ex. universitet och hogskolor. Det ar ofta svart att i den
senare preparatgruppen avgéra var griansen gar mellan den enskilda upp-
finnarens och den exploaterande firmans insatser. Det 4r 4 andra sidan
pafallande, att 4n sa lange ytterligt f& nya, virdefulla medel kommit fran
lander med forstatligad likemedelsindustri. D4 ar det dnda s, alt i dessa
lander all industri ar férstatligad och darfér arbetsférhillandena tamligen
likartade i olika industrigrenar. Ett firstatligande i vart land av enbart
lakemedelsindustrin, som féreslagits i motionen, skulle kunna medféra en
flykt fran denna industri av ett stort antal av de medarbetare pé vars per-
sonliga insatser produktionen av nyheter vilar, éver till angransande om-
raden, dir en fri industri erbjuder bittre arbetsvillkor. Det forefaller dar-
fér foga sannolikt, att en forstatligad svensk likemedelsindustri skulle kun-
na frambringa virdefulla terapevtiska nyheter i snabbare takt in den privat-
dgda industrin g6ér nu. Tvartom finns risk for en minskning av utbytet.

Det stora flertalet uppfinningar pa likemedelsomradet kommer och miste
fortsittningsvis komma fran utlandet. Den utlindska industrins organisa-
tion kan vi inte paverka. Det finns risk for att Sverige med en forstatligad
lakemedelsindustri skulle fa vissa svérigheter att uppritthalla naturliga
forbindelser med utlindsk lakemedelsindusiri och att fa del av de utlindska,
terapevtiska framstegen.

I motionen gores gillande, att sortimentet av likemedel i vart land skulle
begrdnsas, om den svenska likemedelsindustrin torstatligades. Det ma da
aler crinras om att vi endast kan omorganisera den svenska industrin och
alt nya moéjligheter paverka den utlandska hirigenom knappast crhalles,
darest normala, affdrsmissiga forbindelser skola kunna uppritthallas. Det
bor ocksa framhallas, att sadana preparat, som lakarvetenskapen nagorlunda
enigt forklarat overksamma eller féga verksamma, redan i dag i allménhet
hindras ait komma i handeln. Annu effektivarc sparrar mot mindre virde-
fulla likemedel hoppas jag de nya lakemedelsforfattningarna skall etahlera.
Mot denna grupp uppnas darfér ingen forandring genom ett forstatligande
av industrin. Daremot skulle, genom en rationalisering av den svenska in-
dustrins produktion, antalet synonymer kunna inskrinkas.
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Forekomsten av synonymer ar i dag en naturlig f6ljd av att vi har sins-
emellan konkurrerande industriféretag och far ses som ett skyddsmedel mot
for hoga priser. Antalet synonyma likemedel i vart land ar emellertid mindre
in i flertalet andra linder och torde nippeligen vélla lakaren allvarliga be-
kymmer. Det finns dessutom mojlighet att genom upplysning och genom ut-
sittande av officiellt erkiinda konstnamn i samband med firmornas preparat-
namn ytterligare begrinsa oligenheterna.

Det kan ifragasittas om ett forstatligande av likemedelsindustrin skulle
effektivisera likemedelskontrollen i vart land. Sedan foérutsittningar nu ska-
pats for inspektion av de svenska likemedelsfabrikerna, sedan tillstandsgiv-
ningen for likemedelsfabrikationen moderniserats och sedan forutsattningar
for en stringare medicinsk granskning skapats torde ett gott resultat av den
offentliga likemedelskontrollen kunna forvintas pi det huvudavsnitt, som
omfattar de egentliga apoteksforsalda likemedlen, direst statsmakterna stal-
ler tillrickliga resurser till forfogande. Det forefaller 1ampligt att vanta nagra
ar och se vad det nya systemet kan adstadkomma.

Aterstar si fragan om ett statligt tillverkningsmonopol skulle nedbringa
de totala likemedelskostnaderna for samhillet och de enskilda. Jag anser
mig icke kompetent att bedéma det problemet i sin helhet, men vill medge
att likemedelsindustrins information och reklam synes vara onddigt kost-
sam. Enligt min uppfattning torde det delvis sammanhinga med att man
kostar pa si mycken ineffektiv reklam, som icke tranger fram, utan endast
skapar leda. Samhillet torde i dagens lige icke sakna mojligheter paverka
den privatigda likemedelsindustrins reklammetoder kraftigare an som nu
sker. Jag ar dessutom tveksam om den kostnadsreduktion, som formodligen
ar mojlig pa reklamomradet, kan vara av den storleksordning, att en si ge-
nomgripande atgird som forstatligande ir motiverad.

Sjalva kontrollkostnaderna torde inte nimnvart paverkas vid ett forstat-
ligande. Aven en statlig likemedelsindustri behover ett fristdende kontroll-
och inspektionsorgan och detta kommer att arbeta i stor utsirickning som
den nuvarande likemedelskontrollen, d. v. s. genom inférskaffande av rap-
porter dver undersokningar utfoérda i foretagets egen regi och genom tagan-
de av stickprov. En viss minskning av kontrollarbetet skulle naturligtvis bli
foljden av att ett antal synonymer forsvinner. Det hor dock bemirkas att
kontrollen av synonympreparat hor till de enklaste uppgifterna inom lake-
medelskontrollen.

Vilka besparingar, som skulle kunna goras pa sjilva tillverkningen vid
bortrationaliserandet av sma tillverkningsenheter och synonyma preparat
undandrager sig mitt beddmande, men de maste viagas mot bortfallet av den
konkurrens och den stimulans till insatser, som det nuvarande systemet in-
nehaller.

Sammanfattningsvis fir jag salunda framhalla att ett statligt tillverknings-
monopol pa likemedel férmodligen skulle kunna inncbira vissa besparingar
i fraga om sjilva den tekniska tillverkningen samt i fradga om reklamen. Ni-
gon cffektivisering av likemedelskontrollen eller nagra bhesparingar pa den-
na skulle ett forstatligande av den svenska industrin knappast medfora.
Starka tvivel kan emellertid rada om ett statliglt foretag skall kunna i lika
hég grad, som den samlade privatagda industrien, bidraga till de terapeutiska
framstegen. Virdet -— fiven uttryckl i pengar — av en snabb utlveckling inom
likemedelsterapin maste bedimas sa stort, att vissa kortsiktiga ckonomiska
oligenheter méaste godtagas. En ulredning om ett forstatligande av likeme-
delsindustrin @r enligt min mening icke behovlig i dagens lage.
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Riksforsdkringsverket har anfort foljande.

Jamlikt férordningen den 4 juni 1954 (nr 519) angiende kostnadsfria el-
ler prisnedsatta likemedel skall apotek i viss utstriackning tillhandahalla
lakemedel kostnadsfritt eller till nedsatt pris. Ersittning till apoteken utbe-
talas av riksforsiakringsverket, som i sin tur erhaller gottgorelse till huvud-
saklig del av de allminna forsikringskassorna och till mindre del — cirka sex
miljoner kronor arligen — av staten. De av riksforsikringsverket till apote-
ken utbetalade beloppen har sedan férordningen tridde i kraft uppgatt till
foljande belopp.

Ar Miljoner kr.
1955 .o o 39,4
1956 ... 51,8
1957 o e 64,0
1968 ..o 74,4
1959 ... 82,3
1960 ... 92,9
1961 ..o e 109,0
1962 . oo 122,3

De standigt stegrade likemedelskostnaderna har inneburit en 6kad belast-
ning pd den allminna sjukférsikringen. I direktiven for den ar 1957 tillsatta
Utredningen om likemedelsrabatteringen anférde chefen for socialdeparte-
mentet, att den avsevirda och som det ville synas alltmera tilltagande 6k-
ning som utgifterna for likemedelsférméanen underginge, utgjorde sarskild
anledning att préva mojligheterna till en begriansning av sjukkassornas kost-
nader. I sitt 4r 1959 avgivna betankande (SOU 1959: 43) upptog utredningen
till diskussion olika férslag, vilka avsag bl. a. att halla totalkostnaderna pa
en nigorlunda konstant nivi. Utredningen fann hirvid icke anledning att
som ett alternativ upptaga frigan om likemedelsindustriens forstatligande.

Frigan om likemedelsrabatteringens utformning utredes fér nirvarande
av 1961 ars sjukforsiakringsutredning.

Likemedelsforsérjningens organisation har behandlats av ett flertal of-
fentliga utredningar, senast av 1953 ars likemedelskommitté, som i maj 1959
avgav sitt betinkande »Likemedelsforsorjningens organisation» (SOU 1959:
5). I frAga om den enskilda likemedelsindustrien anférde kommittén (sid.
168) bl. a. att den nuvarande ordningen med konkurrerande tillverkare bor
bestd men att det dr ytterst viktigt att garantier finns for att den fria kon-
kurrensen blir bestiende i framtiden och att den inte elimineras genom kon-
kurrensbegrénsningar av olika slag eller genom monopol.

Utvecklingen av likemedelspriserna ir av stor betydelse inte minst ur so-
cialférsikringens synpunkt. Med hinsyn till att den enskilda likemedels-
industrien sa nyligen varit féremal fér utredning och ingaende bedémning
syes det emellertid eligt riksforsidkringsverkets mening icke pakallat att nu
igdngsitta en utredning i syfte att forstatliga likemedelsindustrien.

Kommerskollegium har i sitt yttrande anfért féljande.

Fragan om ett forstatligande av den svenska likemedelsindustrien har
under de senaste artiondena behandlats i den allméinna debatten och genom
atgirder fran statsmakternas sida. Salunda har fragan prévats exempelvis
av 1953 ars likemedelskommitté och i riksdagen vid behandling av vickt
motion.

I utlitande den 28 november 1959 6ver det av ovannimnda kommitté
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framlagda betdnkandet »>Likemedelsforsorjningens organisation» (SOU
1949: 5) redogjorde kollegium fér sin principiella instillning till ett férstat-
ligande av den svenska likemedelsindustrien. I utlitandet framhdll kolle-
gium bland annat, att lakemedelskommittén hade konstaterat, att det ut-
vecklings- och forskningsarbete som bedreves inom den svenska likemedels-
industrien samt den fria konkurrens som radde mellan de svenska tillver-
karna och mellan dessa och de utlindska vore av stor betydelse fér var la-
kemedelsforsérjning varfor kollegium for det davarande icke funne att till-
rackligt vigande skidl kunde anforas for tillskapandet av ett tillverknings-
bolag — det s& kallade ACO-bolaget -— sadsom motvikt till den enskilda la-
kemedelsindustrien.

Aven riksdagen har som ovan namnts behandlat fragan om ett forstatli-
gande av den svenska likemedelsindustrien. Salunda viicktes vid 1962 ars
riksdag en motion om utredning i &mnet, vari aberopades i huvudsak sam-
ma synpunkter som anforas i nu féreliggande motion. Riksdagen avslog mo-
tionen 1 enlighet med andra lagutskottets hemstillan.

Kolleginm kan icke finna att férhallandena pa likemedelsindustriens om-
rade skulle ha forindrats pa sadant sitt sedan 1959, att en dndring av kol-
legii d4 redovisade principiella installning till ett forstatligande av den sven-
ska likemedelsindustrien skulle vara motiverad. Kollegium far betriffande
de olika motiv som motionidrerna aberopat for ett forstatligande hinvisa
till vad i de av kollegium inhid mtade remissvaren anférts till bemétande av
dessa motiv.

Kollegium finner med hinsyn till vad ovan anférts skil icke foreligga for
en utredning i enlighet med motiondrernas férslag utan hemstaller, att mo-
tionen icke matte foranleda nagon riksdagens itgard.

Sveriges industriférbund har uttalat foljande.

Fragan om forstatligande av lakemedelsindustrin har provats vid ett an-
tal tillfallen under efterkrigstiden. 1946 ars likemedelsutredning stillde sig
avvaktande till fragan, medan 1953 ars lakemedelskommitié understrok for-
tjansterna med den radande fria konkurrensen. I samband med riksdagsbe-
handlingen av en proposition med forslag till likemedelsférordning m. m.
under hosten 1962 motionerades om en »utredning i syfte att Astadkomma
en betryggande kontroll av likemedelsindustrin, vilket torde nddvindiggora
ett forstatligandes. Riksdagen avstyrkte i enlighet med andra lagutskottets
hemstillan utredningsyrkandet. Chefen for inrikesdepartementet uttalade i
riksdagen att ett sa ldngtgiende ingripande som ett forstatligande av like-
medelsindustrin icke kunde foranledas av likemedelsprisernas niva.

Bakgrunden till att kritiken mot den privata likemedelsindustrin avvi-
sats har redovisats bl. a. i 1953 ars likemedelskommittés betinkande »la-
kemedelsforsorjningens organisation» (SOU 1959:5). I detta understrykes
den betydelse den fria konkurrensen har haft for standarden pa den svenska
likemedelsindustrin. Likemedelskommittén anser, att en koncentration till
ett foretag icke ar onskvird.

Forbundet delar likemedelskommitténs asikter i dessa avseenden. For-
bundet kan e¢j finna, att den nu foreliggande riksdagsmotionen till ndgon del
innehaller nya inlagg i sak betriffande férhallandena inom likemedelsin-
dustrin. Den harda inhemska konkurrensen och konkurrensen med tullfria
importerade likemedel utgor en garanti for att prissittningen dr rimlig.
Hartill kommer att Medicinalstyrelsen provar skilligheten i priser pa farma-
cevtiska specialiteter och att giillande konkurrensbhegrinsningslagstiftning
utgor ylterligare en samhiillelig kontrollmdjlighet. Enligt férbundets me-
ning framtvingar den fria konkurrensen en aktivare forskning in vad som
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skulle vara fallet under monopolférhillanden. Likemedelskommitién ar i
sitt betinkande inne pa liknande tankegangar. Avsaknaden av konkurrens
mellan skilda inhemska lakemedelsféretag skulle enligt férbundets asikt in-
verka negativt pa den inom landet bedrivna forskningen och dirmed utgora
ett faromoment for likemedelsindustrins fortsatta expansion.

Forbundet finner, att motiondrerna icke berért den omfattande lakeme-
delskontroll, som for niarvarande sker vid Statens Farmacevtiska Laborato-
rium. Likemedelsindustrin har varken méjlighet eller intresse av att mark-
nadsféra likemedel, som ej genomgatt en noggrann utprévning.

Motionidrernas anmirkningar betraffande forekomsten av synonymprepa-
rat vederlaggas i betydande grad av lakemedelsutredningens undersékning
av denna fraga i dess betankande av ar 1955 (SOU 1955: 44), i vilket konsta-
teras bl. a. att de »eventuella oliagenheterna av ett verdrivet antal synony-
mer oftast dr temporiras.

Férbundet 6nskar vidare kraftigt understryka, att frdgan om u-hjilp ej
ar elt motiv for forstatligande av en viss industribransch. U-hjilp i form av
medicinleveranser bor évervigas i samband med planeringen av u-hjalpen
i stort.

Av ovan anférda skil finner férbundet, att motionen om férstatligande av
lakemedelsbranschen ger en missvisande bild av férhallandena inom denna
bransch, foér vars utveckling och forskningsresultat konkurrensen mellan
foretagen dr av stor betydelse. Forbundet hemstiller att motionen icke mét-
te foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholms handelskammare har i sitt utldlande anfért féljande.

I yttrande till Kommerskollegium den 19 maj 1959 6ver likemedelskom-
mitténs utredning konstaterade Handelskammaren, att enligt kommittén
den svenska likemedelsindustrien trots avsaknaden av tullskydd med gott
resultat métt den internationella konkurrensen icke endast pa den svenska
utan dven pa den utlindska marknaden. Kommittén ansag, att den forsk-
ning och den experimentverksamhet som bedrivits inom industrien varit av
stor betydelse for utvecklingen. Kommittén framhgll vidare, att den svenska
lakemedelsindustriens nuvarande standard till stor del berodde pa den fria
konkurrensen foéretagen emellan, och kommittén fann det angeldget, att
forutsittningarna foér sadan konkurrens bibehélls. En eventuell utveckling
mot en monopolsituation vore enligt kommittén alltsi icke 6nskvird, vare
sig i form av ett enskilt eller ett statligt monopol.

Sedan Kungl. Maj:t i proposition nr 184 till 1962 ars riksdag hemstillt om
yttrande 6ver ett pa grundval av bl. a. likemedelskommitténs betinkande
utarbetat forslag till lakemedelsférordning, hemstilldes i motion II: 918 om
utredning om forstatligande av likemedelsindustrien. I denna motion fram-
fordes ungefar samma kritik mot likemedelsindustrien som i nu féreliggan-
de nya motion. I sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 43 anférde andra
lagutskottet, att utskottet icke kunde instimma i motionérernas kritik, var-
for utredningsyrkandet avstyrktes. I utskottsutldtandet dberopades savil 1a-
kemedelsuredningen som likemedelskommittén. Utskottet anférde bl. a. f51-
jande:

»Det har dirvid framhallits bl. a,, att den svenska likemedelsindustrien
uppnatt en icke obetydlig export samt att den genom tillverkning i dotter-
foretag eller genom licensgivning kunnat introducera svenska preparat pa
den internationella marknaden. Man har ocksa understrukit att likemedels-
industrien fér sin utveckling ar starkt beroende av en omfattande forsk-
ning, varvid samarbete med andra industrier ir av stort virde. Det kunde
befaras, har man vidare framhallit, att exporten och forskningsarbetet inte
skulle kunna omhuldas pa samma sitt inom ett statligt foretag.s
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D4 riksdagen si nyligen som vid hostsessionen 1962 avvisat ett forstat-
ligande av lakemedelsindustrien, anser sig Handelskammaren sakna anled-
ning att nirmare ingd pa de motiv som motionirerna sivil da som nu 4be-
ropat for ett forstatligande. Emellertid vill Handelskammaren knyta nigra
allminna reflexioner till motionirernas argumentering och darvid till en
borjan sirskilt erinra om att den enskilda och statliga kontrollen Gver nya
lakemedel i vart land torde uppfylla hogt stillda ansprak. Att det oaktat
djupt beklagliga och tragiska ldkemedelsskador intraffat beror pa biverk-
ningar hos likemedlen, som icke kunnat iakttagas eller foérutses genom
néagra pa vetenskapens nuvarande stdndpunkt kinda undersokningsmetoder.
Det internationella samarbete mellan industri, vetenskap och statliga organ
i fraga om forskning och likemedelskontroll, som andra lagutskottet i sitt
ovannamnda utlatande aberopat som sarskilt betydelsefullt och till vilket
utskottet knutit stora férhoppningar, lir icke kunna vinna nagot pa ett
forstatligande av den svenska likemedelsindustrien.

DA motionirerna som ett motiv for forstatligande aberopar att flera fore-
tag inom den privata likemedelsindustrien »i profitintresse» bedriver till-
verkning av identiska och likartade preparat, som inte fordrar nagon forsk-
ning, far Handelskammaren hénvisa till ett efter undersékning av fore-
komsten av parallellpreparat gjort uttalande i likemedelsutredningens be-
tiankande (SOU 1955: 44). Det heter dar & sid. 244 foljande:

>Undersokningen visar siledes, att ett och annat preparat férekommer
i ett stort antal synonyma beredningar, under det att flertalet saluféras
under allenast en bendmning, varjimte ett mycket begrinsat antal preparat
upptrider under ett fatal olika namn. En nirmare granskning adagaligger,
att i de fall, ett stort antal synonymer foreligga, ror det sig om nya hog-
aktuella preparat, som mer eller mindre samtidigt upptagits till produktion
pa ett flertal in- och utlindska fabriker. Erfarenheten visar, att markna-
den i praktiken snart domineras av de prisbilligaste likemedlen inom grup-
pen, varfér de eventuella oldgenheterna av ctt dverdrivet antal synonymer
oftast 4ro temporira.»

Vad betraffar reklamkostnaderna foér likemedel kritiserar motionédrerna
storleken av dessa, som pa grundval av likemedelsindustriens egna uppgif-
ter anges till 12,5 milj. kr. under 1960. Enligt den broschyr »Information
fran Lif», ur vilken uppgiften synes hidmtad, ar detta belopp sammansatt
av 7,4 milj. kr. i reklamkostnader och 5,1 milj. kr. i kostnader for informa-
tion, framfor allt till likarkaren. Sidan information, som utgér forutsatt-
ning fér att likarna skall kunna utnyttja de nya likemedlen, representerar
forsiljningskostnader av samma slag som t. ex. kostnaderna fér ingenjorer
och instruktérer vid forsiljningen av teknisk utrustning. — De aterstdende
egentliga reklamkostnaderna, vilka aven hianfor sig till utlandsforsiljning,
representerar icke nagon pafallande stor del av omsittningen. Over huvud
taget torde det vara meningslost att pa grundval av reklamkostnadernas
relativa storlek sbka dra nagra slutsatser om branschens ekonomiska effek-
tivitet.

Som ett sirskilt motiv for ctt forstatligande anfér motiondrerna till slut,
att man genom en statlig likemedelsindustri skulle fa billigare likemedel
och dirigenom kunna fér samma ckonomiska insats ge utvecklingslinder-
na dkad hjilp pa detta omride. Ingen av de utredningar, som tidigare syss-
lat med likemedelsindustrien, har accepterat motiondrernas tes om att like-
medlen skulle forbilligas genom ett forstatligande. De har tvartom funnit
konkurrensen pa omradet ulgéra en viktig grund for liemedelsindustriens
utveckling och standard. Didrmed faller motionirernas argumentering aven
pa denna punkt.
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Handelskammaren hemstiller, att motionen icke matte féranleda nagon
Riksdagens &tgird.

Handelskammaren i Malmé har i sitt yttrande anfort féljande.

Till en bérjan ma uppmirksamheten fistas pa att likemedelsindustrien
under senare tid i flera olika sammanhang varit féremal fér utredning men
att vad darvid framkommit icke givit anledning till nagot forslag om for-
statligande av likemedelstillverkningen. Vidare bér erinras om att si sent
som hosten 1962 i riksdagen viickts motion om likemedelsindustriens for-
statligande, i vilken motion &beropats i huvudsak de synpunkter pa frigan
som anforts i den nu foreliggande motionen. I andra lagutskottets av riks-
dagen godkiénda utlitande Gver 1962 ars motion férklarade sig utskottet
icke kunna instimma i motionirernas kritik mot den svenska likemedels-
industrien. Motionen féranledde icke nagon riksdagens atgird.

Med hidnsyn till att riksdagen salunda helt nyligen tagit avstind fran
tanken pi ett forstatligande av likemedelsindustrien saknar Handelskam-
maren i och fér sig anledning att inga pa en mer utférlig provning av de
olika omstdndigheter som motionirerna anfért till stéd for sin hemstallan.
Da den argumentering som fores i motionen och som nyligen férekommit
aven i inlagg i dagspressen ger en uppenbart felaktig bild av likemedels-
industriens férutsittningar och av férhallandena i Ovrigt inom branschen
anser Handelskammaren likvil ett klarliggande pa vissa punkter vara mo-
tiverat.

Ett forstatligande av likemedelsindustrien skulle enligt motionirernas
mening ge 6kade mojligheter till kontroll av nya preparat. Hiremot kan till
en borjan inviindas, att savil forsknings- som introduktionskostnaderna for
ett nytt lakemedel ar av sadan storlek, att det icke skulle vara ekonomiskt
forsvarbart for ett foretag att introducera ett nytt preparat innan en savitt
mojligt fullstindig kdnnedom om preparatets verkningar erhallits. Motio-
nirerna synes vidare helt ha forbisett att nya preparat icke blott undergar
kontroll inom féretagen utan dven ir underkastade en noggrann offentlig
kontroll genom Medicinalstyrelsens férsorg. Som en forutsittning for att
en farmacevtisk specialitet skall fa saluféras giller ju att denna godkints
av Medicinalstyrelsen. Det synes alltsa svart att forstd, att genom ett for-
statligande av likemedelsindustrien stérre méjligheter till kontroll av nya
likemedel skulle vinnas dn som redan i dagens lage foreligger.

Handelskammaren vill ocks4, i likhet med andra lagutskottet i sitt ovan
berérda utlitande, erinra om att varldshélsoorganisationen tagit initiativ till
internationell samverkan vid den kliniska provningen av nya likemedel och
att aven i 6vrigt samarbete pagar pa det internationella planet i syfte att vin-
na 6kade kunskaper om de problem varom hir ar fraga.

Motiondrerna pastar vidare att prissattningen inom likemedelsbranschen
ar svarkontrollerad och priserna omotiverat hoga. Det bor emellertid fram-
héllas, att innan en farmacevtisk specialitet godkinnes for forsialjning Me-
dicinalstyrelsen har att kontrollera skiligheten av det begarda priset. Mo-
tiondrerna har sirskilt understrukit en av de faktorer, som med nodvandig-
het péverkar priset, nimligen de dryga kostnader fér forskning, som ligger
bakom varje nytt preparat och som méste tickas genom forsiljningen. I
sjélva verket forhaller det sig sa att atskilliga produkter i vilka forskningen
resulterar visar sig icke kunna ekonomiskt utnyttjas, exempelvis beroende
pa att ett nyuppfunnet preparat vid de olika prov som diarmed utféres be-
finnes ha icke tolerabla biverkningar. Aven nu ifrAgavarande kostnader mas-
te sl&s ut 6ver det saluhéllna likemedelssortimentet. De kostnader som ned-
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lagges pa forskningen maste uppenbarligen tackas vare sig lakemedelsindu-
strien bedrives i statlig eller enskild regi. En jamfoérelse mellan den utveck-
ling som dgt rum i 4 ena sidan ldnder med forstatligad likemedelsindustri
och 4 andra sidan linder med fri konkurrens ger emellertid klart beligg
for att just konkurrensen mellan fran varandra fristdende foretag varit i
hog grad dgnad att frimja forskningen pa likemedelsomradet.

I detta sammanhang bor slutligen framhallas att den av motiondrerna pa-
talade omstindigheten att flera olika foretag tillverkar identiska eller lik-
artade preparat utgor en garanti fér en stark konkurrens pa omrédet, vilken
leder till en fér konsumenterna fordelaktig prissittning. Det torde ocksa for
envar som har nagon kidnnedom om forhallandena i branschen vara bekant
att konkurrensen ar synnerligen hard, icke minst fran utlandet genom att
likemedelsimporten till Sverige i princip icke ar underkastad négra tullar.

De uppgifter som i motionen lamnas om likemedelsindustriens reklam-
kostnader #r vidare uppenbart missvisande. Det belopp om 12,5 milj. kronor
till vilket reklamkostnaderna anges ha uppgatt ar 1960, innefattar dven kost-
nader fér information till ett belopp av 5,1 milj. kronor samt viss reklam vid
exportforsiljning. Det 4r uppenbart att informationsverksamheten ar av av-
gorande betydelse for att likarna skall kunna hallas fortlopande underrit-
tade om de senaste ronen pé likemedelsforskningens omrade och om de nya
preparat som kommer ut i marknaden.

Under aberopande av vad hir ovan anférts och med hénvisning dels till
de olika utredningar betriffande likemedelsindustrien, som pa senare tid
framlagts, dels till riksdagens stillningstagande till en motion av motsva-
rande innehall hosten 1962 far Handelskammaren avstyrka att riksdagen
hos Kungl. Maj:t hemstéaller om utredning i det syfte som motionérerna an-
givit.

Handelskammaren i Gdvle har anfort foljande.

Fragan om forstatligande av likemedelsindustrin ar icke ny utan har va-
rit féremal for diskussion och utredning med jamna mellanrum under de
senaste artiondena. Bade 1946 ars likemedelsutredning samt 1953 4rs like-
medelskommitté funno dock icke skal foreligga for ett statsévertagande av
likemedelsindustrin. 1953 ars likemedelskommitté som sd sent som ar 1959
framlade sitt betinkande rérande likemedelsférsérjningens organisation,
konstaterar i stillet bl. a., att »>svensk likemedelsindustri har en mycket stor
betydelse for var likemedelsforsorjning. Det utvecklingsarbete och den forsk-
ning, som bedrives inom industrien samt den fria konkurrensen mellan fo-
retagen synes ha stor betydelse foér utvecklingen, och kommittén har funnit
det angeliget att forutsittningarna harfér bibehilles. En eventuell fordnd-
ring mot en monopolsituation ir enligt kommitténs uppfattning darfor icke
onskvird, vare sig i form av ett foretag agt av det allmédnna eller en kon-
centration till ett enskilt monopol.»

Handelskammaren kan icke finna, att omstandigheterna pa likemedels-
industrins omrade skulle ha férandrats pa sadant sitt sedan 1959, alt ctt
forstatligande nu skulle vara motiverat. Tvirtom synes den svenska like-
medelsindustrin fortfarande ha elt mycket gott anseende och den fria kon-
kurrensen foretagen emellan har otvivelaktigt fortfarande stor betydelse for
utvecklingen inom branschen. Allminhetens krav pa sikerhet att icke till-
rickligt provade likemedel sldppes ut pa marknaden torde pa ett tillfreds-
stallande sitt vara tillgodoselt genom den statliga kontroll 6ver verksamhet
och produklion som indock férefinnes betriffande de viktigaste likemed-
len.

Den omstindigheten att under senare tid vissa enstaka fall av missfor-
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hallanden roérande prisbildningen pa nagra liakemedelsgrupper uppdagats,
kan icke enligt handelskammarens mening i och for sig motivera ett sa langt-
gaende ingripande, som motionirerna féreslagit. Den fria konkurrensen f6-
retagen emellan kommer med all sannolikhet att medféra en justering av
de prisdifferenser, som kunna uppsta.

Handelskammaren kan ej heller inse, att utvecklingslindernas behov av
prisbilliga likemedel kan utgora niagot motiv for ett forstatligande av den
svenska likemedelsindusirin. Att dessa lander ha ett stort behov av billiga
lakemedel ar stallt utom tvivel, men detta torde fran svensk sida kunna till-
godoses pé annat sitt 4n genom sa radikala metoder som ett statsovertagan-
de av vart lands lakemedelsindustri innebér.

Med stod av ovanstiende far saledes handelskammaren for sin del bestamt
avstyrka det i motionen vickta forslaget.

Apotekarsocieteten har i sitt yttrande anfort féljande.

Fragan om ldkemedelsindustrins stillning har i en statlig utredning se-
nast behandlats av 1953 ars likemedelskommitté i dess ar 1959 avgivna be-
tinkande »Lakemedelsférsérjningens organisation». I betinkandet fram-
halles, att forskningen och utvecklingsarbetet inom industrin i betydande
omfattning bidragit till utvecklingen pa likemedelsomradet, och att den fria
konkurrensen mellan foretagen haft avgorande betydelse for uppnéendet av
nuvarande hoga standard. Det konstateras vidare, att den svenska likeme-
delsindustrin utvecklats mycket kraftigt under de senaste decennierna och
att den med gott resultat kunnat méta den internationella konkurrensen sé-
vil pa den svenska marknaden som i utlandet. Kommittén kommer till den
slutsatsen, att den nuvarande ordningen med konkurrerande tillverkare
darfor bor bestd, och att en koncentration till ett enda foretag — vare sig
detta ar agt av det allménna eller utgér ett enskilt monopol — varken &ar
gagnelig eller onskvird.

Direktionen kan for sin del vitsorda den svenska likemedelsindustrins
snabba expansion i vetenskapligt, tekniskt och ekonomiskt avseende och
dess stora betydelse for en fullgod likemedelsférsérjning. Liksom likeme-
delskommittén dr direktionen ocksi av den uppfattningen, att utvecklingen
pa likemedelsomradet befrdmjas genom konkurrens mellan enskilda fore-
tag, och att nuvarande organisation av lakemedelstillverkningen darfér bor
besta.

Som direktionen emellertid framhallit redan i sitt yttrande 6ver likeme-
delskommitténs betdnkande, &r direktionen medveten om att den pa sina
hall utomlands starkt 6kade kommersialiseringen av den likemedelsindu-
striella verksamheten, fran samhillets och allminhetens synpunkter, i vissa
avseenden har fatt otillfredsstdllande foljder. I den hir i landet sedan na-
gon tid pagiende debatten rorande lakemedelsindustrins organisation, vilken
tagits som utgangspunkt for motionen, har framhallits att ocksa den sven-
ska lakemedelsindustrins utveckling inrymmer vissa mindre goda drag.

Enligt direktionens mening foreligger dock knappast nagra risker for att
1 vart land likemedelsindustrins nuvarande organisationsform skulle kunna
innebdra ndgra verkligt allvarliga oligenheter for framtiden. Den statliga
likemedelskontrollen 4r i Sverige i jimforelse med utlindska férhallanden
relativt omfattande och kommer vid bifall till i arets statsverksproposition
framférda dskanden att fa visentligt utékade resurser framfdr allt vad
géller kontrollen av likemedlens oskadlighet och medicinska virde.

Av storsta betydelse synes det emellertid vara, att vi hir i landet har en
omfattande, av enskilda intressen oberoende likemedelstillverkning, namli-
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gen den inom apoteksvisendet bedrivna ACO-produktionen. Enligt den mal-
sittning for denna produktion, som apotekarsocieteten faststéllt, skall den
ha till uppgift att tillhandahilla noggrant utprévad och prisbilliga likeme-
del av hog kvalitet. Vi har sett det som visentligt att ACO-produktionen
dels skall ge sina bidrag till forskningen och framatskridandet pa likeme-
delsomradet, dels skall svara fér att de av samhéllet auktoriserade lakeme-
del, som ar upptagna i farmakopén och andra officiella handbécker, tillver-
kas och tillhandahalles. Den omstindigheten, att de svenska likemedels-
priserna vid en jamforelse med internationella foérhallanden ligger lagt,
maste i visentlig utstriickning tillskrivas ACO-preparatens priskonkurre-
rande effekt.

Ett forstatligande av likemedelsindustrin synes darfér varken vara be-
hovligt eller 6nskvirt ur samhillets synpunkt. Direktionen far salunda fo-
resla att utskottet matte hos riksdagen avstyrka bifall till motionen.

Likemedelsindustriféreningen har anfért foéljande.

Den primira reaktionen infor motionen ér, att densamma icke redovisar
nigot som helst materiellt grundlag fér de i motionen 16st framférda och
sinsemellan motstridiga argumenten for ett forstatligande av ldkemedels-
industrien.

Malsittningen med forstatligandet angives — med undantag av en punkt
—— endast med allménna uttryck, sasom att forstatligandet »skulle innebéra
stora fordelar ur alla synpunkter», att »allt talar fér»> att kontrollen skulle
»bli bittre och littare» etc. Den enda mera specifikt angivna mélsittningen
ar, att forstatligandet skulle mojliggora for svenska staten att »forse ut-
vecklingslinderna med livsviktig medicin till sjidlvkostnadspris».

Sistnamnda malsittning ar emellertid icke specifik med avseende pa la-
kemedelsindustrien. Samma argument skulle — om det over huvud hade
nigot berittigande — kunna aberopas for forstatligande av vilken som helst
industrigren, som producerar varor av intresse for de underutvecklade ldn-
derna. Argumentet har siledes icke nagon relevans i detta sammanhang .

Det bor aven anmirkas, att motionerna icke specificerat i vilken utstrick-
ning de vilja dverfora likemedelsproduktionen till monopoliserad statsdrift.
Mena de, att all tillverkning av standardiserade likemedel skulle forbehal-
las staten, eller skulle industriell tillverkning inom apoteksvisendets ram
fortfarande tolereras?

Det torde inte finnas n&gon bransch, som dr och under sa lang tid varit
kringgardad med si manga forfattningar och specialstadganden som lake-
medelshanteringen. Dessa foérfattningar innehalla bl. a. bestimmelser om
handelsviagarna, statlig kontroll 6ver varorna bade i fabrikant- och detal-
jistledet dvensom en speciell priskontroll, som kvarstir dven efter det att
den allminna priskontrollen i 6vrigt avskaffats.

Konsumentvarukontrollen dr hir siledes mera avancerad idn pa nigot
annat omride. Trots detta har lakemedelshanteringen under de senaste ar-
tiondena varit foremal for statliga utredningar i en utstrickning som icke
forekommit i ndgon annan bransch.

Salunda har 1934 drs Apotekssakkunniga avgivit betinkanden aren 1932
och 1934. Det forsta av dessa (SOU 1932: 20) avhandlade direkt industriens
forhillanden och ledde till kungl. kungérelsen angaende handel med farma-
cevtiska specialiteter, som ju foranlett en rigorés forhandskontroll och dér-
av betingad successiv mangdubbling av resurserna hos Statens farmacevtiska
laboratorium. Det andra betinkandet (SOU 1934: 35) behandlade dven for-

statligandefridgor men fann icke néagot skal foreligga alt forstatliga indu-
strien,
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1946 drs ldkemedelsutredning, som tillkommit pa grund av en motion,
vari forstatligandeatgirder ifrigasatts, avgav likaledes tvd betinkanden,
namligen SOU 1951: 34 och SOU 1955: 44. I dessa betinkanden utreddes.
ingdende industriens férhallanden, dirvid i fraga om kostnader, prissatt-
ning m. m, dven hégkvalificerad expertis anlitades. Utredningen, som i hég
grad hade sin uppmirksamhet riktad pa férstatligandefragor, icke ens an-
tydde limpligheetn av ett forstatligande pa den industriella sidan.

1953 drs Ldkemedelskommitté (SOU 1959:5) har iven ingdende analy-
serat induhtriens férhallanden, diribland kostnaderna fér reklam och infor-
mation samt prisnivan. I sina éverviiganden i anslutning till undersékning-
arna anfor kommittén & s. 168 bl. a. féljande:

»Under den uppbyggnads- och utvecklingsperiod som lett fram till den
nuvarande standarden pa den svenska likemedelsindustrien synes den fria
konkurrensen mellan foretagen ha varit av stor betydelse. Kommittén fin-
ner det angeliget att férutsiattningarna hirfér bibehilles. Detta innebir att
kommittén icke finner det onskvirt med en koncentration till exempelvis
ett enda foretag. En sadan utveckling skulle sikerligen icke vara gagnelig
med hinsyn till den dynamiska funktion som industrien maste ha. Utveck-
lingen mot en monopolsituation dr siledes icke 6nskvird, vare sig i form
av ett foretag dgt av det allminna eller en koncentration till ett enskilt mo-
nopol. Framfér allt férutsattningarna fér forsknings- och utvecklingsarbe-
tet bor dirvid observeras.»

S& sent som vid 1962 ars hostriksdag framstalldes motion (II: 918) an-
gaende utredning om likemedelsindustriens forstatligande, vilket skedde #
anslutning till proposition nr 43.

Betraffande behandlingen av denna motion hinvisas till 2:a lagut-
skottets utldtande nr 43/1962, sid. 6869, samt Fors-
ta kammarens protokoll nr 35, sid. 74— 83, samt Andra
kammarens protokoll nr 47 sid. 98—115, varav framgar att for-
statligandefragan icke ansectts aktuell.

De Gverviganden och slutsatser, som redovisas i ovan &beropade offici-
ella handlingar, utgéra i och for sig ett dvertygande motiv fér att avvisa
yrkandet om férnyad utredning. Trots detta vilja vi dndock gora nigra pa-
pekanden i anslutning till motionirernas pastiende och argumentering.

I motionen upprepas gang efter annan uttrycket »monopolprisers, me-
dan kritik samtidigt framféres mot att »tillverkning av identiska och lik-
artade preparat bedrives av flera foretag». Da sistnimnda foérhallande ju
icke innebdr nagot annat an att konkurrens bedrives, varigenom uppkoms-
ten av >monopolpriser» férhindras, maste man konstatera, att argumenten
hér gi i diametralt motsatta riktningar.

I detta sammanhang skall framhallas, att i likemedelsutredningens be-
tankande av ar 1955 (SOU 1955:44) redovisas en ingaende undersékning
av férekomsten av parallellpreparat pa den svenska marknaden. Utredning-
en omfattar samtliga férekommande preparat. Direfter gor utredningen
foljande konstaterande (& sid. 244):

»Undersdkningen visar siledes, att ett och annat preparat férekommer i
ett stort antal synonyma beredningar, under det att flertalet saluféras un-
der allenast en benidmning, varjimte ett mycket begrinsat antal preparat
upptrider under ett fatal olika namn. En nirmare granskning adagaldgger
att i de fall, dir ett stort antal synonymer féreligga, rér det sig om nya
hogaktuella preparat, som mer eller mindre samtidigt upptagits till pro-
duktion pa ett flertal in- och utlindska fabriker. Erfarenheten visar, att
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marknaden i praktiken snart domineras av de prisbilligaste likemedlen
inom gruppen, varfor de eventuella oligenheterna av ett éverdrivet antal sy-
nonymer oftast dro temporira.»

De ovan &beropade statliga utredningarna ha till full evidens bevisat, att
konkurrensen mellan likemedelstillverkarna ar hard. D4 Sverige — i mot-
sats till de allra flesta lidnder -— icke har nagra tullar pi likemedel, ar
konkurrensen dven fran utlandet helt ohimmad. (Fran tullfriheten finnes
ett enda temporitt undantag, nimligen i fraga om penicillin.)

Ej heller kan man enligt nu géillande lagstiftning f4 patent p4 likemedel.

Talet om »monopolpriser»> saknar saledes varje grund.

Betriffande de utredningsresultat om prisbildningen, som framkommit
hos 1946 ars Likemedelsutredning, resp. 1953 ars Likemedelskommitté,
hinvisa vi till SOU 1951: 34, sid. 2551 ff, sédrskilt sid. 254, och SOU 1959:
5, sid. 163—167.

Vidare hinvisa till till statsraddet Johanssons uttalande i det ovannidmnda
protokollet nr 35 fran 1962 ars debatt i férsta kammaren, sid. 81.

Det dr svart att folja motiondrernas resonemang om forskningsverksam-
heten och diarmed férbundna kostnader. I och foér sig ger motionirerna den
privata likemedelsindustrien ett mycket hogt betyg, enidr de konstatera
att ett forstatligande skulle ge vart land »en institution med stora resur-
ser for utforskning och tillverkning av likemedel». Motionirerna forutsitta
hir icke nigra nya statliga insatser. Man bara konstaterar som ett faktum
att tillgreppet av den privata industrien skulle tillféra »vart land», (som
val hir skall ldsas — svenska staten) en fédrdig och virdefull institution.

Motiondrerna medge, att forskningskostnaderna aro »dryga» och att det-
ta dr orsaken till att priset maste sattas si, att dessa kostnader tickas. Na-
got lingre fram sidga motiondrerna, att forskningskostnaderna medfér att
de privata likemedelsindustrierna »i profitintresse> dven méste producera
sddana likemedel, som icke erfordra nigon forskning.

Till vad motionidrerna silunda och i dvrigt sagt om forskningen vilja vi
anfora foljande synpunkter.

Flertalet forskningsprojekt leda icke till nidgon produkt som kan eko-
nomiskt utnyttjas. Det ligger i likemedelsforskningens natur — icke minst
pa grund av sidkerhetskravet —— att endast ett ringa antal av forsknings-
arbetena leda fram till en marknadsforing. Aven om man kommit fram till
en produkt med patagligt positiv effekt for den sjukdomsindikation, pa vil-
ken man siktar, méaste projektet skrinldggas i det fall att de djurférsok och
kliniska prov, som f6lja pa4 det kemiska forskningsarbetet, utvisa att pre-
paratet kan medfdra icke tolerabla biverkningar eller risker.

Kostnaderna for forskningen méste pa nagot sitt tagas ut. Det giller for
statlig industri i lika hdg grad som for privat att dylika belopp méste lig-
gas in i de »sjilvkostnader», varom motiondrerna tala. Enda mojligheten
att slippa en sddan komponent i sjalvkostnaden vore, att staten skulle av-
sta fran att bedriva forskning eller utvecklingsarbete och saledes icke fora
forsvarsarbetet mot sjukdom och déd framét.

Om forskningen yttrar 1953 ars Likemedelskommitté i SOU 1959: 5 sid.
168 bl. a. foljande:

»I allminhet torde man kunna rikna med att forskning bedrives akti-
vare under konkurrens. Den dynamiska uppgift som likemedelsindustrien
har, nodviandiggor att nya och béttre likemedel kontinuerligt skapas, var-
for forskning ar oundgingligen nédvindig.
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For att uppna bista mojliga effekt av forskningen bér foretagen ha till-
falle att fritt ta chanser, samtidigt som man maste vara beredd pa de ris-
ker som detta kan medfdra i s& matto att kostnader nedlagda pa vissa forsk-
ningsprojekt icke alltid ger nagon utdelning i form av nya preparat.»

Skulle det vara ett allmint intresse, att industrien avstar fran detta risk-
tagande och héller sig till produktion av sgamla beprévade standardprepa-
rat> dven om prissitiningen dirvid skulle kunna ske utan hinsynstagande
till utvecklings- och introduktionskostnader?

Om ett risktagande anses lovvirt i detta sammanhang, kanske man be-
traffande ett statligt foretag bor uppstidlla fragan hur stor marginal man
skulle vilja inrymma At foretagschefen att férlora pengar pa misslyckade
forskningsobjekt utan att han skulle riskera anmaéirkning, att férséken bor-
de givits upp pa ett tidigare stadium.

Aven talet om att industrierna skulle eftersitta kontrollen fér att for-
tast mojligt slappa ut ett nytt likemedel pA marknaden saknar fog, och
visar dessutom obekantskap med hur savil industrien som den statliga li-
kemedelskontrollen arbetar.

Sjalvfallet dr det ett intresse for tillverkaren att ett nytt preparat kom-
mer ut i1 marknaden snarast mojligt efter fardigstillandet. Men ett nytt
likemedel anses icke vara fdrdigstdllt férrdn det genomgdtt alla de prov
som éver huvud std till buds. Underlatenheter pi denna punkt medfér att
lakemedlet vigras den statliga registrering, som ar forutsidttningen for att
varan far saluféras. Illa underbyggda registreringsansékningar ge dessutom
ett daligt anseende savil hos de statliga kontrollorganen som hos likarna.
Detta 4r nagot som industrierna sannerligen vilja undvika.

Den statliga kontrollen i Sverige ar grundlig och mycket sakkunnig. God-
kidnnande och registrering av ett preparat innefattar visserligen inte att
staten Overtagil ansvaret for detsamma, men det innebidr att den statliga
myndigheten konstaterat att tillverkaren betrdffande positiv effekt och
franvaron av icke tolerabla biverkningar presterat vad man p& basis av ve-
tenskapens aktuella standpunkt kan begara.

Det har emellertid icke kunnat undvikas, att likemedelsskador uppstatt
till f61jd av biverkningar, som icke kunnat observeras varken genom djur-
forsok, kliniska prov eller nagra andra pa vetenskapens nuvarande stand-
punkt kinda undersékningsmetoder. Sdsom bekant pagar f. n. ett brett upp-
lagt samarbete pa internationellt plan mellan industriens, de vetenskapliga
institutionernas och de statliga organens vetenskapsmin for att forsoka
astadkomma en foérdjupad insikt i hithérande problem. Att de svenska bi-
dragen till denna kraftanstringning skulle kunna goéras storre genom att
lakemedelsindustrien forstatligades kan vil icke ens pastas.

Motionédrerna tala dven om de stora reklamkostnaderna. De nidmna dér-
vid sdsom ldkemedelsindustriens egna uppgifter ett belopp om 12,5 milj.
kronor under ar 1960.

Siffran ar uppenbarligen hidmtad ur var broschyr sInformation fran
LIF». Uppgiften dr emellertid i motionen foérvanskad. Enligt broschyren ir
summan om 12,5 milj. kronor sammansatt av 7,4 milj. i reklamkostnader
och 5,1 milj. i informationskostnader.

Denna uppdelning ar gjord i enlighet med de detaljerade direktiv, som
1946 ars Lakemedelsutredning efter anlitande av sérskild expertis utarbe-
tade och lamnade till industrien, d4 kommittén infordrade uppgifter om
dessa forhallanden. Samma uppdelning tillimpades av 1953 ars Liakeme-
delskommitté (se SOU 1959: 5, sid. 162).
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Motionidrerna ha ej heller beaktat, att reklamkostnaderna till en del avse
utlandsverksamheten.

Det verkliga forhéllandet ér, att reklamkostnaderna motsvara omkring
2,5 procent av den inhemska detaljhandelsforsdljningen plus utlandsintik-
terna.

Nagon berittigad anméirkning mot reklamkostnaderna kan siledes icke
framstillas.

Informationskostnaderna dro nédvindiga foér att lakaren 6ver huvud skall
kunna anvinda de nya likemedlen. Likemedelsindustriens information ut-
gor f.n. likarkarens praktiskt taget enda killa till efterutbildning, nir det
giller att félja med utvecklingen pa likemedelsomrédet; erfarenheten vi-
sar emellertid, att likarna allt annat dn okritiskt acceptera de erhillna in-
formationerna utan tvirtom genomgiende kridva goda beligg. Lakarbeso-
karna dro helt jaimforbara med forsialjningsingenjorer och andra tekniska
konsulter och instruktérer, som anses oumbirliga inom exempelvis maskin-
branschen.

Slutligen anmirkes att det icke kan vara tjinligt for likemedelsindu-
striens verksamhet att under artionde efter &rtionde vara féremal for ut-
redningar och angrepp. Denna industri har dock varit den framsta faktorn
vid tillkomsten av de ofta nog livsridddande produkter, som framkommit
under de senare artiondena. Detta har betytt icke endast motverkande av
sjukdom och dod utan dven stora ekonomiska besparingar for det allmin-
na och den enskilde. Vardtiderna ha avsevirt minskat, ofta nog till en ringa
del av vad som tidigare var brukligt. Berdkningar ha gjorts, att sjukvirds-
inrittningarna skulle ha behovt utbyggas till langt 6ver dubbelt den nu-
varande kapaciteten (troligen flerdubbelt), darest icke de moderna like-
medlen hade statt till buds. For den enskilde maste de forkortade vird-
tiderna dven vara av ett stort ekonomiskt virde.

Det forefaller darfor vara en rimlig begiran att denna industri tillerkidn-
nes ett normalt méatt av arbetsro.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstilles, att den ifrigava-
rande motionen icke méatte foranleda nagon atgird.

Utskottet

Utskottet far inledningsvis erinra om att frigan om f[orstatligande av
lakemedelsindustrien var foremal for riksdagens prévning sa sent som vid
foregdende hostsession. I en med anledning av propositionen nr 184 med
torslag till likemedelsforordning, m. m., vickt motion (II: 918) hemstilldes
om utredning »i syfte att dstadkomma en betryggande kontroll av likeme-
delsindustrien, vilket torde ndédvindiggoéra ett forstatligande». Andra lag-
utskottet anforde i anledning hirav féljande (utl. 43).

Fragan om forslatligande av likemedelsindustrien har varit féremdl for
uppmarksamhet inom savil likemedelsutredningen som likemedelskommit-
tén. Det har diarvid framhallits bl. a. att den svenska likemedelsindustirien
uppnatt en icke obetydlig export samt att den genom tillverkning i dotler-
foretag eller genom licensgivning kunnat introducera svenska preparal pi
den internationella marknaden. Man har ocksd understrukit att likemedels-
induslrien for sin utveckling ar starkt beroende av en omfatltande forskning,
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varvid samarbete med andra industrier ir av stort viarde. Det kunde befa-
ras, har man vidare framhillit, att exporten och forskningsarbetet inte
skulle kunna omhuldas pad samma sitt inom ett statligt foretag.

Utskottet kan fér sin del inte instimma i motionernas kritik mot den
svenska ldkemedelsindustrien. Utskottet avstyrker darfoér foreliggande ut-
redningsyrkande.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan savitt nu ir i fraga.

I anledning av férevarande motioner vill utskottet hirutéver anfora fol-
jande. Lakemedelskonsumtionens omfattning i Sverige framgar av att vér-
det av densamma i dag kan beriknas till ca 500 milj. kronor i detaljhan-
delns priser. Hirav kan omkring 40 procent beriknas falla pa likemedel till-
verkade inom den svenska industrien. Det ma nidmnas att viss statlig till-
verkning forekommer i det att bakteriologiska preparat huvudsakligen till-
verkas vid statens bakteriologiska laboratorium och statens veterinirmedi-
cinska anstalt.

Den lakemedelslagstiftning som i enlighet med nimnda proposition tri-
der i kraft den 1 januari 1964 innebér att kontrollen 6ver de fabrikstillver-
kade standardiserade lakemedlen skarps. Redan nu giller som villkor fér
att dylikt lakemedel skall fa forsiljas, att det skall vara registrerat hos me-
dicinalstyrelsen. Sdsom villkor for registrering giller bl. a. att likemedlet
ar andamalsenligt och att priset prévas skiligt. Inférandet i den nya lag-
stiftningen av en mdojlighet till inspektion i likemedelsfabrikerna innebar i
och for sig att kontrollen stirkes men kan dessutom vintas ge ytterligare
effekt 4t den kontroll som sker i samband med registreringen.

For att ytterligare belysa den i motionen II: 441 vickta fragan har ut-
skottet latit inhdmta yttranden fran berérda myndigheter och organisatio-
ner. Dessa har samtliga avstyrkt motionen, i Atskilliga fall under fram-
hillande av att statliga utredningar, den senaste framlagd 1959, efter att
ha provat mojligheten av forstatligande, avvisat denna utvig samt att dar-
efter inga foérhallanden framkommit som skulle kunna féranleda ett an-
nat stallningstagande i berérda hidnseende. Atskilliga remissinstanser har
vidare hénvisat till den nya likemedelslagstiftningen och de dirmed férena-
de 6kade mdjligheterna till kontroll av likemedlens medicinska verkning-
ar liksom av prissittningen samt ansett att erfarenheterna av den nya lag-
stiftningen bér avvaktas innan en ny utredning paborjas. Medicinalstyrelsen
och forestdndaren for statens farmacevtiska laboratorium understryker
bada att vanskligheterna med avseende pa kontrollen av likemedlens verk-
ningar ligger pa det vetenskapliga och metodologiska planet och sialunda
inte skulle undanréjas genom ett forstatligande. Medicinalstyrelsen utta-
lar i detta sammanhang att den delar motionirernas uppfattning att risk
foreligger att nya likemedel alltfor snabbt kan foras ut pa marknaden. Sty-
relsen framhaller att den tagit upp denna fraga till diskussion inom virlds-
halsoorganisationen men att de atgérder som behéver vidtagas bor utformas
sdsom internationella riktlinjer och ar desamma vare sig industrien 4gs av
staten eller ej.
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Atskilliga remissinstanser har uttalat tvivel pa att ett forstatligande skulle
kunna leda till sinkta priser och hirvid bl. a. hanvisat till den kontroll éver
prissittningen som i vissa fall nu utévas av medicinalstyrelsen samt till
konkurrensens betydelse for att héalla priset pa en rimlig nivd. De remiss-
instanser som menat att vinster med avseende pa prissdttningen skulle kun-
na goéras vid en forstatligad tillverkning har inte betraktat dessa som till-
rackliga fér att uppviga de olidgenheter i andra avseenden som ansetts folja
med ett forstatligande. Vad sarskilt giller reklamkostnaderna uttalar me-
dicinalstyrelsen att nuvarande foérhallanden inte &r helt tillfredsstillande
och att styrelsen vid upprepade tillfidllen for industrien papekat behovet av
en mera informativ och saklig reklam, mera restriktivt och virdigt utfor-
mad samt med klart angivande av deklaration, biverkningar och toxicitet.
Detta bor emellertid, framhaller styrelsen, kunna astadkommas utan and-
ring av industriens status. Det upplyses att en samarbetsgrupp sedan varen
1962 arbetar med dessa fragor.

Mot bakgrunden av vad salunda framkommit finner utskottet for sin del
inte anledning foresla att riksdagen skulle inta en annan stindpunkt i fére-
varande friga &n som skedde vid foregdende hostsession. Erfarenheterna av
en tids tillimpning av den nya likemedelsférordningens bestimmelser tor-
de béra avvaktas. Det ligger i sakens natur att statsmakterna med hinsyn
till de speciella krav pa kontroll i skilda hénseenden som maéste stillas pa
likemedelsindustriens produkter liksom till likemedelskostnadernas bety-
delse inte minst ur socialférsikringens synpunkt med uppmirksamhet £6l-
jer utvecklingen inom denna industri.

Aberopande vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

att motionen II: 441 icke matte féranleda nigon riksda-
gens atgird.

Stockholm den 19 mars 1963
P4 bankoutskottets vignar:
C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran f 6r st a kammaren: herrar Stihle, Fahlander, Schmidt, Gustaf Hen-
ry Hansson, Ake Larsson, Nils Theodor Larsson, Gorthon och Palm;

frain andra kammaren: herrar Regnéll, Skoldin, Berglund, Hagnell,
Carlsson i Stockholm, Bengtsson i Landskrona, Lindkvist och Borjesson i
Falkoping.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebola, 630395



