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Nr 23

Utldtande i anledning av vickt motion om utredning huruvida
den kollektiva bespisningen uppfyller berdttigade nd-
ringsfysiologiska krav.

I en inom andra kammaren vickt och till allmidnna beredningsutskottet
hianvisad motion, II: 688, av herr Nilsson i Tviaralund hemstilles, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhaila att en undersékning sna-
rast genomfoéres, forslagsvis under ledning av statens institut for folk-
hilsan, i syfte att klarldgga i vilken mén bespisning i framfér allt skolor
och militarférliggningar samt vid sjukhus motsvarar berattigade nirings-
fysiologiska krav pa allsidig och hélsosam kost, samt att de atgérder métte
vidtagas som undersékningsresultatet ger anledning till.

I motionen anféres att den néringsfysiologiska forskningen klarlagt hur
médnniskans féda bor vara sammansatt for att hilsotillstandet skall bli gott.
Samhillet har dven betydande ekonomiska intressen av att ohilsa ej fore-
kommer. Den svenska folkkosten fyller emellertid i allménhet icke berit-
tigade niringsfysiologiska krav, och frin sakkunnigt hall har forekommit
hird kritik av den allmdnna bespisningsverksamheten. Néar det allminna
ombesérjer bespisningen bor den tillhandahdllna maten vara exemplarisk.
Folkets hilsotillstind Lor kunna foérbéttras, om den kollektiva bespisningen
sker i Overensstimmelse med néringsfysiologiska forskningsresultat.

Betriffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hianvisa till motionen.

Utskottet har inhdmtat yttrande 6ver motionen frin medicinalstyrelsen,
skoldéverstyrelsen, statens institut fér folkhidlsan och Méilsméannens riks-
férbund.

Medicinalstyrelsen framhaller betydelsen av sunda kostvanor
for ett gott hilsotillstind. En ingdende granskning av kostfrigorna i sam-
band med olika former av bespisning ar darfér pakallad.

Styrelsen anfor vidare bl. a.:

Medicinalstyrelsen &r medveten om vérdet av en sddan granskning dven
pa grund av egna erfarenheten. Dessa avser bland annat i universitetssti-
derna och vid statens institut for folkhilsan pagiende niringsfysiologiska
undersokningar berérande savil sjukhuskost som skol- och militirmaéltider.
Aven vid Sahlgrenska sjukhuset i Géteborg har sjukhuskosten blivit fore-
mal for en sdrskild undersékning. Inom avdelningen for mentalsjukhusens
ekonomiska forvaltning i medicinalstyrelsen har alltsedan ar 1956 bedrivits
utredningar, vilka resulterat i kostplaner, vari dstadkommits savil kvalita-
tiva som kvantitativa kostforbéattringar. Dessa kostplaner édr underkastade
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en fortlopande revision, och denna sker i samverkan med statens institut for
folkhiilsan. Problemet har dven uppmirksammats av Svenska landstingsfor-
bundet, som bitrétt férslag om uppréttande av en sirskild arbetsgrupp fér
sjukhusens utspisning.

For verkstillande av ett utredningsuppdrag pa forevarande omrade synes
statens institut for folkhilsan vara det limpligaste organet, men detta for-
utsitter att dess fodoimneshygieniska avdelning erhaller i férsta hand per-
sonell forstirkning. Medicinalstyrelsen riknar med att i sa fall ett nira
samarbete rérande niringsfysiologiska fragor kan etableras mellan insti-
tutet och medicinalstyrelsen pd samma sitt som nu férekommer mellan
veterindrstyrelsen och medicinalstyrelsen i livsmedelshygieniska fragor.
Slutligen vill medicinalstyrelsen i forevarande sammanhang betona behovet
av ett samordnande organ for det speciella underséknings- och utrednings-
omride som representeras av den kollektiva bespisningen.

Styrelsen tillstyrker motionen.

Skoldverstyrelsen omniamner att till grund for skolmaltidsverk-
samheten ligger anvisningar och rad utarbetade av styrelsen i samrad med
medicinalstyrelsen och institutet foér folkhilsan. Dessa anvisningar som
sammanstilles i broschyren »Kosthallet vid skolméltider» och som omar-
betas successivt, innehaller bl. a. typmatsedlar. Kommunerna har full fri-
het att anpassa maltiderna efter de lokala forhallandena, vilket bér ske med
sakkunnig hjilp av ekonomiférestdndare eller hushdllslirare. Niringsni-
vén i enlighet med typmatsedlarna bér dock bibehallas.

Arligen halles kurser for skolmaltidspersonal med omkring 200 deltagare.

Senare ar har styrelsen disponerat 10 000 kr. for arbetsstudier m. m. ro-
rande skolmaltidsverksamheten. Medlen har till stor del anvints fér C-vita-
minbestdmningar pa i storhushall tillagade livsmedel. Undersdkningarna,
som utfors vid folkhilsoinstitutet, kommer att slutféras under varen och
publiceras i » Aktuellt fran skoléverstyrelsens.

Styrelsen erinrar vidare om att statsbidrag till anordnande av skolmal-
tider for manga kommuner icke kan utgd for annat an elever frdn annan
kommun. Statsbidraget utgér f. n. endast omkring 15 % av totalkostnaderna
for skolmaltider.

Skolmaltidsverksamheten &ar i stor utstrickning en kommunal angeli-
genhet, varfor styrelsens insats endast adr radgivande. Styrelsen har inte
négot att invinda mot utredning men erinrar om att det numera finns en
delegation for forplignadsfragor, diar det sitter representanter for de stat-
liga verk under vilka kollektiv bespisning sorterar.

Institutet for folkhélsan framhéller, att institutet under arens
lopp granskat ett stort antal utspisningsstater for kollektiva bespisningar for
att soka faststidlla huruvida utspisningen ar i dverensstimmelse med de
krav som man fran niringsfysiologisk synpunkt bér kunna stilla. Tillgdng-
liga resurser har emellertid varit begrinsade sa att hittills egna systematiska
undersékningar icke kunnat bedrivas. Uppdragen har pd senare tid okat
sarskilt i frdga om skolor.
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Institutet anfor vidare:

Analyserna omfattar berikning av den mingd kalorier, dggvita, fett, kol-
hydrater, kalcium, fosfor, jirn, A-vitamin, tiamin, riboflavin, niacin och
askorbinsyra, som varje elev dagligen erhaller vid skollunchen. Vidare sker
en fordelning av de olika niringsimnena pa sju fédoamnesgrupper: 1) gron-
saker, 2) frukt och bir, 3) potatis och andra rotfrukter, 4) mjolk och ost,
5) katt, fisk och dgg, 6) bréd och andra spannmalsprodukter och 7) mat-
fett. Genom fordelningen underlittas de atgirder, som maste vidtagas i fall,
dar analysresultaten visar otillfredsstillande forhallanden ur néringsfysio-
logisk synpunkt.

Resultaten av de verkstallda berikningarna for skolbespisningar har i
vissa fall visat otillfredsstillande och till och med alarmerande férhéllanden.
Salunda har det exempelvis férekommit, att eleverna under 2—30 dagar
av en trettiodagarsperiod ej fatt tillrickliga méngder av kalorier dggvita,
fosfor, jarn, A-vitamin, tiamin och askorbinsyra i forhallande till de anvis-
ningar for kosthallet vid skolmaltider, vilka utgivits av skoloverstyrelsen
i samrdd med medicinalstyrelsen och statens institut for folkhilsan. Dar-
jamte kan ndmnas, att fetthalten i manga fall varit anmirkningsvirt hogre
an vad institutet anser vara rekommendabelt. Institutet har emellertid hit-
tills icke haft mojlighet att analysera nagot storre antal bespisningar, sa
att en allsidig belysning av hithorande fragekomplex kunnat erhallas.

En vasentlig utvidgning av verksamheten ar nddvindig, men héarfor er-
fordras forstarkning av de personella resurserna och dkade lokalutrymmen.
Styrelsen avser att hos Kungl. Maj:t hemstalla om medel harfor. Kan un-
dersokningsverksamheten 6kas tillgodoses motionens syftemal.

Malsminnens riksférbund yttrar sig frimst om skolmaltids-
verksamheten och anser det vara ett oavvisligt krav att varje kollektiv be-
spisning i allmén regi fyller mattet fran niringsfysiologiska synpunkter.
Statens institut fér folkhilsan bor ges mdjligheter att genomféra en kon-
tinuerlig kontroll av skolmaltidernas niringsstandard. Koststaterna bor
dessutom vara niringsvirdesberiknade av institutet. Férbundet hénvisar
vidare till sitt yttrande till statsutskottet ar 1953, vari anfordes att en in-
stitution av centralt anstillda konsulenter for skolmAltidsverksambheten,
som vid besdk i respektive orter kunde ge rad och anvisningar, skulle vara
av stor betydelse.

Forbundet tillstyrker motionen.

Utskottet

Det av motioniren upptagna sporsmdilet om det niringsfysiologiska
virdet av den kost som tillhandahalles i den kollektiva bespisningen tilldra-
ger sig f. n. ett betydande intresse i den allmidnna debatten. Sirskilt giller
detta i fraga om skolmaltiderna. Vid innevarande &rs riksdag har chefen
for ecklesiastikdepartementet nyligen besvarat en interpellation angiende
bl. a. atgirder for att sikerstilla att skolmaltiderna far en utformning som
ger fullvirdig kost och goda kostvanor. Ecklesiastikministern hénvisade i
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sitt svar till den verksamhet som bedrives av berérda statliga myndigheter
for att tillgodose de av interpellanten patalade behoven. Den omedelbara
tillsynen 6ver skolmaltiderna ankommer pa respektive lokala skolstyrelser.
Skoloverstyrelsen har i sdrskilda anvisningar rekommenderat att tillsynen
overlates pa en skolmaltidskommitté, i vilken bor ingé skollidkare eller skol-
skoterska. Enligt vad utskottet erfarit lir denna rekommendation ha foljts
i ett stort antal kommuner. Kommunerna tillhandahalles vidare anvisningar
om kosthallet vid skolmaltiderna, utarbetade av skoloverstyrelsen i samrad
med medicinalstyrelsen och folkhilsoinstitutet. Dessa anvisningar omar-
betas successivt, t. ex. nir naringsfysiologiska skal eller andringar i varu-
sortimentet for storhushéll ger anledning dartill. Genom skoloverstyrelsen
pagar sedan flera ar en omfattande utbildningsverksamhet for skolmaltids-
personal. For lararna vid denna verksamhet ordnas arligen instruktions-
kurser, dar aktuella problem sasom néringshygien- och tandvardsfragor be-
handlas. Sedan nagra &r foretages arbetsstudier m. m. rérande skolmaltids-
verksambheten, for vilka studier redogorelser fortléopande publiceras i skrif-
ten »Aktuellt frin skoloverstyrelsens.

Departementschefen anférde vidare bl. a. att han mot bakgrunden av den
aktiva radgivnings-, utbildnings- och undersokningsverksamhet som myn-
digheterna bedreve och med den tillit han hyste till kommunernas ansvar
for verksamheten icke fann pakallat med nagra sirskilda atgirder fran de-
partementschefens sida i de av interpellanten angivna hinseendena.

Utskottet vill forst framhalla att fragan hur kosten bér vara sammansatt
icke bor ses som ett isolerat problem for den kollektiva bespisningen utan
som ett sporsmal gillande folkkosten i dess helhet. Det kan i detta samman-
hang erinras om att utskottet vid 1959 ars riksdag hade till behandling mo-
tioner om utredning betriffande en pa niringsproblemen inriktad forsk-
ning. Utskottet (utlatande nr 22/1959) framholl bl. a. att niaringsforskning
bedrevs pa olika hall inom landet men understrék behovet av samordning
och tillstyrkte motionerna, vilka bifélls av riksdagen. Arendet har éverlam-
nats till en kommitté, 1953 ars liararinneutbildningskommitté, for att tagas
i beaktande vid fullgérandet av dess uppdrag all verkstilla utredning ro-
rande tgirder fo6r forskning och hogre utbildning pa naringslirans omrade
samt dirmed sammanhéngande spérsmal. Kommittén uppgives komma att
slutfora sitt arbete forsta halvaret 1963.

I diskussionen om skolmaltiderna har fran olika hall hivdats bl.a. att
missforhallanden skulle féorekomma till {61jd av att skoloverstyrelsens an-
visningar i vissa fall icke f6ljes av kommunerna och att detta i sin tur skulle
bero pa att statsbidragen vore otillriekliga.

Utskottet vill betraffande fragan om grunderna for statsbidrag, vilken
dock icke berérts i motionen, endast erinra om att detta spérsmal senast
behandlats vid 1961 och 1962 érs riksdagar. I statsverkspropositionen till
1962 ars riksdag anforde siledes chefen for ecklesiastikdepartementet bl. a.
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att har ifrdgavarande statsbidrag icke syntes béra behandlas fristdende fran
det mera allminna problemn som sammanhingde med att inkomstutveck-
lingen och det stigande skatteunderlaget i kommunerna medfért forskjut-
ningar pa flera olika omraden i kostnadsférdelningen mellan stat och kom-
mun. Frigor av denna art behandlades av 1958 ars skatteutjimningskom-
mitté och prévningen av fragan om 4dndrade grunder fér statsbidrag till skol-
méltider borde ansti, tills dess den kunde insittas i ett stérre finanspoli-
tiskt sammanhang.

I sina av riksdagarna ar 1961 och 1962 godkinda utlitanden angiende
attonde huvudtiteln avstyrkte statsutskottet i vad gillde anslagsyrkanden
motioner betriaffande ifrdgavarande anslagspost men uttalade, att det vore
av synnerlig vikt att frigan om kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna betriffande skolmaltiderna utan drdjsmal bragtes till en
16sning. Enligt utskottets forslag har dessa uttalanden givits Kungl. Maj:t
till kdnna. Utskottet finner med anledning bl. a. hirav icke anledning att
nu taga stillning i denna fraga.

Det ar enligt utskottets mening en angeldgenhet av stor vikt fér vart
folkhushall att olika férhallanden som rér var kost och vara kostvanor
blir ingdende kdnda. Forsknings- och undersdékningsverksamheten pa detta
omrade bor dirfér erhalla stod och stimulans fran det allminnas sida. Ut-
skottet forutsitter vidare att det utredningsmaterial som kommer att fram-
liggas av den forenimnda utredningen om niringsforskning ligges till
grund for praktiska dtgérder. Det skulle ocksd enligt utskottets mening
vara av virde om det genom folkhilsoinstitutet pidgdende arbetet med un-
dersokningar av kostférhallandena betraffande savil skolmaltiderna som
den kollektiva bespisningen i 6vrigt kunde fullféljas och vidgas. Savitt ut-
skottet med ledning bl. a. av institutets yttrande 6ver motionen kunnat be-
doma krives emellertid harfér 6kade resurser. Institutet har uttalat sin
avsikt att hos Kungl. Maj:t begéra foérstarkning av de personella resurserna
vid fododmneshygieniska avdelningens kostsektion dvensom medel for yt-
terligare lokaler samt forklarat att det med motionen avsedda syftet skulle
kunna uppnds om institutet erhaller 6kade resurser. Enligt vad utskottet
erfarit har en sddan framstillning numera avgivits,

Utskottet vill slutligen nagot beréra vissa initiativ som tagits pa senare
tid av statsmyndigheterna och kommunférbunden och som synes kunna
bli av betydelse for utvecklingen inom olika omraden déir kollektiv bespis-
ning férekommer. Sialunda har numera Landskommunernas férbund och
Stadsforbundet en gemensam delegation for skolfragor som bl. a. skall verka
for rationalisering av skolmaltidsverksamheten. En stallig samarbetsdele-
gation for forplignadsfragor med anknytning till riksrevisionsverket har
inrdttats av fangvardsstyrelsen, arméintendenturférvaltningen, socialstyrel-
sen, riksrevisionsverket, skoléverstyrelsen och medicinalstyrelsen. Vidare
foreligger ett principbesiut om tillsittande av en siirskild kostdelegation
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for bespisningen vid sjukhusen, vari skall ingd representanter fér Lands-
tingsforbundet, folkhilsoinstitutet och medicinalstyrelsen samt ett antal
experter i ovrigt. Det kan forutsattas att genom de nimnda organen de néa-
ringsfysiologiska aspekterna pa kosthéllet blir vil beaktade och att de-
legationerna verksamt skall kunna bidraga till att de ron som gores i forsk-
nings- och undersdkningsarbetet kommer till praktisk tillimpning i bespis-
ningsverksamheten.

Av vad ovan anforts torde framga, att utskottet finner den i motionen be-
rorda fragan av stor vikt. Den éignas emellertid f. n. avsevird uppmérksam-
het och olika atgirder har vidtagits eller planerats som synes dgnade att
verka i motionens syfte. Utskottet finner icke tillrickliga skil foreligga att
nu foresla nagot riksdagens initiativ i Amnet utan hemstiller,

att motion II: 688 icke ma foranleda nigon riksdagens
atgard.

Stockholm den 18 april 1963

P4 allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Narvarande:

fran forsta kammaren: herrar Jonasson*, Hedstrom, Eric Gustaf
Peterson, Enarsson*, Hellebladh, Ernst Olsson, Bengt Gustafsson och Wall-
mark;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Skoglésa, Ja-
cobsson i Sala*, Dickson#*, fru Jiaderberg#*, herr Svensson i Kungilv, fru
Thunvall, herrar Nilsson i Bistekille, Keijer, Andersson i Billingsfors¥,
Westberg och Larsson i Borrby.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

IDUNS TRYCKER], ESSELTE, STHLX 63
812688



