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Nr 22

Utlatande i anledning av vickta motioner om en sociologisk
undersékning rérande gifta kvinnors férvdrvsarbete.

I de till allminna beredningsutskottet hianvisade motionerna I: 62 av herr
Lundstrém m. fl. och II: 71 av froken Elmén och herr Hamrin i Kalmar
hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begara att en
sociologisk undersékning foretages om olika férhallanden i familjelivet som
kan tinkas hinga samman med de gifta kvinnornas mojlighet och benégen-
het att ta forvirvsarbete, i syfte att skapa okat underlag fér overviganden
och heslut, som stirker de gifta kvinnornas valfrihet mellan arbete i och
utanfér hemmet och som kan bereda arbetsmarknaden okad tillgdng pa
kvinnlig arbetskraft.

I motionerna framhalles bl. a. att andelen gifta kvinnor inom den for-
virvsarbetande befolkningen befunnit sig i stdndig stegring under en lingre
tidsperiod. Fér nirvarande beriknas ca 40 4 50 procent av de gifta kvinnor-
na vara yrkesverksamma nagon tid under aret.

De gifta kvinnornas mojlighet och benéigenhet att efter avslutad utbild-
ning la forvirvsarbete och halla fast vid detta skiljer sig hogst vasentligt
fran minnens. Den ligre yrkesintensiteten hos kvinnor, sirskilt gifta kvin-
nor, ar pataglig, och har sin férklaring i dels forhallanden inom familjen,
dels férhallanden pa arbetsmarknaden, t. ex. karridrmojligheter och efter-
fragan pa arbetskraft inom skilda yrken.

Motiondrerna anfér att professor Edmund Dahlstrom forfattat en skrift
angaende bl. a. férindringar inom familjen, som rér gifta kvinnors férvarvs-
arbele, »Kvinnors liv och arbete», utgiven i fjol av Samfundet Naringsliv
och samhille. Professor Dahlstréom anfér dar en rad faktorer som stimu-
lerat respektive himmat utvecklingen mot 6kad yrkesbenégenhet for de gif-
ta modrarna.

Det torde knappast finnas nagot omrade, anser motiondrerna, dar behovet
av en genomgripande sociologisk undersdkning ar si starkt som nar det
giller den gifta kvinnans méjlighet och benégenhet att forvarvsarbeta.

Allmént vedertagna uppfattningar om limpliga dtgirder for att stimulera
gifta kvinnor intresse for forvirvsarbete visar sig emellanit verkningslosa.

Atl som f. n. dr fallet nédgas stilla krav pa utbildning av exempelvis tvd
sjukskoterskor och tvd kvinnliga tandlidkare for varje tjdnst som sjuk-
skoterska respektive tandlakare dr ur flera synpunkler sa otillfredsstillan-
de, att ingenting bér underldtas for att soka finna forutséttningarna for en
hattre ordning.

Betriaffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hidnvisa till motion I: 62.
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Utskottet har inhdmtat yitrande 6ver motionerna fran socialsiyrelsen,
arbetsmarknadsstyrelsen, familjeberedningen och statens rad for samhills-
forskning samt berett Svenska arbelsgivareféreningen, Yrkeskvinnors klub-
bars riksférbund, Tjdnsteminnens centralorganisation (TCO) och Lands-
organisationen i Sverige (LO) tillfille att inkomma med yttrande.

Socialstyrelsen anfér endast, alt styrelsen tillsiyrker den foreslagna un-
dersokningen.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor:

Langtidsutredningen har vid sin bedémning av den framtida arbelskrafts-
tillgdngen bl. a. riknat med en stagnerande tillvixt av den manliga arbets-
kraften men en 6kning i friga om kvinnors villighet och maojligheter att
ataga sig forvirvsarbete. Mot bakgrunden hirav finner arbetsmarknadssty-
relsen det vara angeliget att de gifta kvinnornas installning till och férut-
sittningar for yrkesverksamhet blir féremal foér en sociologisk under-
sokning i linje med den av motionirerna foreslagna.

Styrelsen vill emellertid peka pa, att statistiska centralbyran och bostads-
styrelsen enligt vad som framgar av bilaga 9 till 1963 ars statsverksproposi-
tion (s. 49) planerar en serie sirskilda undersékningar P& grundval av ma-
terial frin folkrikningen. Ett av de &mnesomraden som déirvid upptagits pa
programmet, har angetts vara »Familjen och den yrkesarbetande kvinnan - -
en statistisk-sociologisk studie>. Kungl. Maj:t har {oreslagit riksdagen att
anvisa medel f6r genomférande av ifragavarande utredning. Det vill sdlunda
synas som om en underskning med visentligen samma syfte som den av
motionidrerna foreslagna redan ar planerad och — under forutsittning av
riksdagens bifall till propositionen — kommer att genomforas.

Skulle det emellertid visa sig, att den av ovannamnda myndigheter pla-
nerade underskningen icke i alla avseende tillgodoser syftet med fore-
varande motioner, finner styrelsen det vara onskvirt, att i desamma fram-
forda forslag beaktas och realiseras.

Familjeberedningen faster uppmirksamheten pa att dess arbete hittills
narmast inriktats pa de férvirvsarbetande médrarnas problem genom den
av riksdagen bestillda skyndsamma utredningen om daghem m. m. Bered-
ningen har salunda gjort ett par intervjuundersékningar om tillgdng och
efterfrigan pa samhilleligt organiserad barntillsyn. Ytterligare undersok-
ningar av bl. a. behovet och tillgingen pi olika servicedtgiirder for barn-
familjerna planeras inom beredningen och kommer sikerligen att beréra
flera av de faklorer som paverkar médrarnas yrkesbendgenhet i den ena
eller andra riktningen. Diremot har beredningen inte nagra planer for
egen rakning pa en si djuplodande undersékning av »familjehindrens» for
den gifta kvinnans férvirvsarbete som motiondrerna tinker sig. I ett nor-
malt kommittéarbele finns inte de vetenskapliga resurser och de rymliga
tidsfrister, som skulle erfordras for att géra vad motionirerna anger som
nédvindigt: dels »en upprikning och vignings av dessa familjehinder som
de foreligger vid en viss tidpunkt, dels en »socialhistorisk» kartlaggning av
sddana férandringar i familjelivet, som kan ha haft betydelse for kvinnans
forvirvsarbete och yrkesintensitet. Sammantaget synes detta vara en socio-
logisk forskningsuppgift av sadant omféng, att den hér hemma inom
universitetens ram. En eller flera doktorsavhandlingar i dmnet skulle emel-
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lertid vara vilkomna for det myckna kommittéarbete som vil dven fram-
deles kommer att dgnas familjens problem och samhillets atgiarder till
familjens stod.

Statens rad for samhdllsforskning framhaller bl. a. att den planerings-
orienterade forskningen inom detta omrade for narvarande ar helt otillfreds-
stallande. Nér aktuella utredningsbehov uppstar, gores en del mer eller
mindre virdefulla undersékningar. Under mellanperioderna sker ingenting.
Vad som behdvs hdr ar en kontinuerlig forskning inriktad pa4 lang sikt.
Den praktiska politiken vad giller familjen och kvinnans stiallning har en
langsiktig planeringsproblematik. Endast genom att inritta en fast forskar-
tjanst med tillrdckliga forsknmingsresurser kan man tillfredsstillande till-
godose de forskningsbehov, som motionirerna patalar.

Radet séger sig darfor vilja instimma i motiondrernas asikt om behovet
av den foreslagna forskningen och féreslar att man inrittar en hégre fors-
kartjdnst, inriktad pa studium av de familjesociologiska sammanhangen
med sirskild inriktning pa forhallanden av betydelse fér tinkbara politiska
dtgirder berérande familjen och kvinnans stdllning i samhdllet.

Svenska arbetsgivareforeningen har icke nagra erinringar mot att den
féreslagna utredningen kommer till stind, men vill sirskilt understryka,
att ett nira samarbete 4r énskvirt med de institutioner, som redan ar verk-
samma genom utredningar pa detta omrade. Vidare synes det vara av vikt
att beakta att tillgingen pa limplig utredningspersonal med erforderlig
kompetens for ndrvarande ar synnerligen knapp.

Yrkeskvinnors klubbars riksforbund siger sig dela motioniirernas upp-
fattning att forskningen betriffande gifta kvinnors férvirvsarbete ir otill-
riacklig och anfor:

Sakerligen har detta medverkat till att debatten kring denna friga ofta
varit ndgot férvirrad och till och med direkt missledande. De atgirder, som
vidtagits for att underlitta eller méjliggéra fér kvinnor att forvarvsarbeta,
har darfér blivit bade ryckiga och ofullstiandiga. Klara mélsidttningar saknas
1 fraga om problemen kring frigan om hem och férviirvsarbete. Vart man
har kommit och med vilka medel det har skelt samt vart man vill komma
och med vilka medel det skall ske ar ett nira nog outforskat filt.

Det vore enligt YKR:s mening av ytterligt stor betydelse, om forskning-
en i de har berérda fragorna kunde vidgas. Enligt férbundets bestimda me-
ning far kvinnorna icke bli en grupp, som skall fungera som regulator pa
arbetsmarknaden for att ticka brist och eliminera éverskott pé arbetskraft.
Ett storre velande om det faktiska skeendet maste dock fa stor betydelse for
samhillets méjligheter att méta de skilda omstallningsprocedurer, som kvin-
nornas okade intride pa arbetsmarknaden féranleder.

YKR vill som framgar av det anférda tillstyrka en sociologisk undersok-
ning i enlighet med motionéirernas énskemal och vill dessutom understryka

det pétalade behovet av snabbl verkande delreformer pa skatteomradet och
vad giller barnsituationerna.

TCO har inget alt erinra mot alt en undersoékning kommer till stand
men finner del lampligt, om del tekniskt och Lidsmissigt ar mojligt, att sam-
ordna den av motionirerna féreslagna undersékningen med den planerade
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undersékningen inom socialdepartementet och statistiska centralbyrdn be-
triffande de gifta forvirvsarbetande kvinnornas problem.
LO anfér:

De problem som finns for forvarvsarbetande kvinnor dr omfattande. Ar-
betsmarknadens parter har aktivt deltagit i studiet av dessa irigor. Ett
tecken hirpa var det 1950 utgivna betinkandet fran »Arbetsmarknadskom-
mitténs kvinnouiredning», déir en samlad redogorelse for kvinnorna pi
arbetsmarknaden gjordes med speciell vikt lagd pa likalénsfragan. LO gav
1960 ut en bok om »Kvinnan och forvirvsarbeiet>, dar synpunkter lades pa
kvinnors forvirvsarbete.

Att finna bakgrunden till gifta kvinnors bendgenhet och méjlighet att for-
varvsarbeta mot bakgrund av fordringar, som stillts pd dem frin samhal-
let, familjen och dem sjidlva torde vara intressant. Emellertid ar kvinnan
och situationen i familjen beroende av hela den samhilleliga familjesociala
service som finns att tillgd samt paverkas av kvinnans utbildning, yrkes-
erfarenhet och inkomstmojligheter. Den av motionirerna féreslagna under-
sokningen skulle komma att gripa 6ver de flesta samhiillsomraden och tor-
de aven ingéende beh6va behandla den samhilleliga familjesociala servicen.
Héarigenom skulle den bli av betydande storleksordning och torde kriva
personella och administrativa resurser av en omfattning som speciellt betrif-
fande personal for tillfallet icke star till forfogande. Mer lampligt foér att
fa en storre overblick vore att det samhillsvetenskapliga forskningsradet
med vélvilja behandlade anslag fran forskare, som har for avsikt att forska
om olika forhallanden i familjelivet som paverkar gifta kvinnors mojlighet
och benigenhet att forvarvsarbeta. Olika forhallanden i familjelivet som
paverkar kvinnornas forvarvsarbete dr under utredning i den av statsradet
Ulla Lindstrom ledda familjeberedningen som har till uppgift att klarligga,
utreda och analysera problem i anknytning till samhillets service f6r barn-
familjerna. En arbetsgrupp inom Statiska centralbyran ir sysselsatt med
planeringen av en undersokning for att f4 kvinnans problem i samhaéllet
bitire statistiskt belysta som grundval for olika atgirder. Sarskilt visent-
ligt 4r det for arbetsgruppen att undersdka kvinnornas attityder, motiv och
onskningar betraffande utbildning, hemarbete och férvirvsarbete.

Det arbete som redan utférts i familjeberedningen och av arbetsgruppen
vid Statistiska centralbyran tidcker i visentliga delar motionérernas krav.
En samlad sociologisk undersékning torde av skidl som ovan anférts vara

svar att genomféra. LO vill mot bakgrund av detta avstyrka motiondrernas
krav.

Utskottet

Det 4r med hidnsyn till den alltmer 6kande betydelsen av de gifta kvin-
nornas insatser i arbetslivet och till de naturliga 6nskemaélen att gifta kvin-
nor som sa onskar skall kunna ha forvirvsarbete angeliget att de méang-
skiftande problem som hir anmailer sig blir ingiende belysta. Hirvidlag spe-
lar naturligtvis de av motiondrerna upptagna fragorna om de olika férhal-
landen i familjelivet som 4r av betydelse for de gifta kvinnornas majlighe-
ter att vidlja mellan arbete i hemmet och pi den oppna arbetsmarknaden
en stor roll. Fragor om den kvinnliga arbetskraften i forvirvslivet i férhal-
lande till hem, samhille och produktion ete. och om barnfamiljernas still-
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ning aktualiserades dven vid forra arets riksdag genom motioner om utred-
ningar betrdffande befolkningsfragans olika aspekter och betriffande vis-
sa familjepolitiska atgirder m. m., vilka motioner hinvisades till utskottet.
Riksdagen bif6ll utskottets forslag (utlatande nr 54/1962) om en utred-
ning i dessa dmnen. Utskottet hyser silunda férstielse for molionernas
allmanna syfte men finner pa bl. a. nedan anférda skil icke dndamailsenligt
att for detta syfte nu igangsittes en undersokning av den art och omfatt-
ning som motionirerna foreslagit.

Arets riksdag har pa forslag av chefen for finansdepartementet (stats-
verkspropositionen, sjunde ht s. 49 och statsutskottets utlatande nr 7, s. 8
9) anvisat statistiska centralbyran ett anslag 4 1,5 miljoner kronor till kost-
nader for specialredogirelser baserade pa 1960 ars folk- och bostadsrik-
ningar. I propositionen beréres bl. a. behovet av en mer ingdende analys av
rikningarnas resultat och anféres att statistiska centralbyran samt bostads-
styrelsen har tillsatt en kommitté med uppgift att frimja den vetenskapliga
analysen av resultaten. Det anfores vidare bl. a. féljande.

Enligt denna kommitté foreligger det ett starkt behov av mer intringan-
de redogorelser. Dessa skulle utgoras av ett begrinsat antal samhillsveten-
skapliga analyser av befolknings-, niringslivs- och bostadsférhallanden i Sve-
rige ar 1960 och av férandringarna under efterkrigstiden. De skulle bygga
direkt pa ridkningsresultaten och kunna tjina som utgangspunkt fér fort-
satta detaljstudier av olika samhillsproblem. Analyserna skulle bli till stor
nytta for olika offentliga utredningar, for den politiska debatten och fér den
lIopande verksamheten inom #dmbetsverk, linsmyndigheter och kommuner.
Fér genomforandet av undersékningarna skulle i de flesta fallen anlitas
andra utredningsorgan, t. ex. niringslivets utredningsinstitut och universi-
tetens vetenskapliga institutioner.

Kommittén har angett tio imnesomraden, som man i férsta rummet bor
soka tdcka genom sirskilda redogérelser, nimligen

1. Befolkningsutvecklingen och urbaniseringen 1945 (1950)—1960.

2. Forandringar i niringslivets struktur och lokalisering 1945 (1950)
1960.
3. Befolkningsutveckling och befolkningsstruktur pa glesbygden.

4. Omflyttningen mellan 1950 och 1960.

9. Befolkningsutvecklingen och arbetsmarknaden.

6. Bostad och arbetsplats — en niringsgeografisk studie av »pendling-
ensy omfattning och orsaker.

7. Familjen och den yrkesarbetande kvinnan — en statistisk-sociologisk
studie.

8. Fruktsamhet, dktenskap och familjestorlek.

9. Bostider och boendeférhallanden. Lokala och regionala skillnader.

10. Befolkningsutveckling, bostadsbehov och bostadsstandard.

Ambetsverken understryker vikten av att en riklig anvindning av rik-
ningsmaterialet sikerstilles och uttalar bl. a. att kommitténs kontakter med
vissa utredningsorgan och universitetsinstitutioner bor fullfsljas.

Departementscheten ansluler sig till imbetsverkens och remissinstanser-
nas uttalanden och anfér bl. a. att specialredogérelser av angiven art skulle
utgdra en viirdefull komplettering av folk- och hostadsridkningsmaterialet.

Utskottet fir med hinvisning till den ovan limnade redogorelsen framn-
halla att ett av de dmnesomriden som kommer alt behandlas, »Familjen
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och den yrkesarbetande kvinnan —— en statstisk-sociologisk studie», ligger
helt i linje med motionernas syfte. Det ma emellertid undersirykas att aven
i de 6vriga specialredogorelserna torde framliggas atskilligt material av vi-
sentlig betydelse for belysning av i motionerna upptagna frigor. I viss ut-
strickning torde dessa kunna bli direkt besvarade genom utredningarna. Det
synes utskottet i vart fall uppenbart att det material som kommer att fram-
liiggas blir av grundliggande betydelse for de fortsatta stridvandena péd fo-
revarande omrade. Det bor ocksa beaktas att manga av motionirerna beror-
da spoérsmal ir integrerade i nppdrag som tillagts nu verksamma kommit-
téer eller som torde komma att laggas pa av riksdagen begirda men dnnu
icke tillsatta utredningar — exempelvis de inledningsvis angivna utredning-
arna om vissa befolknings- och familjefragor. Som exempel pé sittande ut-
redningar av hir avsedd art kan ndmnas arbetsmarknadsutredningen, bo-
stadsbyggnadsutredningen, familjeberedningen, allminna skatteberedningen
och socialpolitiska kommittén dvensom personalutbildningsberedningen m. fl.
Lkommittéer for undervisnings- och utbildningsfragor.

En sadan undersékning som motionidrerna féreslagit, vilken komme att
spinna over stora och delvis vitt skilda &mnesomriaden och draga betydande
kostnader, torde icke kunna arbeta effektivt utan att till sitt férfogande ha
sddant material som framkommer genom ovannidmnda bearbetning av folk-
och bostadsrikningarna och torde dven bli i hég grad beroende av resultat
som framligges av andra, redan tillsatta eller begarda utredningar. Hartill
kommer att resurserna i fraga om expertis fér dessa frigor ar begrinsade
och torde vara eller komma att bli tagna i ansprik for de redan pégiende
eller kommande undersokningarna.

Utskottet finner det ovan anférda utgora tillrdckliga skil for uppfatt-
ningen att det icke vore dndamalsenligt att nu igangsdtta den féreslagna
utredningen och far darfér hemstilla,

att de likalydande motionerna I:62 och II: 71 icke ma
féoranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 4 april 1963

Pa allmdnna beredningsutskottets vdgnar:
NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran forsia kammaren: herrar Carl Albert Anderson*, Moller*, Wi-
dén*, Sorlin*, Jonasson, Hedstrom*, Eric Gustaf Peterson, Hellebladh*, Ernst
Olsson och Wallmark;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jiderberg*, fru
Thunvall, herrar Nilsson i Bistekille, Keijer, Bérjesson i Glomminge*, Lars-

son i Borrby, Svanberg*, Hamrin i Kalmar, Bengtson i Solna och fru Ek-
roth,

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar Widén, Jonasson, Eric Gustaf Peterson, Ernst Olsson, Keijer,
Bérjesson i Glomminge, Larsson i Borrby och Hamrin i Kalmar, vilka ansett
att utskottets utlatande och hemstéallan bort ha fdéljande lydelse.

Det dr med hinsyn till den allimer dkade betydelsen av de gifta kvinnor-
nas insatser i arbetslivet och till de naturliga 6nskemalen att gifta kvinnor
som sa onskar skall kunna ha férvirvsarbete angeliget ait de mangskif-
tande problem som hir anmiler sig blir ingaende belysta. Det foreligger ett
omftattande behov av grundforskning pa omradet, vilket ocksa starkt under-
strukits i motionerna. Vid sidan hirav finns emellertid ett tringande behov
av att sammanstilla de forskningsresultat som uppnatts till ett enhetligt
material, som kan tjina som kunskapskéilla vid dverviganden och beslut.
En stor del av statsmakternas anstringningar pa omrédet har hittills blivit
himmade av att nagot sadant material ej funnits.

Arets riksdag — -— — (utskottet) —— — — bostadsrakningsmaterialet.

Utskottet far med hinvisning till den ovan limnade redogoérelsen fram-
halla att ett av de dmnesomriaden som kommer att behandlas, »Familjen
och den yrkesarbetande kvinnan -— en statistisk-sociologisk studie», kan
vintas ge atskilligt siffermaterial av betydelse for den utredning som enligt
utskottets mening bor foretagas. Daremot ar denna studie till sin konstruk-
tion och omfattning inte tillrdcklig for att tillgodose de tidigare namnda
kunskapsbehoven. Som framgar av nimnda propositions redogérelse ar de-
partementschefens avsikt att ifrigavarande studie skall ligga till grund for
vidare utredning. Till grund for den utredning, som utskottet nedan fore-
slar, bor dven vissa andra av centralbyrins specialredogorelser kunna ligga.
Aven fran annat hall, bl. a. fran den av motionirerna redovisade skriften
»Kvinnors liv och arbete», torde atskilligt material vara att himta for utred-
ningen.

Utskottet far under aberopande av det ovan anférda hemstilla,

att riksdagen, med bifall till férevarande motioner I: 62 och
II: 71, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begara utredning
i syfte att inventera och sammanstalla material samt gora
undersokningar rorande olika forhallanden i familjelivet
som kan tinkas hora samman med gifta kvinnors maojlig-
het och benidgenhet att ta forvirvsarbete, i syfte att skapa
okat underlag fér overviganden och beslut som innebar
o6kad valfrihet for de gifta kvinnorna mellan arbete i och
utanfor hemmet och som kan bereda arbetsmarknaden dkad
tilligang pa kvinnlig arbetskraft.

Stockholin 1963, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebnlag 630530



