Nr 17—19 Allmdnna beredningsutskotlets utlitande nr 17 dr 1963 1

Nr 17

Utldtande i anledning av vdckta motioner om utredning rorande
reklamens omfdng och kostnader.

I de likalydande, till allminna beredningsutskottet hianvisade motionerna
I: 464 av herr Tage Johansson och II: 560 av herr Carbell m. fl. hemstalles,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en utredning om
reklamens omfing och kostnader med belysning av de problemstillningar
inom reklamen som ir visentligast ur konsumentsynpunkt.

I motionerna anfores bl. a. att det foreligger ett behov av att vissa pro-
blem inom reklamen blir nirmare belysta. Det giller bl. a. reklamens in-
flytande pa kopkraften, dess roll fér konsumenterna, vilka krav man kan
stdlla pa reklamen, vilken effekt ett upphdérande av reklamen skulle fa
o. s. v. En utredning skulle kunna peka pa de punkter, diar forskning om
reklamens verkningar bor sattas in. Framfor allt bér problemet granskas
ur konsumentsynpunkt.

Betraffande motiveringen i o6vrigt far utskottet hanvisa till motion
I1: 560.

Utskottet har inhimtat yttrande Gver motionerna fran Statens konsu-
mentrad, statens pris- och kartellnimnd och Svenska forsdljnings- och re-
klamférbundet.

Konsumentridet finner det angeliget med en l6pande insamling
av uppgifter om reklamkostnadernas omfattning. Arbetsmarknadsstyrel-
sens prognosinstitut har uppskattat antalet i reklamen sysselsatta till 7 000
personer ar 1960 och riknat med en &kning till 32 000 &r 1980. Aven om
viagande kritik kan riktas mot prognosen, ger uppgifterna dock antydan
om stark expansion. Reklamkostnadernas omfattning kan ha betydelse i
méanga sammanhang sdsom for frigan om statens engagemang i reklamut-
bildningen eller frigan om reklam i radio och TV. Uppliggningen av re-
klamstatistik a4r férenad med intrikata definitionsméissiga och insamlings-
tekniska problem och viss férsoksverksamhet erfordras.

Betrdaffande reklamens verkningar ar det sirskilt angeliget att intresse
dgnas den enskilde konsumentens reaktion infér reklamen. Fragorna om
reklamens effekt dr s& komplicerade att det vore en fordel om en samtidig
och allsidig inventering av hela problemkomplexet kunde komma till stand.

Rédet forordar en expertutredning med uppdrag

»a) att tillsammans med statistiska centralbyran foranstalta om atgir-
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der for upplidggning av en lopande statistik 6ver reklamkostnadernas om-
fattning och foérdelning samt

b) att utféra en samlad inventering av reklamens olika verkningar ur
samhillets och den enskilde konsumentens synpunkt samt att utféra de
utredningar som befinnes noédviandiga for att en sadan inventering skall
kunna genomfdras.

Pris- och kartellndmnden framhéller, att motion med likartat
syfte vicktes vid 1958 ars riksdag men avslogs av riksdagen. Nimnden
stillde sig i sitt yttrande 6ver 1958 ars motion tveksam och ansag sig icke
kunna tillstyrka den. Bl. a. framhéll nimnden att ett kontinuerligt utred-
nings- och upplysningsarbete paginge och att reklamproblemet vore foére-
mal for stindig uppméirksamhet savil inom de statliga organ, som har att
svara for konsumentvaruforskning och konsumentupplysning, som inom
niringslivet och den ekonomiska forskningen. Nimnden ansag, att det for
konsumenterna virdefullaste vore att arbetet pa de inslagna vigarna full-
foljdes for effektivisering av lagstiftningen om illojal reklam, fér forbatt-
ring av konsumentvaruforskning och konsumentupplysning samt for fort-
satt sjalvsanering inom naringslivet.

Nagra nya omstindigheter anser nimnden icke ha tillkommit, som nu
gor en utredning mera motiverad dn ar 1958. Nimnden avstyrker darfor
motionerna.

Forsaljnings- och reklamférbundet siger sig alltid ha
ansett behov foreligga for forskning pa reklamens omrade. Forbundet har
sjilv tagit initiativ till och sttt sadan forskning. For nidrvarande pagar en
ny utredning om reklamens omfang och kostnader. Foérbundet tillstyrker
emellertid en statlig utredning, ty det vore for svensk férsialjning och re-
klam en fordel med arliga 6versikter av reklamens kostnader.

Forbundet finner dock att motiondrerna begrinsat den foreslagna utred-
ningen allt f6r snivt. Man kan icke se fragan enbart ur konsumentens syn-
vinkel. Féretagens och samhillets intressen méaste tas med i bilden. Man
bor ej heller utga fridn konsumentens behov, ty vilka behov skall man avse?
Ar det behovet av att resa till subtropiska badorter? Behovet att ha sylvassa
klackar? Behovet att ha TV? Konsumenterna maste accepteras sadana de
iar och med den efterfrigan som de har alldeles oberoende av hur denna
efterfrigan forhaller sig till ndgons uppfattning om deras behov.

Utskottet

Utskottet behandlade vid 1958 ars riksdag en motion med visentligen
samma yrkande som de nu féreliggande — tillsittande av en utredning
angdende reklamens omfing och kostnader med sirskild hiansyn till kon-
sumenternas intressen. I sitt utlatande &ver motionen (nr 16/1958), som
fatt en omfattande remissbehandling, hinvisade utskottet bl. a. till den
bevakning av reklamverksamheten som kontinuerligt 4gde rum genom olika
statliga myndigheter och enskilda organ inom niringslivet samt den forsk-
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ning och undervisning pa omradet som kommit till stdnd. Utskottets stall-
ningstagande innebar vidare att den omviardnad om konsumenternas in-
tressen som kommit till uttryck i lagstiftningen och i tillskapandet av sir-
skilda organ finge fullfoljas dven nér det gillde fragor om reklamen. Det
vore dnskvirt att vederbdorande statliga organ erhélle ékade resurser for
att kunna fgna reklamsporsmalen uppmirksamhet, och det kunde ifraga-
siattas om icke dven den pa enskilt initiativ bedrivna sanerings- och upp-
lysningsverksamheten fortjinade stéd i nigon form fran det allminna.
Amnets omfattning och art vore sadant att det snarare borde behandlas av
permanenta organ och av forskningen 4n av en statlig utredning. Utskottet
avstyrkte motionen, som avslogs av riksdagen.

Vad i det forendmnda utlatandet nr 16/1958 anforts dger enligt utskot-
tets mening visentligen fortfarande giltighet och utskottet far, i den man
redogorelse for utldtandet icke lamnats ovan, hdnvisa till utlatandet. Ut-
skottet vill hartill foga féljande.

Savitt utskottet kunnat bedéma har, sedan #rendet senast behandlades
i riksdagen, icke féorekommit sadana nya omstindigheter, som bor féran-
leda ett dndrat stdllningstagande frin riksdagens sida. Frigor om rekla-
men agnas fortlopande uppmirksamhet. Enligt vad utskottet erfarit pagar
inom AB Tidningsstatistik en undersokning syftande till ett klarlaggande
av reklamkostnaderna. Vidare gores inom Industriens utredningsinstitut
en undersdkning av reklamens allmidnna verkningar m. m. Det synes i
detta sammanhang ocksa av intresse, att Kungl. Maj:t i proposition nr 96
till innevarande riksdag om vissa dndringar i taxeringsforordningen fore-
slagit bl. a. att skyldighet skall stadgas att i sjdlvdeklaration ldmna upp-
gift om kostnader for annan reklam an annonsering.

Utskottet forutsatter att de myndigheter som har att kontinuerligt be-
vaka konsumentintressena i sin verksamhet beaktar dven friagor om re-
klamen och dérvid tillgodogor sig den ytterligare belysning av sadana fra-
gor som kan erbjudas genom atgéirder av ovan exemplifierad art.

Utskottet far under aberopande av det anférda hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 464 och II: 560 icke ma
foranleda nigon riksdagens atgérd.

Stockholm den 2 april 1963

P4 allmidnna beredningsutskottets végnar:
HARALD J. SKOGLOSA

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Moller*, Widén#*, Jonasson, Hedstrém,
Eric Gustaf Peterson, Enarsson, Hellebladh, Ernst Olsson och Dahl*;
fran andra kammaren: herrar Skoglésa, Jacobsson i Sala, Dickson,
fru Jaderberg, herr Svensson i Kungilv, fru Thunvall, herrar Nilsson i
Bistekille, Lundmark, Keijer, Larsson i Borrby och fru Hoérnlund.

* Ej niirvarande vid utldtandets justering. ;
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