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Nr 12

Utldtande i anledning av vdickta motioner om tillimpning av upp-
handlingskungorelsen ¢ kommuner och allmdnnytti-
ga bostadsforelag.

I de likalydande, till allménna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 304 av herr Enarsson och II: 353 av herr Magnusson i Boras hemstélles,
att riksdagen matte besluta att landsting och kommuner samt kommunala
och s. k. allminnyttiga bostadsfoéretag skall vara underkastade upphand-
lingskungorelsens bestimmelser.

I motionerna anfores, att de statliga &mbetsverken dr bundna av bestim-
melserna i 1952 ars upphandlingskungoérelse, vilka rétt tillimpade tillgodo-
ser savil statens (kdparens) som den enskilde medborgarens (séljarens)
riatt samtidigt som kraven pa ovild uppritthalles.

Numera handligges drendena dven inom den kommunala férvaltningen
i stor utstrickning av avlonade tjanstemin. Det ar darfor ett samhalleligt
intresse, att kommunernas upphandling regleras p& samma sitt som den
statliga. Detsamma giller om de allmannyttiga bostadsforetagen, som be-
driver sin verksamhet med till stor del statliga medel. Deras arbeten och
leveranser utlyses icke pa entreprenad. DA de ir organiserade som enskil-
da foretag kan utomstaende ej fa nodig insyn och kontroll 6ver verksamhe-
ten. Det ar angeliget att, &tminstone i fraga om upphandlingsférfarandet,
full insyn erhélles.

Betriffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hinvisa till motion II: 353.

Utskottet har inhimtat yttranden 6ver motionerna fran kommerskollegium,
Landskommunernas férbund, Landstingsforbundet, Stadsférbundet och Sve-
riges allménnyttiga bostadsforetag (SABO).

Kommerskollegium har inhdmtat yttranden fran handelskamrarna i Stock-
holm, Géteborg och Malmé. Handelskammaren i Goteborg anser en regle-
ring av den art som foreslagits i motionen 6nskvird och tillstyrker att man
genom lagstiftning anknyter till den statliga upphandlingskungérelsen. Aven
handelskamrarna i Stockholm och Malmo forordar en reglering men anser
det icke pa forhand givet, att de bestimmelser som giller for den statliga
upphandlingen bora goras tillimpliga dven pa den kommunala upphandling-
en. De forordar darfor en utredning av problemet.

For egen del anfor kommerskollegium att den kommunala sjilvbestim-
ningsritten utgér ett betydelsefullt inslag i samhillsstrukturen och att en-
dast starka skil kan fA féranleda ingrepp déri. Kollegium har emellertid
under hand fran olika handelskammare erfarnit, att kamrarna icke sillan
fran enskilda foretag far klagomal betriffande kommunernas handliggning
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av upphandlingsirenden. Kollegium finner det otillfredsstidllande, att det
inom den enskilda foretagsamheten rader misstro mot kommunernas sitt att
handha upphandlingsfragorna och anser darfor att det skulle vara virde-
fullt om férhillandena kunde bli foremal f6r narmare belysning, varfér en
utredning foérordas. Som ett ytterligare skl for utredning erinrar kollegium
om att konventionen angdende upprittande av Europeiska frihandelssam-
manslutningen (EFTA) innehdller en bestimmelse om att medlemsstaterna
skall verka for att regionala och lokala myndigheter eller foretag, som star
under deras kontroll, iakttager bestimmelserna i konventionen om en grad-
vis avveckling av diskriminering i handeln med hansyn till nationalitet.

Landstingsforbundet hinvisar till sitt yttrande ar 1961 till statsutskottet
o6ver motioner med enahanda syfte. I detta ytirande anférde férbundet att
inga birande motiv funnes fér lagstiftning. Inom den ekonomiskt sett mest
omfattande delen av landstingsverksamheten, nidmligen sjukhusvisendet,
hade tidigare foreskrifter funnits att upphandlingskungoérelsen i vissa fall
skulle tillaimpas, men dessa foreskrifter hade utgatt ur vederbérande forfatt-
ningar, vilket enligt styrelsens mening var en utveckling i ritt riktning. Den
landstingskommunala upphandlingen forsiggick dock icke i 18sliga former.
Tvartom kunde man konstatera en tendens till stringare iakitagande av
formforeskrifter. En sadan utveckling var fran alla synpunkter lyckligare
in en reglering lagstiftningsvigen, vilket skulle innebira en inskrinkning
av den kommunala sjalvbestimningsritten, som foga overensstimde med
6nskemalen om minskning av detaljregleringen av landstingens verksam-
het.

For beslut i upphandlingsérenden gillde offentlighetsprincipen pad samma
satt som for andra av landstingskommunal myndighet avgjorda drenden.
Forhallandena motiverade alltsa icke att upphandlingskungorelsens giltig-
hetsomrade utstriacktes till att gilla 4ven den kommunala upphandlingen.

Landskommunernas forbund finner det av praktiska skl ogorligt att go-
ra upphandlingskungoérelsen generellt tillimplig f6r kommunerna, vartill
kommer att férbundet av principiella skil maste stilla sig avvisande, enir
en lagstiftning skulle uppfattas som ett intrang i den kommunala sjélvsty-
relsen. Vid den kommunala upphandlingen har en praxis utvecklats som i
stora drag Overensstimmer med upphandlingskungérelsens principer. Kon-
ferenser och kurser har under senare ar hallits f6r kommunala fértroende-
min och tjanstemin, varvid upphandlingsfrdgorna &gnats ingdende upp-
mirksamhet. Overlaggningar pagar mellan férbundet och Svenska byggnads-
entreprenérforeningen om limplig utformning av en rekommendation till
kommunerna angiende anbudsférfarandet.

Av samma skil som ovan angivits synes det vara praktiskt ogorligt att
tildmpa upphandlingskungérelsen pa kommunala och allminnyttiga bo-
stadsforetag.

Forbundet avstyrker motionerna.

Stadsforbundet anfér, att forbundet i sina yttranden éver fragor angaende
den kommunala upphandlingen vid 1960 och 1961 &rs riksdagar icke fun-
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nit det motiverat att lata landsting och primiarkommuner vara underkastade
den statliga upphandlingskungorelsens bestimmelser, Intet har dérefter in-
triaffat, som kan féranleda till ett d&ndrat betraktelsesitt. I friga om kungé-
relsens tillimpning pa dven de kommunala och de allminnyttiga bostads-
foretagen finner férbundet att det skulle bereda avsevarda lagtekniska sva-
righeter.

Forbundet avstyrker motionerna,

SABO anfor, att remisstiden icke gjort det majligt for organisationen att
penetrera de med foérevarande friga sammanhingande kommunaljuridiska
problemen. SABO finner tillrackliga skil ej vara anforda f6r motionérernas
yrkande och avstyrker darfér motionerna.

Utskottet

I motionerna hemstélles att riksdagen matte besluta, att landsting och
kommuner samt kommunala och s. k. allminnyttiga bostadsféretag skall
vara underkastade upphandlingskungoérelsens bestimmelser.

Fragor om enhetliga regler f6r kommunal upphandling bl. a. i den formen
att upphandlingskungorelsen skulle bli gillande fé6r kommunerna, har un-
der senare ar vid flera tillfdllen behandlats av riksdagen (allminna bered-
ningsutskottets utlatanden nr 17/1956 och nr 19/1960 samt statsutskottets
utlatande nr 155/1961). I utskottsutlaitandena framholls énskvirdheten av
mdojligast fasta normer fér den kommunala upphandlingen. Siadana borde
dock icke dstadkommas genom lagstiftning fran statsmakternas sida, utan det
borde f4 ankomma pi kommunerna sjilva att vidtaga lampliga atgirder.
Sporsmalet hade ocksa uppmirksammats av kommunférbunden. Statsutskot-
tet anforde i sitt ovanndmnda utlatande bl. a. att upphandlingsverksamhe-
ten inom den kommunala férvaltningen pa senare tid tenderat att utveckla
sig under strdngare iakttagande av formforeskrifter och att det icke syntes
oberiittigat att antaga att denna tendens komme att ytterligare utvecklas. De
tre kommunférbunden torde vara beredda att medverka till en dylik utveck-
ling.

Utskottet far i 6vrigt hinvisa till de forendmnda utskottsutlatandena.

I enlighet med utskottens foérslag avslogs motionerna av savil 1956 som
1960 och 1961 ars riksdagar.

Utskottet vill betriffande den utveckling som synes paga i fraga om nor-
merna for den kommunala upphandlingen, utéver vad hirom uttalats i de
tidigare utlatandena, erinra om att Landskommunernas férbund i sitt nn fére-
liggande yttrande anfort, att hithérande fragor uppmirksammats vid konfe-
renser och kurser f6r kommunala fértroendemin och tjinsteméin samt att
Overliggningar pigar mellan {6rbundet och Svenska byggnadsentreprenér-
toreningen om limplig utformning av eu rekommendation till kommunerna

angicnde anbudsférfarandet, vilka dverliggningar beriknas bli slutférda
inom den narmaste tiden.
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Utskottet far i enlighet med sin tidigare intagna standpunkt understryka
vikten av att den kommunala upphandlingen sker under betryggande former.
Savitt utskottet kunnat bedoma har utvecklingen pi omradet gatt i den
riktning som forutsattes vid drendets senaste riksdagsbehandling. Utskottet
finner déarfér icke anledning fororda nagot éndrat stillningstagande fran
riksdagens sida. Vad betriffar de kommunala och allminnyttiga bostadsfére-
tagen har motionirerna icke heller anfort skil som synts utskottet motivera
att upphandlingskungérelsen skulle bli tillimplig for dem.

Under dberopande av vad ovan anforts och med hinvisning till att in-
tring i den kommunala sjilvbestimmanderitten icke bér ifrigakomma utan
mycket starka skil, far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 304 och II: 353 icke ma
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 19 mars 1963

Pa allmidnna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

frin foérsta kammaren: herrar Schétt*, Sérlin, Eric Gustaf Peterson,
Hellebladh, Ernst Olsson och Wallmark;

frAin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Skoglosa,
Hamrin i Jonképing, Dickson, fru Jiderberg, herrar Svensson i Kungalv,
Nilsson i Bastekille, Westberg*, froken Anderson i Lerum®*, herrar Svan-
berg och Magnusson i Nennesholm.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.



