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Nr 34 153

Fredagen den 22 november

Kammaren sammantridde k1. 14.00;
och dess forhandlingar leddes av herr
andre vice talmannen.

Justerades protokollet fér den 15 in-
nevarande maéanad.

Anmildes och godkédndes jordbruks-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 348, till Konungen i anledning
av vickt motion om inférande av kva-

2

litetsbestimmelser 4 saluford frukt.

Anmildes och godkindes bankout-
skottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 349, till Konungen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till férordning om Konungariket Sveri-
ges stadshypotekskassa och om stads-
hypoteksféreningar, m. m. jimte i an-
ledning av propositionen viackta motio-
ner.

Anmildes och godkindes bevillnings-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 351, till Konungen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angiende
godkinnande av tilliggsavtal till avta-
let den 24 december 1936 mellan Sve-
rige och Frankrike fér undvikande av
dubbelbeskattning och faststillande av
bestimmelser angiende handrickning
betriffande arvsskatt.

Anmaildes och godkindes andra lag-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 352, i anledning av vickta motio-
ner om inbetalning av kommunernas
andelar i folkpensionskostnaderna;

nr 353, i anledning av vickta motio-
ner om en enhetlig socialvardslagstift-
ning, m. m.;

nr 354, i anledning av vickt motion
om findrade bestdmmelser rorande kiosk-
handel med livsmedel;

nr 355, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning
om #ndring i férordningen den 29 de-
cember 1949 angiende handel med
skrot, lump och begagnat gods;

nr 356, i anledning av vickta motio-
ner angdende livsmedelsstadgans be-
stimmelser om foérsidljning av farsk fisk,
m. m.; samt

nr 357, i anledning av vickt motion
angidende utbetalningen av sjukpenning
och pension till vissa alkoholmissbru-
kare.

Anmildes och godkindes utrikesut-
skottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 358, till Konungen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen
angdende godkinnande av fordrag om
forbud mot kirnvapenprov i atmosfii-
ren, i yttre rymden och under vatten.

Vid foredragning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 190, angidende utgifter a
tilliggsstat I till riksstaten for budget-
aret 1963/64, hianvisades propositionen,
savitt den anginge jordbruksirenden,
till jordbruksutskottet och i Gvrigt tiil
statsutskottet.

Féredrogs och hiénvisades till be-
handling av lagutskott Kungl. Maj:is
proposition nr 201, med forslag till
lag om #ndrad lydelse av 26 § sjomans-
lagen den 30 juni 1952 (nr 530),.

Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts
till kammaren 6verlimnade proposition
nr 202, dels med forslag till dndring i
lagen den 28 juni 1962 (nr 371) om siir-
skilda férméner f6r vissa internationel-
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la organisationer m. m., dels ock anga-
ende godkinnande av protokoll rérande
privilegier och immunitet fér organisa-
tionen for europeisk rymdforskning.

Anmildes och bordlades en av banko-
utskottet jamlikt § 21 riksdagsstadgan
gjord anmilan, att till utskottet fran
fullméktige i riksgildskontoret inkom-
mit framstidllning angdende inrittande
av vissa ordinarie tjinster vid riksda-
gens ekonomibyra.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets utldtande och
memorial:

nr 14, med anledning av vickt motion
angaende Overenskommelse med fram-
mande makt innebdarande 6msesidig su-
veridnitetshbegrinsning; samt

nr 15, angdende uppskov med be-
handlingen av vissa drenden;

statsutskottets utlatanden:

nr 165, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition om 6verlatelse av vissa de-
lar av ovningsflygplatsen i Kalix;

nr 166, i anledning av vickta motio-
ner om #dndrade O6vergangsbestimmel-
ser for mariningenjorskadetter;

nr 167, i anledning av vickta motio-
ner om representation fér de demokra-
tiska partierna i forsvarsradet;

nr 168, i anledning av vickt motion
angdende besiktning av histar, som uf-
tagas enligt militdra uttagningsférord-
ningen;

nr 169, i anledning av vidckta motio-
ner om undervisning i humanistiska
amnen vid de tekniska hdégskolorna
m. fl. liroanstalter;

nr 170, i anledning av vickta motio-
ner om inrdttande av en professur el-
ler laboratur i oligofrenologi;

nr 171, i anledning av vickta motio-
ner om inrédttande av statliga folkloris-
tiska institut;

nr 172, i anledning av vickta motio-
ner om mdojlighet att i grundskolans ni-
onde arskurs vilja ett tredje fraimman-
de sprak;
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nr 173, i anledning av vickt motion
angdende r#tten att disponera student-
bostider;

nr 174, i anledning av vickta motio-
ner om utnyttjande av militdra m. fl.
verkstider for civil yrkesskolutbild-
ning;

nr 175, i anledning av vickta motio-
ner om statliga atgirder for att stimu-
lera kulturpolitiska insatser frin kom-
munernas sida;

nr 176, i anledning av vickt motion
om ekonomiskt stéd for att stimulera
intresset for schackspel;

nr 177, i anledning av viackta motio-
ner angaende klassforestindarnas om-
vardnad och vigledning av eleverna;

nr 178, i anledning av vidckta motio-
ner om friamjande av den psykosoma-
tiska medicinska verksamheten;

nr 179, i anledning av viackta motio-
ner om en plan for trafiken i Stock-
holms sddra skirgird;

nr 180, i anledning av vickta motio-
ner angiende decentralisering av stat-
liga forvaltningsuppgifter till linspla-
net;

nr 181, i anledning av vickt motion
om effektivisering och rationalisering
av den statliga verksamheten;

nr 182, i anledning av vickt motion
om Oversyn av bestimmelserna om pen-
sionsélder for statliga befattningshava-
re;

nr 183, i anledning av vickta motio-
ner om en hojning av pensionsildern
for fast anstilld, aktiv militdrpersonal,
m. m.; samt

nr 184, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende forsiljning av
vissa allménna arvsfonden tillfallna fas-
tigheter m. m.;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 50, i anledning av vickta motioner
om utredning rérande arvsbeskattning-
en;

nr 53, i anledning av viackta motioner
om Okat rittsskydd for den enskilde i
skattedrenden;

nr 56, i anledning av vickta motio-

ner angdende skattefinansiering av
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grundskyddet i socialférsidkringssyste-
met;

nr 58, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende godkidnnande av
avtal mellan Sverige och Spanien for
undvikande av dubbelbeskattning och
faststillande av bestimmelser angiende
omsesidig handrickning befriffande
skatter 4 inkomst och formdgenhet;
samt

nr 59, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende godkinnande av
avtal mellan Sverige och Spanien for
undvikande av dubbelbeskattning och
faststidllande av bestimmelser angaende
omsesidig handrickning betriffande
skatter 4 kvarlatenskap;

sammansatta bevillnings- och fdrsta
lagutskottets utlatande nr 2, i anledning
av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om avveckling av fidei-
kommiss m. m., dels Kungl. Majt:s pro-
position med férslag till forordning
om inkomstbeskattning av fideikom-
missbo, m. m., dels ock i dmnet vickta
motioner;

bankoutskottets utlatanden:

nr 27, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angéen-
de dndring i lagen den 20 december
1957 (nr 684) om betalningsvisendet
under krigsférhidllanden, m. m.; samt

nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anga-
ende &dndrad lydelse av 32 och 84 §3
lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om spar-
banker, m. m.;

forsta lagutskottets utldtanden:

nr 42, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende godkinnande av
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utlimningsférdrag mellan Sverige samt
Foérenade Konungariket Storbritannien
och Nordirland; samt

nr 43, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende godkinnande av
avtal mellan Sverige och Israel om 6m-
sesidig utlamning for brott;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 65, i anledning av viackta motioner
om ersittning till fordldrar fér vard av
handikappade barn i hemmet;

nr 71, i anledning av vickta motioner
om obligatorisk  dédsfallsférsikring
m. m.;

nr 72, i anledning av vickta motioner
om gruppliviérsikring for varnplikti-
ga, m, m.; samt

nr 73, i anledning av vickta motio-
ner angaende kontrollen av charkuteri-
varor och om varudeklarationsplikt i
fraga om livsmedel;

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 21, i anledning av vickt motion
om avveckling av skogssillskapet; samt

nr 22, i anledning av vickta motioner
om utbildning av lantbruksjournalister:
dvensom

allménna beredningsutskottets utla-
tande nr 37, i anledning av motioner
om utredning rorande en rationell an-
vindning av avfallsimnen och angden-
de anvindning av roétslam som gédsel-
och jordférbittringsmedel.

Justerades protokollsutdrag for denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 14.12.

In fidem

K.-G. Lindelow
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Tisdagen den 26 november

Kammaren sammantriadde kl. 16.00.

Herr Hagberg anmilde, att han &ter
infunnit sig vid riksdagen.

Justerades protokollen for den 19
och den 20 innevarande maéanad.

Anmildes och godkéndes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 359, i anledning av vickta motio-
ner rorande statsbidragen till skolskjut-
sar m. m.; och

nr 360, i anledning av viickta motio-
ner angdende redovisningen av kom-
mittékostnader.

Om pension till personal vid Europa-
radets sekretariat

Hans excellens herr ministern fér ut-
rikes drendena NILSSON, som tillkiin-
nagivit, att han hade fér avsikt att vid
detta sammantride besvara herr Per-
Olof Hansons interpellation om pension
till personal vid Europaradets sekreta-
riat, erholl ordet och anforde:

Herr talman! Herr Per-Olof Hanson
har fragat mig om jag vill medverka
till att 6nskemadlet om en pensionsord-
ning for personalen vid Europaridets
sekretariat utan dréjsmal bringas till
forverkligande,.

Liksom herr Hanson anser jag det
vara angelaget att ifrigavarande pro-
blem 16ses. Det dr diarfér med tillfreds-
stillelse jag kan meddela, att Europaré-
dets generalsekreterare i dagarna till
ministerkommittén dverlamnat ett prin-
cipforslag i &mnet under hemstillan att

regeringarna utan drdjsmal matte taga
forslaget under 6vervigande och Gver-
limna detsamma till en expertkommitté
for detaljgranskning. Forslaget, vars
huvudprinciper bygger pa utredningar,
som under flera ar gjorts i samarbete
med olika internationella organisatio-
ner, har anpassats till de sirskilda for-
hillanden som giller fér personalen i
Europaradets sekretariat.

Svenska regeringen avser stédja for-
slaget om expertutredning.

Herr HANSON, PER-OLOF, (fp):

Herr talman! Tillit mig att tacka
hans excellens utrikesministern fér sva-
ret pA min interpellation. Det var ett
kort svar, och jag ar i det lyckliga 14-
get att kunna hélla ett mycket kort an-
forande med anledning av svaret, som
jag finner helt tillfredsstidllande.

Jag konstaterar med glidje att vi dr
6verens om att det dr angelidget att fra-
gan bringas till 16sning. Jag hoppas nu
att ministerkommittén, som har hand-
lingarna i mélet i sina hinder, handlar
raskt och att den expertkommitté som
sedan skall ta hand om det inte behover
ta lang tid pa sig. Den hir frigan har
ju alltfér lange varit oldst, och det har
inte kunnat undgd att skapa en viss
olust inom sekretariatet. Det var inda
s& att man redan vid Europarédets start
forutsag att man skulle fi en pensions-
ordning.

Jag hoppas alltsi nu, herr talman, att
under nista ar den hir fragan skall
komma till en god l6sning.

Overlaggningen forklarades hiarmed
slutad.
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Ang. Forenta Nationernas sammansitt-
ning och verksamhet m. m.

Jamlikt § 20 av kammarens ord-
ningsstadga hade herr Nilsson, Ferdi-
nand, till hans excellens herr ministern
for utrikes drendena framstallt f6ljande
fragor: »Ar utrikesministern villig aft
infér kammaren kommentera utveck-
lingen betriaffande Foérenta Nationernas
sammansittning och den inverkan det
kan ha pa organisationens verksamhet,
da sedan 1953 antalet anslutna stater
okat fran 60 till 110? Huru kan Forenta
Nationernas uppgift att trygga freden
och genomféra sina humanitira princi-
per, dvensom lampligheten av att till en
sd sammansatt organisations forfogan-
de stalla svensk militdrmakt, bedémas
paverkas av det starka inslaget diri av
s. k. folkdemokratier, ibero-amerikanska
militardiktaturer och afro-asiatiska sila-
ter med enpartisystem eller liknande f6r-
hallanden, medan de i svensk mening de-
mokratiska staterna utgor ett klart min-
dertal?»

Ordet gavs hérefter anyo till hans ex-
cellens herr ministern fér utrikes #ren-
dena NILSSON, som meddelat, att han
amnade vid detta sammantrade besvara
jamvil denna fraga, och nu yttrade:

Herr talman! Herr Ferdinand Nilsson
har till mig framstallt foljande frigor:

»1. Ar utrikesministern villig att in-
for kammaren kommentera utveckling-
en betriaffande Forenta Nationernas
sammansittning och den inverkan det
kan ha pa organisationens verksamhet,
da sedan 1953 antalet anslutna stater
okat fran 60 till 110°?

2. Huru kan Forenta Nationernas
uppgift att trygga freden och genomfo-
ra sina humanitira principer, 4vensom
lampligheten av att till en s samman-
satt organisations férfogande stilla
svensk militirmakt bedémas paverkas
av det starka inslaget diri av s. k. folk-
demokratier, ibero-amerikanska mili-
tardiktaturer och afro-asiatiska stater
med enpartisystem eller liknande for-
hallanden, medan de i svensk mening

Nr 34 9

demokratiska staterna utgér ett klart
mindertal?»

Herr talman! Jag ber frigestillaren
om tillgift for att jag inte tidigare har
svarat pa fragorna. De framstilldes vid
en tidpunkt da jag var bortrest. Jag tyc-
ker emellertid att de fortfarande #ger
samma aktualitet som nir de framstall-
des, och dirfor anser jag att jag bér
svara pa dem nu.

Till svar vill jag erinra om att man
frin svensk sida alltid hilsat utveck-
lingen i riktning mot Forenta Nationer-
nas universalitet med tillfredsstillelse.
Vi har efter forméga skt framja denna
utveckling i dvertygelsen att freden och
framétskridandet bast tjinas av att sa-
vitt mojligt alla varldens stater dras in
i det internationella samarbetet inom
Forenta Nationerna och atager sig de
dirmed férenade forpliktelserna. Jag
ber att har fa aterge nagra ord ur Dag
Hammarskjolds rapport till generalfor-
samlingen &r 1960. Han yttrade: »Det
iar min overtygelse att tillkomsten av
ett stort antal nya medlemsstater skall
vidga perspektiven, berika debatten och
bringa FN nérmare dagens realiteter.
Jag tror ocksd att denna utveckling
skall utdéva ett sunt inflytande i rikt-
ning mot en demokratisering av arbets-
siattet genom att minska inflytandet av
fasta grupperingar med fasta férplik-
telser.»

Herr talman! Det ér ett uitryck just
for Forenta Nationernas universalitet,
att medlemsstaterna representerar vitt
skilda politiska, sociala och ekonomiska
system. Denna omstindighet har icke
medfért nagra oligenheter i samband
med Sveriges atagande att stilla mili-
tir och teknisk personal till Férenta
Nationernas forfogande i exempelvis
Ghaza och Kongo. Det kan erinras om
att dessa ataganden varit frivilliga och
att en skyldighet att medverka i FN-
aktioner av detta slag endast kan upp-
komma for det fall att sikerhetsradet
fattar beslut hdrom med det erforder-
liga stodet av de i radet standigt fére-
tridda stormakterna.
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Tisdagen den 26 november 1963

Ang. Forenta Nationernas sammanséttning och verksamhet m. m.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag ber att till utirikes-
ministern fa framféra uttryck fér min
glada och tacksamma dverraskning dver
att denna ganska grd och morka novem-
berdag fi emottaga svaret pa ett par
fragor som jag stillde en varlig morgon
i april. Jag méaste erkinna att jag i va-
ras egentligen inte var besviken oOver
att jag inte fick nagot svar, ty jag med-
ger att den invandningen med ett visst
berittigande kan resas mot de fragor
som jag hiar stdllt att de berodr ett allt-
fér omfattande problem for att goras
till férman foér en s. k. enkel fraga.
Overraskningen kom darfér, som jag in-
ledningsvis ndmnde, nu i hdst di jag
fick veta att jag skulle fi svar. Det sva-
ret visar namligen att olika synpunkter
kan liggas pd denna friga. Det &r min
forhoppning att orosmolnen pa dagens
horisont icke skall komma alla den
virldspolitiska konsertens katter att i
morkret framstd som lika gra.

Utrikesministern &r enligt min upp-
fattning en smula for fé6rndjsam nir han
hinvisar till det »berikande» av arbetet
inom Forenta Nationerna som skett ge-
nom anslutningen av 50 nya medlem-
mar: Albanien, Bulgarien, Kambodja,
Ceylon, Irland, Italien, Jordanien, Laos,
Libyen, Nepal, Portugal, Ruminien,
Spanien, Ungern, Osterrike, Sudan, Ma-
rocko, Tunisien, Japan, Ghana, Mala-
jiska federationen, Guinea, Centralafri-
kanska republiken, Cypern, Dahomey,
Elfenbenskusten, Gabon, Kamerun,
Kongo (Brazzaville), Kongo (Leopold-
ville), Madagaskar, Niger, Somalia,
Tchad, Togo, Gvre Volta, Mali, Senegal,
Nigeria, Sierra Leone, Mongoliska folk-
republiken, Mauretanien, Tanganyika,
Ruanda, Burundi, Jamaica, Trinidad
och Tobago, Algeriet och Uganda.

Jag har en kinsla av att den forstark-
ning av organisationen, som utrikesmi-
nistern hir talar om och som skulle ha
skett genom tillkomsten av dessa méinga
nya medlemmar, ocksid skapar vissa
komplikationer.

Vad jag i vdras ville var att fi under-
struket vilket omfattande internatio-
nellt problem som diktatur, folkfor-
tryck, partiférbud och diskriminering
av oliktidnkande dr. Jag ville klargora
att detta problem finnes brénnande
ganska nira inpd vara granser.

Det finns inte ett dugg av demokra-
tisk sjilvgodhet i en siddan erinran. Det
ir icke en uppgift for svensk utrikes-
politik att upptirédda med en pekpinne
gentemot andra folk med andra ideolo-
giska, ekonomiska och sociala forutsatt-
ningar. Sddant rimmar daligt med den
forsiktiga neutralitetspolitik som, sa-
som statsministern i varas understrok,
fortfarande skall vara var. Men demo-
krti 4r en politisk realitet, likavil som
andra styrelsesitt dr det. Vi har enligt
min uppfattning ingen anledning att
blunda for att vart styrelseskick enligt
var uppfattning borde ge de bésta for-
utsittningarna for fredens och humani-
tetens sddd i ménniskornas sinnen. Se-
dan m& samexistensen folken och sty-
relseformerna emellan vara en historisk
realitet, manifesterad som sidan i en
hindelseutveckling som griper tillbaka
till tiden mot slutet av forsta varldskri-
get, dd som bekant kommunister i plom-
berade vagnar fraktades genom Cen-
traleuropa till Ryssland, och sedermera
genom det faktum att demokratiens se-
ger i det senaste virldskriget vanns i
féorbund med Sovjetryssland.

Det #r likvil att hoppas att den for-
trostan, som utrikesministern har hy-
ser, skall infrias och att sidledes den
starkt utvidgade sammanséttning som
Forenta Nationerna numera har, med
en tre fjardedels majoritet av stater,
som enligt vart begrepp inte ir att be-
trakta som demokratier, icke skall in-
nebira ett hinder for att de stora och
bérande ideerna i organisationen skall
kunna forverkligas och utbyggas.

Overlaggningen ansags hiarmed slu-
tad.
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Ang. tidpunkten for utbetalning av
overskjutande prelimindr skatt

Herr statsrddet och chefen for fi-
nansdepartementet STRANG, som for-
klarat sig amna vid detta sammantriade
besvara herr Akerlunds interpellation
anglende tidpunkten for utbetalning av
overskjutande preliminir skatt, fick nu
ordet och anférde:

Herr talman! Herr Akerlund har i en
interpellation fragat om jag vill 6vervi-
ga att foresld atgérder for att uppmunt-
ra skattskyldig med 6verskjutande pre-
limindr skatt att avsti fran att ta ut be-
loppet omedelbart och i stillet lata det
std inne viss tid. Interpellanten sjalv
tinker sig ett extra rintetilligg for den
som drdjer ett halvt ar med att taga ut
den o&verskjutande skatten. Jag vill
svara foljande.

Det av interpellanten upptagna spors-
malet har sedan linge varit féremal for
overviaganden i finansdepartementet.
Jag vill erinra om att forsék gjorts for
att fi en framflyttning av skatteaterba-
ringarna. Jag syftar nidrmast pa 1956
och 1957 ars skattelotterier. Erfarenhe-
terna frin dessa har emellertid gjort
mig tveksam om mojligheterna att for
en rimlig kostnad nd nigon namnvird
konjunktur- eller kreditpolitisk effekt
genom att uppmuntra allminheten att
ge staten anstind med aterbetalning av
overskjutande skatt.

Inom finansdepartementet har vi
alltjaimt uppmaérksamheten riktad péa
detta problem, som &r en del av den
storre fragan att utjimna de sdsongmis-
siga variationerna i statsupplaningen.
Enligt min uppfattning 4r det emeller-
tid nodvindigt att dessa strdvanden in-
te far inkridkta pa allmidnhetens berit-
tigade krav att, s snart som det ir maj-
ligt med héansyn till taxerings- och de-
biteringsarbetet, i 6nskad utstrickning
fa tillbaka den 6verskjutande skatt som
man har ratt till. Jag vill tillagga, att ett
system med definitiv kallskatt for 16n-
tagare skulle betydligt reducera proble-
mets storlek. Fragan om ett sddant sys-
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tem utredes, som bekant, av allminna
skatteberedningen.

Med detta, herr talman, anser jag mig
ha besvarat interpellationen.

Herr AKERLUND (h):

Herr talman! Jag ber att pi ovligt
satt f4 tacka finansministern fér det
svar jag erhllit pd min interpellation.

Det intryck jag fatt av svaret limnar
mig emellertid i nagon osikerhet om
vilken betydelse finansministern tillmi-
ter detta frigekomplex. A ena sidan
sigs det att spérsmalet sedan linge va-
rit foreméil fér Overviganden i finans-
departementet och att uppmirksamhe-
ten alltjamt &r inriktad pa detsamma.
Detta skulle vil tyda pa att frigan inte
anses vara helt betydelselés. A andra
sidan har sex ar gaft sedan nagonting
senast atgjordes i saken; och man far
vil anse att det dr en tidmligen lang tid
for overviganden. S ling tid har jag
for min del inte behévt for att »klicka»
min lilla idé. Vidare hénvisas till att
problemets storlek skulle betydligt re-
duceras, om definitiv killskatt fér 16n-
tagare inférdes; men det kommer an-
tagligen att drdja nagra ar annu, innan
den saken ir genomford.

Hirav far jag intrycket, att finansmi-
nistern dock betraktar frigan sasom
riatt betydelselds. Det vore tacknamligt
om finansministern ville precisera sin
stAindpunkt till spérsmélet nagot tydli-
gare an som gors i interpellationssva-
ret; min bedémning av fragan skulle pé
det sittet underlattas.

Aren 1956 och 1957 gjordes férsok
med dessa skattelotterier, och jag kan
forstd om finansministerns mod i na-
gon man slogs ner av det mottagande
de fick; kanske aven av kostnaderna i
jamforelse med resultatet. Det 4r vis-
serligen sant, att for allvarligt sinnade
manniskor nagot av ett 16jets skimmer
vilar 6ver spel och dobbel, men négot
sédant géller inte en allvarligt syftande
reform som icke har detta inslag. Jag
tror darfor inte att finansministern, se-
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dan nu hela sex ar forflutit, behover
kidnna sig decouragerad vid tanken att
rora i problemet, om han verkligen me-
nar att det har betydelse.

Jag har inte avsett mer med min in-
terpellation &n att underlatta sp6érsma-
lets férnyade upptagande och att visa
pé& en mojligen framkomlig viag. Jag har
nogsamt avstatt fran varje inslag av fa-
vorisering och lamnat full frihet at
skattebetalaren att taga ut sina skatte-
pengar omedelbart, om han si Onskar,
men #ven, genom att bjuda honom 5
procents ranta, d. v. s. marknadsbeto-
nad rinta, velat ge honom en majlighet
och uppmuntran att vinta till slutet av
maj nésta ar. Valet dr fritt for den en-
skilde, och detta kan for staten even-
tuellt bli en fordel.

Jag ar helt medveten om att riackvid-
den av mitt férslag dr ganska begrin-
sad och att resultatet inte kan vintas
bli 6vervidldigande. Summan av o6ver-
skjutande skatt ligger dock pa miljard-
belopp. Vad kostnaderna betriffar, kan
ranteutgiften knappast spela stor roll.
Riksgildskontoret dr ju under alla {6r-
héallanden ndédsakat att lAna upp peng-
ar och brukar gora detta mot skattkam-
marvéxlar per den 15 maj—15 juni till
f. n. 4 & 4,5 procents rinta. Det &r en-
dast mellanskillnaden man déarfér beho-
ver ta hinsyn till. Kan man slippa el-
ler reducera upplaningen i riksbanken,
som tyvérr ar alldeles fér vanlig och
omfattande, skulle man na ett verkligt
angeliget resultat, som &ar virt sina
kostnader.

Vilka de administrativa kostnaderna
skulle bli och om mitt férslag éver hu-
vud taget a4r praktiskt genomférbart har
jag sjalv svart att bedéma. I det hénse-
endet tycker jag att interpellationssva-
ret dr pavert. Inte ett ord sags dirom.
Det hade ju varit 1att att avvisa propéan
enbart med en hinvisning till dess
praktiska ogenomfdorbarhet, men det
finns som sagt inte ett ord ddrom. Skul-
le inte finansministern vilja komplette-
ra svaret med att upplysa mig, om {or-
slaget ar administrativt mycket besvéar-

ligt och kostsamt? Foér en i uppbords-
fragor obevandrad person forefaller sa-
ken inte vara s& mérkvérdig, men den
kanske ar det.

Att frdgan om en utjimning av si-
songrorelserna i statsskuldférvaltning-
en dr uppmairksammad, har vi som be-
kant fatt ett exempel p& genom riks-
galdskontorets i dagarna framlagda pro-
memoria med begidran om tillstind att
anvinda tillfalligt overflédiga skatte-
uppbérdsmedel till dagslan i markna-
den i stillet for att sitta in dem rénte-
16st p4 checkrikning i riksbanken. Den
saken skall jag inte berdra hér i annan
mén #n att jag vill framhalla, att denna
utjamningsprocess i marknaden blott
omsluter nagra veckor i anslutning till
uppboérderna och inte, som i vart har
debatterade sporsmal, giller en halv-
arig fluktaution. Men riksgéildskonto-
rets atgird visar, att frégan om utjam-
ningsprocessen pa penning- och kredit-
marknaderna i varje fall p4 sina hall
anses vara betydelsefull.

Herr statsridet STRANG:

Herr talman! Jag kan nog inte ga in-
terpellanten s séirdeles mycket mer till
motes dn jag har gjort i sjilva svaret.

Det dr ju kammaren bekant att jag
vid ett par tidigare tillfallen har foér-
sokt, bl. a. genom skattelotteriet, att fa
till stdnd en utjamning mellan under-
respektive dverskottshalviren. Trots en
ganska intensiv propaganda blev resul-
tatet skiligen blygsamt — jag vill min-
nas att cirka 10 procent av beloppet dis-
ponerades for lotteriarrangemanget. Er-
farenhetsmissigt har jag kommit till
den uppfattningen att ett lotteri 4r mer
attraktivt dn en rit och slat honorering
med 5 procent pi det innestiende be-
loppet. Av den miljard staten utbetalar
fore jul kommer mer dn hilften pa be-
lopp understigande 500 kronor, och om
genomsnittet for de utbetalningarna ar
kanske ett par, tre hundra kronor, ifra-
gasitter jag huruvida en tia eller tva
tior i rantefavor skulle vara tillrackligt
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lockande for att formad ménniskor att
avstd fran att ta ut sina pengar just i
julhandeln, nédr de sjdlva anser sig be-
héva dem si innerligt vil.

Jag har alltsi4 inte funnit detta upp-
slag realistiskt, nigot som vil framgar
av svaret, dven om jag inte uttryckt
den meningen si brutalt som interpel-
lanten nu har tvingat mig att gora.

Déremot finns problemet, sisom jag
understryker p4 tva stillen i svaret, och
det dr foremdl for Overviganden i de-
partementet. Nidgon generallésning kan
jag dock inte for dagen presentera.

Herr AKERLUND (h):

Herr talman! Det kanske fran min
sida skulle framhéllas, att jag endast
tinkt mig att den ifragasatta atgirden
skulle avse belopp som 6verstiger 1 000
kronor. Skulle det réra sig om lat oss
sdga totalt 250 a 300 miljoner kronor
— det dr ar siledes inte friga om smi
belopp — skulle vil 4nda savitt jag for-
stdr en viss effekt, som kanske skulle
bli stérre 4n 10 procent, kunna uppnés.

Diremot kan det vil ligga en del i
nir finansministern sdger, att det kan
vara en alltfér stor apparat att dra pa
for en sddan sak. Jag finner det darfor
tacknimligt att jag av finansministern
har fatt den upplysningen, att mitt f6r-
slag inte skulle vara realistiskt, Det ar
tinkbart att det dr riktigt, och jag har
ingenting emot att det sidgs s& oppet
som finansministern hir har gjort. Jag
ir emellertid tacksam f6r medgivandet
att problemet existerar, iven om finans-
ministern inte i dag har nigon general-
16sning att visa pa. Vi far kanske till-
falle att aterkomma till denna fraga.

Overlaggningen forklarades hirmed
slutad.

Ang. kommunernas jordforvary

Ordet lamnades darefter till herr
statsrddet och chefen for jordbruksde-
partementet HOLMQVIST, som tillkdn-
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nagivit, att han hade for avsikt att vid
detta sammantride besvara herr Ferdi-
nand Nilssons interpellation angiende
kommunernas jordférvirv, och nu ytt-
rade:

Herr talman! Herr Ferdinand Nils-
son har i anslutning till ett aktuellt fall
stallt vissa frdgor till mig angdende
kommuners férvarv av jordbruksfastig-
het.

Jag vill framhalla att det var i anled-
ning av motioner till 1958 ars riksdag
som jordférvirvslagen dndrades si att
borgerliga primarkommuner utan till-
stdnd f6r forviarva jordbruksfastigheter.
Motioner till 1959 och 1960 ars riksda-
gar med yrkande om aterging helt eller
delvis till férut gillande bestimmelser
i dmnet féranledde ej annan &tgird an
att de overlamnades fér kdnnedom till
jordlagsutredningen. Denna har i sitt
betinkande med forslag till jordfér-
virvslag forordat att réitten for kom-
mun att utan tillstind foérviarva jord-
bruksfastighet begréinsas till fastighet
inom kommunen. Stillning till detta
forslag bor enligt min mening tas i
samband med att betinkandet i 6vrigt
slutligt provas.

Vad giller kommunala markférvirv
for fritidsandamal vill jag erinra om att
sporsmélet berdrdes i den av varriks-
dagen behandlade propositionen angi-
ende riktlinjer och organisation for
naturvirdsverksamheten. Jag under-
strok vid anmilan av denna proposi-
tion, att jag ansag det vara vil motive-
rat att kommun antingen i egen regi
eller genom att delta i stiftelser och dy-
likt engagerar sig ekonomiskt for att
skaffa sina invénare tillging till omra-
den foér rekreation och friluftsliv. Till
detta uttalande anslét sig jordbruksut-
skottet i sitt av riksdagen godkinda ut-
latande Over propositionen. For egen
del vill jag tilldgga, att det ligger i sa-
kens natur att de mera folkrika kom-
munerna idr hénvisade till att utanfér
sina granser tillgodose sitt markbehov
for fritidsdindamal.

I friga om det i interpellationen ibe-
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ropade forvirvet av Aske gird i Upp-
lands-Bro kommun vill jag upplysa om
att — enligt vad jag under hand inhim-
tat — Stockholms stad ej planerar néa-
gon inskridnkning av jordbruksdriften
pa egendomen. For ovrigt avses ind-
ringar i egendomens utnyttjande ej ske
utan foregidende férhandlingar med
kommunen. Vad interpellanten anfort
rorande kontakter mellan staden och
kommunen fore forvirvet anser jag inte
bora foranleda nigot uttalande frdn min
sida.

Med detta, herr talman, anser jag mig
ha besvarat herr Ferdinand Nilssons in-
terpellation.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag ber att till statsra-
det och chefen f6r jordbruksdeparte-
mentet f4 framféra mitt tack for det
erhillna svaret pa interpellationen om
kommunala jordférviarv i grannkom-
muner. Jag nimnde diri ett typexem-
pel pd hur kommuner inte bér handla
mot varandra — Stockholms stads for-
virv av Aske gird i min hemkommun
Upplands-Bro utan kontakt med denna
kommun och utan hinsyn till av kom-
munen avsedd planering. Av svaret
framgar, att statsradet tagit kontakt un-
der hand med den stora kommunen och
nu gor oss glidjen férmedla Stockholms
stads utfistelse, att i framtiden icke
vidtaga #andringar i egendomens an-
vindning utan féregdende férhandling-
ar med Upplands-Bro. For detta resul-
tat av min interpellation ber jag att fi
siarskilt tacka jordbruksministern. Foér
Stockholms del vill jag endast tillfoga
ett »biattre sent #n aldrig!». Man hade
vil inte heller i langden kunnat komma
s& langt forbi var byggnadsndmnd, som
i alla fall har sitt planeringsmonopol
for den hindelse staden hade velat ut-
nyttja girden for nagonting annat 4n
jordbruksindamal.

Statsrédet har i svaret pa interpella-
tionen uttalat sin oforgripliga mening
om kommunala markférvarv foér fri-
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tidsindam4l samt tillfogat, att det lig-
ger i sakens natur att de mera folkrika
kommunerna #r hanvisade till att utan-
for sina granser tillgodose sitt markbe-
hov f6r fritidsdndamal. Jag vill utdver
ett allmént instdmmande i si tinkviirda
synpunkter endast tillfoga att jag i in-
terpellationen inte satt den saken i

fraga.
Problemet — ett problem som oroar
kommuner landet runt — ir om dessa

folkrika kommuner skall f& busa p4 hur
som helst under utnyttjande av 1958
ars efter 16sa boliner tillkomna lagind-
ring. Just darfor, att anskaffandet av
mark for fritidsindamal numera ir s
mycket mera aktuellt 4n blott for nigra
ar sedan, har frigan blivit sd bréannan-
de som den nu méingenstédes &r.

Statsradet siger nagot om, att vad jag
anfort om kontakter mellan staden och
kommunen fére forvirvet inte foranle-
der nigot uttalande fran hans sida. Ma
sd vara — men den som pa nira hall
ser forst den stockholmska valmano-
vern, d4 Svea garde vriktes bort fran
Jarvafiltet och in pa ett omrade pé
Upplands-Bro, som HSB satt i gang att
planera foér 20 000 minniskor, och se-
dan inklafsandet p4 Aske i samma kom-
mun har svart att vara s& siardeles for-
siktig i ordvalet.

Det dr tvAd saker jag fragat om: Ar
det i god overensstimmelse med 1958
ars lagindring som detta férviarv kom-
mit till? Jag fragar inte om det strider
mot lagtextens bokstav — det gor det
ju inte — utan om forvérvet skett i en-
lighet med de grunder som 1958 angavs
i motioner och i den reservation som
vann riksdagens bifall.

Andringen av den 1955 beslutade la-
gen genomférdes efter motioner — i
forsta kammaren nr 98 och i andra
kammaren nr 101 — som avstyrktes av
tredje lagutskottet i dess utldtande nr
12 men som togs av riksdagen genom
bifall till reservation nr 1 i samma ut-
latande. Motionernas inriktning pé att
framja permanentbebyggelse har jag
berort i interpellationen. I reservatio-
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nen siages under hénvisning just till de
niamnda motionerna att de stdrsta oli-
genheterna av den di gillande ord-
ningen avser kommunernas titbebyg-
gelseplaner. Vidare sigs: »Sannolikhe-
ten av att kommun kommer att i kapi-
talplaceringssyfte forvirva jordbruks-
fastighet 4r — — — myecket liten.»

I belysning av statsradets upplysning
nyss att »Stockholms stad ej planerar
nigon inskriankning av jordbruksdrif-
ten p& egendomen» framgar att just ka-
pitalplacering utan anknytning till kom-
munala uppgifter synes vara det aktu-
ella motivet for férvarvet. Detta bekraf-
tas av en annons i dagspressen, varav
framgir att Stockholms stad utbjuder
Aske gard med 400 hektar dker, 75 hek-
tar bete och 25 hektar hagmark pa ar-
rende i fem &r och med tilliride 14
mars 1964. Det kan betvivlas att det
skulle vara i god 6verensstimmelse med
forutsiattningarna for 1958 &rs lagind-
ring att en kommun k&per upp jorda-
gods for att arrendera ut dem. Det i
annonsen angivna liget — 50 kilometer
fran Stockholm -— gor det heller inte
troligt att det ar fraga om att fi till-
ging till mark for stadens framtida ex-
pansion. Nigra granser skall det val
finnas dven for jitten Gluff-Gluff.

I bérjan hette det i vanligen vilun-
derriattad stockholmspress att férvar-
vet avsag fritidsindamal. Det ar ju inte
vir pliga i grannkommunerna om
Stockholm gjort ett fér sédant Andamal
dumt girdskép. Annars tycker nog
manga, som kanner till det, att Aske
med forhallandevis obetydlig strand
men stora &kerarealer dr foga lampligt
for fritidsindamal, sirskilt med tanke
pa laget i forhdllande till Stockholm.
Vad som fér oss var mest stétande var
ingreppet i en grannkommun, utan fér-
handskontakter, utan hiinsyn till grann-
kommunens egna planer. Man frigar sig
varfor sddant skall f& ske ohimmat.

Dirpad svarar statsradet Holmqvist,
att p& den saken tinker han fundera en
annan gang. Om jag inte misstar mig,
lir det visst intriffa att vi fAr en ny
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jordférvirvslag om och niir Sveriges
anslutning till EEC #r klar. Om den
dagen vet vi alla kanske ungefiar lika
mycket. Men behovet av att inskrinka
kommuners jordférviarv i annan kom-
mun ir mingstimmigt omvittnat. Re-
dan vid 1959 4rs riksdag viickte i denna
kammare herrar Axel Andersson i Os-
terfirnebo och Erik Svedberg i Gnarp
en motion — nr 5 — i detta syfte och
den Gverldmnades, som statsradet
namnde, till 1958 ars jordlagsutredning.
Denna har ocksa i sitt betinkande —
Statens offentliga utredningar 1961, nr
89, sid. 131 — foreslagit att kommuns
fria ratt att férvirva egendom visentli-
gen skall begrénsas till den egna kom-
munen.

Det dr min férvissning att de folkrika
kommunernas lust till sin niastas — sin
grannkommuns - egendom skall snart
nog driva fram en lagstiftning som blir
mer och mer nédvindig.

Herr statsradet HOLMQVIST:

Herr talman! Jag vill helt kort erinra
herr Nilsson om att vad betriffar jord-
lagskommitténs forslag om att forvirvs-
ritten skall begriinsas till att gilla en-
dast inom den egna kommunen, s& ir
det virt att ldsa motiveringarna fér det.
Man har velat undvika en konflikt mel-
lan kommunernas intressen och beho-
vet av att rationalisera jordbruket. Man
vill séledes att lantbruksnimnden skall
ha ritt att géra en bedémning huruvi-
da marken beh6vs foér jordbruksratio-
nalisering innan en kommun far lov att
forvirva mark i en annan kommun.

Men om jag forstir saken ratt, si ir
det i det hir fallet frdga omn nigonting
helt annat. Hir ar det bara att idgande-
ritten flyttas 6ver; i 6vrigt hander ing-
enting. Jordbruket kommer att drivas
dven i fortsattningen, enligt vad man
uppgivit frin Stockholms stad.

Jag forutsitter att det primira intres-
set 4r att Stockholms stad vill férsikra
sig om omriden, dir medborgarna skall
kunna stréva omkring utan att man dir-
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for behdver alltfor dngsligt se till dga-
rens instdllning till att folk kommer
dit ut. Jag forestiller mig att detta &r
motivet fér att Stockholms stad har for-
viarvat den hir garden. Men hir fore-
ligger inget sddant motiv som man ta-
lat om i den senaste utredningen, ty
jag vet inte att det hir kan finnas né-
got rationaliseringsintresse, Girden ir
s stor att man inte kan tala om att
stycka den och utnyttja den till for-
stirkning av intilliggande jordbruk. Jag
tycker alltsi att parallellen &r en smula
haltande.

Det kan vil hinda, herr Nilsson, att
vi inte kan viinta si linge som till dess
att vi kommer med i EEC, innan vi ser
gver jordlagarna. Jag har kommit till
den uppfattningen att det blir ganska
svart att forlinga lagens giltighetstid,
nar provisorietiden utgar 1 juli 1965.
Jag tror att det dr en sak som vi far
anledning att aterkomma till.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Med det allra sista i
statsradets anférande ber jag fa uttala
att det kan finnas behov av att f& fram
ett forslag ganska snart. Jag dr overty-
gad om aft detta skulle vara av mycket
stort virde. Detta ar en behillning av
denna diskussion som vi bor ta fas-
ta pa.

Forut har det sagts att det var de in-
skrankningar i férvarvsritten som in-
gir i den géllande lagen som det skulle
vara svart att fa att stimma Overens
med bestammelserna inom EEC om de
fria kapitalrorelserna o. s. v. Det var
detta resonemang jag byggde min upp-
fattning pa, och jag dr glad over att jag
inte behdver vara si pessimistisk.

Statsradet siger att det dr en annan
sak som jordlagsutredningen talar om.
I det ena fallet dr det fraga om forhal-
landet kommuner emellan och i det
andra #r det fraga om jordbruksratio-
nalisering.

Men det dr s& — och det vet natur-
ligtvis jordbruksministern ocksd — att
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nir ett drende kommer till lantbruks-
nimnden skickas det till den berdrda
kommunen for yttrande och da far kom-
munen tillfille att framféra bade ett
och annat. I detta fall fick emellertid
kommunen inte nigon médjlighet att
siga ett »kipp», utan den fick helt en-
kelt bara veta resultatet. Samma dag
beslutet skedde i Stockholm ringde man
fran stadshuset till var kommunal-
namndsordforande och sade att han
inte skulle vara ledsen. Han svarade att
hans ledsnad inte spelade négon roll.
Men sa skall vil inte kontakterna sko-
tas, utan det maste ske pa ett annat
sitt. Nu édr jag glad om vir store gran-
ne genom statsrddets ingripande hi-
danefter anligger litet ménskligare syn-
punkter, si att han efter detta kontak-
tar en kommun innan han ger sig till
att géra markférvirv inom densamma.

Herr LARSSON, THORSTEN, (cp):

Herr talman! Jag begirde ordet med
anledning av att det sporsmal som hér
diskuterats inte #r, vilket ocksa fram-
skymtat i debatten, begrinsat till detta
fall. Jag har kinnedom om likartade
tendenser fran mitt lin, dir en stads-
kommun har férvarvat fastighet i cn
helt annan kommun pa ett par mils av-
stind fran staden. Uppenbarligen sker
detta utan att man har for avsikt att
dir planera nagon bebyggelse.

Man stiller sig naturligtvis pi orten
denna fraga: Varfor sker sddana hir in-
k6p? Formodligen ar det egentligen ett
rent spekulationssyfte — ett kop som
detta ir ju, som ocksd har sagts i debat-
ten, undantaget fran jordpolitisk prév-
ning. Att kommunerna enligt jordfor-
viirvslagen skulle vara undantagna frin
dylik provning néar det giller sadan
mark, som #r aktuell fér bebyggelse,
tycker jag man inte kan ha nigra di-
rekta invindningar emot, men nir den
tendens mer och mer bdrjar goéra sig
gallande, att kommuner utan en sadan
orsak forvirvar rena jordbruksegendo-
mar — jag vill hiar inom parentes siga,
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att jag inte avser sidana egendomar
som pa nigot sitt kan vara avsedda for
fritidsbebyggelse, utan rena jordbruks-
egendomar — undrar man vad som
egentligen hinder. Ja, det som hinder
ar ju bara att man genom att betala jag
viigar siga ganska goda priser ytterli-
gare skjuter pa den jordprisutveckling,
som man nog faktiskt borjar tycka vi-
sar oroande tendenser Atminstone i de
trakter som jag har avser.

Det ar i dag i vissa trakter av mitt
hemlin ganska svart fér en ung jord-
brukare att etablera sig som jordbru-
kare. Han kan inte i likhet med dessa
kommuner eller penningstarka organi-
sationer ridkna med att han pé lang sikt
far ersattning i en inflationistisk ut-
veckling, ty han har inte den kapital-
tillgdng och inte den ekonomiska rygg-
rad som behdvs for att »std pall» under
aren fram till det att hans férviarv har
natt den nivd som det varit orsak till
att spekulera i, Det sker med andra ord
en jordprisutveckling, som direkt stri-
der emot jordbrukets kalkylmissiga 16n-
samhet.

Far jag tyda statsradet Holmgvists
replik hir si, att han i en framtid dm-
nar ta upp dessa synpunkter, vore jag
tacksam. Jag vill i varje fall har passa
pa tillfallet att vdadja till statsradet att
ha den tendens som jag hir har péatalat
under observation.

Herr statsridet HOLMQVIST:

Herr talman! Om man drog ut kon-
sekvenserna av vad herr Thorsten Lars-
son sade betriaffande svarigheterna med
de héga viirdena pa fastigheter i dagens
ldge, skulle man kanske kunna finna,
om man vill se de ljusa sidorna, att det
i s& fall borde bli stérre tillgang pa ar-
rendejordbruk, vilket skulle vara till
férdel for de jordbrukare som har mye-
ket begréinsade resurser att sétta in i ett
jordbruk. Utvecklingen har faktiskt lett
till att vi i dag har en mer begréinsad
tillgdng pa arrendegardar dn vi hade
for bara nagot tiotal ar sedan.
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Om vi alltsd ser pa de ljusa sidorna,
herr Thorsten Larsson, skulle en sidan
hir utveckling néstan vara tillfredsstil-
lande. Jag tror dock att kommunerna
endast i obetydlig omfattning har for-
varvat mark for att driva jordbruk, och
jag vagar ocksi siga att jag tror att det
inte har skett pd ett sidant vis att fas-
tigheterna har stigit i varde pa ett oro-
ande satt.

Jag tycker nog att herr Thorsten
Larsson har gjort mer av saken &n vad
den verkligen &r vird.

Vi har hittills talat om att inte andra
in jordbrukare eller de som tinker bli
jordbrukare skall fa lov att forvirva
jordbruk, vilket ju &r en avsevidrd be-
griansning. Dock géller det undantaget,
att kommunerna har den ritten. Men i
kommunerna har vi ju en fri debatt om
vad kommunerna gor, och jag forestil-
ler mig att den fria debatten mellan oli-
ka asiktsriktningar som ar féretridda
inom kommunerna kan vara tillracklig
garanti for att de inte skall ge sig in
pa tilltag som inte ir motiverade i det
avseende det hir giller. Jag maste sdga
att herr Larsson gar litet for 1angt om
han vill tolka mitt uttalande som om
jag tagit nigon stillning i denna fraga.
Jag tror emellertid att det &dven ur
manga andra synpunkter &r ndédvén-
digt att vi far vidta vissa justeringar
i de nu gillande jordlagarna. Det ar ett
problem som vi kan ha anledning att
adterkomma till.

Herr LARSSON, THORSTEN, (cp):

Herr talman! Jag tror inte att jag tar
till alltfor stora ord i detta spdrsmal,
som statsradet gérna ville gora gillan-
de. Jag har den erfarenheten av utveck-
lingen pa detta omriade — och jag tye-
ker att jag maste sdga detta till stats-
radet — att det faktiskt ar ytterst be-
svarligt att kalkylméssigt skota en lane-
verksamhet via lantbruksniamnderna,
nir vi i dag maste ridkna med dessa for-
héallanden som jag hir ndmnt. Varje an-
sokan berdr givetvis ett speciellt fall,
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men de hoga priserna ber6r mer dn en.
Det 4r som nidr man kastar en sten pa
vattnet: ringarna sprider sig mot peri-
ferien. Jag tror att statsradet kommer
att ge mig ratt pa denna punkti, i varje
fall s& smaningom. Det dr ganska stora
problem for den jordbrukare, som i dag
skall s6ka sig en egendom i dessa
trakter.

Vad sedan betréffar arrende och ar-
rendetillgang, vill jag inte siga att ar-
rendetillgingen ar god, ty den markna-
den har ju hittills, i varje fall i vara
trakter, varit ganska efterfragad. Jag
tror dock att den allminna tendensen
mer och mer gatt i den rikiningen att
man fatt stérre arrendemdjligheter &n
vad som tidigare varit fallet. Huruvida
detta &r en hjilp foér jordbrukarkéiren
vill jag emellertid 1ata vara osagt. Jag
ar ratt vdal medveten om att savil kom-
munerna som vissa andra jordforvir-
vare, som betalar dessa hoéga priser, tar
ut hégsta mojliga arrenden for att fa si-
na kapitalbelopp s& vil tickta som maj-
ligt. Med den stora efterfrigan efter
goda jordbruk, som vi har i dessa trak-
ter, kan det naturligtvis bli mycket be-
svarligt for de unga jordbrukare som av
olika omstindigheter tvingas betala des-
sa hoga arrenden.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag faste mig vid ett ut-
talande som statsradet gjorde. Han me-
nade att den kommunala kontrollen,
den fria debatten inom kommunerna,
kunde vtgéra en hiamsko pa olampliga
markforviarv o. s. v.

Jag har en bestamd kiénsla av att det-
ta giller for den héndelse den kommu-
nala friheten ar begrinsad till den egna
kommunen. Da kommer sakerna upp pa
ett mera allsidigt sitt. Men betriaffande
sddana hir kop blir ingalunda fallet
detta. Jag vagar inte alls rdkna med
att opinionen i Stockholm kan reagera
pa samma sitt som opinionen i Upp-
lands-Bro, nir detta forvirv kom till.
Jag tror att i det fall som herr Larsson
i Sdrslov hir namnde saken ligger till

P4 precis samma sitt. I den stora for-
virvande kommunen kommer kontrol-
len infe att sittas in pa samma sitt som
om det gillde nagonting som lag veder-
bérande nérmare.

Overldggningen ansags harmed slu-
tad.

Ang. statsstipendienimndernas hand-
liggning av line- och stipendieansdk-
ningar

Herr statsradet och chefen fér eckle-
siastikdepartementet EDENMAN, som
meddelat, att han dmnade vid detta
sammantriade besvara herr Hildings in-
terpellation angiende statsstipendie-
namndernas handliggning av lane- och
stipendieansokningar, erh6ll ordet och
anforde:

Herr talman! I en interpellation har
herr Hilding fragat, om jag vill med-
verka till att atgirder vidtages i syfte
att vid statsstipendiendmnderna mdj-
liggora en snabbare behandling och ex-
pediering av ldne- och stipendieansok-
ningar.

Tillvixten av antalet studerande vid
universitet och hogskolor har sjilvfal-
let fatt till f6ljd, att ocksa arbetsbelast-
ningen hos statsstipendienimnderna
blivit allt stérre. Det sammanlagda an-
talet behandlade ansékningar om stats-
stipendier, rintefria 1dn och statsgaran-
terade studielan utgjorde budgetaret
1956/57 inte fullt 14 000. Budgetaret
1962/63 nadde antalet ansékningar upp
till inemot 42 000. Parallellt med denna
okning har betydande forstirkningar
av statsstipendiendmndernas admini-
stration genomfoérts. Foérvaltningskost-
naderna har silunda under samma pe-
riod i det ndrmaste tredubblats,

En faktor som sérskilt starkt paver-
kat namndernas arbetshérda #dr den
fr. 0. m. budgetaret 1961/62 inférda av-
skrivningen av vissa studielan med
statlig kreditgaranti. I 6verensstimmel-
se med riksdagens uttalande di beslu-
tet om denna reform fattades har
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granskningen av ladneansdkningarna
skirpts, for att missbruk av avskriv-
ningsritten skall forhindras. En annan
faktor som i hég grad péaverkat niamn-
dernas arbete &r, att antalet individu-
ella fall i behov av aktiv radgivning
starkt 0kat, nagot som i sin tur bor ses
mot bakgrunden av bl. a. den bredare
rekryteringen till hogre studier och den
allt vanligare familjebildningen under
studietiden.

De hiir angivna omstédndigheterna har
denna host medfért betydande svarig-
heter for statsstipendienZmnderna. En-
ligt uppgifter som inhamtats av garanti-
lAinendmnden har de studerande i Upp-
sala i vissa fall fatt vanta nidrmare tre
méanader, innan ansékningar om studie-
lan beviljats. I Stockholm och Gote-
borg har motsvarande viantetid uppgatt
till ca tvd manader, medan den i Lund
kunnat begrinsas till mellan fyra och
sex veckor.

Garantilinenimnden har nyligen haft
en konferens med foretridare for stats-
stipendiendmnderna for att diskutera
vilka atgirder som skulle kunna for-
battra arbetssituationen vid ndmnder-
na pa savidl kortare som lingre sikt.
Vid konferensen konstaterades, att den
stérsta arbetsbelastningen i ar liksom
eljest intraffat under september och ok-
tober, dd huvudparten av de mer in
30 000 ansdkningar om statsgaranterat
studieldn som hittills inkommit skulle
beredas, remissbehandlas och foras
fram till beslut och expediering. Med
hinsyn hiartill skulle, har det framhal-
lits, en forstirkning av ndmndernas re-
surser med heldrsanstdlld personal inte
vara rationell. I stdllet har man funnit
att det borde vidtagas atgirder i syfte
att genomféra dels en jamnare fordel-
ning av verksamheten aret runt, dels
vissa tillfalliga forstarkningar av per-
sonalresurserna.

Jag delar denna uppfattning och no-
terar med tillfredsstallelse, att namn-
derna nu dmnar préva nya lésningar av
arbetsproblemen. Genom tidigareldagg-
ning till varen och férsommaren av be-

redning och beslut i d4 inkomna lane-
drenden avser man att dstadkomma en
minskning av sdsongvariationerna. I
konsekvens hiirmed férbereds en inten-
sifierad upplysningsverksamhet bland
de studerande om angeligenheten av att
i tid inge ans6kan om lan. Vidare 6ver-
végs inom ndmnderna att — till en bor-
jan péd forsok — under perioder med
mindre arbetsbelastning utbilda viss re-
servpersonal, som kan tas i ansprak un-
der de mest arbetstyngda manaderna.

Slutligen vill jag erinra om att stu-
diesociala utredningen vintas inom
kort avge sitt betinkande med forslag
om de hogre studiernas finansiering.
Enligt vad jag erfarit kommer i betiin-
kandet att foreslas bl. a. en betydan-
de forenkling och rationalisering av
handlaggningen av ansékningar om stu-
diesocialt stéd.

Herr HILDING (fp):

Herr talman! Jag tycker att jag bor
vara timligen néjd med det svar som
statsridet Edenman har lamnat p& min
interpellation, och jag vill dirfér ocksa
gérna uttrycka min tacksamhet foér sva-
ret.

Jag noterar liksom statsradet med till-
fredsstillelse, att statsstipendienamn-
derna nu &mnar préva nya utvigar for
att undanréja oligenheterna med den
nuvarande ordningen. Vi kan bara hop-
pas att namnderna ocksa skall kunna
infria detta sitt 16fte om bot och bitt-
ring.

Med hinsyn hirtill skall jag inte hel-
ler uppehélla mig vid det som fordom
brast, &ven om det kunde vara frestan-
de, utan endast lova att jag med intres-
se skall f6lja hur den nya given kom-
mer att fungera nir den stora mingden
av laneansdkningar viller in nista ar.
Av allt att déma ar detta ett intresse,
som jag har dran och glidjen att dela
med ecklesiastikministern.

Overliaggningen forklarades hirmed
slutad.
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Foredrogs och hinvisades till utri-
kesutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 202, dels med forslag till 4ndring i
lagen den 28 juni 1962 (nr 371) om
sarskilda férmdner for vissa interna-
tionella organisationer m. m., dels ock
angiende godkidnnande av protokoll rd-
rande privilegier och immunitet fér or-
ganisationen for europeisk rymdforsk-
ning.

Vid féredragning av bankoutskottets
anmailan jamlikt § 21 riksdagsstadgan,
att till utskottet fran fullméktige i riks-
gildskontoret inkommit framstéllning
angiende inrdttande av vissa ordinarie
tjianster vid riksdagens ekonomibyra,
hinvisades framstéllningen till banko-
utskottet.

Foredrogos och bordlades dnyo kon-
stitutionsutskottets utlditande nr 14 och
memorial nr 15, statsutskottets utlatan-
den nr 165—184, bevillningsutskottets
betinkanden nr 50, 53, 56, 58 och 59,
sammansatta bevillnings- och forsta
lagutskottets utlitande nr 2, bankout-
skottets utlatanden nr 27 och 28, foérsta
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lagutskottets utlditanden nr 42 och 43,
andra laguiskottets utldtanden nr 65
och 71—73, jordbruksutskottets utlitan-
den nr 21 och 22 samt allménna bered-
ningsutskottets utldtande nr 37.

Anmildes och bordlades féljande un-
der sammantridet till herr talmannen
avlimnade motioner:

nr 825, av herr Jonasson och herr
Gustafsson, Nils-Eric, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 200, med
forslag till férordning om é&ndring i
vagtrafikforordningen den 28 septem-
ber 1951 (nr 648); samt

nr 826, av herr Wallmark och herr
Jacobsson, Gdsta, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 200, med férslag
till férordning om #ndring i vigtrafik-
forordningen den 28 september 1951
(nr 648).

Justerades protokollsutdrag for den-
na dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 16.58.

In fidem
K.-G. Lindeléw
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Foredrogos och hinvisades till be-
handling av lagutskott motionerna nr
825 och 826.

Foredrogos é&nyo konstutionsutskot-
tets utladtande och memorial:

nr 14, med anledning av vickt mo-
tion angéende Overenskommelse med
frimmande makt innebdrande émsesi-
dig suveréanitetshegréansning; och

nr 15, angiende uppskov med be-
handlingen av vissa drenden.

Vad utskottet i dessa betinkanden
hemstallt bif6lls.

Foredrogos anyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 165, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition om O§verlatelse av vissa de-
lar av 6vningsflygplatsen i Kalix; och

nr 166, i anledning av vickia motio-
ner om dndrade vergangsbestammelser
for mariningenjorskadetter.

Vad utskottet i dessa utldtanden hem-
stallt bifolls.

Om representation for de demokratiska
partierna i forsvarsradet

Foredrogs &nyo statsutskottets utla-
tande nr 167, i anledning av vickta mo-
tioner om representation for de demo-
kratiska partierna i foérsvarsradet.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av her-
rar Holmberg och Akerlund (1:472)
samt den andra inom andra kammaren
av herrar Cassel och Bjérkman (II:
571), hade hemstéllts, att riksdagen i

skrivelse till Kungl. Maj:t méatte uttala,
att de demokratiska partierna borde fa
var sin representant i férsvarsradet.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet p& anférda skil hemstillt, att
motionerna I: 472 och 1I:571 icke mét-
te till nagon riksdagens atgdrd féran-
leda.

Reservation hade avgivits av fréken
Andersson, herrar Axel Johannes An-
dersson, Virgin, Per Jacobsson, Ed-
strém, Staxdng och Stdhl, fréken FEl-
mén samt herrar Nilsson i Goéingegar-
den och Helén, vilka ansett, att utskot-
tets yttrande bort hava den lydelse, som
i reservationen angivits, samt att utskot-
tet bort hemstilla, att riksdagen métte,
med bifall till motionerna I:472 och
II: 571, i skrivelse till Kungl. Maj:t ut-
tala, att forsvarsradet borde utvidgas
med en ledamot ur vart och ett av riks-
dagens demokratiska partier,

Herr VIRGIN (h):

Herr talman! I de motioner som kam-
maren nu skall ta stdllning till féreslas
att forsvarsradet skall utékas med par-
lamentariska ledaméater.

Totalforsvarsfrigorna intar i manga
avseenden en sirstillning bland de fra-
gor som riksdagen har att behandla.
De ar oerhort omfattande, de drar vil-
diga kostnader, de kommer inte sam-
mantagna i en grupp till riksdagen, och
de behandlas i olika utskott eller olika
avdelningar av utskott. Det medfor att
det 4r utomordentligt svart for den en-
skilde riksdagsmannen att skaffa sig en
samlad o6verblick. Detta ar olyckligt, i
synnerhet eftersom det har giller ett
omrade dir samtliga demokratiska par-
tier under en lang f6ljd av ar har kun-
nat enas om handldggningen. P4 ett s&-
dant omride borde det vara naturligt,
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for att inte sdga sjilvklart, med en kon-
tinuerlig och tidig information och med
mojligheter till 6verlaggningar och de-
batt, som ocksi den dger rum pa ett ti-
digt stadium innan positionerna ir las-
ta och definitiv stillning har tagits.

Nar vi alltsd kidnner och aven fak-
tiskt har ett gemensamt ansvar for for-
svaret och dess utformning, borde det
enligt min mening vara rimligt att de
oppositionspartier som har velat dela
ansvaret med regeringen ocksi finge
tillgang till samma ocl i stort sett lika
tidiga informationer som regeringen
och finge deltaga i de Overliggningar
och ge de synpunkter pa den planligg-
ning som dessa kan féranleda. Ett sa-
dant 6nskemal gor sig med extra skir-
pa gallande om eller nir det intraffar
hindelser som kan ha betydelse for det
riktiga fullféljandet av det som man
har kommit 6verens om.

Jag skall ge ett exempel som belyser
vad jag menar. Nir riksdagen i viras
fattade Dbeslut om forsvarets utform-
ning, effekt och kostnader f6r den nér-
maste fyraarsperioden, grundade sig
detta beslut pa att man i en parlamen-
tarisk kommitté hade lyckats samsas
om den avviagning som borde goras
mellan & ena sidan vad man ville upp-
na i forsvarsformiaga och a andra si-
dan vad man ville satsa i kostnader.
Kort tid efter beslutet och fér 6vrigt re-
dan innan det tratt i tillimpning, in-
traffar sd en helt ovintad hindelse:
Wennerstrom avsléjas, och det med-
delas att han har forritt férsvarshem-
ligheter av betydande vikt. Fran an-
svarigt hall deklareras offentligt att
Wennerstréms verksainhet medfort ska-
dor som kommer att kridva betydande
kostnader att upphiva. Det ar sjilv-
klart att det i en sddan situation kom-
mer avviagningsproblem i blickpunkten
och att det uppstar nya diskussioner
kring dem. Det borde da vara lika sjalv-
klart att de oppositionspartier som har
medverkat till enigheten i férsvarsbe-
slutet erbjudes deltaga ocksd i dessa
diskussioner. Vi foreslog dirfér fran

vart hall att forsvarskommittén skulle
aterupplivas for sidant dndamail. Detta
vickte ingen forstdelse. 1 stdllet med-
delades fran regeringen i remissdebat-
ten att det mihinda icke uppstatt nag-
ra skador alls av sidan art att de kom-
mer att kridva extra kostnader. Man
maste friga sig: Vad grundade sig de
forsta uppgifterna pa, och varpd grun-
dar sig de senare? Det #ir sannerligen
inte egendomligt att vi med utgangs-
punkt frin det ansvar som ocksa vi
kanner ar oroade. Det dr man ofta, nar
man inte fir fullstindiga upplysningar.

Detta exempel tecknar enligt min
mening klart motiven bakom de mo-
tioner som vid ett par tidigare tillfillen
har vackts om tillsittandet av en total-
forsvarsnamnd. Statsutskottet har vid
sin behandling av dessa motioner varje
gang framhallit att det skulle vara 6nsk-
virt med utforligare och tidigare in-
formation i riksdagen i foérsvarsfragor
men att detta borde kunna astadkom-
mas pa annat sétt 4n genom tillskapan-
det av ett nytt organ. Redan 1951 vid
behandlingen av en dylik motion utta-
lade statsutskottet att man i stiallet bor-
de prova sig fram genom av regering-
en eller forsvarsministern under hand
anordnade Overldggningar eller sam-
rad. Det skulle vara intressant att veta
i vilken utstrickning man direfter verk-
ligen har provat sig fram genom sada-
na overliggningar och samrad. Jag har
inte hort talas om att det har skett vid
nagot enda tillfalle, men det kan natur-
ligtvis ha agt rum &nda. Om sa varit
forhallandet skulle det vara av virde
att f4 redovisat vad prévningen kan ha
givit for resultat. Det har uppenbarli-
gen varit negativt, eftersom man i varje
fall tycks ha slutat med verksamhet av
den arten. Hur det &n kan vara med
denna sak kvarstar behovet av oriente-
ring och samrad lika starkt i dag som
tidigare, om inte &n starkare.

1962 ars riksdag beslét i samband
med omorganisationen av totalférsva-
rets hogsta ledning att inriifta ett for-
svarsraid med uppgift att samordna
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verksamheten inom regeringen med
verksamheten hos totalférsvarets cen-
trala myndigheter. T detta rad skall
orientering lamnas och Overliggningar
dga rum om totalforsvarets gemensam-
ma malsiattning och andra visentliga
problem. Utan att man tillskapar ett
nytt organ skulle diarfor Atminstone en
del av tankarna bakom kravet pa en to-
talforsvarsndmnd kunna forverkligas,
om i detta rad finge inga representanter
for riksdagens demokratiska partier. Vi
har déarfér i 4r begrinsat oss till att
motionsvis foresld en sddan komplette-
ring av forsvarsridet och i statsutskot-
tet reserverat oss till férman for dessa
motioner.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till reservationen vid statsutskottets
utldtande nr 167.

Herr andre vice talmannen IVAR JO-
HANSSON (cp):

Herr talman! Den friga det hir gil-
ler ér ingen ny friga — den har vid
manga tillfallen varit upptagen till be-
handling i kammaren. Jag tror inte
heller att det som har hint under det
senaste aret, framfoér allt i Wenner-
stromaffiren, p4 nagot sitt kan inverka
pa behovet av den nya representation,
som hér foresldis — jag har svart att
tinka mig att detta kan gora vare sig till
eller fran i detta hinseende. Ansvaret
i detta fall maste naturligtvis ldggas pa
vederbdrande ansvariga myndigheter.
Och det ar vil endast angenamt att inte
behéva ta nigot direkt ansvar dirvid-
lag.

Jag sade att denna fraga varit fore-
mal for riksdagens provning é&tskilliga
ganger, senast féregaende ar i samband
med den da framlagda propositionen
angaende ny organisation for totalfor-
svarets hogsta ledning. Aven da blev
som kint motionerna avslagna av riks-
dagen. Det innebér inte att det skulle
ridda ndgon oenighet om att riksdagen
bor erhélla alla de upplysningar som
kan anses erforderliga i forsvarspoli-

tiska fragor och i beredskapsfragor.
Sporsmalet giller vial om det for den
sakens skull skall behdvas ytterligare
ett organ.

Statsutskottet har ju nu alla méjlig-
heter att fa del av dessa fragor, och
dessutom har i fragor av utrikespoli-
tisk natur, dar militirpolitiska bedd-
manden ibland forekommer, utrikesut-
skott och utrikesndmnd alla mojlighe-
ter att fi upplysningar. Jag forestiller
mig att vid de sedvanliga sammantrif-
fandena mellan partiledarna ocksi ven-
tileras aktuella militirpolitiska spors-
mal. Vi kdnner ocksa vil till att det med
regelbundna mellanrum tillsittes for-
svarsutredningar som sysslar med des-
sa saker., Jag tycker sdledes att mojlig-
heterna for riksdagens partigrupper att
f4 de upplysningar som kan krivas i
dessa frigor dr ganska stora.

Motiondrerna onskar nu ytterligare
parlamentarisk representation i det i
fjol beslutade f{orsvarsradet, som be-
stdr av vissa regeringsledaméter och
ett begrinsat antal av i totalforsvaret
ingdende verkschefer och militira che-
fer med uppgift att orientera och sam-
rida om militirpolitiska spérsmal och
andra beredskapsfragor.

Jag forestaller mig att orientering i
aktuella forsvarsspdérsmél sker pa be-
redningsstadiet inom ridet. Det kan si-
lunda diskuteras om parlamentarikerna
redan da skall inkopplas pa dessa fra-
gor, som sitkerligen i manga fall ar av
kontroversiell natur. Fraga ar darfor
om det dr onskvirt med ett parlamen-
tariskt inslag i ett dylikt rad. Det lig-
ger vil snubblande nira att partierna
genom medverkan pa detta férberedan-
de stadium kan f& ett visst ansvar som
det sedan vid riksdagens prévning av
dessa drenden blir svart att komma
ifran.

Aven reservanterna férefaller med-
vetna om detta problem. De siger i sin
reservation att enigheten i forsvarsfra-
gan har grundats pad en samfilld be-
domning av den forsvarskapacitet som
med hansyn till de samhéillsekonomis-
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ka mojligheterna i varje sirskilt lige
ansetts pakallad. »Detla samfillda an-
svar», understryker de, »bor enligt ut-
skottets mening &ven {4 taga sig ut-
tryck i 16pande kontakter och samrad».
Men siger de vidare: »Forsvarsradet
far sjalvfallet icke féregripa den van-
liga behandlingen, budgetmiissigt och
i ovrigt, av totalférsvarsfrigorna i re-
gering och riksdag.»

Jag fragar mig da: Ar det inte ett
onsketankande att i detta avseende forst
tala om ett samfillt ansvar och sedan
komma ifrdn detta genom att séga att
man inte far féregripa den vanliga be-
handlingen, budgetmissigt och i 6vrigt,
av totalforsvarsfragorna i regering och
riksdag? Hur skall dessa olika still-
ningstaganden kunna férenas?

Jag har darfor, herr talman, svart att
forestdlla mig att det foreligger nigot
storre behov fran riksdagens sida till
representation i férsvarsradet och hem-
stiller om bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr HANSON, PER-OLOF, (fp):

Herr talman! Bakgrunden till denna
diskussion ar ju i hog grad den att det
pa tva visentliga omraden i svensk po-
litik foreligger en langtgiende enighet
mellan partierna. Det ena giller utrikes-
politiken och det andra forsvarspoliti-
ken. Att vi dr dverens om huvudlinjer-
na i den svenska utrikespolitiken och
att vi dessutom #r 6verens om huvud-
linjerna i den svenska forsvarspoliti-
ken #ar ingen tillfdllighet, eftersom det
finns starka skl for att séiga att utrikes-
politik och forsvarspolitik har ett myec-
ket langtgdende inre samband som gér
att det finns anledning att markera enig-
het i bdda dessa avseenden.

Det finns, som vi alla vet, i friga om
utrikespolitiska fragor speciella arran-
gemang for att sikra en fortlépande in-
formation och ett fortlopande menings-
utbyte mellan partierna redan pa be-
redningsstadiet. Att det sedan sjalvfal-
let &r regeringens sak att ta ansvaret
for vilken linje man darpa véljer efter

att ha haft dessa Overliggningar 4r en
sak for sig. Av dessa skil forefaller det
mig néigot 6verraskande att man nir vi
kommer in pa den andra delen av de sto-
ra frigor som giller vara relationer till
frimmande makt och var nationella séi-
kerhet, namligen forsvarsfragan, inte vill
g4 med pa ett liknande arrangemang, som
just skulle innebira att man i parallell
till vad som sker betriffande utrikes-
politiska fragor ocksi £or forsvaret
skulle tinka sig en sddan 6msesidig in-
formation och samrad. Jag tycker att
det vore logiskt att se den saken pa
samma sétt.

Nu tycks dven utskottsmajoriteten er-
kianna behovet av bittre information
och samrad redan pa beredningsstadiet.
Jag kan inte lasa utskottsutlatandet pa
annat sitt. Jag konstaterar att det giller
bade utrikespolitik och foérsvarsfragor.
Det ar mera formerna f6r detta vi tvis-
tar om. Majoriteten anser det vara till-
rickligt med den information och det
samrid som kan ske i de ordinarie ut-
skotten, d. v. s. utrikesutskottet och
statsutskottet. Man har emellertid en
kéinsla av att detta inte ar riktigt till-
rackligt och antyder darfér att sirskil-
da kontaktmdjligheter kan férekomma
i man av behov. Detta 4r vil, savitt jag
kan forsta, en ndédutvig frin utskotts-
majoritetens sida.

Vad som daremot kan konstateras ér
att det inte pa det séttet blir nagon fort-
lopande och sammanhéallen informa-
tion och samrad i dessa fragor, utan det
hela blir av naturliga skil ganska splitt-
rat. PA det viset blir det i viss ut-
strickning samma personer som far
dessa informationer i bida dessa sam-
manhang. Men det &r alldeles klart att
vissa personer som har att géra med
dessa fragor icke far denna samman-
hillna och dubbla information i fraga
om forsvars- och utrikespolitik.

Jag har dirfor svart att forstd var-
fér man inte vill gd med pa en rationell
16sning av detta problem. De sakskil
som anfors tycker jag ir svaga och féga
barkraftiga.
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Herr andre vice talmannen anfoérde
hir att det ju kunde hdnda att opposi-
tionen fick ett medansvar om forslaget
genomfordes. Jag maste siiga att myc-
ket skall man hora innan oronen {tril-
lar av, och med tanke pa allt vad vi
haft av forsvarsuppgérelser under &rens
lopp. Att riksdagens behandling av for-
svarsfragorna inte bor foregripas for-
mellt sett dr vi alldeles 6verens om, men
realiteten ar som vi vet nagot helt an-
nat. Och ingen bor vil starkare och
battre kadnna till det 4n ordféranden i
statsutskottets forsta avdelning som
mycket vil vet hur begrinsade behand-
lingsméjligheterna &r i forsvarsfrigorna
sedan en parlamentarisk forsvarsbered-
ning har framlagt ett ramférslag. Vad
vi kan gora ar, som avdelningsordforan-
den mycket vil vet, mera att putsa pa
detaljerna. Detta argument bér darfor
kunna avféras ur diskussionen ganska
snart.

Herr talman! Jag ber med det anfor-
da att fa yrka bifall till den vid utskotts-
utlatandet fogade reservationen.

Herr GILLSTROM (s):

Herr talman! Jag hade inte begirt or-
det, men jag skall anvianda det i alla
fall ndr jag nu fatt det. Jag vill under-
stryka vad herr andre vice talmannen
sagt, att denna fraga debatterats vid at-
skilliga tillfdllen i kammaren, och varje
gAng har kammaren uttalat sin uppfatt-
ning, som vi val méaste respektera. Trots
herr Virgins exempel kan jag inte se
att det sedan dess har intraffat nagon-
ting som behdver #éndra kammarens
stindpunkt i fragan.

Nir den forra aret senast behandla-
des, knots den till beslutet om en ny
organisation av totalférsvarsledningen.
I det sammanhanget inridttades vad vi
kallar ett forsvarsrad. Tidigare hade
man motionerat om en férsvarsnimnd
med politisk representation. Detta for-
svarsrdd som besldts forra aret var av-
sett som ett samradsorgan mellan re-
geringen och cheferna for de viktigare

totalférsvarsgrenarna, liksom for sam-
rad mellan dessa chefer inbodrdes. Sjalv-
klart maste det i stort sett bli friga om
rena forvaltningsbestyr, medan man
knappast i det organet avses behandla
forsvarspolitiska fragor av den karak-
tar som riksdagen skall ta stillning till.
Detta var ett skil till att man inte fann
anledning att medverka till en partipo-
litisering av detta organ.

Ett annat viktigt skil var att man inte
ville foregripa behandlingen av fragor-
na i statsutskottet. Detta var alla ense
om, och jag maste alltjaimt hivda, lik-
som forut, att eft sadant organ skulle
medféra en viss forbehandling av fra-
gorna, som skulle stdlla riksdagen och
statsutskottet offside.

Det kan ju tadnkas att man avser att
skapa ett organ liknande det vi hort ta-
las om under senaste halviret, sam-
radsndmnden i sdkerhetsfrigor, dar ju
somliga ledamoter tycks ha for sig att
de sitter bara for att stilla sin personliga
nyfikenhet i hemliga saker. Jag kan
inte tinka mig att det skulle vara riks-
dagens mening att inrétta en sddan poli-
tiskt oansvarig representation. Det mas-
te bli fraga om framskjutna, ansvariga
ledamoter av de olika partierna, som
pa sitt och vis engagerar sina partier i
de stdllningstaganden de inte kan und-
vika att géra i detta férsvarsrad. Vi vet
att sedan partiledarna eller andra lik-
nande representanter engagerat sig
utanfor riksdagen, blir det ganska svart
for riksdagens partigrupper att efterat
ha annan mening &n vad som har fixe-
rats vid samraden.

Jag tror inte ett sidant samrad é&r
nédvandigt, eftersom vi redan har det
informations- och samradsorgan som
utrikesndmnden utgdr i forsvarspoli-
tiska fragor och det organ som statsut-
skottet méaste utgoéra nar det giiller att
behandla fragorna ifrdn ursprunget.

Jag tycker, herr talman, att kamma-
ren tillrdckligt ofta har behandlat den-
na fraga, tillriackligt ofta avvisat tan-
ken pé ett sidant férsvarsrad, och att
det inte borde foreligga sk#l att nu ha
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annan mening. Jag yrkar bifall till stats-
utskottets hemstillan.

Herr HANSON, PER-OLOF, (fp):

Herr talman! Jag vet ju att ett av de
vanligaste argumenten i kammaren &r
att vi inte skall dndra pa tidigare be-
slut. Men om det nu rikar vara sa att
kammaren med en forhéllandevis knapp
majoritet har fattat ett beslut, som en-
dast en del av kammarens ledamoter
bitrider iven om det 4r den stdrre
delen — ir det ju inte sd konstigt att
de andra vill fullfélja sin linje. Dess-
utom kan jag inte tycka att det ar ett
sakskil att sidga att om riksdagen en
gang fattat ectt beslut skall man for
alla tider halla fast vid det.

Lat mig nu i stillet ga till sjalva sak-
fragan. Borde man inte vara konsekvent
och #dven i forsvarsfragor fa till stand
en ordning foér samrad mellan partier-
na pa samma sitt som géller for utrikes-
politiken?

Man skall, sade herr Gillstrém, inte
stilla riksdagen offside i forsvarsfragor-
na. Men vad &r det da man gor i dessa
parlamentariska forsvarsberedningar?
Ar det inte just att i viss, langt gdende
mening stilla riksdagen offside? Vi som
sitter i statsutskottets forsta avdelning
och foljer dessa drenden har ndrmast att
pa det parlamentariska planet verkstil-
la vad den senaste férsvarsberedningen
kommit fram till och enats om. Vi kan
inte péstd att vi i egentlig mening utfér
nagon realprévning. Vi kan putsa litet
i detaljer, vi kan flytta pa ett och annat,
men sjalva ramen och de stora klot-
sarna dr fastlagda. Om vi skall kalla
detta forhallande att riksdagen stills
offside eller inte, kan ju vara en ord-
massig fraga. Realiteterna dr vi anda
overens om. Jag kan inte tinka mig att
herr Gillstrém med den samarbetsvilja
han ofta ger uttryck at skulle vara be-
redd att ta risken att frdngd den ord-
ningen, som dock i viss mening inne-
bar att riksdagen — men ingalunda par-
tierna — #r stilld offside. Maste vi inte

ocksd forsoka att fa litet konsekvens
i friga om enigheten och medansvaret
nir det giller forsvaret, liksom vi re-
dan har det — i rimlig méan, tycker jag
— ordnat nér det giller utrikespoliti-
ken.

Herr VIRGIN (h):

Herr talman! Jag kan i langa delar in-
stimma i vad herr Hanson nyss sagt.
Jag vill darutdver tilligga att det icke
ar riktigt om man siger att den motion
som nu foreligger till behandling redan
tidigare har avvisats av riksdagen. Den
motion som senast i fjol avvisades av
riksdagen avsig inrittande av en total-
forsvarsnimnd. Vad vi nu begir ar att
forsvarsridet skall kompletteras med
parlamentariska ledaméter. Den fragan
kunde inte bli féremal for behandling
forra aret eftersom motionen om total-
forsvarsnimnden hehandlades samtidigt
med propositionen om forsvarets hogsta
ledning, inrymmande bildandet av en
férsvarsnimnd.

Herr andre vice talmannen tycks an-
se att det skulle vara riskabelt om de
demokratiska partierna gav rad at re-
geringen i forsvarspolitiska fragor. Jag
har svart att forsta bhetdnkligheterna
hiaremot. Om man inte ger sddana rad
blir val resultatet bara att man inte far
nagot inflytande alls. Nar regeringen
en ging last sig genom avlidmnandet av
en propositicn visar all erfarenhet att
det ar for sent att dstadkomma néagra
andringar av visentlig art.

Det siigs ocksa att forsta avdelningen
i statsutskottet skulle vara ett lampligt
forum for erhallande av informationer
och for samrad av det slag som vi nu
diskuterar. Jag tror inte det. Forsta av-
delningen &r ju hart arbetstyngd av sina
normala rutinuppgifter. Vidare giller
det hir ofta saker av strangt konfiden-
tiell natur. Jag behdver bara peka pa
den omstandigheten att det finns 6ver
50 suppleanter som kan komma och ga
som de vill inom foérsta avdelningen i
statsutskottet. Dartill kommer att det
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inte dr si latt att veta vilka informa-
tioner man som utskottsledamot skall
begira, dd man ju inte ir orienterad om
vilken planliggning som pégar forrin
en proposition framliggs.

Herr GILLSTROM (s):

Herr talman! Bara en kort replik.

Herr Per-Olof Hanson antydde att
man redan i de nuvarande forsvarsut-
redningarna har ett organ dér det sker
ungefir ett liknande samrad som man
nu avser att f4 till stdnd i forsvarsradet.
Hans uttalande kan i varje fall tolkas
sd. Jag skulle da girna vilja att herr
Hanson nirmare forklarar om han an-
ser att vi efter tillskapandet av ett for-
svarsrad av den foreslagna typen inte
lingre skulle behdva nagra forsvarshe-
redningar. Jag tror inte att det #ar rik-
tigt att handla si. Vi har bade under
kriget och artiondena direfter konti-
nuerligt haft forsvarsberedningar i ar-
bete med tamligen korta mellanrum. Vi
har under de gingna &ren praktiskt
taget haft forsvarsutredningar arbetande
under ldngre perioder dan da det inte
funnits nagon siddan utredning i gang.
Deras uppgift har vil i férsta hand
varit att skapa enighet mellan partierna
om hur mycket vi kan tinkas ha rad
att offra pa forsvaret. Samtidigt har
forsvarsberedningarna haft till upp-
gift att dra upp en yttre ram for vara
forsvarskostnader liksom ocksa att 16sa
vissa avviagningsfrigor inom denna
ram. Menar herr Hanson nu att forsvars-
radet skulle 6verta den uppgiften? I si
fall finns det s& mycket storre skil for
mig att varna for tillskapandet av ett
saddant forsvarsrad.

Herr Virgin sédger att vad vi behand-
lade forra aret var frigan om inrittan-
det av en totalférsvarsnimnd och icke
en representation i det totalférsvars-
rdd som da instiftades. Ja, motionen
var vickt under ordinarie motionstid
men knots till detta drende och behand-
lades i samband med frigan om ett
totalforsvarsrad. Aven da diskuterades

frigan om en partiernas representation
i detta forsvarsrdd. Det #r samma fra-
ga som vi diskuterar i dag.

Herr HANSON, PER-OLOF, (fp):

Herr talman! Jag tycker att det ir
litet anmirkningsvart att herr Gillstrom
inte drar sig for att s klart siiga ut att
vad man fran regeringens sida vill ha
hjilp med av de 6vriga partierna ir att
fa rdkningen betald. Ramen #ir man allt-
sd intresserad av, men man vill inte ha
nigon medverkan fradn oppositionens
sida d& det giller vad som finns inom
ramen.

Vad det hir giller 4r ju om man skall
ge oppositionspartierna tillrickliga moj-
ligheter att fortlépande folja forsvars-
frdgornas utveckling, sedan man en
gang spikat en ram, och alltsd kunna
halla sig underrittad om vad som sker
inom ramen. Med de stindiga forskjut-
ningar i bedémningarna av utrikespo-
litisk och forsvarspolitisk art som néd-
vindigtvis maste ske #dr det nédvindigt
att de 6vriga partierna far en fortlgpan-
de information. Men dir #r man mirk-
virdigt nog fran regeringens sida inte
lingre intresserad av att fa till stand
en bred férankring i den mening som
man hir skulle kunna fi genom en par-
lamentarisk representation i forsvars-
radet. Jag tycker att det ir en egendom-
lig brist pad konsekvens. Nir det giller
utrikespolitiken anser man det sjilvfal-
let att man skall ha en dylik represen-
tation, och starka skil talar ju ocksa
hirfér. Men nér det giller forsvarspoli-
tiken tycks dessa skil inte lingre gilla.
Jag kan inte forstd ett sidant resone-
mang som jag anser vara inkonsekvent.
Jag dr dessutom 6vertygad om att det
i lingden &r olyckligt.

Herr GILLSTROM (s):

Herr talman! Inom utrikesnimnden
foredras aven férsvarspolitiska fragor.
Sévitt jag vet finns det samma mojlighe-
ter att dar behandla dem som de ut-
rikespolitiska problemen.
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Herr Per-Olof Hanson sager att det
visentliga ir att partierna far tillfille
att i ett férsvarsrdd i forhand prova
det som finns inom ramen. Det #r just
detta jag har riktat mig mot. Det &r
riksdagens uppgift att behandla vad
som skall finnas inom ramen, och det
bér inte forekomma nagot tidigare stall-
ningstagande som féregriper behand-
lingen. Det bor inte — bortsett fran mi-
litirledningens och regeringens bered-
ning — forekomma négon sadan tidi-
gare provning utanfér riksdagen av
vad som skall finnas inom ramen.

Herr andre vice talmannen IVAR JO-
HANSSON (cp):

Herr talman! Jag har mycket svért
att férstd varfor herr Per-Olof Hanson
ar angeldgen om att dven oppositionen
skulle vara med om att i detta organ
ge regeringen rdd i olika friagor. Om
oppositionen patar sig uppgiften att va-
ra med i detta rad, foljer val dirav att
partigrupperna ocksad far ta ansvar. I
den man de ir informerade blir de ju
delaktiga i ansvaret.

Jag stiller mig ocksé den frégan, var-
for ett sidant samrad skall ske just i
militarpolitiska sammanhang och inte
i andra politiska fragor av inrikespoli-
tisk art. Den del av utrikespolitiken som
berér var militirpolitik kommer ju all-
tid under utrikesnimndens domvirjo.

Det verkar som om herr Hanson i
o6vermétt skulle vilja vara med om en
sddan har radgivning. Det stir emeller-
tid uttryckligen i reservationen att man
visserligen vill vara med om att ta ett
samfillt ansvar men déiremot inte vill
foregripa den vanliga budgetmissiga
och 6vriga behandlingen. Hur bada des-
sa saker skall kunna férenas har jag
mycket svart att forestilla mig. Jag ber
dsrfor, herr talman, att dnnu en gang
fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Herr HANSON, PER-OLOF, (fp):
Herr talman! Vad fragan galler ar ju
huruvida riksdagspartierna har riktiga

och nodvindiga majligheter att bedoma
vad som hinder inom ramen. Som herr
Gillstrém medger ér, sdsom det nu lig-
ger till, méjligheterna att f6lja med vad
som hinder mycket sméa for oss som
sitter i forsta avdelningen men éndé in-
te varit med om dessa manader av de-
taljgranskning av forsvaret. — Jag skall
alltsd méjligen goéra en reservation for
dem som har varit med om att diskute-
ra fram forsvarsbesluten inom parla-
mentariska beredningen och ge oss ra-
men.

Vidare kan det ju inte vara ett sak-
argument, herr Gillstrém, att hinvisa
till att det forekommer forsvarspolitiska
foredragningar i utrikesutskottet och
utrikesnimnden. Motiveringen &r ju
det foérhallandet att forsvarspolitiken
och utrikespolitiken 4r olika delar av en
och samma sak och att det darfor krivs
information pa bada sektorerna. Men
bara en del av dem som har att inom
statsutskottet handligga férsvarsfragor-
na har méjlighet att f& informationer i
utrikesutskottet. De som #&r med i ut-
rikesnamnden och utrikesutskottet far
en bittre information, och jag har svért
att férsta varfor vissa andra, som dnda
har att medverka i ritt viktiga avgo-
randen, skulle stillas utanfér nir det
lamnas betydelsefulla utrikespolitiska
och militirpolitiska informationer. Jag
tycker det brister pa ett s& grundlig-
gande sitt i logiken nir man accepte-
rar behovet av en alisidig information
pa den utrikespolitiska sidan men kopp-
lar bort det behovet nir det giller den
forsvarsmissiga sidan av saken.

Sasom jag sade i mitt férsta anforan-
de — jag kan upprepa det — har jag
emellertid ett intryck av att utskotis-
majoriteten inte riktigt tror pa sig sjalv,
eftersom den inte vill fullfélja sin
tankeging utan héinvisar till méjlighe-
terna att i utrikesutskottet, i statsutskot-
tet och kanske vid sirskilda féredrag-
ningar for utvalda personer som hop-
plockats {6r tillfallet, ge vissa betydel-
sefulla informationer. Jag tycker, kort
sagt, att det finns starka skil for att



Onsdagen den 27 november 1963

Nr 34 29

Om representation for de demokratiska partierna i forsvarsradet

ordna denna information s& att den
blir kontinuerlig, fortlépande och vil
sammanhéllen och inte tillfalligt anord-
nad nir det hinder nagonting speciellt.

Herr VIRGIN (h):

Herr talman! Jag har svart att riktigt
forstd herr andre vice talmannens rids-
la for att delta i Overliggningar som
eventuellt skulle kunna tolkas sisom
samridd med regeringen pa planligg-
ningsstadiet i forsvarsfragor, men jag
vill gdrna medge att denna del av vad
vi diskuterar inte dr det vésentliga. Det
visentliga 4r givetvis att oppositionen
far orientering och tillgdng till samma
informationer som regeringen har nir
olika forslag skall bedémas, och fram-
for allt att den far sddana informatio-
ner tidigt.

Nu ségs det att orienteringar erhélles
inom utrikesnidmnden. Det &r mojligt att
férsvarspolitiska foredragningar har f6-
rekommit i utrikesnimnden — det ar
svart att bilda sig en uppfattning om
den saken, eftersom protokollen inte
ar offentliga — men jag vigar med stod
av egen, ett par ar gammal erfarenhet
sdga att det i varje fall inte tycks ske
ofta. I fjol utlovade férsvarsministern
vid framlidggande av propositionen an-
glende totalférsvarets ledning att for-
svarspolitiska orienteringar i 6kad om-
fattning skulle komma att limnas inom
utrikesndmnden. Jag kan icke erinra
mig att nigonting sidant har skett in-
nu, i varje fall inte i den utomordent-
ligt viktiga frdga som jag berorde in-
ledningsvis.

Sedan o6verldggningen ansetts hiirmed
slutad, gjorde herr talmannen jamlikt
dirunder férekomna yrkanden propo-
sitioner, forst pa bifall till vad utskot-
tet i forevarande utlditande hemstillt
samt vidare p& antagande av det f6rslag,
som innefattades i den vid utlatandet
avgivna reservationen; och forklarade
herr talmannen, efter att hava upprepat

propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan, sig finna denna proposition
vara med overvigande ja besvarad.

Herr Virgin begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
sa lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlitande nr 167, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utldtandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamdter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes {ill en
bérjan omréstning genom uppresning.
Herr talmannen foérklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet réstat for ja-
propositionen.

D& emellertid herr Virgin begirde
rostrakning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och be-
funnos vid omréstningens slut rosterna
hava utfallit silunda:

Ja — 79;
Nej — 47.

Diérjamte hade 3 ledamoéter tillkinna-
givit, att de avstode frin att rosta.

Foredrogos anyo statsutskottets utia-
tanden:

nr 168, i anledning av vickt motion
angidende besiktning av histar, som ut-
tagas enligt militira uttagningsforord-
ningen; och

nr 169, i anledning av vickta mo-
tioner om undervisning i humanistiska
amnen vid de tekniska hogskolorna m.
{l. ldroanstalter.

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stallt bifolls.
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Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 170, i anledning av vickta mo-
tioner om inrittande av en professur
eller laboratur i oligofrenologi.

Statsutskottet hade till behandling fé-
rehaft tva likalydande motioner, viickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Edstrém (1:107) och den andra inom
andra kanmmaren av herr von Friesen
(IT: 125), 1 vilka hemstallts, att riksda-
gen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utredning och férslag i fra-
gan om inrédttande av en lidrostol i oligo-
frenologi (professur eller laboratur)
vid nagot av universiteten eller karo-
linska institutet, i forsta forslagsrum-
met vid Lunds universitet.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
latandet pa aberopade grunder hem-
stillt, att motionerna 1:107 och II: 125
icke matte till nagon riksdagens atgard
féranleda.

Reservation hade anmilts av herr
Edstrém, som dock ej antytt sin me-
ning.

Herr EDSTROM (fp):

Herr talman! Jag har begirt ordet
darfor att jag maste reagera mot moti-
veringen for utskottets avslag pa forelig-
gande motion, trots att samtliga fakulte-
ter och ldrarkollegier har varit positiva
— fakulteterna i Uppsala och Lund syn-
nerligen positiva.

Medicinska fakulteten i Uppsala si-
ger att det dr synnerligen angeliget, att
en professur inrittas i detta dmne. Fa-
kulteten i Lund ansluter sig livligt till
motionen och anser det synnerligen an-
geldget att en intensifierad forskning
péa detta filt kommer till stand. Larar-
kollegiet vid karolinska institutet i
Stockholm #r fven starkt positiv men
vill hellre ha en personlig professur.
Medicinska fakulteten i Géteborg och li-
rarkollegiet vid hogskolan i Umea fin-
ner inrittandet av en professur i dmnet
angelidget men anser att det finns stor-
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re och angeldgnare uppgifter som i fors-
ta hand bér tillgodoses; framfor allt
tinker man pa den tunga psykiatrien,
som bor ytterligare utbyggas. Slutligen
har emellertid kanslersimbetet uttalat
att forst sedan allminpsykiatriens forsk-
nings- och undervisningshehov blivit
nagorlunda tillgodosedda i hela landet,
s& bor man ta problemet under omprov-
ning. Detta sista uttalande har utskottet
anslutit sig till s&som motivering.

Jag anser detta vara ett orealistiskt
standpunktstagande fran utskottets si-
da, som ar synnerligen oldmpligt i vart
progressiva samhille. Det ar ju pa de
omraden, dir vi har speciella mojlig-
heter, siarskilda forskningsmaterial och
siarskilt underlag — inte minst nir det
galler tillaimpad forskning — som det
framst finns maojligheter att gora fram-
staende vetenskapliga insatser. Pa sa-
dana omraden har ju ocksa hittills ve-
tenskapliga insatser, enligt den prak-
tiska erfarenhet som vi har i vart land,
ofta gett utomordentligt tillfredsstidllan-
de resultat. Framst detta har medfort,
att en del av var svenska medicinska
forskning — for att ta ett exempel —
blivit vérldsberémd. Dérigenom har vi
fatt sidana mén som professorerna Gos-
ta Forssell, Herbert Olivecrona, Holger
Crafoord och nu senast Viking Bjork.
Vi har satsat pa speciella omraden déar
vi har forskningsmaterial och perso-
nella mojligheter for att siatta i ging na-
got speciellt.

Om vi skulle vinta till dess att det
allminna medicinska undervisnings-
och forskningsbehovet vore nagorlunda
tillgodosett har i landet, skulle vi ald-
rig kunna satsa pa sadana speciella pro-
blem. I praktiken méaste de allminna
undervisnings- och forskningsresurser-
na namligen oavbrutet utbyggas, och
behovet blir sillan nagorlunda tillgodo-
sett.

Det dr darfor en olycklig motivering
som kanslern hir har anvént och som
utskottet har fastnat pa. Vi maéste se
realistiskt pd fragor av denna art och
satsa pa det material och den personal
vi har samt anvinda sddana resurser sa
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gott vi kan, Det 4r didrigenom i realite-
ten vetenskapen ofta gér avsevirt fram-
at, inte minst di det giller det medi-
cinska omradet och rent praktisk sjuk-
vard.

Jag ber att fa dterkomma niista ar och
hoppas att ett eventuellt avslagsbeslut
da inte blir si olyckligt formulerat som
denna gang.

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! Jag forstir herr Ed-
strom — det ar ju alltid si att om man
vicker en motion och far den avstyrkt
kdnner man sig inte tillfredsstilld.

Att herr Edstrom i sitt anférande i
nagon man underskattar utskottet tar
jag med ro, men nir han #ven tycks
underskatta kanslerns stiillningstagande
finner jag det mera obehagligt. Jag ut-
gar dock fran att kanslern ar tillsatt for
att ur rent sakliga synpunkter prova de
olika férslag som férs fram, och han
har avgivit ett yttrande som avdelning-
en och utskottet, med undantag for herr
Edstrém, enhilligt har kunnat ansluta
sig till.

Nir det giller sjilva saken kan jag
forsikra herr Edstrém att bade avdel-
ningen och utskottet hoppas pa att vi
skall komma i den situationen att det
blir méjligt att tillgodose Hven detta
6nskemal.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Efter harmed slutad éverliggning bi-
folls vad utskottet i férevarande utla-
tande hemstallt.

Foredrogs anyo statsutskottets utli-
tanden:

nr 171, i anledning av viickta motio-
ner om inrattande av statliga folkloris-
tiska institut;

nr 172, i anledning av vickta motio-
ner om mdjlighet att i grundskolans
nionde arskurs vilja ett tredje frim-
mande sprak;

nr 173, i anledning av vickt motion
angidende riitten att disponera student-
bostider;

nr 174, i anledning av vickta motio-
ner om utnyttjande av militira m. fL
verkstider for civil yrkesskolutbild-
ning;

nr 175, i anledning av viickta motio-
ner om statliga atgdrder for att stimu-
lera kulturpolitiska insatser fran kom-
munernas sida; och

nr 176, i anledning av vickt motion
om ekonomiskt stod fér att stimulera
intresset for schackspel.

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stallt bifélls.

Ang. klassforestindarnas omvardnad
och vigledning av eleverna

Foredrogs #anyo statutskottets utla-
tande nr 177, i anledning av vickta mo-
tioner angiende klassférestindarnas
omvérdnad och vigledning av eleverna.

Till behandling hade statsutskottet
forehaft tva likalydande motioner,
vickta den ena inom férsta kammaren
av herrar Wallmark och Enarsson (I1:
339) samt den andra inom andra kam-
maren av herrar Nordstrandh och Wen-
nerfors (II:386), i vilka hemstillts, att
riksdagen matte besluta, att for klass-
forestindare i den nioiriga grundsko-
lans hégstadium skulle liggas in minst
en veckotimme inom ramen for gillan-
de undervisningsskyldighet for omvard-
nad och vigledning av eleverna.

Utskottet hade i det nu ifrigavaran-
de utlatandet av angivna orsaker hem-
stallt, att motionerna I: 339 och II: 386
icke matte av riksdagen bifallas.

Reservation hade anférts, utom av
andra, av froken Ljungberg, som likval
ej antytt sin asikt.

Froken LYUNGBERG (h):
Herr talman! Jag har fogat en blank
reservation till foreliggande utlitande
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och ber att mycket kort fi motivera
den.

Utskottet siger i sin skrivning att
skoldverstyrelsen beaktar det av motio-
nirerna framférda énskeméalet om vid-
gade mbjligheter f6r utévande av klass-
forestandarskap i grundskolans hogsta-
dium och att en forséksverksamhet pa-
gr i syfte att utrona de bista formerna
for denna verksamhet. Men om jag har
ritt forstatt vad skoloverstyrelsen hit-
tills bekantgjort genom remissyttrande
till avdelningen, forefaller det som om
overstyrelsen ligger storre vikt vid att
prova andra alternativ &n det som om-
talas i de foreliggande motionerna. I
sjunde klassen finns, sdsom skoléver-
styrelsen ocksi siiger, stora mojligheter
att inom #mneslirarsystemets ram fa
lirare med tillrackligt manga timmar
i klassen for att de skall kunna dgna be-
hovlig individuell uppmirksamhet A&t
eleverna; men redan i attonde klassen
blir detta svarare med tillvalssystemet
och tillvalsgrupperingen. Da dr det 6nsk-
vart att klassférestindare inom ramen
for gallande undervisningsskyldighet
skall beredas mojlighet till sidan kon-
takt med eleverna i klassen som kan
verka frimjande pa samhorigheten, pa
disciplinen och pd elevernas personlig-
hetsutveckling.

Jag vill med detta, herr talman, bara
motivera min blanka reservation och
vill i 6vrigt yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Efter det overliggningen foérklarats
hirmed slutad, bif6lls vad utskottet i
det nu féredragna utldtandet hemstillt.

Féredrogos anyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 178, i anledning av vickta motio-
ner om frimjande av den psykosoma-
tiska medicinska verksamheten;

nr 179, i anledning av vickta motio-
ner om en plan for trafiken i Stock-
holms sédra skirgard;

nr 180, i anledning av vickta motio-
ner angiende decentralisering av stat-
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liga forvaltningsuppgifter till linspla-
net;

nr 181, i anledning av vickt motion
om effektivisering och rationalisering
av den statliga verksamheten;

nr 182, i anledning av vickt motion
om dversyn av bestimmelserna om pen-
sionsalder for statlig befattningsha-
vare;

nr 183, i anledning av vickta motio-
ner om en hdjning av pensionsaldern
for fast anstilld, aktiv militdrpersonal,
m. m.; och

nr 184, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende forsiljning av
vissa allminna arvsfonden tillfallna
fastigheter m. m.

Vad utskottet 1
hemstallt bifolls.

dessa utlitanden

Om utredning rorande arvsheskatt-
ningen

Foredrogs &nyo bevillningsutskottets
betankande nr 50, i anledning av vick-
ta motioner om utredning rérande arvs-
beskattningen.

Till bevillningsutskottet hade hinvi-
sats foljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sam-
manhang upptagna motioner, nidmligen

1) de likalydande motionerna I: 254,
av herr Eric Carlsson, och II: 311, av
herr Wahrendorff m. fl, vari hem-
stillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhéalla om prov-
ning och férslag rorande sidan dndring
i arvsskatteforordningen, att testa-
mentslott till fosterbarn, fosterbror el-
ler fostersyster i enlighet med i motio-
nerna anférda riktlinjer komme att be-
skattas enligt arvsskattetariffens klass
II i stillet for nu gillande klass IV;
samt

2) motionen II:431, av herr Darlin
m. fl, vari anhAllits, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t métte fram-
halla angelidgenheten av att arvsbeskatt-
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ningen gjordes till féremal for en all-
sidig utredning, med sérskilt beaktan-
de av arvsbeskattningens negativa in-
verkan da det gillde att bibehélla det
for ekonomiskt framatskridande s& vik-
tiga riskkapitalet i egenforetagen,

Utskottet hade i det nu foreliggande
betinkandet pa anférda skil hemstillt,
att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 254,
av herr Eric Carlsson, och II: 311, av
herr Wahrendorff m. fl.,, angiende be-
skattningen av testamentslott till fos-
terbarn m. fl., samt

2) motionen II:431, av herr Darlin
m. fl.,, om utredning rérande arvsbe-
skattningens verkningar,

icke maétte foéranleda nagon riksda-
gens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Yngve Nilsson, Gdésta Jacobsson, Mag-
nusson i Boras och Darlin, vilka, un-
der aberopande av innehéallet i motio-
nen II:431, ansett, att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om en all-
sidig utredning roérande arvsbeskatt-
ningen.

Herr NILSSON, YNGVE, (h):

Herr talman! I detta betinkande be-
handlas under punkten 2 en i andra
kammaren vickt motion som giller ett
utredningsyrkande rérande arvsbeskatt-
ningen. Jag vill erinra om att &r 1958
beslot riksdagen att avskaffa kvarla-
tenskapsskatten, men det innebar egent-
ligen endast en teknisk omarbetning,
endr den tidigare utgiende kvarlaten-
skapsskatten da inbakades i arvsskatten.

Vi reservanter har den uppfattiningen
att det foreligger behov av att arvsbe-
skattningen gores till féoremal for en
allsidig utredning. Det har sedan 1958
skett mycket stora fordndringar. En in-
flationistisk utveckling har medfort att
skatten pa arv blivit kidnnbarare allt
efter vad tiden lider. Den paverkar ock-
sd i hog grad egenféretagarnas och inte
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minst bland dem jordbrukarnas méjlig-
heter att vidmakthélla en tillricklig ka-
pitalbildning. Svéarigheterna blir givet-
vis storre, ju haftigare inflationen fort-
satter. Jag vill ocksd erinra om att ar
1958, allisd for fem Aar sedan, begirde
riksdagen en allsidig Oversyn av be-
stimmelserna rérande arvsbeskattning-
en. Detta riksdagens 6nskemal har emel-
lertid regeringen &nnu inte beaktat. Vi
har déarfor kommit igen med vart 6ns-
kemal om en allsidig utredning rérande
arvsbeskattningen, och jag ber, herr tal-
man, att f4 yrka bifall till den vid be-
tinkandet fogade reservationen.

Herr JANSSON, PAUL, (s):

Herr talman! Vad det giller motions-
yrkandena om lidttnader i arvsbeskatt-
ningen &ar det riktigt som reservanten
hir sade, att riksdagen ar 1958 pa for-
slag av bevillningsutskottet beslét be-
gira en allsidig 6versyn av frigor ro-
rande arvsbeskattningen. Att denna
6versyn annu inte har kommit till stand
ir helt beroende pa att familjeratts-
kommittén, vars arbete fér nirvarande
pagar, har i uppdrag att si smaningom
undersoka vissa saker da det giller fa-
miljerdttsfrigorna som hér intimt sam-
man med arvsbeskattningen. Denna un-
dersdkning har &nnu inte startats men
ir ju signalerad och kommer att sa
sminingom presenteras for riksdagen.
Man raknar med att familjerittskom-
mitténs betinkande kommer att fére-
ligga under véren 1964, och bevillnings-
utskottet har dérfér inte ansett det vara
angelaget och nédvindigt att nu starta
en sérskild utredning om dessa fragor.
Man bor i stéllet avvakta de resultat fa-
miljerittskommittén kommer till pa
detta omrade.

D4 det sedan giller yrkandena i mo-
tionen II: 431 begirs ju dar inte bara
en 6versyn av arvsbeskattningsreglerna
utan ocksa en sinkning av beskattnings-
nivan. Da kan man ifragasitta, vilket
utskottsmajoriteten ocksa har gjort, om
det dr angeldget att just dodsbobeskatt-

3 Fiérsta kammarens protokoll 1963, Nr 34
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Om okat rittsskydd for den enskilde i skatteirenden

ningen i forsta hand skall bli foremal
for skatteliittnader, Det finns enligt vad
jag kan forstd andra omraden dir det
vore angelignare att f& skattesinknings-
krav tillgodosedda an just beskatt-
ningen av dédsbon.

De synpunkter som sedan har fram-
forts i motionerna I: 254 och II: 311 har
utskottet ju ansett virda att beakta. Ut-
skottet anser dock att det kan finnas
andra vigar att ga for att 16sa dessa fra-
gor. Utskottet anser idven att kraven i
viss man ir tillgodosedda genom den
utredning som s sminingom kommer
att ta hand om de beskattningsfragor
jag tidigare talat om.

Jag vill, herr talman, yrka bifall till
bevillningsutskottets betinkande betrif-
fande saval punkten 1 som punkten 2.

Sedan Overldggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att med
anledning av vad darunder yrkats pro-
positioner komme att framstillas sir-
skilt betriffande vardera punkten av
utskottets i forevarande betdnkande
gjorda hemstillan.

Pa gjord proposition bifolls vad ut-
skottet i punkten 1 hemstillt.

Darefter gjorde herr talmannen i en-
lighet med de rérande punkten 2 fore-
komna yrkandena propositioner, forst
pa bifall till utskottets hemstillan samt
vidare pa antagande av det férslag, som
innefattades i den vid betinkandet av-
givna reservationen; och foérklarade
herr talmannen, efter att hava upprepat
propositionen pé bifall till utskottets
hemstéllan, sig finna denna proposition
vara med Overviagande ja besvarad.

Herr Nilsson, Yngve, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kidndes en omrdstningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstidllt i sitt betdnkande nr
50 punkten 2, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid betinkandet avgiv-
na reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstédlldes till en
bérjan omrostning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

D4 emellertid herr Nilsson, Ynguve,
begiirde rostrikning, verkstilldes nu
votering medelst omrostningsapparat;
och befunnos vid omrdstningens slut
rosterna hava utfallit sdlunda:

Ja—103;
Nej — 23.

Diérjamte hade 9 ledamoéter tillkdn-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Om okat rittsskydd for den enskilde
i skattearenden

Foéredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 53, i anledning av vick-
ta motioner om Okat rittsskydd for den
enskilde i skattedrenden.

Till bevillningsutskottet hade hinvi-
sats foljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett samman-
hang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 370,
av herr Schétt m. fl,, och II:424, av
herr Anners m. fl., vari hemstillts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte begira utredning och forslag om
atgiarder, syftande till att forbattra den
enskildes rittssikerhet i skattefirenden;
samt

2) de likalydande motionerna I: 438,
av herr Per-Olof Hanson, och II: 520,
av froken Elmén m. fl., vari anhallits,
att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t begéira utredning och for-
slag rérande limpliga vigar att stirka
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den enskildes rattssikerhet i taxerings-
forfarandet.

Utskottet hade i det nu foredragna
betinkandet p& aberopade grunder
hemstillt, att foljande motioner, nidm-
ligen

1) de likalydande motionerna I: 370,
av herr Schétt m. fl.,, och II:424 av
herr Anners m. fl.,, om &kat rittsskydd
for den enskilde i skattedrenden, samt

2) de likalydande motionerna I: 438,
av herr Per-Olof Hanson, och II: 520,
av froken Elmén m. fl, om oOkat ratts-
skydd for den enskilde i skattedrenden,

icke maétte foranleda ndgon riksda-
gens atgird.

Reservation hade anférts av herrar
Gustaf Elofsson, Yngve Nilsson, Kron-
strand, Gésta Jacobsson, Erik Filip Pe-
tersson och Vigelsbo, fru Nelttelbrandt,
herrar Larsson i Ume& och Bjérkman
samt fru Kristensson, vilka ansett, att
utskottets ytirande bort hava den lydel-
se, reservationen visade, samt att ut-
skottet bort hemstilla, att riksdagen,
med bifall till de likalydande motio-
nerna I: 370, av herr Schétt m. fl, och
II: 424, av herr Anners m. {l., samt de
likalydande motionerna I: 438, av herr
Per-Olof Hanson, och II: 520, av fréken
Elmén m. fl., matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning och
forslag till riksdagen i syfte att stirka
rittsskyddet for den enskilde i skatte-
drenden.

Herr NILSSON, YNGVE, (h):

Herr talman! Nir det giller fragan
om Okat riattsskydd féor den enskilde i
skatteéirenden vill jag giarna undersiry-
ka att bade utskottsmajoriteten och re-
servanterna synes ha den uppfatining-
en att taxeringarna skall ske sa att de
blir sa likformiga och rittvisa som mdoj-
ligt. Men dirmed é&r ju inte sagt att for-
hallandena ér bra som de dr. Tiden ri-
der fort, och utvecklingen stir inte
stilla. Stéindigt nya sporsmal trénger
sig pd, och darfoér har reservanterna an-

sett att de sporsmal som aktualiserats i
de foreliggande motionerna boér goras
till féremél for en utredning.

Utskottsmajoriteten motsitter sig det-
ta och tycker tydligen att allt 4r bra
som det ér och att ytterligare reformer
skulle vara onddiga.

Enligt reservanternas mening kan
det under 1950-talet inledda utrednings-
och reformeringsarbetet p& taxerings-
omrédet dnnu inte anses avslutat. Alla
vet ju att forhallandena dndras mycket
snabbt, inte minst pd det ekonomiska
omradet. Det hoga skattetrycket, som
radder néir det giller inkomst- och f6r-
mogenhetsbeskattningen, tillsammans
med den alltmer komplicerade och for
skattebetalarna manga ginger svartéver-
skadliga skattelagstiftningen skapar nya
problem.

Motionerna pekar pa olika uppgifter
for det fortsatta reformarbetet. Man tar
sdlunda sikte pa att stirka rittsskyddet
genom att en ledamot av taxeringsnimn-
den skall utses med sérskild uppgift att
bevaka deklaranternas ritt vid den for-
beredande granskningen. Ett annat upp-
slag gar ut pa att man kan tinka sig ett
sérskilt ombud med uppgift att bevaka
den enskildes ritt vid taxeringsproce-
duren. Ombudet skulle da knytas till
ldnsstyrelsen.

Bada dessa forslag avvisas emellertid
av utskottsmajoriteten utan nigon star-
kare motivering.

Motionérerna har ocksa framfort krav
att skattskyldig, som vinner en taxe-
ringsprocess, skall fi ersiitining fér de
med mélet forenade kostnaderna. Detta
synes mig vara riktigt. Det bor vil va-
ra pa det sittet att den forlorande par-
ten, staten, betalar kostnaderna, nir en
skattskyldig blivit felaktigt taxerad och
vinner taxeringsprocessen.

Utskottsmajoriteten siiger om detta
forslag, att motioniirernas yrkande i
och for sig kan &vervigas men att man
bor avvakta besvirssakkunnigas utred-
ning, innan slutlig stillning kan tas till
sporsmalet.

Vad skatteuppborden betriiffar kan
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denna ocksd reformeras si att rittssi-
kerheten stiirkes. Vid berdkning av den
kvarstdende skatten, pa vilken eventuell
rinta skall erliggas, tas t. ex. ingen
hiansyn till skatt som utbetalts efter
den 30 april aret efter inkomstéret.
Taxeringsnimndernas arbete behover
inte vara avslutat forrdn den 30 juni.
Skulle da meddelad avvikelse fran sjilv-
deklaration medfora att rintebetalnings-
skyldighet blir aktuell, har den skatt-
skyldige ingen mdjlighet att genom yt-
terligare fyllnadsinbetalning slippa att
erligga rinta. Denna brist pA samord-
ning borde kunna undvikas. Det 4r en
praktisk fraga som gar att 16sa, men ut-
skottet sdger nej till utredning hiarom.

Slutligen vill jag framhalla att den
ena av samtaxerade makar kan debite-
ras ranta pa kvarstdende skatt trots att
sidan skyldighet inte foreligger, néir
hénsyn tas till makarnas sammanlagda
skatteforhillanden. Rittelse kan hérvid
vinnas forst efter ansékan av den skatt-
skyldige, men p& grund av bristande
kinnedom om skattelagstiftningen for-
bises detta i regel, och d&a kan betydan-
de forluster uppsti. I varje fall dsam-
kas de skattskyldiga extra besvir och
tidsspillan. Aven hir borde alltsi en
reformering vara pa sin plats,

De anférda exemplen visar att det
finns utrymme f6r en reformering av
taxeringsforordningen, och jag ar 6ver-
tygad om att en utredning i hir beror-
da sporsmdl skulle kunna bidra till en
storre smidighet i taxeringsarbetet och
diarmed till ett bittre rittsskydd.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att fi yrka bifall till den vid betinkan-
det fogade reservationen.

Herr SCHOTT (h):

Herr talman! Som motionir i detta
drende ber jag att fa sfiga nigra ord.

Beskattningen har en central funktion
i samhillsmaskineriet. Den beror in-
timt alla medborgare, varfér helt na-
turligt fordndringar pa detta omride
ir viktiga och tilldrar sig stort intresse.

Foridndringarna under de senaste tret-
tio 4ren 4r stora inom beskattningsom-
radet liksom inom de flesta andra om-
rdden av samhéllet. Jag vill girna fram-
hélla att den taxering som verkstilldes
1 borjan av 1930-talet dgde rum i en
mildare atmosfiar och under mer idyl-
liska férhallanden #4n den effektiva
hirdmangling, som kinnetecknar da-
gens taxering. Till denna férindring
har givetvis i hég grad bidragit det all-
minnas behov av storre skatteintikter
och det hiirav f§ljande hérdare skatte-
trycket.

Det dr under sidana forhillanden na-
turligt att i de taxeringsreformer som
genomforts under de gingna &ren man
framfor allt sokt tillgodose taxeringsar-
betets effektivitet. Tyvirr har emeller-
tid samtidigt rattssikerheten for den
enskilde icke kommit att ignats lika
stor uppmirksamhet. Detta 4r att be-
klaga, dd i en hardare taxeringsproce-
dur &kade mojligheter fér den skait-
skyldige att bevaka sin ritt och garde-
ra sig mot rittsférluster framstar som
synnerligen angeligna.

Allt bor goéras for att den skattskyl-
dige skall kunna kinna o6kad irygghet
och veta att han blir rittvist och kor-
rekt behandlad. I tidigare debatter har
jag 1 detta syfte med skiirpa velat un-
derstryka angeldgenheten av att arvo-
dena till taxeringsnéimndsordférandena
hélls pa en siddan niva att verkligt kva-
lificerade personer kan forvirvas for
dessa uppdrag.

Av utskottets yttrande framgar att en
ej obetydlig justering av taxeringsarvo-
dena skett de senaste &ren. Det 4r be-
klagligt att denna foérbittring kom att
droja sa linge. Dirigenom har ett av-
sevirt bortfall av intresserade och duk-
liga funktioniirer #gt rum ute i linen,
och lansstyrelserna har haft stora be-
kymmer fér att f& fram Limpliga er-
sittare.

Fragan dr ocksd om héjningen av
taxeringsarvodena &r tillricklig. Med
hiinsyn till den avsevirda férbittring i
de kommunalvalda ledaméternas vill-



Onsdagen den 27 november 1963

Nr 34 37

Om okat riattsskydd for den enskilde i skatteiirenden

kor som nu intritt torde man ocksa kun-
na ifragasiitta, om ersittningen tiil dem
och ersittningen till taxeringsndmnds-
ordférandena och kronoombuden star
i ritt proportion till vederbérandes ar-
betsinsats. Det 4r angeliget att denna
fraga Agnas tillbdrlig uppmirksamhet.
I sdvdl motionerna som utskottsytt-
randct framhéalles att det behdvs 6kad
radgivning 4t de skattskyldiga och att
dylik radgivning bl. a. med fordel sker
och i o6kad utstrickning kan ske hos
de lokala skattemyndigheterna. Jag vill
girna understryka detta. Onekligen ir
den plats, ddr den skattskyldige lamnar
sin deklaration och varifrdn han far
sin debetsedel — den lokala skatte-
myndigheten — den naturliga platsen
for en sddan radgivning. Jag mdste
emellertid samtidigt framhalla angeli-
genheten av att vederbdérande myndig-
heter erhéller tillrickliga personella re-
surser for sin upplysningsverksamhet.
Forslaget om en sirskild befattnings-
havare vid ldnsstyrelserna med uppgift
att tillvarata den skattskyldiges ritt i
taxeringsproceduren har ej vunnit ut-
skottets gillande. Utskottet anfér som
sin mening att taxeringsintendenten ej
bor ensidigt betraktas som en represen-
tant for det allménnas ritt och det fis-
kaliska infresset. Som faktum kvarstir
emellertid att taxeringsintendenten med
sin stora arbetsbérda som regel méste
dgna nistan all sin kraft at den fiska-
liska sidan och - vilket 4r hogst vi-
sentligt — i allménhetens 6gon ir fiskal
och ej den skattskyldiges ombud.
Herr talman! Jag dr medveten om att
tanken pé en sirskild de skattskyldigas
ombudsman vid ldnsstyrelse liksom tan-
ken pé ersittning till skattskyldig som
vinner en taxeringsprocess vinner allt-
mer terring men Annu ej ir mogen {6r
allmén anslutning. Det dr emellertid an-
geliget att dessa liksom 6vriga i motio-
nen berérda sp6rsmil — alla viktiga,
ehuru jag inte hér gar in pa dem i de-
talj, och alla syftande till att 6ka ritts-
skyddet fér den enskilde i skatteiiren-
den och till att stidrka de skattskyldigas

fortroende for taxeringsvisendet -—
snarast blir féremal fér utredning, Be-
skattningsvisendet 4r bade si betydel-
sefullt och si speciellt att det framstar
som naturligt med en sirskild utred-
ning av dessa problem. Att som utskot-
tet pa flera punkter hinvisa till andra
utredningar synes mig icke riktigt.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till den vid utskottets betiinkande
fogade reservationen.

Herr ERICSSON, JOHN, (s):

Herr talman! Herr Nilsson framhéll
hir nyss, att foéreliggande utskottsbe-
tinkande inte innehéller sirskilt siar-
ka motiveringar for avstyrkandet av
motionerna. S& langt jag kan finna har
utskottet emellertid lagt ned stor méda
for att reda ut begreppen i de — det
skall jag gdrna erkiinna — relativt kom-
plicerade ting det hir &r fraga om. Ut-
skottet redovisar motionsyrkandena och
sina egna stidllningstaganden, och jag
tycker att utskottets redovisning i fore-
liggande betdinkande bor kunna f4 minst
lika hogt betyg som den reservation
som &terfinnes i betinkandet, ty denna
reservation ir ju inte av den karakti-
ren att den kan sigas ge mycken be-
lysning av vad reservanterna kan ha
for uppfattning i dessa speciella fragor.

Det forhaller sig ju s& — och det er-
kénner reservanterna — att det har
skett en mangd reformer p4 forevaran-
de omrade. Det 4r ju onskvirt att taxe-
ringsarbetets effektivitet kan forenas
med en storre sidkerhet for skattebeta-
larna i allménhet. Sedan kan man dis-
kutera hur man skall férfara i olika
sammanhang. Det har h#r anforts, att
det dr angeldget att man ger taxerings-
nimndsordférandena hogre arvoden, si
att man far fram de ritta personerna
for detta uppdrag. Jag kan vitsorda be-
tydelsen hérav, men utskottet redovisar
vad som hént under senare ir med
dessa arvoden. Inte har jag fatt en
kinsla av att statsmakterna varit oin-
tresserade av en 16sning av detta spors-
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mal. Alldeles tviartom! Jag har, herr tal-
man, sedan jag fick det stora foértroen-
det att vara ordférande i bevillningsut-
skottet, arligen fatt en inbjudan av Taxe-
ringsndmndsordférandenas riksforbund
att delta i en sammankomst, vid vilken
ett stort antal ordférande fran hela lan-
det tréaffas. Mitt intryck fran dessa sam-
mantriffanden 4r att man uppskattar
det tillmotesgdende, som statsmakterna
visat under senare ar, vilket helt na-
turligt har paverkat rekryteringsmojlig-
heterna och bidragit till att de nu tjanst-
gorande ordforandena stannat kvar pa
sina poster. Jag finner darfér mot bak-
grunden av vad som redovisats i ut-
skottsbetdnkandet inte nigon anledning
for riksdagen att hér ge sig in pa att
uttala den meningen, aft arvodesfor-
bittringen boér ske i dnnu snabbare takt.
Niar det giller de onskemal, som har
framforts betriffande riantan p& kvar-
skatten, har jag kanske en nagot avvi-
kande mening. Detta problem &ir nog
inte s& stort som man vill gora géllan-
de, om man betraktar hela fragekom-
plexet fran nagot vidare synvinkel. Rin-
tesatsen, 9 procent, férefaller vara myec-
ket hog, men den utgér ju en réntecer-
sittning for ett belopp som icke inbeta-
lats under en tid &verstigande ett och
ett halvt ar. Riinteersittningen giller ju
inte de allra minsta beloppen utan kom-
mer i fraga forst nar det icke inbetala-
de beloppet 6verstiger 1 00 kronor. Det
ar vidare skil att beakta att vederbo-
rande ju har mojlighet att fi rintegott-
gbrelse i sina egna pengar, om han hav
dem insatta pd bankrikning eller i sin
rorelse fore skatteinbetalningen. Till
sist, darade kammarledamoter, kan erin-
ras om att alla ranteutgifter dr avdrags-
gilla vid beskattningen. Foér dem som
klagar pA de hoga marginalskatterna
finns ju all anledning att ta hiinsyn till
dven den andra sidan. D& blir belast-
ningen inte si kolossal som man vill
gora gillande. Utskottet menar darfor,
att om man skall diskutera andra vill-
kor pa detta omréde, kommer dven en
andring av réntesatserna i friga.

Jag har velat framhalla detta, ty jag
anser att man har bedémt dessa ting li-
tet ensidigt ibland. Man talar bara om
att skattebetalarna klims orimligt hart
och att statsmakterna skulle vara sar-
skilt ogina i detta fall. S& forhaller det
sig inte, utan vad man Aasyftat ar att
skatten si langt det 4r mojligt skall be-
talas in vid de tidpunkter som &r fast-
stillda. I den min myndigheterna, taxe-
ringsndmnder eller prévningsndmnder,
gjort dndring i deklarationerna finns
mojlighet att efter framstéilining fa latt-
nader i hir forevarande avseenden.

I 6vriga sporsmdil har vil utskottet
belyst majoritetens mening tillriackligt.
Jag skall darfor inte uppehéalla mig vid
desamma. Det &dr ett allmiint intresse
att effektiviteten i taxeringsarbetet for-
battras ytterligare och att man gor vad
som rimligen kan goras for att den en-
skilde skall kunna ki#nna trygghet néar
det géller skattebeloppens faststallande.
Om sistndmnda 6nskemadl ar vi vil alla
ense,

Jag hemstéller, herr talman, om bifall
till utskottets forslag.

Herr ELOFSSON, GUSTAF, (cp):

Herr talman! Nir utskottets #rade
ordférande hir redovisade sina syn-
punkter pa detta #rende, forefoll det
som om han i viss man ansag, att nu
radande ordning i stort sett var {ill-
ricklig for att skydda skattebetalarna.
Hartill vill jag bara siga, att man na-
turligtvis inte kan forneka att det 4 ena
sidan finns de som vill komma rattvi-
san si néira som mdojligt och 4 andra si-
dan de som forsoker smita undan si
lingt det 4r mojligt. Det tror jag inte vi
bor gldmma bort.

Nu haller lansstyrelsernas foretrida-
re i skatteirenden kanske pa i tre el-
ler fyra manader och kanske lidngre
med granskningen av deklarationerna.
Sedan far skattebetalaren ett brev med
uppmaning att svara pa olika fragor
och yttra sig 6ver de utredningar som
skattemyndigheterna gjort. De enskilda
skattebetalarna far da hogst atta —
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ibland inte mer 4n fem — dagar pa sig
att inge svar, Detta &r orimligt, och det
bor rittas till. Den anklagade bor vil
ha ratt att fa lika lang tid pd sig att
forsvara sig som den som anklagar ho-
nom har haft. Det 4r ju detta som stri-
den alltid giller; den skattskyldige skall
snabbt ge svar pa fragor som prévnings-
namnder och de lokala skattenimnder-
na kan stilla efter ldnga och grundliga
utredningar. Det forhaller sig inte all-
tid pa det siittet, att den skattskyldige
har mojligheter att laimna det svar som
krivs inom foreskriven tid, eftersom
han kanske inte inom denna tid kan
skaffa nagon sakkunnig hjilp — de som
sysslar med dessa skattefirenden i de
olika myndigheterna har ju mycket
storre kunnighet och erfarenhet pa det-
ta omrade. Vi menar darfér att man
bér se till, att den enskilde bor fa den
riattshjalp han behéver for att kunna
forsvara sig gentemot dem som sitter i
dessa hogre skatteinstanser.

Jag anser att det dr mycket pa detta
omrade som bor ses 6ver. P4 kvarskat-
ten maste ju den skattskyldige betala
rinta med 9 procent, men s siges det,
att om man betalar in f6r mycket peng-
ar fir man rinta pa detta belopp. Ja,
det far man, men det dr ingalunda 9
procent rénta man erhaller, utan det
iar en mycket mindre rénta.

Jag skulle bara vilja siga att den
skattskyldige skulle kunna erhdlla ett
sadant rittsskydd som det hiar giller
genom att en jurist, som kunde hjilpa
honom med utredningar och med att
besvara skrivelser, stilles till hans for-
fogande pAa statens bekostnad. Staten
betalar ju alla omkostnader fér den mot-
satta sidan. Jag tycker darfor att det
vore rittvist att vidia en sadan atgird
som man hir féreslagit. Det ar déarfor
som vi i motionerna har begirt en ut-
redning i frigan.

Jag skall inte uppehalla tiden lingre,
herr talman, utan ber att f4 yrka bifall
till reservationen, trots att utskottets
arade ordforande sagt att den ar daligt
skriven och inte innehaller nigonting,

Herr PETERSSON, ERIK FILIP, (fp):

Herr talman! Da jag tillsammans med
andra ledamdter avgivit den reserva-
tion som #r fogad till utskottets betén-
kande, ber jag i all korthet att fi peka
pa en enda sak — jag skall dock inte
férdjupa mig i nagon detalj.

Det ar alldeles riktigt, som utskottet
anfor, att det gjorts atskilligt under de
senaste dren for att forbattra den en-
skilde medborgarens rittsliga stidllning,
men nya problem dyker upp for varje
ar, och det torde alltjimt finnas utrym-
me for reformer. Dérom ir ocksd ut-
skottets ledaméter i stort sett ense. Jag
vill hanvisa till att motionen nr 520 i
andra kammaren i huvudsak motiveras
med vad riksdagens revisorer anfort
1962, och ur deras berittelse vill jag ci-
tera ett par meningar. Revisorerna si-
ger foljande: »Den nuvarande ordning-
en for taxeringsarbetet i forsta instans
kan enligt revisorernas mening icke si-
gas tillgodose de principer som ligger
till grund f6r taxeringsforordningen —
stirkt rittsskydd for den enskilde och
skirpt kontroll 6ver svarkontrollerade
skattskyldiga — och synes fran princi-
piella synpunkter icke tillfredsstillan-
de. Det foreligger salunda en alltfor stor
skillnad mellan det forfarande taxe-
ringsférordningen forutsitter och det i
verkligheten tillimpade. Det bor emel-
lertid framhéllas att det knappast torde
vara mojligt att iakttaga de i taxerings-
forordningen angivna formerna.»

Detta siger val att det inte rader
overensstimmelse mellan teori och
praktik pa detta omrade. Med taxerings-
férordningen forsoker man nog att tic-
ka 6ver behoven, men de praktiska pro-
blemen #r ju si manga och skiftande,
att den enskilde skattskyldige dnda ra-
kar i vissa svarigheter. Déartill kommer
ju att var skattelagstiftning ér inveck-
lad — det kan vi inte férneka, och den
kanske behéver vara det; dirom vill
jag inte yttra mig — men & andra si-
dan blir det sd att den enskilde med-
borgaren kidnner sig bortkommen, och
s snart han har ett aldrig s& litet kin-
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kigt problem, stilles han infor svarighe-
ter. Det bor vara samhiillets plikt att s&
langt det gar bedriva radgivande och
upplysande verksamhet. Jag syftar
emellertid inte bara till att klarligga
sjilva beskattningsproblemet, utan an-
ser att man bor s6ka vinna 6kad for-
stdelse for och positiv instdllning till
sjilva taxeringssystemet fran medbor-
garens sida eller med andra ord: skapa
den goda atmosfir som gagnar alla
parter.

Nu ir det ocksi pa det sattet att de
anvisningar som tillhandahalles den
skattskyldige &r klidda i sidan sprak-
drékt att de ar mycket svarforstaeliga.
Man har ménga ganger framfort 6nske-
mal att fa anvisningarna tryckta pa ett
for allménheten begripligt sprak, dir de
juridiska termerna &versatts till vanlig
vardagssvenska, men detta har dnnu
inte skett. Hur man an ldser i anvis-
ningarna s& kidnner man sig desoriente-
rad. Detta skapar ett behov fér den
skattskyldige att f4 n&gon att fértroen-
defullt rddgéra med. Han kan, som det
sags, vianda sig till myndigheterna, men
i likhet med vad herr Schétt ndmnde
har myndigheterna i huvudsak till upp-
gift att bevaka samhiillets intressen och
fattar sin uppgift pa det sdttet. Malsatt-
ningen bor darfor vara att ett sidant
upplysningsarbete bedrives, att den en-
skilde i sérskilda fall pa forhand skall
kunna bedéma de skatterittsliga kon-
sekvenserna av sitt handlande.

I detta syfte har reservationen till-
kommit och jag ber, herr talman, att f&
yrka bifall till densamma,

Herr SCHOTT (h):

Herr talman! Bevillningsutskottets
drade ordforande har ratt nir han si-
ger, att det intritt en forbéttring i fra-
ga om arvodena till taxeringsfunktio-
narerna. Jag framhdll ocksa detta i mitt
anforande, men jag ifrdgasatte om det
var en tillrdcklig forbiattring. Jag &ar
litet orolig, om man nu tror att allt ar
gott och vil. Ett faktum &r ju att detta

speciella arbete ar mycket grannlaga
och inte sérskilt behagligt. Det forva-
nar darfér inte om folk undviker att i
forsta hand #gna sig at sadant arbete.
Minniskorna virdesitter numera ocksa
framst sin fritid, och detta arbete tar
kvillar, nitter och fridagar i ansprak.

Jag tryckte ocksd pd att de kommu-
nala fértroendemidnnen nu fitt sina
villkor hogst avsevirt forbittrade. Det
vore enligt min mening felaktigt, om
hidanefter en vanlig kommunal taxe-
ringsndmndsledamot — med all re-
spekt for hans insats — fir en ersitt-
ning som kommer i nirheten av krono-
ombudets. Det finns anledning att dgna
denna detaljfrdga uppmirksamhet.

Jag 6nskar framhélla att jag nir det
giller taxeringsarvodena icke talar i
egen sak. Nir jag hamnade i denna kam-
mare efter 25 rs verksamhet som taxe-
ringsfunktionir, avstod jag fran dessa
uppdrag. Jag dr glad att jag gjorde det.
Det ar ett tillrdckligt stort offer att ha
dgnat 25 varar at taxeringsarbete.

Utan att ingd pa nagra detaljer, mas-
te jag siga, att jag fick det allménna
intrycket, att bevillningsutskottets #ra-
de ordférande, dven om vi ar Overens
om malsidttningen, underskattar de ak-
tuella problemen och énskeméalen om att
fa dem utredda. De frigor som f{érts
fram i motionerna ir av sidan betydelse
och sddant allméint intresse, att det ar
fullt befogat med en utredning. Tryc-
ket frin de skattskyldigas sida for att
fa fram Aatgirder, som innebir ett okat
rittsskydd fér dem i den allt mer
komplicerade taxeringsproceduren, gor
sig allt mer kidnnbart. Jag tror inte att
man i lingden kan avvisa ex. tanken
pa sirskilda ombud vid lénsstyrelser-
na, som har att tillgodose de skattskyl-
digas intressen. Kravet harpa ir starkt,
och jag tror att tiden nu ir inne att ut-
reda bland annat denna fraga.

Herr JONASSON (cp):
Herr talman! Jag har kanske inte #g-
nat sd manga varar at taxeringsarbete
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som herr Schoétt har gjort, men jag skul-
le 4nda i detta sammanhang vilja fram-
halla négra synpunkter.

Jag skulle forst vilja siga att taxe-
ringsorganisationen och taxeringsfol-
ket har méanga svara uppgifter. Det ir
sikert si, att de allra flesta gor sitt allra
basta, de har i manga avseenden en
mycket obehaglig befattning att behd-
va ta itu med dessa fragor, och vi skall
vara glada for att det finns minniskor
som vill hjalpa till att klara allt detta.
Vi maste ju ha denna organisation, om
samhillet med sina inkomster och ut-
gifter skall kunna fungera.

Jag vill dock péatala hur somliga inom
denna taxeringsorganisation skoéter si-
na uppdrag, specielt den nonchalans
som man i vissa fall fatt skdda och som
ingalunda &r trevlig.

Ménga deklaranter ar inte tillrickligt
sakkunniga fo6r att klara situationen,
men de finner sig i att bli oréttvist be-
handlade, ibland dirfor att de inte vill
braka. Men en rittvis taxering och nog-
grannhet frin taxeringsnimndernas si-
da iir forutséittningen for att deklaran-
terna skall fa respekt och fortroende
for taxeringsarbetet, och detta ar ytterst
viktigt.

For min del vill jag inte pa nigot sitt
forsvara de s. k. skattesmitarna, men
med hinsyn till de forhaéllanden som
man kinner till finner jag det nédvin-
digt att den enskildes rattsskydd inte
blir stallt &t sidan. I likhet med andra
talare hir tror jag att en utredning pa
detta omrade beh6vs. Jag ber att fa yr-
ka bifall till reservationen.

Herr ERICSSON, JOHN, (s):

Herr talman! Herr Schétt sade hir
att utskottsmajoriteten skulle vara
mindre intresserad fér dessa sp6rsmil
in vad reservanterna #r. Han anvinde
uttrycket att jag underskattar proble-
met. Det var kanske ett milt uttryck.
Ibland hér jag att vi fran majoritetens
sida nonchalerar féreliggande problem,
men det sade inte herr Schoétt, utan han

sade att vi underskattar problemen. Det
dr en annan valor i det uttrycket.

Vi underskattar visst inte problemen.
Jag vill betyga det. Vad giller speciellt
arvodena till taxeringsndmndsordféran-
dena fror jag att det framgick av mitt
férra anférande att statsmakterna, i
detta fall regeringen, ar intresserade av
att 16sa arvodesfridgorna pa ett sddant
satt att rekryteringen underlittas. Vi
har i betinkandet redovisat héjningar-
na under senare ar.

Jag finner det naturligt att kontakter-
na mellan finansdepartementet och den-
na kar av fortroendevalda uppritthal-
les och att man foljer utvecklingen i
riktning, helt naturligt, mot dnnu bitire
ersittningar. Jag tycker det ar bevis for
ett intresse, om man uttalar sig pa det
sittet, och jag tror att det dr #indamals-
enligt att forhandlingarna sker pa det
sitt som de nu bedrives.

Herr talman! Jag vill endast tilligga
att nir vi motsatter oss utredningar —
det fir vi gbra varje ar i ett otal sam-
manhang — mi kammaren beakta att
i den man man kan hinvisa till en
pagiende utredning, som avhandlar just
de fragestillningar det galler, ar det
en skyldighet for vederbérande utskott
att se till att man inte hos regeringen
begiir ytterligare en utredning. Det kla-
gas allt som oftast 6ver att vi har en
alldeles fér stor mingd utredningar.
Det bor da vara ett intresse fran riks-
dagens sida, att i den main man fran
detta hus skriver till regeringen och
hemstiller om utredningar skall det
vara friga om angeligna drenden, som
man vet inte dr tackta av andra utred-
redningar, da &r det fri sikt fér en ny
utredning, och da har man ocksa all an-
ledning att tro att Kungl. Maj:t skall
uppmirksamma riksdagens skrivelse i
forevarande avseende och riitta sig ef-
ter riksdagens beslut. Jag har lagt siir-
skild vikt vid detta. Tycker fér min
del inte om att man skickar alla moj-
liga besked till Kungl. Maj:t och siger
att vi vill ge till kdnna det och det.
Sadant skulle vi sluta med och i stillet
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koncentrera oss omkring de viktigare

utredningsspdrsmalen. Vi menar darfér

att det i dessa motioner inte har fram-

kommit sddana ting av visentlig nyhet,

att vi kan payrka en sirskild utredning.
Jag vidhaller mitt yrkande.

Efter det overliggningen forklarats
hirmed slutad, gjorde herr talmannen
jamlikt foreliggande yrkanden proposi-
tioner, forst pa bifall till vad utskottet
i det nu forevarande betinkandet hem-
stallt samt vidare pad antagande av det
forslag, som innefattades i den vid be-
tinkandet avgivna reservationen; och
férklarade herr talmannen, sedan han
upprepat propositionen pa bifall till ut-
skottets hemstallan, sig anse denna pro-
position vara med Overvigande ja be-
svarad.

Herr Nilsson, Yngve, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkén-
des en s& lydande omrdstningsproposi-
tion:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstéllt i sitt beténkande nr
53, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid betidnkandet avgiv-
na reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omréstning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

D& emellertid herr Nilsson, Yngve,
begiirde rostriakning, verkstialldes nu vo-
tering medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omrdstningens slut ros-
terna hava utfallit salunda:

Ja—G69;
Nej — 61.

Dirjamte hade 2 ledaméter tillkéinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Ang. skattefinansiering av grundskyddet
i socialforsikringssystemet

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 56, i anledning av vickta
motioner anglende skattefinansiering
av grundskyddet i socialférsikringssys-
temet.

I de inom riksdagen vickta, till be-
villningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 515, av herr Bengtson
m. fl, och II:627, av herr Hedlund
m. fl., hade hemstillts, utom annat, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhélla, att vid pagiende skatte-
beredning, frimst med hénsyn till de
lagre inkomstgrupperna, métte utarbe-
tas forslag till 6vergang helt till skatte-
finansiering av grundskyddet i social-
forsdkringssystemet.

Utskottet hade i det nu ifrdgavaran-
de betinkandet av angivna orsaker
hemstallt, att de likalydande motioner-
na I: 515, av herr Bengtson m. fl,, och
II: 627, av herr Hedlund m, fl, i vad
motionerna avsige skattefinansiering av
grundskyddet i socialférsikringssyste-
met, icke matte féranleda nagon riksda-
gens atgird.

Herr SUNDIN (cp):

Herr talman! I det hér adrendet finns
ingen reservation. Det skulle ju inne-
bédra att jag inte har nadgon som helst
anledning att anvinda de ord som be-
villningsutskottets drade ordférande for
en liten stund sedan sade att reservan-
terna brukade anviinda, némligen att
majoriteten underskattat eller noncha-
lerat minoritetens forslag.

Att jag 4nd4&, herr talman, tar till orda
beror pa att jag sjalv dr motionér. Den
hir fragan var uppe under féregaende
ars riksdag, och den roénte dd — om
jag far anvanda de orden — samma
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framgang som den har rént i bevill-
ningsutskottet detta &4r. Frigan ar emel-
lertid av sa stor betydelse, att jag med
nigra ord vill ange varfér det inte
finns nagon reservation fogad till ut-
skottets betdnkande.

Vi vet ju att det finns savil direkta
skatter som avgifter fér oss alla, och
fér nérvarande far dven mycket smé
inkomsttagare betala réatt avseviarda be-
lopp i avgifter for grundtrygghetens
finansiering. Jag vill hidr anfora ett enda
exempel, ndmligen att en inkomsttagare
som har en taxerad inkomst pa 4 000
kronor far i avgifter till folkpensione-
ringen, till sjukvardsférsikringen och
till grundpenningsforsikringen betala
over 300 kronor.

Har sdger nu utskottet, att grénsen
for avgifterna till folkpensioneringen
den 1 januari i ar i enlighet med riks-
dagens beslut 1962 har héjts fran férut-
varande 1 200 kronor till 2400 kronor i
taxerad inkomst. Inom parentes vill jag,
herr talman, till detta foga, att denna
framging ndddes i och med det mycket
omdiskuterade skattepaketet, av vars in-
nehall riksdagen antog det mesta. Men
aven om grinsen har hdojts, sd dr de
nuvarande forhallandena enligt mitt
formenande — och jag férmodar att
bevillningsutskottets majoritet delar
min uppfattning — inte tillfredsstéllan-
de. Darfor har vi i motionen framfort
tankar pa en annan finansieringsmetod.

Nu har emellertid den olyckan in-
triffat — om jag far anvéanda det ordet
— att jag sjdlv som motionir fick i be-
villningsutskottet avstyrka denna myc-
ket behjartansvirda motion; sddant kan
ju intraffa for oss alla. Anledningen ar
att jag 4r bunden av den skattebered-
ning som s smaningom skall avge for-
slag om finansiering.

Det ar bara detta allra sista, herr tal-
man, som jag velat tillkinnage p& detta
satt. Om jag inte har nagon reservation,
s har jag diarfor icke uppgivit tanken
pa en annan finansiering av det som
kan betecknas som grundskyddet.
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Efter hirmed slutad 6verldggning bi-
f6lls vad utskottet i férevarande betiin-
kande hemstallt.

Féredrogos anyo bevillningsutskottets
betankanden:

nr 58, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
avtal mellan Sverige och Spanien for
undvikande av dubbelbeskattning och
faststdllande av bestimmelser angiende
Omsesidig handréckning betraffande
skatter 4 inkomst och férmdgenhet;
samt

nr 59, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
avtal mellan Sverige och Spanien fér
undvikande av dubbelbeskattning och
faststallande av bestimmelser angien-
de Omsesidig handriackning betriffan-
de skatter & kvarlatenskap.

Vad utskottet i dessa betinkanden
hemstillt bifolls.

Ang. avveckling av fideikommiss, m. m.

Foredrogs anyo sammansatta bevill-
nings- och forsta lagutskottets utlatan-
de nr 2, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med foérslag till lag
om avveckling av fideikommiss, m. m.,
dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till forordning om inkomstheskatt-
ning av fideikommissbo, m. m., dels ock
i dmnet vickta motioner.

Genom en den 25 januari 1963 dag-
tecknad proposition, nr 5, hade Kungl.
Maj:t, under 4beropande av propositio-
nen bilagda, i statsrddet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att
antaga vid propositionen fogade forslag
till

1) lag om avveckling av fideikom-
miss;

2) lag om é#ndrad lydelse av 2 § la-
gen den 18 juni 1925 (nr 219) angien-
de forbud i vissa fall fér bolag, for-



44 Nr 34

Ang. avveckling av fideikommiss, m. m.

ening och stiftelse att forvirva fast
egendom; samt

3) lag angdende dndrad lydelse av
228 § lagen den 14 september 1944 (nr
705) om aktiebolag.

Kungl. Maj:t hade vidare genom en
den 25 januari 1963 dagtecknad propo-
sition, nr 26, under aberopande av pro-
positionen bilagt utdrag av protokoll
over finansdrenden, féreslagit riksda-
gen att antaga vid denna proposition
fogade forslag till

1) forordning om inkomstbeskattning
av fideikommissbo, m. m.;

2) forordning om arvsskatt vid av-
veckling av fideikommiss; samt

3) forordning om é&ndring i férord-
ningen den 19 november 1914 (nr 383)
angaende stampelavgiften.

I propositionen nr 5 hade framlagts
forslag till lag om avveckling av fidei-
kommiss. Enligt lagférslaget skulle fi-
deikommiss i regel avvecklas, niar nu-
varande innehavaren avlede. Egendo-
men skulle da férdelas s, att den som
enligt fideikommissurkunden vore nir-
maste eftertridare till den avlidne in-
nehavaren erhélle hilften av egendo-
men, medan aterstoden skulle fordelas
mellan den avlidnes arvingar och testa-
mentstagare. Avvecklingen skulle ske
under medverkan av en siirskild nimnd,
fideikommissnimnden.

For att undvika féljderna av en
olamplig splittring av fideikommiss-
egendomarna hade féreslagits, att aktie-
bolag skulle kunna bildas pa grundval
av de storre jord- och skogsfideikom-
missen. Genom att aktiebolag bildades
beridknades en eljest {oreliggande risk
for att arrendatorerna vid en avveck-
ling skulle rubbas i sin besittning av ar-
rendegardarna visentligen bliva elimi-
nerad. Héarigenom vantades ocksa i
ménga fall férutsdttningar finnas att
16sa andra problem, som sammanhing-
de med en avveckling av fideikommis-
sen, niamligen de anstidlldas pensione-
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ring, skyddet av kulturvirdena och na-
turvirdsintressena.

Den utvidg som propositionen silun-
da anvisade avsige att bereda fidei-
kommissintressenterna méjlighet att be-
vara egendomen odelad inom slikten.
Om dessa emellertid icke ville begagna
denna mojlighet, avsages det allménnas
intresse att undvika en splittring av
egendomen i forekommande fall kun-
na tillgodoses genom inldsningsritt for
det allméinna, avseende jord- och skogs-
omradena samt betydande kulturvir-
den.

For rena undantagsfall innehélle pro-
positionen en mdjlighet for Kungl.
Maj:t alt forordna, att fideikommiss
tills vidare skulle fa besta.

Sarskilda regler hade féreslagits be-
traffande avvecklingen av s. k. atypiska
fideikommiss.

I propositionen nr 26 hade framlagts
forslag till de regler i inkomst- och
arvsskattehdnseende m. m., som féran-
leddes av fideikommissavvecklingen.

Propositionen nr 5 hade hinvisats
till Jagutskott och tilldelats forsta lagut-
skottet, medan propositionen nr 26
hinvisats till bevillningsutskottet. Ge-
nom Overenskommelse mellan nimnda
utskott hade bada drendena hanskjutits
till behandling av sammansatt bevill-
nings- och férsta lagutskott.

I anledning av nimnda propositioner
hade foljande motioner vickts, nimli-
gen

dels vid varsessionen

de likalydande motionerna I: 575, av
herr Hanson, Per-Olof, m. fl., samt II:
706, av fru Gdrde Widemar m. fl.,

de likalydande motionerna I: 576, av
herrar Kaijser och Sveningsson, samt
I1: 704, av herr Fréding m. fl.,

de likalydande motionerna I:577, av
froken Ljungberg m. fl., samt II: 705, av
fru Gunne m. fl.,,
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de likalydande motionerna I: 578, av
herr Ohlsson, Ebbe, och herr Nilsson,
Yngve, samt II: 708, av herr Nilsson i
Svalov . fl, dvensom

motionen II:707, av herr Nilsson i
Sval6v, och

motionen II:709,
meister,

av herr Wacht-

dels ock vid hostsessionen

motionen I:785, av herr Elofsson,
Gustaf, och herr Nilsson, Yngve, samt

motionen I:786, av herr Jacobsson,
Gasta,

I anledning av propositionen nr 5
hade dessutom vickts féljande motio-
ner, namligen

dels vid varsessionen

de likalydande motionerna I: 572, av
herr Bengtson m. fl, samt II: 699, av
herr Gustavsson i Alvesta m. fl,,

de likalydande motionerna I:574, av
herr Schétt m. fl., samt II: 698, av her-
rar Anners och Nilsson i Gdingegirden,
dvensom

motionen I: 573, av herr Nilsson, Fer-
dinand, m. fl., samt

motionen II: 700, av herrar Tobé och
von Friesen,

dels ock vid hostsessionen

motionen I:784, av herr Hernelius
och froken Stenberg.

I anledning av propositionen nr 26
hade, utéver vad ovan sagts, vickts f6l-
jande motioner, nimligen

vid varsessionen

de likalydande motionerna I: 579, av
herr Ohlsson, Ebbe, och herr Enarsson,
samt II: 703, av herr Palin, 4vensom

motionen II:701, av herr Hamilton
m. fl., och

motionen II: 702, av herr Hamilton
m. fl.

Sammansatta utskottet hade behand-
lat ndmnda motioner i samband med
propositionerna,
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I motionerna I: 574 och II: 698 hade
hemstillts, att riksdagen vid antagande
av lag om avveckling av fideikommiss
métte dels bereda mojlighet till avtal
om prolongation, dels besluta om sada-
na andringar i §§ 1, 6 och 17—19, som
motiverades av vad motionédrerna an-
fort betriaffande dessa paragrafer.

I motionerna I:576 och II: 704 hade
anhillits, att propositionerna nr 5 och
26 matte av riksdagen avslas.

I motionerna I: 577 och II: 705 hade
foreslagits, att riksdagen med avslag &
Kungl. Maj:ts propositioner nr 5 och
26 skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiilla, att Kungl. Maj:t matte, med
tillimpande av sin permutationsritt ef-
ter hemstillan av fideikommissinneha-
vare medgiva tillstind till avveckling
av fideikommiss, dir Kungl. Maj:t an-
sdge skil for en sddan avveckling fore-
ligga.

I motionen I:786 hade yrkats, att
riksdagen skulle

1) besluta ett tillagg till 4 § sista styc-
ket férordningen om férmogenhetsskatt
av innebord, att vid virderingen av ak-
tier i aktiebolag, bildade pa grundval
av jord- och skogsfideikommissegendo-
mar, dessa aktier skulle upptagas med
ledning av den genomsnittliga avkast-
ningen av realtillgdngarna i bolaget;

2) hos Kungl. Maj:t anhalla om ut-
redning i syfte att Astadkomma skatte-
lattnader for rorelsedrivande famans-
aktiebolag, som bildats fér bibehallan-
de av tidigare fideikommiss, genom be-
frielse i vissa fall fran dubbelbeskatt-
ning eller annorledes.

I motionen II: 707 hade allenast hem-
stillts, att riksdagen matte besluta, att
den slutliga behandlingen av proposi-
tionerna nr 5 och 26 skulle uppskjutas
till innevarande ars hostriksdag.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utldtandet pa anférda skial — och med
erinran om att motionen II: 707 bifal-
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lits genom riksdagens beslut den 30
maj 1963 i anledning av utskottets me-
morial nr 1 angdende uppskov med vis-
sa till utskottet hidnvisade drenden —
hemstallt,

A. att riksdagen, med forklaring att
propositionen nr 5 icke kunnat ofdr-
andrad bifallas, maétte

dels med bifall till motionerna I: 574
och II:698, i vad de rorde andring i
19 § andra stycket av det genom propo-
sitionen nr 5 framlagda forslaget till
lag om avveckling av fideikommiss,

dels ock med avslag & féljande mo-
tioner, nimligen

1. 1: 572 och II: 699, i vad de rérde
annat dn skrivelse till Kungl. Maj:t,

2, I: 574 och II: 698, i vad de rorde
avtal om prolongation dvensom &ind-
ringar i 1, 6, 17 och 18 §§ samt 19 §
forsta stycket namnda férslag till av-
vecklingslag,
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3. 1: 575 och I1: 706, i vad de rorde
37 § samma forslag,

4, 1: 576 och II: 704,

5. 1: 577 och II: 705,

6. I: 578 och II: 708,

7. 1: 579 och II:703, i vad de roérde
befrielse frian stampel a4 aktiebrev,

8. I: 573, i vad den innefattade hem-
stillan om avslag & propositionen nr 5,

9. I:785,

10. II: 700,

11. II: 701,

12, II: 702 samt

13. I1: 709, i vad den roérde 17 §
nidmnda forslag till avvecklingslag,

for sin del antaga

I. de vid propositionen nr 5 fogade
forslagen till

1) lag om avveckling av fideikom-
miss, med den dndring, att 19 § erholle
féljande sasom utskottets fdrslag be-
tecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets forslag)

19 §.
Fideikommissndmnden bestdr — — — Konungen bestammer.

Mot beslut som av fideikommiss-
ndmnden meddelas enligt denna lag md
talan ej féras.

Har fideikommissndmnden avslagit
framstdllning om tillstdnd eller medgi-
vande som avses i 27—29 §§, ma kla-
gan éver beslutet féras hos Konungen
genom besvdr, vilka skola ingivas till
ndmnden. I ovrigt md talan ej foras
mot beslut av fideikommissnimnden
enligt denna lag.

Nirmare foéreskrifter — — — — av Konungen.

2) lag om #dndrad lydelse av 2 § la-
gen den 18 juni 1925 (nr 219) angi-
ende forbud i vissa fall for bolag, for-
ening och stiftelse att forvirva fast
egendom; samt

3) lag angiende idndrad lydelse av
228 § lagen den 14 september 1944 (nr
705) om aktiebolag; dvensom

II. de vid propositionen nr 26 fogade
forslagen till

1) férordning om inkomstbeskattning
av fideikommissho, m. m.;

2) forordning om arvsskatt vid av-
veckling av fideikommiss; samt

3) forordning om #ndring i férord-
ningen den 19 november 1914 (nr 383)
angdende stimpelavgiften;

B. att féljande motioner, ndmligen

1. 1: 572 och II: 699, i vad de rorde
skrivelse till Kungl. Maj:t,

2. 1:575 och II:706, i vad de rorde
skrivelser till Kungl. Maj:t,

3. 1:573, i vad den roérde skrivelse
till Kungl. Maj:t,
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4, 1: 786 samt
5. 1I: 709, i vad den rorde skrivelse
till Kungl. Maj:t,

icke madtte féranleda ndgon riksdagens
atgird; dvensom

C. att foljande motioner, nimligen
1. 1: 574 och II: 698,

2. 1: 575 och II: 706,

3. 1: 579 och II: 703 samt

4, 1:784,

i vad de omfattades av utskottets hem-
stdllan under A. och B,,

méatte anses besvarade med vad ut-
skottet i ovrigt i utlatandet anfért.

Reservation hade anmailts, utom av
annan, av herr Jacobsson, Gdsta, som
dock ej antytt sin mening.

Herr AHLKVIST (s):

Herr talman! Jag tédnker inleda den-
na overliggning med en kort redogo-
relse fér drendets behandling.

Jag vill d& forst sdga att det for nér-
varande i vart land finns omkring 180
fideikommiss. Cirka 125 avser fast egen-
dom. Omkring 110 har lantegendomar
med jordbruk och i en del fall ocksa
industriella anldggningar.

Det utmirkande fér dessa fideikom-
miss dr att de enligt stiftelseurkunden
skall bevaras ominskade och icke gi i
arv pa vanligt sitt, utan félja en viss
successionsordning. I flertalet fall skall
vid varje tidpunkt finnas endast en in-
nehavare. Vid hans do6d 6vergar egen-
domen i férsta hand till dldste sonen.
Flera andra slag av successionsordning-
ar finns. Silunda har i méanga fall inne-
havaren ritt att utse sin eftertriddare.
Kvinnor ér ofta helt uteslutna fran rit-
ten att inneha fideikommiss. Atskilliga
urkunder uppstiller sérskilda villkor
fér innehavaren, t. ex. forbud mot ofril-
se gifte. De flesta fideikommiss torde
ha tillkommit under 1700-talet.

Forslaget att avveckla fideikommiss-
institutet #r ingalunda nagon hastigt
uppkommen tanke. I de ovriga linder
i Véasteuropa, dir fideikommissen spe-
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lat nigon roll, har de fér linge sedan
blivit i huvudsak avvecklade. Aven i
vart land har man linge ansett att fi-
deikommissinstitutet icke 6verensstim-
mer med en senare tids rattsuppfattning
och samhillsférhillanden. Denna upp-
fattning tog sig redan ar 1810 det ut-
trycket, att d& inférdes férbud mot att
instifta nya fideikommiss i fast egen-
dom. Ett motsvarande férbud mot fi-
deikommiss i 16s egendom kom forst
med testamentslagen ar 1930. Dessa re-
former berérde inte redan instiftade fi-
deikommiss.

Under 4artiondena néirmast omkring
sekelskiftet viicktes i riksdagen ett fler-
tal motioner, av vilka en del tog sikte
pa att alla fideikommiss skulle upphi-
vas, medan andra syftade till att befria
jorden fran fideikommissband. Ar 1909
begirde riksdagen hos Kungl. Maj:t lag-
forslag om férsiljning av lantfastighet
som utgjorde fideikommiss, och 1914
ars riksdag hemstillde om utredning an-
gdende upphivande av fideikommiss i
savil fast som 16s egendom. Flera for-
slag om avveckling av fideikommissen
tillkom sedan under tiden fram till
1935, utan att nagot fordes lingre &n
till remissbehandling.

Efter ett omfattande och grundligt ut-
redningsarbete har darefter den s. k.
fideikommissutredningen ar 1959 fram-
lagt de férslag, som efter sedvanlig re-
missbehandling och fortsatta oOvervi-
ganden inom Kungl. Maj:ts kansli ut-
mynnat i de propositioner, nr 5 och nr
26, som riksdagen nu har att ta still-
ning till.

Enligt avvecklingslagen skall fidei-
kommissegendomen successivt aterforas
till vanlig arvsordning. Avvecklingen
skall i det enskilda fallet normalt ske
d4 den nuvarande innehavaren avlider.
Egendomen skall da fordelas si, att
den som enligt fideikommissurkunden
ar ndrmaste eftertriddaren far hilften av
egendomen, medan éaterstoden fordelas
mellan den avlidne innehavarens ar-
vingar och testamentstagare. Vid nista
arvfall skall vanliga arvsregler gilla.
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Avvecklingen skall ske under medver-
kan av en sarskild nimnd, fideikom-
missnamnden, som skall se till att av-
vecklingen sker i en lamplig ordning.

For att undvika en oldmplig splittring
av egendomarna foreslds, att aktiebolag
skall kunna bildas pa grundval av de
storre jord- och skogsfideikommissen.
Genom att aktiebolag bildas har man
aven riknat med att visentligen elimi-
nera risken for att arrendatorerna pé
fideikommissen skall rubbas i sin be-
sittning av arrendegardarna. Hirigenom
skall dven skapas forutsidttningar for att
16sa andra problem som sammanhinger
med avvecklingen. Sérskilt har man
tinkt pA de anstilldas pensionering,
skyddet for kulturvirdena och natur-
vardsintressena.

Om fideikommissintressenterna inte
kan eller vill bevara egendomen odelad,
kan det i vissa fall bli nddvéandigt att
tillgodose det allménnas intresse av att
egendomen sammanhilles genom att det
allméinna inléser egendomen. Bestam-
melser har diarfor foreslagits om en maj-
lighet till inlésen av stérre jord- och
skogsegendomar samt av betydande kul-
turvirden, Detta dr dock avsett att till-
limpas endast i sddana undantagsfall
dA intresset av att egendomen samman-
hélles inte p& annat sétt kan tillgodoses.

IFor sirskilda fall foreslas i avveck-
lingslagen en mojlighet fér Kungl. Maj:t
att forordna att ett fideikommiss skall
fa besta tills vidare.

I anledning av propositionerna har
vickts ett tjugotal motioner. Flertalet
av motionerna har blivit remisshehand-
lade.

I négra av motionerna har motioni-
rer yrkat att riksdagen skall avsla det
foreliggande forslaget till avvecklings-
lagstiftning. Under utskottets behand-
ling av drendet har man emellertid s&
smaningom natt fram till enighet om att
Kungl. Maj:ts forslag ar vil dgnat att
ligga till grund for ett slutligt stind-
punkistagande fran riksdagens sida till
avvecklingsfragan och att de framlagda
lagforslagen bereder mojlighet att ge-
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nomféra en avveckling med tiligodo-
seende i skilig omfattning av de all-
minna och enskilda intressen som be-
réres av avvecklingen. Utskottet har
alltsd varit berett att i allt visentligt
tillstyrka den foreslagna reformen.

De meningsskiljaktigheter som kun-
de finnas vid bérjan av #rendets be-
handling har under den grundliga ut-
skottsbehandlingen kunnat samman-
jimkas. Vissa motionsyrkanden har
kunnat tillgodoses genom fértydligan-
den i utskottets skrivning. I en detalj
foreslas en smirre dndring i lagtexten.

Jag skall nu nimna nagra av de vik-
tigaste detaljer som varit foremdl for
motionsyrkanden och som darfor ag-
nats sirskild uppmirksamhet i utskot-
tet.

I 6 § avvecklingslagen har giviis en
allmin bestimmelse om att Kungl. Maj:t
ma, om fideikommissegendom har syn-
nerligt kulturhistoriskt virde eller el-
jest sarskilda skidl &r dirtill, férordna
att fideikommissurkundens bestdmmel-
ser skall #ga tillampning tills vidare el-
ler till dess i beslutet angiven inneha-
vare av fideikommisset avlider.

Bakom detta stadgande ligger tan-
ken att i sdrskilda fall forhallandena
kan vara sadana, att en avveckling
skulle medfdra problem som blir svéra
att bemistra om det inte finns en moj-
lighet att géra en provning i det en-
skilda fallet. Departementschefen har
syftat pd svarigheten att pd foérhand
bedéma vilka verkningar en avveck-
ling far fran social och ekonomisk syn-
punkt och fér kulturvarden.

Utskottet har framhallit att det finns
fideikommiss, som har stor ekonomisk
och social betydelse, bl. a. genom att
en betydande del av ortsbefolkningen
direkt eller indirekt har sin utkomst
fran fideikommisset. En del fideikom-
miss representerar ocksa synnerligen
stora kulturvirden. Enligt utskottets
mening ir det klart att en allmin un-
dantagsregel bor std till buds for det
fall att sAdana intressen som nu nimnts
inte kan bli tillrdckligt beaktade pa
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annat sitt. Utskottet anser alltsi lik-
som departementschefen att tillimp-
ningen av undantagsregeln méste vara
restriktiv. Utskottet har emellertid an-
sett att det i ndgra fall utéver dem som
departementschefen har férutsatt kan
uppkomma behov av att lita avveck-
lingen av fideikommisset anstd i av-
bidan pd gynnsammare forutsittningar.
Vid den beddmningen har utskottet
ocksa tagit hinsyn till att avvecklingen
kommer att dga rum successivt under
en lang tidrymd. Utskottet har formule-
rat sin mening s4, att berérda fall bor
kunna falla inom undantagsregelns till-
laimpningsomrade, om de representerar
synnerligen betydande allminna in-
fressen av ekonomisk, social eller kul-
turell art. Utskottet har funnit att den
meningen ir vil forenlig med den lag-
text som foreslagits i propositionen. I
detta sammanhang har utskottet uttalat,
att Kungl. Maj:t skall kunna ta en viss
hinsyn till intressenternas instillning
nir det giller tveksamma fall. Diremot
har utskottet icke ansett det lampligt att
lata intressenterna helt rada Over av-
vecklingsfridgan p& det siitt som fore-
slagits i motionsyrkanden.

T ett sirskilt avsnitt under rubriken
Foretagsformerna har utskottet redovi-
sat sin instéllning till frdgan om vilka
foretagsformer som fran allmin syn-
punkt kan vara acceptabla nir det gil-
ler att bevara stora, rationellt drivna
produktionsenheter. Utskottet har an-
sett det sjialvfallet att hir fordras en
viss offentlig kontroll och vissa in-
skrinkningar i de enskilda intressen-
ternas handlingsfrihet. Betriiffande va-
let av foretagsform har utskottet fram-
héllit att det inte ar avsett, att aktie-
bolag skall utgoéra en exklusiv form for
sammanhéillande av fideikommissegen-
dom. Avtal mellan intressenterna skall
dven kunna triffas om annan form av
samverkan, under foérutsittning att till-
rickliga garantier finns foér att egen-
domen inte skingras. I vissa motioner
har ifragasatts, om man inte borde
Oppna mojligheter for intressenterna att
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bilda handelsholag eller kommanditbo-
lag pd grundval av fideikommissen.
Aven andra associationsformer har
nimnts. Utskottet har sagt att det i och
for sig inte foreligger nagot hinder fér
att utnyttja alla de mojligheter som all-
min lag erbjuder att till juridisk per-
son overféra fideikommissegendom. I
flertalet fall torde dock aktiebolaget
vara atlt foredraga framfér andra for-
mer. Det kan i detta sammanhang nim-
nas att aktiebolaget pa flera stora fidei-
kommiss har visat sig vara en laimplig
organisationsform for en del av verk-
samheten. Betriffande handelsholag har
utskottet framhallit att den formen kan
anvéndas blott i undantagsfall, om inte
en omfattande omarbetning av den ci-
vilrdttsliga lagstiftningen pa omradet
skall vidtagas.

I detta sammanhang har utskottet
framhéllit, att ytterligare atgirder for
att undvika splittring av egendomen
boér Gvervigas forst sedan erfarenheter
vunnits fran fideikommissavvecklingen.

Utskottet har liven allmint berdrt de
skattemissiga verkningarna av aktie-
bolagsbildningen. Dessa har tilldragit
sig stor uppmirksamhet i motionerna.
I anledning hirav har utskottet framhal-
lit, att dubbelbeskattningen av aktiebo-
lagsvinsterna sannolikt inte kommer att
f4 s& menliga verkningar som befarats
P& vissa hall. Verkningarna av dubbel-
beskattningen kan nidmligen mildras i
stor utstriackning. Man bér heller inte
bortse fran att aktiebolagsformen er-
bjuder vissa betydande fordelar i eko-
nomiskt hinseende. Sirskilt far maoj-
ligheterna till konsolidering och sjilv-
finansiering betydelse f6r intressenter-
na, om deras marginalskatt ir hégre in
bolagsskatten, och detta torde ofta bli
fallet.

Utskottet har dven berort frdgan hur
aktierna skall virderas vid formogen-
hets- och arvsbeskattningen och pekat
P vissa forhallanden som méste beak-
tas i detta sammanhang.

Vid 6vervigande av de sporsmél som
nu nérmast berdrts har utskottet fun-
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nit, att man foér ndrvarande knappast
har anledning att befara, att av enbart
skattemiissiga skil aktiebolagsbildning
icke skall komma till stind i de fall, da
egendomens bevarande som en enhet
ar av betydande allmiint intresse. Med
hinsyn till att avvecklingen kommer
att pAga under en avseviird tidrymd, far
man emellertid inte bortse fran att vi-
sentligt indrade férhallanden kan upp-
komma. Utskottet har darfér férutsatt,
att Kungl. Maj:t har sin uppmirksam-
het riktad pa fragan och vidtar de at-
girder som erfarenheterna kan féranle-
da.

Till de sp6rsmal som utskottet fdgnat
sirskilt intresse hor frigan om fidei-
kommissarrendatorernas stillning. De-
partementschefen har inte funnit an-
ledning att foresld nagon lagregel om
skydd for arrendatorerna utover de be-
staimmelser som upptagits i 15 § avveck-
lingslagen. Bakgrunden hirtill ar att i
forslaget i ovrigt forordats sirskilda
Atgirder for att undvika en uppdelning
av fideikommissjorden med dirav fol-
jande risker for att arrendatorer skulle
bli uppsagda fran sina arrenden. De-
partementschefen har dock sagt, att hit-
hérande fragor skall dgnas fortlopande
uppmirksamhet och att bl a. en vid-
gad optionsritt kunde komma att éver-
vagas, om erfarenheterna frdn komman-
de avvecklingsfall skulle bli negativa.

1 nagra motioner har man fdrordat
atgirder for att stirka arrendatorernas
stallning, namligen férkoépsratt och pro-
visoriskt besittningsskydd. Utskottet har
avstyrkt dessa forslag pa skil som nér-
mare framgar av utlatandet. Till de
skilen hor aven starka principiella be-
tankligheter mot att inféra regler som
skulle ge fideikommissarrendatorerna
féormaner, vilka andra grupper av arren-
datorer kunde gbéra ansprdk pa med
lika stor ratt.

Utskottet har i detta sammanhang —
liksom departementschefen — framhal-
lit att utvecklingen pa omréadet bor nog-
grant féljas och att sérskilda regler till
skydd for arrendatorernas befogade in-
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tressen bor Overviigas, om erfarenhe-
terna ger anledning dartill.

Aven i friga om skyddet for kultur-
vardena har utskottet sagt, att erfaren-
heterna kan komma att utvisa att be-
hov foreligger av atgirder utéver de i
propositionen féreslagna. Utskottet an-
ser det erforderligt att utvecklingen hiir
féljes med uppmirksamhet, i forsta
hand av fideikommissnimnden, som
kommer att inom sig ha atminstone en
sirskilt sakkunnig pa kulturvardens om-
rade, men Aven av de évriga myndighe-
ter som var pa sitt speciella gebit har
kulturvardande uppgifter.

Jag nimnde att utskottet i en detal]j
foreslagit en smirre dndring i lagtex-
ten. Denna enda av utskottet férordade
indring giller en ratt att anfora besvir
over fideikommissndmndens heslut. En-
ligt Kungl. Maj:ts forslag skulle nimn-
dens beslut icke kunna dverklagas. Tan-
ken var att en besvirsritt skulle kunna
undvaras med hinsyn till att ndmndens
ledamoter skall vara mycket hogt kva-
lificerade for att avgéra de fragor som
kommer under dess provning. Vidare
beaktades, att Kungl. Maj:t enligt forsla-
get till avvecklingslag anda skall avgira
de viktigaste fragorna.

Enligt min mening finns mycket som
talar for att fideikommissnimnden fir
vara bade forsta och sista instans i de
fragor den har att avgdra. Da det emel-
lertid motionsvis framkommit forslag
om en besvirsratt och forslaget till-
styrkts av den sirskilda organisation
som varit fideikommissinnehavarnas
sprakror i lagstiftningsidrendet, har ut-
skottet inte velat motsitta sig det fram-
forda onskemalet utan sékt tillgodose
det pa sadant sitt, att smidighet och
snabbhet i handliggningen av drendena
hos niamnden inte motverkas alltfor
mycket. Den bestimmelse utskottet {6-
reslar har upptagits i 19 § andra stye-
ket avvecklingslagen. Besvirsritten in-
skrinkes till beslut som avses i 27—
29 §8§.

Som framgir av det foreliggande ut-
latandet #r utskottet pa alla vésentliga
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punkter enhilligt. Jag namnde att denna
enhillighet har uppnétts efter resone-
mang inom utskottet. I vissa fall kan
man kanske sdga att det dr friaga om
kompromisslésningar. Under sadana
forhallanden kan helt naturligt inte alla
kénna sig fullstindigt néjda med det
foreliggande forslaget.

Det har ocksd fogats tvad blanka re-
servationer till utskottsutlatandet av ut-
skottets bada hogerrepresentanter. For
att inga missforstdnd skall uppkomma
vill jag emellertid siga, att savitt jag
har mig bekant avser dessa blanka re-
servationer inte samma sak. Om jag fat-
tat saken ritt, avser herr Frodings re-
servation tidpunkten for ikrafttriadan-
det, medan diremot herr Jacobssons re-
servation vAal nirmast har tillkommit
i anledning av en motion av herr Ja-
cobsson om utredning rorande vissa
skattemissiga forhallanden i fdmansbo-
lag. Vi far vl om en stund nidrmare mo-
tivering for detta.

D4 emellertid herr Jacobsson i varje
fall i utlatandet icke framstillt nagot yr-
kande, har jag i detta sammanhang inte
anledning att g4 nirmare in pa vad
som avses med de blanka reservatio-
nerna, utan jag noéjer mig, herr talman,
med det nu sagda och ber diarmed att
fa yrka bifall till utskottets hemstéllan
i samtliga punkter.

Herr JACOBSSON, GOSTA, (h):

Herr talman! Det beslut om fideikom-
missens avskaffande som riksdagen i
dag star i begrepp att fatta ar historiskt,
bl. a. s& till vida att beslutet betyder att
det urgamla sliktsamhaillets sista juri-
diska skans raseras. Statsmakterna drar
nu iven pa detta omrade konsekvenser-
na av det férhallandet, att i var tid in-
divid och samhaille betyder allt, slikten
nistan ingenting.

Fideikommissinstitutionen som sadan
ar, det ma jag gérna medge, en relikt
fran en svunnen tid, en anomali, har
det sagts, 1 det arvsrittsliga system som
vi eljest uppritthaller. Innerst inne tyc-
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ker jag nog att vi borde ha haft rad att
kosta pa oss att ha kvar denna relikt
fran en svunnen tid, vars karaktar av
privilegium numera inte ar sd mycket
vird — en relikt som jag for min del
ser mindre som en skdnhetsflick och
mera som en tillgidng. Fideikommissin-
stitutionen har nimligen patagliga po-
sitiva sidor — det kan ingen fdrneka.
Dartill kommer att det pad nagot sitt
bjuder mig emot att annullera de testa-
mentariska férordnanden om fideikom-
missens tillkomst vilka godtogs av ratts-
ordningen pa den tid de gjordes.

Lat mig bérja med att nagot uppe-
halla mig vid de positiva sidorna av fi-
deikommissinstitutet, enkannerligen av
jordbruks- och skogsfideikommissen.
Det kan i dag vara pd sin plats.

Savitt jag kan forstd, har fideikom-
missen inneburit en stabilitet och kon-
tinuitet i brukandet av jorden och sko-
gen, som saknar motsvarighet, i varje
fall utanfér de stora skogsbolagens
krets. Medan bondejordbruket succes-
sivt ekonomiskt forsvagas genom den
kapitalavtappning som sker en gang
varje generation, nir den som Overtar
garden far losa ut sina syskon, har fi-
deikommissen sluppit denna avtappning
och déirigenom — trots arvsskatten —
kunnat konsolideras och leva vidare.
Jag haller det icke for alldeles otank-
bart att vi i en avligsen — kanske langt
avligsen — framtid kan bli ntdsakade
att inféra niagon liknande besittnings-
form for all jord 6ver huvud taget.

Sett ur samhéllsekonomisk synvinkel
forsvarar fideikommissen alltjamt wvil
sin plats inom jordbruket och skogs-
skotseln, Produktionsmaissigt ar fidei-
kommissen pa intet siatt nagra sovande
tornrosaslott utan representerar tvirt-
om levande féretagsamhet. Stordriften
ger i dag storre forutsidttningar #n sma-
bruken for tillfredsstillande produktivi-
tet och god lénsamhet.

Jag skall inte g& nirmare in pa detta,
liksom jag inte behdver nirmare ut-
veckla, vilka oerséttliga kulturmiljder
som atskilliga av fideikommissen utgor.
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Den férnémliga presentation i TV som
skedde for nagot ar sedan bidrog till att
Oppna 6gonen hos svenska folket for de
tillgingar ur kulturell synpunkt som
vart land héir dger. Dessa tillgdngar har
skapats av gangna sliktgenerationers
omtanke och kénsla foér tradition och
vil {orvaltats av den nuvarande. Vart
land bleve fattigare, om de skulle for-
svinna som levande miljéer och bli en-
bart muséer. Foér naturviarden gor fidei-
kommissen ocksid en betydelsefull in-
sats.

Alla synes vara ensc om virdet av att
den forvaltningsgemenskap som fidei-
kommissen utgdér bibehdlles i en ecller
annan form. Det &r, herr talman, en
hindelse som ser ut som en tanke att
nir det varit friga om att avskaffa fi-
deikommissinstitutet, har det sviraste
bekymret varit hur man skulle kunna
sitta nagot lika bra i stillet och skapa
nagon annan form for egendomsgemen-
skap.

Niar jag harefter dvergar till att mo-
tivera min reservation till utskottsutla-
tandet, vill jag forst forklara, att reser-
vationen enbart giiller motiveringen,
medan jag anslutit mig till utskottets
hemstéllan. Jag vill inte forneka att jag
har gjort det med sorg i hjirtat, men
jag har gjort det bl. a. darfér att jag
trott att jag pa detta siatt skulle kunna
bidraga till bista mojliga 16sning av
det stora problem som det hir giller.

I friga om motiveringen har jag {or-
utom att jag 6nskat en annan skrivning
i ett par viktiga detaljer — herr Ahl-
kvist ndmnde skattedetaljen, vilket jag
vill stryka under -- inte gidrna velat
skriva under pa utskottets omdome att
utskottet funnit de genom propositionen
framlagda forslagen vara »vil ignade»
att liggas till grund f6r riksdagens slut-
liga stindpunktstagande till fragan om
fideikommissens avskaffande. En sddan
entusiasm, herr Ahlkvist, har jag for
min del infe kunnat uppbringa. Orden
»vil ignade» har jag tyckt vara litet fér
mycket av det goda. Det borde ha rickt
med att forslagen var »agnade» att lig-
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gas fill grund for fideikommissens av-
skaffande., For min egen del skulle jag
iven med tanke pa skatteférhallandena
vilja séiga »med tvekan #gnade». Det
kan finnas anledning till pessimism.

Vad forst angar proposition nr 5 vill
jag girna ge herr statsriadet och chefen
for justitiedepartementet det erkinnan-
det, att statsradet vid propositionens av-
fattande gatt till verket utan péataglig
ideologisk belastning och savitt jag har
kunnat forstd varit besjilad av ett ir-
ligt uppsat att gora det bésta majliga av
frigan med sikte p& bibehéllande av
flertalet fideikommissegendomar som
ekonomiska enheter och férhindra
splittring. Propositionen har otvivelak-
tigt sina fortjinster. Aven utskottet har
allvarligt och sakligt tagit pA uppgiften
och givit sina positiva bidrag for att
astadkomma en tillfredsstiallande 16s-
ning. I vad man man har lyckats far
framtiden utvisa.

Justitieministern understryker i oli-
ka sammanhang att vid en avveckling
betydande olagenheter kan uppstd av
savil social och ekonomisk art som fér
kulturvarden, darest icke atgéirder kan
vidtagas till skydd for ifrdgavarande
intressen. Han sidger pé ett stille t. o.
m.: »Att ett tillfredsstallande skydd hér-
utinnan skapas ar ett villkor foér fidei-
kommissens avskaffande.» Detta utta-
lande av departementschefen ser jag
som ett forpliktande program for stats-
makternas fortsatta politik pa detta om-
rade.

Betriffande avvecklingslagen och vad
dartill hor skall jag inskrdnka mig till
att ta upp ett par punkter.

Den ena avser § 6, vilken ger Kungl.
Maj:t befogenhet att dispensvigen for-
ordna att visst fideikommiss av synner-
ligt kulturhistoriskt viirde eller eljest,
om sirskilda skal déartill ar, skall fa
vara kvar. Jag ser utskottets utvidgning
av undantagsregeln som en klar férbitt-
ring, dven om man & andra sidan kan-
ske inte skall bygga alltfér mycket pa
denna regel, som ju maste bli ett un-
dantag. Den gor det mdojligt for stats-
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makterna att sla vakt om vissa av vart
lands kulturella klenoder och i §vrigt
om fideikommiss av visentlig betydel-
se for ortens ekonomiska och sociala
liv. Virdefullt ar utskottets uttalande,
att intressenternas instidllning till fra-
gan om fideikommissens bestand i tvek-
samma fall bér kunna tillmétas viss be-
tydelse. Hiar kommer i fortsittningen
enskilda personers ritt med i bilden,
vilket kan innebira en svarighet.

Den andra punkt, dir det nyss cite-
rade programuttalandet har viss rele-
vans, giller foretagsformerna. Det lig-
ger givetvis niirmast till hands att i vart
moderna samhélle med dess anviandning
av aktiebolagsformen liksom departe-
mentschefen finna aktiebolaget vara en
lamplig associationsform foér fideikom-
missegendomens sammanhéallande. Ge-
nom mojligheterna att vid bolagsbild-
ningen endast sdtta in en viss del av fi-
deikemmissegendomen som apportegen-
dom och medge betalning i Gvrigt ge-
nom reverser, har departementschefen
otvivelaktigt utvidgat mojligheterna for
anvindning av aktiebolagsinstitutet.

Aktiebolaget har sina fordelar men
det har ocksa sina svagheter. Dilemmat
ligger framfor allt pa skattesidan. Me-
dan departementschefens uttalande litt
ger intrycket att han mer eller mindre
last fast sig vid aktiebolagsformen som
den allena saliggérande — kanske fore-
ligger ett missférstand p4 denna punkt,
men det har legat nidra till hands —
har utskottet anlagt en mera obunden
och realistisk beddmning pa denna fra-
ga. Utskottet fastslar niimligen, som herr
Ahlkvist nyss ndmnde, att aktiebolaget
inte far vara en exklusiv form {6r sam-
manhallande av fideikommissegendom
utan att avtal mellan intressenterna
iven torde kunna tréiffas om samverkan
i annan form, under férutsitining att
garantier finnes for att egendomen inte
splittras.

Utskottet har anvisat nagra andra
tinkbara vigar, sasom sammanhallning
i handelsbolag eller kommanditholag —
som undantagsregel — eller en sam-
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manhallning pa sa sétt att intressenter-
na innehar stérre delen av fideikom-
missegendomen under saméiganderitt
och utarrenderar fastigheterna till ett
driftbolag, till vilket ovrig fideikom-
missegendom &verfores. Driftbolaget dr
siikerligen en ganska smidig form. Att
utskottet pa detta sitt hallit olika vagar
Oppna och fiast huvudvikten vid att ga-
rantier f6r sammanhallande ges foére-
faller dndamalsenligt och har gjort det
littare for mig att acceptera avveck-
lingslagen.

Jag maste emellertid fista uppmirk-
samheten pa att det till proposition nr
26 fogade forslaget om inkomstbeskatt-
ning av fideikommissbo m. m. uteslu-
tande tar sikte pa éverforande till aktie-
bolag och inte till ndgon annan associa-
tionsform. Jag undrar om det inte kom-
mer att bli nédvéandigt att anpassa hit-
hérande regler dven till andra associa-
tionsformer.

I likhet med herr Ahlkvist vill jag
understryka utskottets uttalande att vi-
sentligen é&ndrade férhéillanden kan
uppsta, varfor utskottet forutsitter att
Kungl. Maj:t har sin uppméirksamhet
riktad pa denna friaga och kommer att
vidta erforderliga atgérder, baserade pa
crfarenheterna av kommande avveck-
lingsfall.

Sammanhallningen av fideikommiss-
egendomarna blir nog ett ganska besviar-
ligt praktiskt och juridiskt problem.
Nar fideikommissbandet avklipps kom-
mer — det fruktar jag — centrifugala
personliga krafter att borja verka.

I motsats till herr Ahlkvist anser jag
att det ur rattssdkerhetssynpunkt ar vir-
defullt att utskottet infoért besvirsritt i
vissa fall &ver fideikommissnidmndens
beslut.

En annan ur rattssikerhetssynpunkt
mera kinslig sak utgér de s. k. familje-
stiftelserna. I avvecklingslagens § 1, som
fastslar tillampningsomradet, talas en-
dast om fideikommiss. I motiveringen
hinfores emellertid hit dven andra
rittsbildningar som inte gar under nam-
net av fideikommiss, sasom vissa stif-
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telser. Da de personer som handhar des-
sa stiftelser inte siillan torde sakna vet-
skap om att de betraktas som fideikom-
miss och likaledes faller under avveck-
lingslagen, maste hir uppstd en viss
rittsosikerhet. Grinsdragningen borde
nog helst ha gjorts i lagen och icke
overlimnats at praxis.

Den stora svagheten i hela denna
friga ligger — savitt jag forstir — pé
beskattningssidan. Hiar gir det inte att
skapa lésningar genom juridiska form-
ler. Har framtriider de ekonomiska rea-
liteterna, sadana de dr for handen i vart
nuvarande skattesystem med en hog
arlig personlig beskattning, baserad pi
en starkt progressiv inkomst- och for-
moégenhetsskatt, dubbelbeskattning av
aktiebolagens avkastning jimte en i vis-
sa ligen nirmast konfiskatorisk arvs-
skatt. Skattesystemet kommer hir —
liksom eljest for familjeforetagen — i
manga fall att skapa niarmast oldsliga
ekonomiska ekvationer.

Medan avvecklingslagen handhafts av
justitiedepartementet har skattefrégor-
na ombesdrjts av finansdepartementet.
De 15sningar av skattefrigorna som fi-
nansministern presterat rimmar enligt
min mening ganska daligt med justitie-
ministerns nyss citerade forpliktande
programforklaring om det tillfredsstil-
lande skyddet mot de ekonomiska, so-
ciala och kulturella oldgenheterna av
fideikommissens avskaffande som ett
villkor for avskaffandet.

Men, herr talman, jag foérstar 4 andra
sidan att man inom finansdepartementet
inte haft en litt uppgift. Det har varit
och méste vara forenat med svarigheter
att skapa en l6sning, som gar nagor-
lunda ihop med vart skattesystem i Ov-
rigt.

Man har visserligen mildrat arvsskat-
ten for eftertriidaren och saledes med-
gett en littnad vid den forsta genera-
tionsvixlingen och dessutom gjort en
del andra anordningar for att underlitta
det hela. Men i 6vrigt har proposition
nr 26 knappast lamnat nagra verkligt
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konstruktiva bidrag till problemets 19s-
ning.

Fran utskottets sida har otvivelaktigt
lagts i dagen en ganska betydande for-
stielse for skattefrigornas betydelse.
Utskottets insats har emellertid in-
skrankt sig till de positiva uttalanden
som gjorts om virderingen av aktierna
i fideikommissholag, dir utskottet i sak
tillgodosett den av mig motionsvigen
framférda synpunkten att man i anvis-
ningarna for virderingen av dessa ak-
tier borde ta sikte mera pa avkastning-
en av realtiligdingarna och mindre pé
aktiernas substansviirde, respektive
slaktvirde. Att jag inte fatt bifall pé
min motion betyder i denna del mind-
re. Huvudsaken ir att anvisningarna
kommer att bli sddana att aktierna i
praktiken kommer att viirderas efter
vettiga grunder och icke Overvirderas
med ty Atféljande skattemiissiga kon-
sekvenser.

Av vikt dr att vid viarderingen hén-
syn kan tas till de ekonomiska forplik-
telser som aligger fideikommissbolaget
for varden av kulturhistoriskt véirdeful-
la byggnader, parkanliggningar och
samlingar. Denna kulturvard innebir
for bolaget en kostnadsbelastning. Jag
hilsar utskottets uttalande pa denna
punkt med tillfredsstiillelse, dock utan
att 6verskatta den ekonomiska betydel-
sen av de #indrade virderingsregler,
som enligt vad jag hoppas kommer till
stand. De betyder trots allt en del. Ut-
skottets stillningstagande innebir en
klar forbittring, tycker jag.

I min motion hade jag ytterligare
hemstillt att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t anhdlla om utredning i syfte att
astadkomma skatteldttnader for rérelse-
drivande famansbolag, som bildats for
bibehillande av fideikommiss, genom
befrielse i vissa fall frin dubbelbeskatt-
ning eller annorledes. Motionen tar sik-
te pAd de svarigheter, som det till £6ljd
av dubbelbeskattningen erbjuder att vid
dodsfall frigora i bolag befintligt ka-
pital for betalning av arvsskatt utan
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alltfor kraftiga skatteavbranningar ge-
nom den arliga inkomstbeskattningen.
Tanken ir att for fideikommissbola-
gens del detta skulle ske genom att med-
giva utskiftning i en eller annan form
av bolags tillgangar utan skyldighet att
erligga utskiftningsskatt, under forut-
sattning att de utskiftade medlen an-
viands foér betalning av aktiedgare avi-
lande arvsskatt. Jag menade att veder-
borande aktieiigare dirmed endast skul-
le skattemissigt forsdttas i samma si-
tuation som om den av fideikommissets
upphérande féranledda bolagsbildning-
en icke kommit till stind. Aven andra
uppslag framférdes i motionen.
Utskottet har stillt sig avvisande till
mina forslag, och i kompromissens tec-
ken har jag bojt mig hirfér. Jag maste
emellertid tillstd att jag hyser oro for
att dubbelbeskattningen — 4dven om den
icke alltid slar igenom —— skall forsitta
de bolag som kommer att bildas och
deras intressenter i en omdjlig ekono-
misk situation. Hur skall man vid arvs-
fall kunna mobilisera medel till betal-
ning av den skarpta arvsskatten, dven
om skattebordan foérdelas pa ett antal
ar, och samtidigt halla ihop den férut-
varande fideikommissegendomen? Jag
stiller fragan. Jag tinker f6lja med vad
som hir hinder och forbehaller mig
ritt att motionsvis aterkomma till sa-
ken, om det finns anledning dartill. Jag
4r nimligen mycket radd for att arvs-
skatten i andra generationen kommer
att krossa hela egendomsgemenskapen.
Till sist, herr talman, ar den lagstift-
ning som vi nu skall fatta beslut om
till vasentlig del beroende pa hur den
kommer att tillimpas. Jag vill hemstil-
la till de berérda departementschefer-
na, framst justitieministern, att #gna
denna friga fortsatt uppmirksamhet
och att vaka over att avvecklingslagen
administreras pa ett klokt och realis-
tiskt sitt. Icke minst 4r det angeliget
att skattekonsekvenserna beaktas. Vi
har har alla ett stort ansvar gentemot
det forflutna och gentemot framtiden.
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Herr talman! Jag har inget eget yr-
kande.

Hiri instimde herr Akerlund (h).

Herr KAIJSER (h):

Herr talman! Jag skulle vilja ankny-
ta till de ord som herr Jacobsson sade
allra senast. Det giller har en fraga av
betydande principiellt intresse, dar vi
har ett mycket stort ansvar savil gent-
emot den tid som gatt som gentemot
framtiden.

Fideikommissen har ju under de &r-
hundraden da de existerat varit till nyt-
ta pd manga sitt. Under slutet av 1600-
talet och under 1700-talet gav fideikom-
missen en ekonomisk bakgrund inte ba-
ra for familjens heder och konserva-
tion, utan ocksa for en uppfostran och
skolning som behévdes for de min som
skulle fa till uppgift att verka i statens
tjanst. Det 4r i sjalva verket ritt intres-
sant att lagstiftning om fideikommissen
kom till stind strax efter det att reduk-
tionen hade reducerat en stor del av
adelns egendom och Aaterfért den till
kronan.

Den samling av kulturféremal som
redan pa den tiden sammanfoérdes i fi-
deikommissens #go hade sin betydelse
inte bara som museiféremal eller som
foremal som skulle pryda ett hem, utan
hade ocksa en praktisk betydelse i den
pa den tiden viktiga nationella propa-
ganda, som bl. a. bestod i att vid re-
presentation for gistande utlinningar
visa att vart land var en kulturnation.
Genom fideikommissbandet har dessa
samlingar kunnat sammanhallas 4nda
fram i var tid. Om den praktiska nytta
som de did hade med sig inte spelar
samma roll i vira dagar som tidigare,
s ger de oss dock dnnu i dag en levan-
de bild av en linge sedan svunnen kul-
turperiod.

Ekonomiskt har fideikommissen ock-
sd varit av betydelse. Det har erkints
hér i riksdagen dven pd den tid, da
man var mest angeligen att stycka fi-
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deikommissen, att de varit av betydelse
for skogsbruket. Det har sagts att utan
fideikommissen hade vi inte haft nag-
ra skogar kvar i Skane t. ex. Om de sto-
ra sammanhdillna jord- och skogsfidei-
kommiss som nu finns har ocksé fidei-
kommissutredningen anfért vida star-
kare praktiska skidl for deras fortbe-
stdnd dn for en fullstindig avveckling.

Tidigare, alltsedan fragan togs upp
vid 1809/10 ars riksdag, har huvudmo-
tivet for en avveckling av fideikom-
missen varit en 6nskan att kunna dela
upp de stora jordagodsen i smi bruk-
ningsdelar, detta visentligen darfor att
man pa si sitt skulle kunna driva ett
mera intensivt jordbruk. Nu vet man
i stillet att det behdvs stora enheter
for att kunna driva ett rationellt jord-
bruk. Det har ocksad visat sig, att de
stora fideikommissen ar rationellt skot-
ta driftsenheter, och deras innehavare
har en stark kiinsla av ansvar for sina
anstillda och fo6r den egendom som an-
fortrotts dem.

Det kan visserligen sidgas att flertalet
stora fideikommiss dr uppdelade i ett
mycket stort antal mindre bruknings-
delar. Det #ar sant, men antalet bruk-
ningsdelar har under den senaste tioars-
perioden minskat med en tredjedel, och
det finns fortfarande ett stort antal som
i dagens lage i sin nuvarande form inte
bir sig. En ytterligare koncentration ar
alltsd motiverad och kan under en smaé-
ningom skeende fortsatt utveckling &ga
rum inom fideikommissens ram.

Jag skall inte breda ut mig 6ver vad
de stora fideikommissen betyder som
ryggraden for en bygds néringsliv och
vad deras differentierade verksamhet
inom skogsbruk, jordbruk och industri
betyder for en jamn sysselsittning inom
bygden. Jag konstaterar emellertid, att
en viss speciallagstiftning ar nddvin-
dig for att en avveckling inte skall leda
till alltfér stora skador och for att de
stora enheterna i princip skall kunna
bevaras dven i framtiden.

Man kan alltsd siga att fideikommis-
sen fort nytta med sig, pa olika sitt vid
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olika tider. Om man hade avvecklat
dem tidigare efter de principer, som da
var birande, nimligen genom att upp-
dela dem i sméidelar, skulle man ha ge-
nomfort saker som efter vad vi nu vet
haft ur ekonomisk synpunkt olyckliga
foljder.

De motiv, som nu anféres f6r en av-
veckling, #r av principiell, teoretisk
och formell art. Jag skall inte utveckla
de principiella juridiska synpunkter,
som man hir kan anféra och stilla mot
varandra — jag &r inte kompetent att
bedéma den saken. Jag har bara det
intrycket att de med den begréinsade
omfatining som det hela giller under
forhandenvarande omstdndigheter kan
anses vara foga tungt viigande.

Jag skall gidrna erkénna att allvarliga
fors6k har gjorts for att forhindra allt-
for stora vador av beslutet ur ekono-
misk, social och kulturvardande syn-
punkt. Jag vill gidrna instimma i herr
Jacobssons yttrande att justitieminis-
tern har gjort mycket allvarliga forstk
att na fram till bestammelser, som skall
innebidra sia sméa risker som mdojligt i
detta avseende. Man kan emellertid av
olika skil tro att effekten av dessa at-
girder i vissa avseenden kan komma
att bli otillricklig fér de syften som de
siktar till.

Skilen for en avveckling av fideikom-
missen #r alltsa enligt min mening otill-
riackliga. Huruvida skador i framtiden
kommer att uppstd som en féljd av en
avveckling enligt de féreslagna riktlin-
jerna, dr omdjligt att i dag klart 6ver-
blicka. Vi kanske genomfér nagonting
som i framtiden visar sig vara lika
dumt som det skulle ha varit att tidigare
avveckla fideikommissen enligt de prin-
ciper, som da var gillande. Det resone-
mang som nu foérs giller naturligtvis
inte de rena penningfideikommissen.
Jag har ingenting emot att dessa upp-
16ses.

Med anledning av det anférda ber jag,
trots att utskottsutldtandet &r enhal-
ligt, att i anslutning till motion nr 576
i denna kammare och nr 704 i andra
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kammaren fi yrka avslag pa utskottets
forslag, d. v. s. p4 propositionerna nr 5
och nr 26, och yrkar att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhéilla
om ett nytt férslag med regler for av-
veckling av de rena penningfideikom-
missen.

Herr LARSSON, THORSTEN, (cp):

Herr talman! Jag har begirt ordet i
denna friga for att ta upp négra spe-
ciella sporsmal. Jag vill kanske hiar
forst understryka att denna friga under
utredningsarbetets gang debatterats
mycket sdrskilt i de omridden av vart
land, dir manga fideikommiss &r be-
ligna. Dessa stora egendomar har ett
allmanintresse ur flera aspekter, fram-
for allt som kulturvirde med sina
i méanga fall enastiende och sillsynta
samlingar. Jag vill ocksa betona att des-
sa egendomars marker och skogar och
omgivningar och deras vackra tridgér-
dar sirskilt i bilismens tidevarv blivit
ett utflyktsmail och ett turistmal av myc-
ket stor betydelse. Jag ar villig att hir
stryka under att dessa omraden i regel
ocksd — Atminstone har jag den erfa-
renheten — mycket valvilligt upplatits
vid bes6k av allmanheten. Jag kan dir-
for med tillfredsstiallelse konstatera att
den nya lagen ger mojligheter for dessa
egendomar att besta i fortsattningen.

Det finns emellertid en stor grupp
miéinniskor som pa ett speciellt sitt ar
knutna till dessa egendomars forvalt-
ning och for vilka det inte bara &r fra-
ga om de allminintressen som hér
namnts. Jag tinker pé alla de arrenda-
torer, som har sin vardagliga forsorj-
ning pa fideikommissens arrendestal-
len. De har givetvis ett mycket stort in-
tresse av vad som hir sker. Varken i
propositionen eller i utskottsutlatandet
har det ansetts behdvligt att man vidtar
nagon sarskild atgérd for dessa arren-
datorer. Man anser uppenbarligen att
det for niarvarande inte behodver goéras
nagonting mer #&n att lIopande arrende-
kontrakt skall bestd avtalstiden ut dven
gentemot den nye innehavaren.
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Bland de olika motioner, som hir
vackts, har jag frimst fast mig vid en,
och det 4r den som tar upp frigan om
besittningsskydd under avvecklingspe-
rioden. Motivet 4r néirmast att man, in-
nan man fitt nigra erfarenheter av den
nya lagen, bér ge de manniskor det har
giller en rimlig tidsgaranti i fraga om
berdérda arrendeférhillanden. Aven ar-
rendeutredningen har uttalat sig fér en
kontraktsférlangning wunder avveck-
lingsperioden. Detta forslag har innebu-
rit en si kort tid som tre ar utéver gil-
lande avtal och kan, sivitt jag forstar,
inte innebidra nagot som helst intring
i jordiagarens rittigheter, sidrskilt som
detta speciella forhallande endast skulle
gilla under en tidrymd av fem ar frin
avvecklingsdagens ikrafttridande.

Utskottet har som sagt inte funnit
detta nddviandigt utan anser att utveck-
lingen noggrant bor féljas och att fra-
gan om nagonting speciellt intraffar
anyo bor proévas. P4 denna punkt har
jag, herr talman, den anmérkningen, att
ett sidant forhallande tyvérr inte kan
observeras och foranleda atgarder till-
rackligt snabbt for att bli till nytta fér
dem som darav berérs.

Diartill kommer att jag har en allde-
les speciell fraga att stdlla i detta sam-
manhang nir det géller arrendatorerna.
I 15 § lagforslaget gér man, savitt jag
kan forsta, ett undantag fér huvadgards-
arrendatorn. Undantaget innebér, om jag
har fattat det hela ratt, att en sddan ar-
rendator kan mitt under 16pande kon-
traktsperiod uppsigas till avflyttning
vid det aktuella tillfdllet, alltsad redan
till nésta fardag.

Om ett sddant forhallande &r rddande
och skulle bli rddande, méaste jag siiga
att det ar mycket betdnkligt, ty dven
om de personer det hir giller inte &r
manga — och jag vill inte pastd att sa
ar fallet — ar det svart nog for dem
som drabbas av en uppsigning. Det be-
tyder att arrendatorn kastas ut med péa-
f6ljd att han méaste realisera sitt dyr-
bara 16s6re m. m.

Jag tycker nog att utskottets resone-
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mang om trygghetsmomentet rojer litet
tveksamhet. Utskottet sédger, att det ge-
nom den successiva avvecklingen torde
finnas skil att anta, att fideikommissen
i fortsattningen kommer att i huvudsak
drivas efter arrendesystemet. Utskottet
menar att detta tydligen inte kan verka
sd hart, eftersom det kommer att ske
en avveckling under en lang period.
Det synes mig, som om denna tveksam-
het borde féranlett ett mera aktivt stall-
ningstagande i frigan #n att — som
hir sagts — avvakta utvecklingen och
darefter kréva sidrskilda regler.

Jag har dock, herr talman, i motsats
till den foregdende talaren inte nigot
som helst yrkande pa denna punkt. Jag
har bara med det anférda velat fista
uppmirksamheten pa arrendatorernas
stallning vid dessa fideikommiss.

Herr AHLKVIST (s) kort genméle:

Herr talman! Till herr Jacobsson har
jag egentligen ingenting annat att séiga
an att det av hans anférande forefdll,
som om hans missndje hade Okats se-
dan utskottsbehandlingen avslutats. Ef-
tersom han yttrade att han inte velat
skriva under pa att det foreliggande for-
slaget ar »vil dgnat» att ligga till grund
fér denna reform, vill jag invinda att
det har han ju 4nda gjort, liksom jag
har gjort det betrdffande besvirsritten.
Utskottet dr ju hir enhalligt.

Till herr Kaijser vill jag endast siga,
att om det verkligen vore riktigt att vi
utan fideikommissen inte skulle ha kvar
nagra skogar i Skane, skulle jag kunna
dela hans betinksamhet. Det dr dock
inte alla, som ir lika betinksamma
bland gamla tiders motiondrer —
bland dem finns namn som Wallenberg
och Hamilton. Vad giller skogarna i
Skane vill jag ocksd tilligga, att dar
finns minst lika manga skogar utan
fideikommisskaraktar.

Med anledning av herr Thorsten Lars-
sons anférande vill jag betona, att man
inte riknar med nagra férindrade for-
hallanden for arrendatorerna. I den
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méan aktiebolagsformen kommer att till-
limpas, finns det vdl inte nigon anled-
ning att vinta sig uppsigningar av ar-
rendatorer. Diartill kommer vad utskot-
tet har yttrat — jag kan &terigen hén-
visa till vad som giller om de o6vriga
godsen i Skidne — samt att utskottet in-
te Ar berett att rekommendera nigon
sirlagstiftning.

P& herr Larssons direkta fraga, hur
15 § betraffande arrendatorer av hu-
vudgardar skall tolkas, vill jag svara aft
stadgandet dér inte innehaller négon
som helst dndring i forhallande till nu
gillande bestimmelser. Aven nu finns
alltsd motsvarande mdjlighet till upp-
signing av huvudgirdsarrendatorer.

Herr LARSSON, THORSTEN, (cp)
kort genmile:

Herr talman! I s& fall méaste jag till
herr Ahlkvist siiga, att stadgandet ar be-
tankligt. Det finns ju fall, dir arrenda-
torer har lagt ned ett mycket stort ka-
pital i dessa arrendegirdar. Har de
skaffat sig mycket 16s6re och ett stort
bohag och blir uppsagda till avflyttning
nistkommande 14 mars, innebir detta
att de kommer att géra en mycket stor
forlust. Det innebir ocksd att de inte
pad nagot siatt kan fi igen de pengar,
som de har lagt ned i byggnader och
dylikt. Jag kinner exempel pa sadana
arrendatorer, och jag upprepar dirfor
vad jag sade i mitt féregdende anfdéran-
de, att d4ven om de inte &r ménga, si ir
det dock synd om dem det drabbar.

Herr KAIJSER (h) kort genmile:

Herr talman! Jag var inte inne i kam-
maren och lyssnade till vad herr Ahl-
kvist anférde, men jag har hort att han
yttrade, att om vad jag sagt om Skéanes
skogar varit riktigt, s4 hade han kunnat
halla med mig.

Jag vill da citera vad lagutskottet
skrev ar 1906, nidmligen att riksdagen
framholl, shurusom i vissa delar av vart
land, exempelvis Skane, fideikommiss-
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skogarna egentligen vore de enda sko-
gar av nigon betydelse, som funnes,
och att det vid sddant férhallande vore
tydligt, att for dessa landsdelar fidei-
kommisskogarnas oférminskade bibe-
hallande och rationella vard vore av
den storsta betydelse».

Herr AHLKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara fésta herr
Kaijsers uppmirksamhet pa att det nu
ar 1963 och inte 1906. Hur det forholl
sig med skogarna i Skane ar 1906 kan
vil inte ha nfigon betydelse for situa-
tionen i dag.

Froken LIUNGBERG (h):

Herr talman! Hur frestad jag in kun-
de vara att i likhet med mina #rade
kamrater i hogerpartiet boérja med att
apostrofera den historiska hiindelse,
som ett beslut i dag om fideikommiss-
institutets avskaffande skulle innebéra,
vill jag dock girna avstd héarifrdn med
hinvisning till vad de redan har ut-
tryckt pa ett fornamligt sitt.

Jag kan, hur konservativ och tradi-
tionskir jag 4n &r, inte med basta vilja
i varlden pAst, att regeringen hir har
handlat i hastigt mod. Det ar ju en
gammal friga, som nu férts fram till sin
16sning. Det torde vl ocksa vara ostri-
digt, om man skulle renodla principiel-
la skil, som talar fér fideikommissens
avveckling, att det #r alldeles riktigt
som justitieministern s#ger, att institu-
tionen inte helt Overensstimmer med
var allminna rittsuppfattning nutill-
dags, bl. a. om lika ritt.

Emellertid ar det intressant att den
principiella otidsenligheten i dag fore-
faller vara mindre stétande #n den var
i gar eller tidigare under de inemot
150 Ar, under vilka frigan har varit
féoremal fér behandling. Fideikommis-
sens ekonomiska och sociala sirdrag
har inte hindrat deras anpassning efter
och till en modern utveckling. Det ir
val detta som i stor utstriickning for-
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klarar, att de manga initiativ, som tidi-
gare har tagits till denna fragas 16sning,
aldrig har lett fram till ndgot beslut.

Mer én tre fjirdedelar av remissin-
stanserna avstyrkte eller uttalade tvek-
samhet om utredningens forslag. Med
utgdngspunkt dérifrdn kunde det tyc-
kas naturligt om justitieministern hade
avstatt fran att framligga forslag om
fideikommissens avveckling. Jag har
tillsammans med herrar Enarsson och
Ringaby i denna kammare vickt en
motion, vari vi har yrkat avslag pa
propositionen. Sammansatta utskottet
har behandlat den motionen i sitt utla-
tande.

Aven om vi i motionen har motsatt oss
en tvangsmassig avveckling av fidei-
kommissen, dr vi Oppna for att en fri-
villig avveckling i méanga fall borde
kunna fi 4ga rum. Vi har ifragasatt om
man inte genom att utvidga Kungl
Maj:ts befogenheter att bevilja s. k. per-
mutation skulle pa ett smidigt satt kun-
na avveckla de fideikommiss, som det
inte av ekonomiska, sociala, eller kul-
turella skil finns anledning att skydda.

Ett par remissinstanser &ar positiva
till ett sddant forfaringssitt, en avstyr-
ker, och ett par #r tveksamma. Jag vill
sirskilt framhalla att G6ta hovritt och
hovritten for véstra Sverige ifragasit-
ter, huruvida ett sddant férslag om vid-
gad permutationsriatt kan genomforas
utan sarskild lagstiftning.

Utskottet, som enligt vad talesmannen
for utskottet herr Ahlkvist nyss anforde
varit berett att i allt vasentligt tillstyr-
ka propositionen, finner inte anledning
att ingd pa vad som har yrkats réran-
de vidgad tillimpning av Kungl. Maj:ts
permutationsritt. Men det hade vil in-
te varit alldeles omdjligt att prova moj-
ligheten av en eventuell sérskild lag-
stiftning i frdga om permutationsinsti-
tutet, niir utskottet Ainda har haft att ta
stallning till ett lagforslag. Detta hade
kanske kunnat vara ett instrument for
en successiv och frivillig avveckling.

Men, herr talman, det ir uppenbart
att det fragekomplex, som mest har
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uppmiirksammats i sammanhang med
forslaget om fideikommissens avveck-
ling, ror mojligheten att skydda de
omistliga kulturvirden, som fideikom-
missen har sammanhallit i sina séregna
kulturmiljéer. Det dr den frigan som
har gjort, att méanga remissinstanser
och manga motionéirer har varit tvek-
samma infor detta lagforslag. Hovrit-
ten O6ver Skine och Blekinge siiger rent
ut, att »en avveckling nu kan medfora,
att man i en framtid fir anledning att
anklaga var generation fér en ondédig
och onyttig virdeférstorelse.»

Justitieministern tar ocksa, efter vad
jag forstar, mycket allvarligt och om-
sorgsfullt pa denna fraga och anser det
angeliget att utforma skyddet for kul-
turvardsintressena, for kulturvardena
och kulturminnesmirkena i fideikom-
missens sammanhang, Detsamma vill
jag otvetydigt ocksa siga om det sam-
mansatta utskottet, som ju dessutom i
sin skrivning rérande 6 § i avvecklings-
lagen i bl. a. kulturvardssyfte siger sig
vilja vidga undantagsregelns tillamp-
ningsomrade.

Jag vill emellertid @nd&, herr talman,
fasta uppmirksamheten pi en punkt,
dar skyddet, som jag har uppfattat det,
enligt lagforslaget &r betidnkligt svagt.
Jag syftar hir pa skyddet for de fasta
kulturvirdena — det 4r hir friga om
mangardsbyggnader, samlade bebyggel-
semiljoer m. m. Departementschefen si-
ger betriffande de fasta kulturviardena,
att det for nirvarande inte finns anled-
ning att vidtaga nagra sdrskilda atgir-
der for att skydda dessa. Han néjer sig
med vad som siags i 17 § i avvecklings-
lagen om mdjligheten att inlésa i vissa
fall 16sa kulturféremal. Han menar att
mojligheten till bolagsbildning ger en
utvig for de slikter, som har traditio-
nen levande foér varden av sin slikts
kulturviarden och kanske har kulturvir-
den som ror hela landet i sin dgo, att
bibehalla dessa och verkligen ocksé
kunna realisera en aktiv kulturvird.

Skulle det inte ga s, menar justitie-
ministern, att man kan begagna sig av
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de lagrum som redan finns fér ett ingri-
pande till forméan f6r de fasta kulturvir-
denas bevarande. Han talar om den mgj-
lighet som foreligger till expropriation
av kulturhistoriskt synnerligen virde-
fulla byggnader och vidare om det
skydd som erbjuds genom lagen 1960
om byggnadsminnen,

Utskottet behandlar ocksa fragan om
de fasta minnesmirkena, men man mir-
ker hir, liksom i departementschefens
skrivning, att det rader en viss osiker-
het huruvida de féreslagna atgiirderna
i det ldnga loppet kommer ati visa sig
tillrickliga. Utskottet séiger bland annat,
att det ar onskviart att skyddet f6r en
kulturhistoriskt véirdefull samling skall
kunna leda till att samlingen kan bibe-
héllas i en levande kulturmiljo och inte
bortféras darifran. Utskottet menar att
man i forsta hand vill ligga ansvaret pa
fideikommissndmnden att félja utveck-
lingen hérvidlag med uppmirksamhet,
och i andra hand skall de kulturvardan-
de myndigheterna ta p4 sig ansvaret att
var och en pa sitt omrade vara vak-
sam.

Hir stir jag framfér allt frigande in-
for hur det skall ga till om évriga myn-
digheter, som var pid sitt omride om-
hénderhar kulturvardsuppgifter, skall
kunna astadkomma nagonting. Jag vet
inte om de har instrument fér detta och
innu mindre om de har ekonomiska
medel hartill.

P4 grund av denna tveksamhet ir jag,
herr talman, egentligen benigen att in-
stimma i herr Kaijsers avslagsyrkande.
Det tiacker emellertid inte helt vad jag
syftar till hir. Jag skulle vilja ha en
frivillig avvecklingsmdjlighet till dess
man har kunnat bereda ett bittre och
effektivare skydd fér de kulturvirden
som jag har har berért. Om jag darfér,
herr talman, inte kommer att ha nagot
annat yrkande dn bifall till utskottet, s&
beror det pi att jag har den uppfatt-
ningen att justitieministerns och utskot-
tets féorhoppningar — hur vagt utlalade
de 4n ir — om att en riktig och god
utveckling skall kunna férverkligas un-



Onsdagen den 27 november 1963

der i Ovrigt gynnsamma forhallanden,
skall visa sig riktiga. Till dessa gynn-
samma omstindigheter, det vill jag stry-
ka wunder, riknar jag inte endast att
statsmyndigheterna verkligen skall bi-
behélla sin intresscrade vaksamhet och
sin kénsla for ett dkat ansvar infér fi-
deikommisssens avveckling fér kultur-
varden utan ocksa att de skall iakttaga
en hallning av en skiirpt beredskap i
fraga om forsvaret av vara kulturmin-
nesmirken.

I detta anforande instimde herrar
Ringaby (h) och Enarsson (h).

Herr statsridet KLING:

Herr talman! Som flera talare redan
férut har betonat hir i dag ar detta en
fraga som statsmakterna har haft under
overvigande under lingt tid. Redan i
horjan av 1880-talet aktualiserades fra-
gan om fideikommissens avveckling hir
i riksdagen. Det ir nog inte manga som
vill bestrida att starka principiella skil
talar f6r fideikommissens avveckling.
Jag tror inte att man anvéander foér star-
ka ord om man séger att fideikommiss-
institutionen ér en anomali i var ratts-
ordning.

Fastan alltsd mycket starka skal talar
for en avveckling, si har ett avgérande
av denna fraga dragit langt ut pa tiden.
Det sammanhédnger kanske med att vi
ir sd noggranna i vara utredningar. Vi
vill forsdka gora allting si réttvist som
moijligt, och vi vill inte gora det pa den
rekommenderade frivillighetens vig,.

Jag kan som exempel nimna hur det
gick till nar fideikommissen avveckla-
des i Danmark pd frivillighetens vig.
Det bestimdes didr genom lagstiftning,
att den som frivilligt avvecklade sitt fi-
deikommiss skulle f4 overta det minus
20—35 procent av egendomens virde,
som skulle avstas till staten. Den som
inte gjorde det skulle, i stéllet, for all
framtid betala en viss procentuell andel
av egendomens viérde till staten. I fi-
deikommissutredningen har detta skild-
rats, och utredningen tilldgger kort och
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gott: Samtliga fideikommiss avveckla-
des under mindre in eft decennium.

Nej, vi har sett de svarigheter som
foreligger om man vill avskaffa fidei-
kommissen. Det giller limpliga regler
angiende egendomens fordelning, beva-
rande av férmaner som utgar ur fidei-
kommissegendom, skydd for fideikom-
missarrendatorer och for kulturviarden
pa fideikommiss och vidare lampliga
I6sningar nér det giller den ekonomiska
férvaltningen,

Det har tagit lang tid innan vi har
kommit fram till ndgot resultat. De &t-
garder som nu har foreslagits i propo-
sitionen bygger pa tidigare forslag, men
i viss utstrickning anvisas ocksa i pro-
positionen nya vigar. Forslaget syftar
till att dstadkomma regler som inrym-
mer olika mojligheter till 16sningar i de
enskilda fallen, samtidigt som kravet pa
enkelhet och smidighet i tilldimpningen
tillgodoses, och vi har vidare efterstri-
vat att bereda intressenterna sjilva
storsta mojliga utrymme for att na lamp-
liga resultat.

Det idr med stor tillfredsstillelse jag
nu konstaterar att utskottet enhilligt har
accepterat de losningar som anvisas i
propositionen. Utskottets bedémning
stoder sig pa ett grundligt intrdngande
i och en ingidende analys av dessa pro-
blem som jag nyss har redogjort for. Ef-
tersom utskottets bedémning redan har
utforligt redovisats har av herr Ahl-
kvist, kan jag inskrdnka mig till att be-
rora endast ett par detaljer.

Nér det giller den i propositionen
foreslagna undantagsregeln i 6 § har ut-
skottet uttalat sig for en nigot mindre
restriktiv tillaimpning av regeln 4n som
har foérutsatts i propositionen. Jag har
sagt, efter att ha pekat pa Skokloster,
att bestimmelsen kunde komma till an-
vindning i nagot eller ndgra ytterligare
fall. Utskottet tilliigger, att det inte kan
uteslutas att den kan beh6éva anvindas
i nagra fall utéver de i propositionen
avsedda. Vad utskottet silunda har ut-
talat anser jag kunna med en férnuftig
tillimpning vara vil férenligt med for-
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slaget i stort, och jag anser mig darfor
kunna bitrida den uppfattning som ut-
skottet har givit uttryck at.

Betriffande en detalj i forslaget har
utskottet forordat en fran propositionen
avvikande regel, ndmligen i fraga om
besvirsritt 6ver fideikommissndmndens
beslut. Det framgar av propositionen att
jag var mycket tveksam nir det gillde
fér mig att ta stillning pa den punkten.
Den besviirsregel som utskottet nu har
foreslagit och som innebir en tdmligen
begridnsad besvirsritt anser jag mig
kunna acceptera.

Herr KAIJSER (Ih):

Herr talman! Bara ett par ord med
anledning av statsradets jamforelse med
de danska fideikommissen!

De danska fideikommissen var inte
riktigt likadana som de svenska. En
stor del av de danska stiftelser, som
motsvarade vara fideikommiss, var for-
laningar av kronan och var underkas-
tade bestimmelser om hemfallsratt till
kronan, for den hindelse successions-
berattigad person saknades. Dirigenom
stilldes den danska staten bland sak-
dgarna vid avvecklingen, och det kan
darfér vara naturligt att bestimmelser-
na blev litet gynnsammare fér staten.

Herr statsridet KLING:

Herr talman! Tilldit mig konstatera,
att detta pastiende att danska staten
pa sitt och vis var sakidgare gillde en
del fideikommiss, men icke alla. Lagen
om den frivilliga avvecklingen gillde
diaremot samtliga.

Sedan Overliggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att dar-
under yrkats

dels att vad utskottet i férevarande
utlaitande hemstillt skulle bifallas,

dels ock, av herr Kaijser, att Kungl.
Maj:ts propositioner nr 5 och 26 skulle
avslas samt att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle anhalla om ett nytt

forslag med regler for avveckling av
de rena penningfideikommissen.

Dérefter gjordes propositioner enligt
dessa bada yrkanden och forklarades
propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan vara med 6vervidgande ja be-
svarad.

Foredrogos anyo bankoutskottets ut-
latanden:

nr 27, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anga-
ende dndring i lagen den 20 december
1957 (nr 684) om betalningsvisendct
under krigsférhillanden, m. m.; samt

nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angi-
ende #indrad lydelse av 32 och 84 §§
lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om spar-
banker, m. m.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifolls.

Foredrogos anyo forsta lagutskottets
utldtanden:

nr 42, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
utlimningsférdrag mellan Sverige samt
Forenade Konungariket Storbritannien
och Nordirland; dvensom

nr 43, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende godkinnande av
avtal mellan Sverige och Israel om 6m-
sesidig utlimning fér brott.

Vad utskottet i dessa utlaitanden hem-
stiallt bifolls.

Om ersittning till foraldrar for vard av
handikappade barn i hemmet

Foredrogs anyo andra lagutskottets
utldtande nr 65, i anledning av vickta
motioner om ersidttning till féridldrar
for vard av handikappade barn i hem-
met.
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Andra lagutskottet hade till behand-
ling foérehaft

dels motionen nr 55 i férsta kamma-
ren av fru Hamrin-Thorell, vari hem-
stiillts, att riksdagen maétte besluta, att
ersittning skulle utgd till féraldrar fér
varden av vissa fosterskadade barn en-
ligt i motionen angivna riktlinjer och
siledes antaga i motionen infért forslag
till lag om erséttning till férdldrar for
varden av vissa fosterskadade barn,

dels ock de likalydande molionerna
nr 348 i férsta kammaren av herr Lund-
strom m. fl. och nr 406 i andra kamma-
ren av herr Ohlin m. fl., vari anhéllits,
sivitt nu vore i fraga, att riksdagen
mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om utredning rérande ersittning
till féraldrar f6r varden av handikap-
pade barn i hemmet.

Utskottet hade i det nu foredragna
utldtandet pi aberopade grunder hem-
stallt,

A. att motionen I:55 icke métte for-
anleda nigon riksdagens atgird, samt

B. att motionerna I: 348 och 1I: 406,
i vad de avsage ersittning for vard av
handikappade barn i hemmet, icke méat-
te foranleda nigon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits, utom av
annan, av fru Hamrin-Thorell, fréken
Nordstrém och herr Anderson i Sunds-
vall, vilka ansett, att utskottets yttran-
de bort i viss angiven del erhilla den
lydelse, reservationen visade, samt att
utskottet bort hemstilla,

A. att riksdagen i anledning av mo-
tionen I:55 matte fér sin del antaga
i reservationen infort férslag till lag
om ersittning till férdldrar for varden
av vissa fosterskadade barn;

B. att riksdagen i anledning av mo-
tionerna I: 348 och II: 406, i vad de av-
sige ersittning fér vard av handikap-
pade barn i hemmet, matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t begéra forslag till 1954
ars varriksdag om dels ett generellt
statligt bidrag till varden av handikap-

pade barn i hemmet, dels ett behovsproé-
vat bidrag fér sadan vard; samt

C. att férevarande motioner, namli-
gen

1) motionen I:55 och

2) motionerna I: 348 och II:406, i
vad de avsige ersitining for vird av
handikappade barn,

i den man de icke kunde anses besva-
rade genom vad reservanterna under
A och B hemstillt, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Det i reservationen inférda lagforsla-
get avsag, att en sirskild vardersittning
pa 3000 kronor arligen skulle beslutas
f6r den grupp av barn, som gravt ska-
dats sdsom foster pa grund av att mo-
dern anvint sig av likemedelspreparat,
vilket varit underkastat statlig likeme-
delskontroll.

Fru HAMRIN-THORELL (fp):

Herr talman'! Jag kinner mig forst
féranlaten att ge en motivering for att
jag i den motion, som har givit an-
ledning till detta utskottsutldtande, har
begrinsat mig till en begiran om er-
sattning till de neurosedynskadade bar-
nen.

For det forsta kan man ringa in den-
na grupp pa ett alldeles speciellt sitt.
Man vet att det ror sig om ett trettiotal
gravt skadade barn och inalles om ett
begrinsat antal. Det gar att hirleda ska-
dorna pa dessa barn till en viss medi-
cin, som modrarna har ordinerats av 1a-
kare och som varit underkastad statlig
likemedelskontroll. De médrar som fick
detta likemedel hade alltsd ingen an-
ledning misstiinka att det skulle vara
till skada for vare sig fostret eller dem
sjalva, om de lydde likarordinationen.
Liakarna i sin tur litade pi den stat-
liga likemedelskontroll som de var va-
na vid.

For det andra har det intriffade med
riatt eller oritt skapat ett skuldkom-
plex hos mdédrarna, samtidigt som de
inte kan forstd hur ndgot sidant som
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detta har kunnat ske. De kénner sig
som en sirskild grupp. Didrom vittnar
den foridldraférening som har bildats
av denna grupp av forildrar och som
redan har astadkommit en hel del fér
dem och deras barn, inte minst genom
att ge dem ett psykologiskt stéd, som
de sjidlva anser att de inte har kun-
nat f4 av likare och kuratorer och som
manga av dem svidande har saknat.
De kinner sig utlimnade pi nagot siitt
till att lita pa sig sjilva nir det giller
att forsoka skapa en framtid for sina
barn som nagot sd nir liknar det liv
som de friska barnen fér.

For det tredje vet man att det hir
brédskar med trining, trining och ater
trining av dessa barn. De &r nu i ge-
nomsnitt tvd ar gamla, och det dr far-
ligt att 1ata dem ligga som smé paket.
I férra veckan var en ung mor uppe
hir i riksdagen och soékte mig i sam-
manbindningsbanan. Hon hade sin lilla
tvddriga dotter med sig. Flickan sak-
nade helt ben. Mamman berittade att
den storsta delen av hennes dag gick
at till att skota barnet och trina det
med den nya protes som den lilla hade
fatt, s4 att hon kunde boérja héalla ba-
lansen och std uppritt.

Jag skulle starkt vilja understryka,
att vad jag hir féreslagit bara ar ett
steg mot att alla handikappade barn
som skots i hemmet skulle kunna f&
en ersidttning som utgick till vardaren,
men den Aatgdrden later tyvirr vinta
pa sig. Det dr med verklig besvikelse
som man ldser att utskottet inte ens
vagat bestilla en proposition till nis-
ta ars riksdag, mycket mindre payrka
ett belopp som star i nigot s& nir rim-
lig proportion till de kostnader som
dessa familjer méaste ha for vardnaden
av barnen hemma.

En nara framtid, skriver utskottet.
Ja, det kan ju vara hur méinga ar som
helst. Ty vi vet nogsamt att byrakra-
tien ar en kvarn som mal i ultrarapid.
Och det dr just denna formalism och
denna byrakratiska behandling av éren-

det som den berdérda foridldragruppen
inte kan fatta, liksom inte heller manga
foraldrar till andra handikappade barn
eller ens forédldrar till friska barn. Att
man skall behdva falla offer for admi-
nistrativa besvirligheter &r sikert det
som de tilltdnkta offren har svarast av
allt att forsta.

De flesta av dessa gravt skadade
barn befinner sig nu pa anstalt dir de
-— far man hoppas — erhéaller all den
trining och vard som behovs for att
de skall kunna leva ett normalt liv i
framtiden. Jag har interpellerat social-
ministern och frigat, om si ar fallet,
och jag hoppas att fA veta hur det ar
ordnat nu och vilka planer staten har
for dessa barns vird i fortsiittningen.

Den fraga vi hir behandlar giller ju
ckonomisk hjilp till de barn som skall
vardas i hemmen. Huruvida de skall
vardas hemma, eller skotas pa anstalt
torde i manga falla bero av ett val som
endast fordldrarna kan géra, framfér
allt d4 modern, som i hemmet fir upp-
giften att skoéta barnet. Ricker hennes
krafter till? Hur inverkar det skada-
de barnets nirvaro i hemmet pa de 6v-
riga syskonen? Detta dr endast ett par
av de fragor man maste stilla, och av-
gorandet kan bara féridldrarna triffa;
naturligtvis med hjilp av likarexper-
tis om det giller direkt proteshehand-
ling.

Men till detta skall inte behdva kom-
ma en i hog grad férsimrad ekonomi,
i varje fall inte om ldkare och kura-
torer siger — sasom en av modrarna
till ett mycket gravt skadat barn be-
rattade f6r mig; den lilla wvar blind
och saknade armar — att barnet bor
tas hem och fa vdxa upp i en milj6
med fordldrar och syskon. Man und-
rar hur mycket dessa minniskor vet
om den situation som da kan uppkom-
ma. Mahinda vet de inte mer #n riks-
forsakringsverket som i sin remisskri-
velse till utskottet med anledning av
motionen har forklarat att dessa barn
dock 4r i den Alder dd de skulle be-
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hovt en fortlopande tillsyn och vard
dven om de varit friska. Jag kan inte
neka till att jag girna skulle velat tala
6ga mot 6ga med den som skrivit en
sddan mening — han kan inte veta
mycket om varden av sjuka barn i
jamforelse med varden av friska barn.

Forialdrarna till dessa skadade barn
skall inte till alla sina andra svérighe-
ter behova fA en katastrofalt forsimrad
ekonomi, sade jag. Far de d& ingen
som helst ekonomisk hjalp? Ja, Lands-
tingsférbundet har ju skickat ut en skri-
velse och uppmanat landstingen att ge
bidrag. Resultatet har blivit hogst va-
rierande. En del landsting ger 10, ja,
dnda upp till 15 kronor om dagen; men
det finns ocksa landsting som inte ger
nigonting alls, i avvaktan pa vad sta-
ten skall gora. Stockholms stad ger 1 000
kronor om Aaret, alltsd 2:80 per dag.
Hur langt tror kammarens ledaméter
att ett sddant belopp ricker? Det for-
slar ju inte ens till en halvtimmes extra
hjalp om dagen. Och den lilla mamman
jag nyss refererade till fick inte heller
den hjidlpen — hon hade inte bott i
Stockholm tillrdckligt linge. Detta ir
ju en fullt legal férklaring; men man
far inte begiira att alla skall fatta sa-
dana formaliteter, utan det dr helt na-
turligt att méanga kinner stor bitter-
het. Astra har donerat en miljon kro-
nor till en fond fér dessa skadade barn,
men bolagets representanter har ut-
tryckligen sagt ifradn att pengarna inte
fir anvindas till sddana behov som
staten cller andra myndigheter skall
ticka, utan de skall anviindas dirut-
over.

I reservationen till utskottets utlatan-
de begirs 3 000 kronor om éaret. Jag vet
mycket vil att det beloppet inte ricker
mer an’ till en mycket begrinsad hjilp.
I atskilliga fall miste man dirutéver
tinka sig ett behovsprovat bidrag. Hur
stort det skall vara och vem som skulle
betala ut det bor ytterligare overvigas.
Men det ar tydligt att alla vintar pa
staten i det fallet — bade landstingen,

kommunerna och de som disponerar
over Astrafonden.

Herr talman! Det férefaller mig och
manga med mig som om minniskan
kom bort i all var fortraffliga méinni-
skovird. Vi slar alla vakt omkring de
stora, generella bidragen — och det
ar inget fel — men den lilla gruppen,
den enskilda minniskan som far illa
lamnas ofta att irra omkring i var by-
rakratiska och formalistiska labyrint
tills hon kénner sig totalt forlorad och
utlimnad.

I det fall som vi nu har redovisat i
tryck pa véira riksdagsbéinkar, kan man
heller inte komma ifrdn att samhillet
har en viss skuld genom slapphet och
bristande kontroll. Ett par fider till
dessa skadade barn har skrivit till JO
och begirt svar pa Aatskilliga fragor,
och man behdver bara citera négra av
frdgorna for att inse hur svart dessa
foraldrar och fér &vrigt ménga utan-
for deras krets har att forstd att detta
behdvt ske. Man fragar: Varfér har det
inte skett i Forenta staterna eller i
Frankrike — varfor har det skett hir
i Sverige, detta vilkontrollerande land?

Vi dr outtroéttliga i att uppfostra min-
niskorna till att i alla situationer fa
kinna sig trygga infor vad samhiillet
gor; ibland #r det ett perfektionsraseri
som man har svart att félja med i.

I nista vecka skall samma utskott,
scm har haft denna friaga till behand-
ling, ligga pa riksdagens bord cn be-
giran om cn ny utredning rdrande
fragan hur provisoriska kiosker skall
vara inrittade for att vi skall kinna
oss fullstindigt trygga ndr det giller
vad som dar siljs. Kiosker som rullas
p4 hjul, och #dven dragkirror eller hist-
anspinda fordon fran vilka forsiljning
sker, skall vara s hygieniskt inredda
att vi inte skall behdva raka ut f6r mat-
forgiftningar och fa ont i magen. Det
ir ju gott och vil, men skall vi skapa
detta av myndigheter i detalj kontrol-
lerade tillstind, maste vi ocksd ta kon-
sekvenserna och halla efter alla i alla
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vider, Om samhillet atar sig kontrol-
len, far ocksd myndigheterna svara for
vad som hinder nir den brister. Jag
kan inte inse annat #n att det blir en
ofrankomlig konsekvens i framtidens
samhille.

Det har hér blivit en fruktansvird
tragedi for en liten grupp av smé barn
darfér att kontrollen brustit svart pa
nagra punkter. Jag vill inte alls ankla-
ga nagon yrkeskar eller nagon enskild
person, men jag tror att det system som
vi haller pa att skapa har till konse-
kvens dels en effektiv kontroll och
dels ett ansvar fér nér denna kontroll
inte haller. Skall vi d& verkligen inte
ha rad att utan formalistiskt kriangel
hjilpa denna lilla grupp och l&ta den
bli en liten stottrupp for alla handi-
kappade barn i 6vrigt?

Jag ber, herr talman, att fA yrka bi-
fall till reservationen av mig m. fl., som
ar fogad till detta utskotisutldtande.

Herr ELOWSSON, NILS, (s):

Herr talman! Jag skulle tro att vi
allesamman hyser den djupaste med-
kinsla med bide dessa barn och deras
fordldrar. Det 6de som har drabbat
dem é&r synnerligen tungt och svéart.

Av fru Hamrin-Thorells framstall-
ning hir skulle man emellertid kunna
fa den uppfattningen att statsmakterna
inte hyste nigot intresse for den hir
saken, men si ar ju inte fallet. Tvirt-
om har den socialpolitiska kommittén
sd sent som den 19 april i 4r framlagt
ett forslag om hur man skulle ordna
for de handikappade barnen, ett for-
slag som vil atminstone i stort skulle
tillgodose de o6nskemél som motiona-
rerna sjilva har framstillt. Detta for-
slag har varit ute p& remiss. Remiss-
svaren har inkommit, och i socialde-
partementet d4r man i fard med att ut-
arbeta en proposition i dmnet. Social-
ministern har ocksad i ett interpella-
tionssvar forklarat att han #dr mycket

intresserad av att forslaget s snart
som mdojligt fores ut i praktisk till-
lampning. Eftersom dirtill alla de re-
missinstanser som utskottet har hort
ir av den meningen att vi inte boér ha
en sirreglering i detta dmne, har ut-
skottet stannat for att riksdagen bor
avvakta den proposition som sannolikt
kommer till nésta ar och som foljakt-
ligen pa ett riktigt sidtt kommer att 16-
sa denna fréga inte bara for dessa barn
utan ocksd for de handikappade bar-
nen i évrigt.

Med detta, herr talman, ber jag att
fa yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

Fru HAMRIN-THORELL (fp):

Herr talman! Till detta skulle jag ba-
ra vilja genmila att om man tycker att
statsmakterna har gjort s& forfirligt
mycket fér denna lilla grupp av barn
eller for de handikappade barnen i 6v-
rigt s4 fir man nog inskranka sig till
att sdga att man har talat vildigt myc-
ket om den saken. Det har ménga ging-
er hir i kammaren talats om denna tra-
gedi och dess konsekvenser, och fragan
har ocksa utretts tillridckligt linge.

Jag upprepar vad jag tidigare sagt:
Kunde inte utskottet dnd& ha kostat pa
sig att begira proposition till nésta ars
riksdag i stillet for att bara skriva »i
en nira framtid»? Herr Elowsson vet
lika bra som jag att det kan betyda en
framskjutning i tiden néstan hur ldnge
som helst. For ovrigt skall man inte
uttala sig s& sidkert —— vare sig herr
Elowsson eller jag sjidlv. Jag har inte
begirt mer 4n 3 000 kronor, men att
2 000 kronor, som har foreslagits av
den socialpolitiska kommittén, skulle
vara en effektiv och rimlig hjilp for
denna lilla grupp av barn och 6vriga
handikappade barn tycker jag nog ir
ratt mycket sagt. Vi far vil dnda vara
6verens om att det ar en fasligt liten
summa.
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Herr ELOWSSON, NILS, (s):

Herr talman! Utskottet har inte pa
nagot sitt tagit stillning till hur stort
beloppet skall vara utan utgar natur-
ligtvis ifrdn att det blir en sak som
far overvigas inom departementet. Om
man hir i riksdagen efter det att pro-
positionen har framlagts dr av den me-
ningen att bidragsbeloppet boér vara
hdgre dn vad Kungl. Maj:t foreslar, blir
det ju tillfalle att motionera om den
saken.

Overldggningen ansags hirmed slu-
tad, varefter herr talmannen jamlikt
darunder forekomna yrkanden gjorde
propositioner, forst pa bifall till vad
utskottet i férevarande utlatande hem-
stallt samt vidare pa antagande av det
forslag, som innefattades i den av fru
Hamrin-Thorell m. fl. vid utlatandet av-
givna reservationen; och forklarade
herr talmannen, efter att hava uppre-
pat propositionen pa bifall till utskot-
tets hemstéllan, sig finna denna propo-
sition var med 6vervigande ja besva-
rad.

Fru Hamrin-Thorell begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes
en omrostningsproposition av foljande
lydelse:

Den, som bifaller vad andra lagut-
skottet hemstillt i sitt utlitande nr 65,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av fru Hamrin-Thorell
m. fl. vid utlitandet avgivna reservatio-
nen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrgstning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

D& emellertid fru Hamrin-Thorell be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut roster-
na hava utfallit salunda:

Ja—94;
Nej — 28.

Diarjamte hade 10 ledamoter tillkiin-
nagivit, att de avstode fran att résta.

Foredrogos 4nyo andra lagutskottets
utlatanden:

nr 71, i anledning av vickta motio-
ner om obligatorisk doédsfallsférsik-
ring m. m.;

nr 72, i anledning av vickta motioner
om grupplivforsikring for viarnpliktiga,
m. m.; samt

nr 73, i anledning av vickta motio-
ner angdende kontrollen av charkuteri-
varor och om varudeklarationsplikt i
friga om livsmedel.

Vad utskottet i dessa utlaitanden hem-
stallt bifolls.

Foredrogos anyo jordbruksutskottets
utldtanden:

nr 21, i anledning av vickt motion
om avveckling av skogssillskapet; och
nr 22, i anledning av viickta motioner
om utbildning av lantbruksjournalister.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stillt bifolls.

Ang. anvindning av rotslam som godsel-
och jordforbittringsmedel, m. m.

Foredrogs 4nyo allménna berednings-
utskottets utlatande nr 37, i anledning
av motioner om utredning rérande en
rationell anvidndning av avfallsimnen
och angiende anvindning av rétslam
som godsel- och jordférbattringsmedel.

I de likalydande, till allménna bered-
ningsutskottet hinvisade motionerna I:
394, av herr Osvald, och II: 471, av herr
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Wachtmeister, hade hemsiillts, att riks-
dagen matte besluta att hos Kungl.
Maj:t begira en grundlig utredning ro-
rande en rationell anvindning av av-
fallsimnena, i syfte att dels utnyttja
viardefulla niringsdmnen, dels férhind-
ra nedsmutsning och nedskrdpning i
naturen, samt framliggande for riksda-
gen av de forslag till férordningar och
lagstiftning, vartill utredningen kunde
féranleda.

I de likalydande och till utskottet
hinvisade motionerna I: 465, av herrar
Lager och Adolfsson, samt II: 563, av
herr Holmberg m. fl, hade foreslagits,
att riksdagen i skrivelse till regeringen
skulle hemstélla om en skyndsam utred-
ning for att klarldgga vilka atgirder
som vore nddviandiga for att systema-
tiskt anvidnda roétslammet som gddsel-
och jordférbittringsmedel.

Utskottet hade i det nu ifragavarande
utlatandet hemstallt, att riksdagen i an-
ledning av de likalydande motionerna
I:394 och II:471 samt de likalydande
motionerna I: 465 och II: 563 i skrivel-
se till Kungl. Maj:t matte giva till kin-
na vad utskottet i utlitandet anfort.

Rorande i utlatandet angivna pro-
blem i samband med effektiv vatten-
vard hade utskottet bland annat an-
sett det vara angeliget, att utveckling-
en noggrant foljdes och att mojlighe-
terna och behovet att stédja och sti-
mulera forsknings- och utvecklings-
arbetet och kommunernas insatser pa
ifragavarande omrade beaktades. Ut-
skottet forutsatte, att de initiativ till yt-
terligare atgérder, som i sadant syfte
kunde visa sig pakallade, skulle tagas
av Kungl. Maj:t.

Herr LAGER (k):

Herr talman! Innan de motioner som
foranlett det hér utskottsutldtandet av-
slds av kammaren vill jag siga nagra
ord. Jag gor det ndrmast for att under-
stryka den stora betydelse som den hir
fragan har.

Motionerna ror en detalj i hela fra-
gekomplexet — det handlar hir yt-
terst om att vi anser att vi skall ha
rent vatten i vara sjéar och vara vat-
tendrag. Tiatorterna férorenar vattnet,
och man kan vil vénta en tilltagande
intensitet i denna férorening, s som
utvecklingen nu gar. Industrierna goér
likadant — inte alla men i varje fall
en del — och hittills har vi dragits
med ritt stora férsummelser i fraga om
att dels avstyra férorening av vattnet,
dels Aterstdlla vattnet i ursprungligt
skick,

Till férsummelserna finns vil i hu-
vudsak tva skil. Framfor allt har man
hyst — och hyser vil fortfarande —
den uppfattningen ait vattendragen #r
i stAind att konsumera obegrinsade
mingder av avloppsvatten och pi an-
nat sétt fororenat vatten utan att ska-
da. Det ar alltsa ett vanetinkande. Den
andra orsaken har varit att det kostar
pengar att inritta reningsverk, och det
har verkat aterhéllande bade pa de pri-
vata industriféretagen och p& kommu-
nerna. Dirtill kommer att vattenrening-
en inte dr fullstindig. Det aterstar ock-
sd i ett hoggradigt renat vatten vissa
bestdndsdelar som framkallar daliga
férindringar i naturens harmoni. Jag
har dven en kinsla av att man péa an-
svariga hall vet allt for litet om hela
detta problemkomplex.

Vi har begrénsat vart forslag till en
enda detalj, namligen mojligheten att
utnyttja det rotslam som uppstir som
avfallsprodukt i vattenreningsverken
och anvinda det som jordférbittrings-
medel. Kunde man 16sa det problemet
pa ett ekonomiskt fdérsvarbart sitt,
skulle det ju géra vattenreningen mind-
re kostsam, och didrmed skulle man
ocksi avldgsna ett av de hinder som
finns.

Lat mig ocksa, herr talman, siga ett
par ord om utskottets behandling av
den hiér fradgan. Samtliga remissinstan-
ser med ett enda undantag har till-
styrkt forslagen om utredning. Utskot-
tet forstar uppenbarligen ocksa fragans
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vikt — det framgar av skrivningen —
men slutar med att avstyrka den be-
girda utredningen.

Utskottet hénvisar i stillet till en
kommitté, den radgivande kommittén
for vatten- och avloppsfrégor, som till-
sattes for ett par ar sedan och som skall
ha hand om dessa angeligenheter. Jag
tycker mig kunna utlisa ur utskottsut-
litandets referat av kommitténs upp-
gifter att de &r ganska begrinsade och
inte griper 6ver hela filtet av fragor
som hidr dyker upp.

Utskottet menar nu att initiativritten
skall foérbehallas regeringen. Dir ligger
alltsi bollen. Mojligheten att ta initiativ
pé detta omrade har ju regeringen dock
haft hela tiden. Det har stitt den obe-
taget att ta vilket initiativ som helst.
Vart forslag tillkom darfor att regering-
en avstatt ifradn att pa allvar ta itu med
dessa fragor. Vi tycker att ett aliggan-
de frin riksdagens sida att verkligen
ta upp detta synnerligen allvarliga pro-
blem till utredning och framligga de
forslag som utredningen ger anledning
till skulle vara behovligt.

Jag ber med dessa ord, herr talman,
att f& yrka bifall till motionerna nr 463
i forsta kammaren och nr 563 i andra
kammaren.

Herr OSVALD (fp):

Herr talman! Nir man studerar det
nu foreliggande utlatandet fran allmin-
na beredningsutskottet och finner ait
den ena remissmyndigheten efter den
andra har tillstyrkt motionirernas krav
pé ufredning och att utskottet sjilvt ut-
talar att dessa problem fértjanar ett myc-
ket stort beaktande, tycker man att den
naturliga slutsatsen skulle ha varit, att
utskottet hade tillstyrkt motionirernas
forslag om en utredning av dessa mye-
ket visentliga problem. Sa har utskottet
emellertid inte gjort, utan det siger att
savitt utskottet har kunnat finna ar vad
som hir framfor allt kriivs ett langsik-

tigt forsknings- och utvecklingsarbete.
Déiremot finner utskottet det inte va-
ra sannolikt att en utredning av den
typ, som i motionerna féreslas, i nigon
visentlig man skulle foéra fragorna
framit.

Till detta skulle jag vilja siiga, att vi
som har motionerat i dessa drenden
ingalunda har tankt oss en utredning,
dir denna fraga skulle begravas for en
lang framtid, utan vi har tinkt oss, att
denna utredning skulle kunna si att si-
ga samordna s mycket av den forsk-
ningsverksamhet som redan bedrivs ba-
de i vart land och i andra linder och
att utredningen skulle kunna ta upp en
hel del problem, som #nnu inte har bli-
vit studerade nigot nirmare.

Hir talas framfor alit om vatten- och
avloppsfragorna, men som herr Lager
nyss ndmnde #r det ingalunda hela pro-
blemkomplexet. Dit hér dven andra sa-
ker. Jag kan erinra om ait det i utskot-
tets utlatande i ett referat av motioner-
nas innehall heter att det bér »utredas
bl. a. om icke virmen fran forbrianning-
en av soporna kan anvindas for tork-
ning av slammet och om man icke ge-
nom blandning av aska och slam kan
fA fram en produkt, som dr virdefull
ssom vixtniring och jordférbittrings-
medels».

Det finns méanga olika metoder, som
man kunde tinka sig, fér att komma
fram till &syftade resultat. Ett utvidgat
forskningsarbete, allsidigt och inte be-
gransat pa det sitt som vattenbyggnads-
styrelsens kommitté gjort, ett verkligt
allomfattande forskningsarbete skulle
kunna sittas i gang. Nu skriver emeller-
tid utskottet att det vill »understryka
vikten av att statsmakterna fgnar hit-
hérande sp6rsmal stor uppmirksamhet
och verksamt bidrager till deras lésan-
de» och att »det dr angeliget att ut-
vecklingen noggrant féljes och att maj-
ligheterna och behovet att stddja och
stimulera forsknings- och utvecklings-
arbetet och kommunernas insatser pa
ifrAgavarande omrade beaktass.
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Det 4r mycket riktigt att si bor ske,
och jag tycker, att den naturliga folj-
den av detta borde varit att utskottet
skulle ha tillstyrkt den i motionerna
foreslagna utredningen. DA sa icke bli-
vit fallet men da utskottet si starkt
tryckt pa betydelsen av detta, skulle jag
faktiskt vilja vidja till regeringen att
snarast mojligt vidta atgarder i den
riktning, som motiondrerna foreslagit,
s att vi verkligen snart far till stand
en allsidig och grundlig undersdkning
rérande alla hiir foreliggande problem,
samt att man ocksd stiller erforderliga
medel till forfogande for den forsk-
ningsverksamhet som behdvs.

Efter denna vidjan, herr talman, har
jag inte nagot sirskilt yrkande utan ber
att f4 yrka bifall till utskottets hemstiil-
lan.

Herr WIDEN (fp):

Herr talman! Allminna berednings-
utskottet har i forevarande friga dgnat
ratt mycket arbete it att séka belysa
det problemkomplex som motionerna
inrymmer. Huvudfriagan vid utskottets
behandling var huruvida en speciell ut-
redning pi detta omrade skulle tillsét-
tas eller inte. Utskottet fann att de ut-
redningar som péagir — speciellt den
som #r ndmnd i utskottets utlatande och
som kom till for ett par ir sedan -—
hade sia pass omfattande program att
man kunde tdnka sig att det i mycket
stor utstrickning omfattade just dessa
aktuella punkter. Annars tycker jag att
motiondrerna i stort sett borde kunna
kdnna sig tillfredsstillda. Utskottet har
dock wunderstrukit att statsmakterna
skall dgna stor uppmirksamhet at hit-
horande sporsmal och &ven verksamt
bidra till deras lésande.

Det blir alltsd en skrivning frin riks-
dagens sida som enligt min uppfattning
ar ganska stark och som i mycket stor
omfattning villfar motionirernas onske-
mal.

Jag ber dirfér, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottels hemstéllan.

Herr OSVALD (fp):

Herr talman! Till vad som nu senast
sagts vill jag bara framhalla, att den
forskning, som omn#émnes i utskottsut-
latandet, endast avser vatten- och av-
loppsfragorna, men det som bl. a. har
framhallits i motionerna, nimligen
kombinationen av sopfdérbrinning och
behandling av rétslam, tas inte alls upp
i det forskningsprogram som vatten-
byggnadsstyrelsen har satt i gang. Jag
menar, att det 4r synnerligen viktigt att
hela fragan om avfallet i det moderna
samhillet kommer upp till behandling,
sé att man dels kan férhindra de stora
faror som det innebir att ha allt detta
skrip och avfall ute i naturen och i
vattnet, dels kan nyttiggéra de maéanga
mycket virdefulla substanser som finns
i dessa avfallsimnen. Jag ar naturligt-
vis néjd med att utskottet intagit en
sd pass positiv hallning till dessa fra-
gor, och det ar darfér som jag ocksd
tillatit mig yrka bifall till utskottets for-
slag, men jag hoppas att regeringen
kommer att behandla frigan négot
grundligare och ta med hela problem-
komplexet.

Herr LAGER (k):

Herr talman! Jag ber att fi instimma
i vad herr Osvald nyss sade om fragans
betydelse. Jag begirde ordet for replik
egentligen bara for att stidlla en liten
frdga, och det dr vil min parlamenta-
riska oerfarenhet som gor att jag maste
det. Utskottet skriver pa sidan 5, att
det »icke ar sannolikt att ett tillsédttande
av sadana utredningar, som i motioner-
na foreslagits, skulle i nidgon visentlig
grad fora frigorna framéat». Nu undrar
jag bara: Finns det en skala som man
foljer nir man soker klargora huruvida
en utredning bér tillséittas eller inte?
Att en utredning skulle vara till nytta
menar utskottet, men den skulle infie
vara till s stor nytta att den kan till-
styrkas. Detta forefaller mig litet egen-
domligt.
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Efter det o6verldggningen férklarats
hiarmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad dirunder yr-
kats propositioner komme att framstil-
las forst sérskilt betridffande utskottets
hemstallan savitt avsige motionerna I:
465 och II:563 samt direfter sirskilt
rorande utskottets hemstéllan i 6vrigt.

Betriffande utskottets hemstillan i
vad anginge motionerna 1:465 och II:
563 gjorde herr talmannen propositio-
ner, forst pa bifall till densamma samt
vidare pd bifall till nimnda motioner;

och férklarades den forra propositio-
nen, som upprepades, vara med Over-
vigande ja besvarad.

Sedermera bifolls pad gjord proposi-
tion vad utskottet i 6vrigt hemstallt.

Justerades protokollsutdrag fér den-
na dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 14.25.

In fidem
K.-G. Lindeléw



