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Fredagen den 15 november

Kammaren sammantridde k1. 14.00;
och dess forhandlingar leddes av herr
forste vice talmannen.,

Justerades protokollet for den 8 in-
nevarande ménad.

Anmildes och godkindes andra lag-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 344, i anledning av vickta motio-
ner om vidgad ritt till fria resor for
virnpliktiga;

nr 345, i anledning av vickt motion
angaende vissa spOrsmal sammanhing-
ande med oOverskottsmedel 4 folkpen-
sioner for patienter & mentalsjukhus;
och

nr 346, i anledning av vickta motio-
ner om atgérder i syfte att stirka skyd-
det fér blivande mdédrar.

Anmaéldes och godkéindes bevillnings-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 347, till Konungen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till férordning om ratt att vid taxe-
ring for inkomst njuta avdrag fér be-
lopp, som tillforts Stiftelsen Petroleum-
branschens Beredskapsfond.

Ang. forsvarets inkop av djupfryst kott
och flisk samt firsk sidan vara

Jamlikt § 20 av kammarens ordnings-
stadga hade herr Pettersson, Harald, till
herr statsradet och chefen for férsvars-
departementet framstillt féljande fra-
ga: »Vill herr statsrddet redogoéra for
de principer som inom férsvaret till-
limpas vid val mellan inkép av djup-
fryst koétt och flisk 4 ena samt firsk
sddan vara 4 andra sidan?»

Herr statsrddet och chefen fér for-
svarsdepartementet ANDERSSON, som
meddelat, att han hade for avsikt att
vid detta sammantride besvara nimn-
da fraga, erhéll ordet och anférde:

Herr talman! Herr Harald Pettersson
har fragat mig vilka principer som in-
om férsvaret tillimpas vid val mellan
inkép av djupfryst kétt och flisk & ena
samt farsk sddan vara & andra sidan.

Till svar vill jag anféra féljande.

Inom férsvaret sker upphandling av
kott huvudsakligen regionalt genom
forsorg av militirbefilhavare eller ma-
rinkommandochef. Flisk upphandlas
antingen regionalt eller lokalt vid fér-
band. Vid upphandlingen skall av for-
svarets intendenturverk utfirdade an-
visningar féljas. Enligt nu gillande an-
visningar skall anbud som regel in-
fordras pa savil ofryst som djupfryst,
detaljstyckad vara. Anbuden prévas
enligt bestimmelserna i upphandlings-
kungorelsen, d. v. s. det anbud skall
antagas som med beaktande av samt-
liga omstindigheter — pris och kvali-
tet, kontrollméjligheter och Gvriga le-
veransvillkor — dr att anse sasom for
staten forménligast. Det kan niimnas
att de bidsta mdjligheterna till kontroll
bedéms foreligga nir anskaffningen av-
ser djupfryst vara.

Herr PETTERSSON, HARALD, (cp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
herr statsradet och chefen for forsvars-
departementet for svaret p4 denna fra-
ga, som kanske kan rubriceras sasom
en ganska enkel friga. Statsriddet har
redogjort for de principer, som skulle
ligga till grund fér den upphandling
det hir giller. Jag tilldter mig att fram-
fora nagra synpunkter pa fragan, ef-
tersom jag inte riktigt kan dela den
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uppfattning, som statsraddet givit ut-
tryck for i svaret. Det giller framfor
allt, att en bedomning tycks foreligga
att man skulle fa béttre kontrollmojlig-
heter, om man gick in fér den djup-
frysta varan.

Storhushéllen utgér en mycket stor
konsumentgrupp. I véart land serverar
vi inte mindre 4n 890 000 skolméltider
per dag under ldsaret. Det finns cirka
13000 foretag med personalmatsalar.
Véara kropps- och mentalsjukhus har
inte mindre dn 100 000 vardplatser. 1
landet finns cirka 1350 vardhem. Res-
taurangerna utspisar varje dag mdinga
inom den svenska befolkningen. Frin
alla dessa stora konsumentgrupper har
undan fér undan rests krav pd forar-
betade produkter for att nd storsta
mojliga effektiva arbetsresultat.

For en rationalisering av koksarbe-
tet i storhushallen och fér att ned-
bringa arbetskostnaderna kan livsme-
delsforetagens stora resurser i méinga
avseenden limna visentliga bidrag. I
stillet f6r att leverera hela eller halva
djurkroppar kan man stycka fram de-
taljer, vilket eliminerar styckningsar-
betet i storkoken och dven bidrar till
att minska ytbehovet i kylrummen.
Kraven pa frysutrymmen blir samti-
digt minimala.

Nu kan alla storkdksgrupper i lan-
det erbjudas ett farskt detalj- eller por-
tionsstyckat kott for dagliga leveranser
till respektive forbrukare. Fordelarna
med denna service dr manga. Ett de-
taljstyckat farskt kott stdller sig bil-
ligare i inkép &n motsvarande djup-
frysta pa grund av att bade det dyrba-
rare frysemballaget samt infrysnings-,
lagrings- och frystransportkostnader
férsvinner. Dyrbara investeringar i
form av stora frysrum hos storhus-
hallen bortfaller. Hir kommer det,
som statsrddet och jag inte har samma
mening om, nimligen att jag anser att
det dr lattare att kontrollera den firska
varan hos konsumenten.

Det firska detalj- eller portionsstyc-
kade kottet erbjuder snabbare hante-

ring och enklare forvaring (endast
kylrum), vilket i sin tur medfér be-
sparing av bade tid, personal, arbete
och utrymme, samt rationellare och ef-
fektivare kontroll av portionsstorleken.
Man behéver inte rikna med nigot av-
fall. Man kan effektivare berikna mat-
kostnaderna samt far médjligheter till
en bittre arbetsrytm och en léattare av-
vigning av tillgdng och efterfragan.

Det foreligger ingen risk for kvali-
tetsférsdmring vid anvidndning av
firskt detalj- eller portionsstyckat kott.
Djupfrysningen kan vid ldngre lagring
medféra en viss risk for kvalitetsfor-
simring i form av hirskning, som ager
rum #dven vid fryslagringstemperatur
och i form av uttorkning vid uppti-
ningen, di i manga fall uppstir en be-
tydande smakférsamring.

Man kan naturligtvis stdlla fragan
varfor t. ex. flygférvaltningen endast
antog anbud pa djupfrysta produkter.
Ett antal livsmedelstillverkare limnade
ju #ven anbud pa farskvaror. Dessa an-
bud togs inte upp till behandling, trots
att de i vissa fall innebar lagre priser
dn pa den {rysta varan.

Man kan konstatera, att kvaliteten pa
intet sitt forbattras pa nagon kottvara
genom frysning, om det giller leveran-
ser till storkonsumenter. Det dr dess-
utom littare att vid respektive férband
redan vid leveransen kontrollera kvali-
teten pa fiarsk vara an pé fryst. Den se-
nare maste némligen forst upptinas.
Det har ocksi enligt vad jag har mig
bekant fran forband ute i landet kom-
mit invindningar mot upphandlingen
av frysta kottvaror.

Man kan vidare ifrdgasitta, om det
ir riktigt att pa statens bekostnad lag-
ra djupfrysta produkter i stora och
dyrbara frysutrymmen vid flygflottil-
jerna, regementena etc., och att dar an-
ordna de sirskilda lokaler fér uppti-
ning, som erfordras om denna skall ske
i hygieniska former. Férbanden kan
néamligen undvika dessa kostnader.
Over hela landet finns ju nu ett nit av
distributionsféretag som kan tillhanda-
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halla forstklassiga fidrska varor. Man
kan erbjuda dagliga leveranser i hygie-
niska kylbilar av firska kottvaror, som
ar fiardigstyckade for tillagning,

Jag ber att &n en gang fa tacka herr
statsradet for svaret, men jag kan inte
dela den uppfattning som statsriddet
har givit till kidnna, nidmligen att det
skulle vara férdelaktigare for forsvaret
att anvianda djupfrysta varor.

Herr statsradet ANDERSSON:

Herr talman! Jag kan inte gd in pa
négon egentlig sakdebatt med herr Ha-
rald Pettersson, d& han ju férmodligen
ar mycket sakkunnigare dn jag pa det-
ta omrade. Jag tycker dock att han ur
svaret liser ut litet for ofdérdelaktiga
synpunkter fran hans sida seit. Det star
icke, att jag har tagit stdllning i fra-
gan, utan det star endast: »Det kan
nimnas att de bista mdojligheterna till
kontroll bedéms foreligga nar anskaff-
ningen avser djupfryst vara.» Detta
sammanhéinger i sin tur med att just
den detaljstyckning, som herr Harald
Pettersson talade om och som alla vet
att man numera tillimpar, gér det néd-
vandigt att kontrollera varan noggran-
nare. Niar forsvaret koéper fiarsk vara,
vilket foérsvaret ocksa gor, kan det ju
bara levereras den mingd som atgar
for tillfdllet. Forsvaret har faktiskt da
inte méojlighet till annat #n att stick-
provsvis goéra kontroll. Vi har inte moj-
lighet till tita kontroller pa grund av
att foérsvaret inte har folk hiarfér. Da
det giller djupfryst vara déremot, kan
forsvaret genom att forsvaret ir stor-
képare direkt i fabriken genom egna
experter vara med vid sjilva djuplrys-
ningen av varan. Det dr det viktiga, ty
da har man direkt kontroll 6ver de par-
tier som forsvaret koper.

De bestimmelser som herr Harald
Pettersson &beropade betraffande flyg-
férvaltningen géller inte lingre. Fran
den 1 juli har det tillkommit ett nytt
verk, intendenturverket, som svarar for
inképen. De bestimmelser som herr

Harald Pettersson hir omniémnt har,
savitt jag kan forstd, endast gillt en
del av aret men tillimpas icke for nér-
varande,

Herr PETTERSSON, HARALD, (cp):

Herr talman! Det &r tviA saker som
jag i detta fall velat peka pa. Den ena
dr att man inom forsvaret skall an-
viinda kott och fldsk som ur alla syn-
punkter kan beddmas sisom varande
fullvirdigt. Expertisen pa detta omra-
de fastslar klart och entydigt att det
vid djupfrysningsférfarandet sker cn
kvalitetsmiissig forsamring av varan.

Den andra sidan av saken som jag
velat papeka &dr kostnaderna for for-
svaret. Om man ser till totalkostnader-
na for den fardiga portionen, djupfryst
eller farsk vara, och da tar hansyn till
bade inképspriset och de andra kostna-
der som jag hir omnidmnt, stiller det
sig, savitt jag kan beddma, ekonomiskt
betydligt fordelaktigare for forsvaret
att anvinda den fornadmliga distribu-
tionsapparat som nu finns nér det gil-
ler farskvarutransport i landet.

Overliggningen forklarades hirmed
slutad.

Ang. det skriftliga provet i engelska vid
hostens studentskrivningar

Med stéd av § 20 av kammarens ord-
ningsstadga hade herr Hanson, Per-
Olof, till herr statsradet och chefen for
ecklesiastikdepartementet framstéllt en
s lydande fraga: »Har herr statsradet
med anledning av den maldr som in-
traffat vid det skriftliga provet i eng-
elska vid hostens studentskrivningar
O6verviagt nagon atgird for att forebyg-
ga att det intriffade medfér en sned-
vridning vid bedémningen av skriv-
ningens resultat?»

Herr statsradet och chefen for eckle-
siastikdepartementet EDENMAN, som
forklarat sig #mna vid detta samman-
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tride besvara denna fraga, erholl ordet
och yttrade:

Herr talman! Med anledning av det
misséde, som intraffat vid anordnan-
det av hostens studentskrivningar i
engelska, har herr Per-Olof Hanson fra-
gat, om jag overviagt nagon atgird for
att forebygga att det intriffade medfor
en snedvridning vid bedémningen av
skrivningens resultat,

Som svar pa denna friga fir jag an-
fora foljande.

Det &syftade provet idr, enligt vad
jag erfarit, ett s. k. kombinerat prov,
vilket bestar av tva delar, nimligen
dels en engelsk text, som skall dver-
sattas till svenska, dels en svensk text,
som skall dversittas till engelska. Den
senare delen #r den for eleverna sva-
raste och den som starkast péverkar
skrivningsresultatet.

Det har nu visat sig, att den forsta
delen — &versittningen till svenska —
delvis ingar i en serie engelska stilar
frin ett korrespondensinstitut, dock i
huvudsak fér éversitining frin svenska
till engelska,

Enligt en av skol§verstyrelsen gjord
uppskattning, som stéder sig pa upp-
gifter fran korrespondensinstitutet, har
hogst 350—550 av de mer &n 18 000
abiturienterna, d. v. s. hogst 2 4 3 pro-
cent, kunnat kinna till den aktuella
stilen. Dartill kommer, att den kénne-
dom, som ett begrinsat antal elever
kan ha fatt, giller den i defta samman-
hang minst betydelsefulla delen av pro-
vet. Denna kinnedom bedémes av over-
styrelsen kunna endast obetydligt in-
verka pé betygsskalan f6r provet i dess
helhet. Eftersom det skriftliga student-
provet numera inte har stérre betydel-
se 4n ovriga skriftliga prov under aret
och vidare skrivningsmomentet enligt
skoloverstyrelsen skall tillmitas mind-
re vikt &n de muntliga firdigheterna,
bedémes det ocksd som osannolikt, att
det intriffade kan ha nagon inverkan
p4 den enskilde elevens slutbetyg i eng-
elska. For att emellertid varje moijlig-
het till inverkan skall undanréjas, av-

ser Overstyrelsen, enligt vad jag erfa-
rit, att vid uppgorandet av beddm-
ningsnormerna foér det aktuella provet
ta hinsyn till det intraffade pa sa sitt,
att oOversittningen fran svenska till
engelska, som i forvig inte varit till-
ginglig fér nagon abiturient, far ett
helt dominerande inflytande p& betygs-
skalan, Jag vill ocksid framhalla, att
skrivningsbetyg numera ej utsiittes i
studentbetyget samt att betygsiitining-
en i studentexamen sker pa grundval
av elevernas samlade prestationer i im-
net under lisaret.

Av vad jag hir sagt framgar klart,
att det inte foéreligger nigra birande
skil f6r en omskrivning av héstens stu-
dentprov i engelska, vilket for 6vrigt
av flera pedagogiska och praktiska
skil skulle valla allvarliga oldgenheter.

Fragan om Aatgirder for att undvika
att hiindelser av detta slag anyo intrif-
far ankommer det p& skoléverstyrelsen
att overviga. Enligt vad jag erfarit av-
ser oOverstyrelsen att #ndra férfarings-
sittet vid utviljande av studentskriv-
ningar sa, att en upprepning av det in-
triffade inte skall kunna ske.

Herr HANSON, PER-OLOF, (fp):

Herr talman! LAt mig forst uttrycka
mitt tack for svaret pa min friga.

Vad som nirmast féranledde fragan
var ju det forhallandet att november-
stilens tema finns i en av Hermods ut-
given textbok, och dirutéver har det
konstaterats att versionen har férekom-
mit som tema hos Hermods. Senare har
det visat sig att hela den stil som ut-
valts till fyllnadsprévningen i augusti
aterfinns i en av Hermods utgiven text-
bok. Det har ju ocksi framgitt av den
offentliga debatten i pressen att real-
examensprovet pa varen 1962 férekom-
mit i ett Hermodsbrev dessférinnan.
Aven den realexamensskrivning som
skedde innevarande ménad — {or bara
knappt fjorton dagar sedan — forefal-
ler lida av samma svaghet; provet péa-
minner namligen starkt om en text ur
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en av de stilsamlingar som férekom-
mer och har anvints i vira skolor.

Jag menar, herr statsrdd, att nar si
mycket upptédckts bara pa de tvd se-
naste aren sa ar det litet svart att ling-
re gora gillande att det bara 4r fraga
om olycksfall i arbete eller »miss6de»
som statsradet kallar det. D4 maste det
nog brista i kontrollen pa ett ratt all-
varligt sitt. Jag tycker dessutom att
det inte gjorde ett sirskilt gott intryck
att man fran det ansvariga verkets si-
da liksom ville dampa ned betydelsen
av det hela. Att man senare fran skol-
Overstyrelsens sida har visat storre in-
tresse for saken ar enligt min mening
alldeles riktigt, 4&ven om man inte skall
o6verdriva betydelsen dirav i detta spe-
ciella fall.

Det dr nu en gang s& att betyg och
betygssiittning &4r ett svart problem.
Det #dr emellertid centralt att allt go-
res som rimligtvis kan goras for att fa
betygssittningen sa rittvisande som
mojligt. Alla vet ju att som det ligger
till i det svenska skolvisendet i dag &r
konkurrensen pa méanga av de spéirra-
de utbildningsvigarna knivskarp. Bréik-
delar av betygspoédng kan ju betyda att
en s6kande blir stdlld innanfor eller
utanfor en bestimd utbildningsvig. Det
dr naturligtvis medvetandet hirom som
gjort att ldroverksungdomen, som #r
beroende av betygssidttningen fér sin
framtida utbildning, har blivit s& upp-
rord nir den funnit texturval som kan
viantas ge orittvisa betygsresultat.

Jag utgar som nagonting sjilvklart
fran att allt som rimligen kan goras
ocksa gores for att i efterhand minska
mdojliga oriittvisor som kan ha foljt av
det intriffade.

De atgarder som antyds i svaret pa
min fraga forefaller pad det hela taget
dgnade att upphéva den inverkan som
det kritiserade provet kan ha pé slut-
betyget i engelska. Men det giller si-
vitt jag forstdr framfor allt larover-
kens ordinarie elever, medan jag &r
mindre siker pa att man kan fi sam-
ma effekt nar det giller dem som un-

dergir examensprov som privatister.
Trots detta fragetecken fran min sida
delar jag emellertid statsradets upp-
fattning att det vdl knappast kan vara
motiverat att sitta i ging en sd stor
apparat som att ordna med en omskriv-
ning av hostens studentprov i engelska,

Det viktigaste — det kanske inte
framgick sd mycket av svaret, men det
var det som min fraga framfor allt tog
sikte pA — &ar emellertid vad som kan
goras for att i framtiden férebygga sa-
dana hér malorer.

Det dr sant som statsradet sidger att
det &ligger skoloverstyrelsen att over-
viiga dessa saker. Men 1at mig d& fista
statsradets uppmérksamhet pa att skol-
Overstyrelsen i varje fall i ett uttalan-
de antytt att den inte har resurser att
utféra den mera noggranna kontroll
som hir skulle behovas.

Jag vill stdlla den fragan till stats-
radet: Kan jag tolka statsridets svar
hir i dag si, att statsradet, for den
hindelse det skulle visa sig erforder-
ligt att biittre resurser stills till skol-
Overstyrelsens foérfogande, ir villig att
medverka till att sddana resurser ska-
pas, sd att vi i fortsattningen slipper
sddana hir olyckshéndelser?

Herr statsraidet EDENMAN:

Herr talman! Pa den fragan vill jag
svara obetingat ja — det &r alldeles
sjialvfallet, att sddana historier inte fdr
hinda i fortsittningen.

Daremot dr det svart for skolver-
styrelsen att redan nu bestimma sig
for vilken vig man i framtiden skall
slad in pa. De hogt kvalificerade perso-
ner, ofta censorer, som utviljer skriv-
ningstexterna har hittills gérna velat
fa texter pa hogre litterdr nivid. Man
gar med andra ord till engelska for-
fattare som ir kinda av ménga, i varje
fall kiinda av den exklusiva grupp -
rare och pedagoger hir i landet som
arbetar med att utvilja texter, &ven for
Hermods korrespondensinstitut.

D4 finns den mojligheten att man
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overgar till texter av helt annat slag.
Antydningar har bl. a. férekommit om
att det kanske kunde tinkas, att man
tog texter ur dagspress eller ur tid-
skrifter. I vissa fall finge man di maé-
hinda minska anspriaken pé litterir
standard, men man skulle fi en garan-
ti — Aatminstone i teorien — fér att
den valda texten inte skulle vara i for-
vig kidnd. Nagon hundraprocentig ga-
ranti kan man dock aldrig fa - - diirom
rdder vil inga delade meningar mel-
lan mig och interpellanten — idven om
texterna viljs ur pressen. Det blir i sa
fall modern engelska, och det kan inte
vara absolut sikert, att inte en eller
annan elev nagon ging har rakat lisa
just den tidning och den text som valts.

Jag vill ocksa, herr talman, ta detta
tillfdlle i akt att séiga, att skoloversty-
relsen och dess ledning sjilvfallet &r
djupt bekymrade 6ver vad som intriffat.
Jag dr glad och tacksam for att inter-
pellanten har samma uppfaltning som
jag och skoloverstyrelsen nir det gil-
ler bedémningen av frigan huruvida
provet skulle géras om eller inte. Det
ar en oerhort vidlyftig apparat att ord-
na innu en skrivning. P4 den punkten
behover vi alltsa inte fortsitta diskus-
sionen. Men efter vad som hint kom-
mer givetvis allt att géras {6r att und-
vika att en liknande olyckshiindelse
anyo intraffar.

Nagra personella resurser har det
vil knappast varit friga om i detta fall,
utan vad som kan diskuteras ir sjilva
metoden for urvalet av texter. Men na-
turligtvis kan det ocksa sigas, att om
man har riklig tillgdng pa arbetskraft,
bor det vara mojligt att da och da géra
en Oversyn over hela det filt av eng-
elsk litteratur som utnyttjas i kursboc-
ker, studiebrev och handledningar av
olika slag.

Herr HANSON, PER-OLOF, (fp):

Herr talman! Jag #r glad 6ver stats-
rdets forklaring att ytterligare resur-
ser skall stillas till forfogande, om sa-

Fredagen den 15 november 1963

dana behévs i detta sammanhang. Jag
fick nog annars det intrycket, att man
delvis hinvisade till det tidsédande ar-
betet och den begrinsade personaltill-
gingen nir man tog stillning till tan-
ken att gi igenom kurslitteratur, liro-
bdcker ete. for att vara nagorlunda pa
den sidkra sidan.

Det ar ju en lovviard ambition att
man viljer texter fran litteratur pa hog
nivd, och onekligen finns det mycket
att vilja pd av sadan litteratur inom
det engelska sprikomradet; den in-
stillningen kan jag allisd férstd. Men
sA mycket konstigare forefaller det da
att de valda texterna i ett si pafallan-
de stort antal fall rékar ingd dven i
hir i landet utgivna lirobécker och
stilsamlingar. Man leds onekligen gan-
ska ldtt till tanken att de som plockat
ut proven har tagit nirmast férelig-
gande bocker och valt nagon text dir,
medan man icke har intrycket, att ve-
derbdrande ger sig ut pi botanisering
i den omfattande engelska virldslitte-
raturen.

Sjilvklart kan man inte uppné négon
hundraprocentig séikerhet, men med
litet stoérre kontroll och férsiktighet
borde man kunna undvika s méanga
»olycksfall i arbetet» som hir har in-
traffat,

Overliaggningen ansigs hirmed slu-
tad.

Ang. statsbidraget till folkhdgskolor

Herr statsradet och chefen for eckle-
siastikdepartementet, EDENMAN, som
tillkdnnagivit, att han hade fér avsikt
att vid detta sammantride besvara jim-
vil herr Svanstréms interpellation an-
giende statsbidraget till folkhégskolor,
erholl anyo ordet och anférde:

Herr talman! I en interpellation har
herr Svanstrém frigat, om jag ér vil-
lig att delge riksdagen min principiel-
la syn pa folkhogskolans mojligheter
till férbéttrat och foér framtiden besta-
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ende ekonomiskt bidrag fran statens
sida.

Det nuvarande bidragssystemet for
folkhégskolorna grundar sig pa beslut
av 1957 ars riksdag i anledning av pro-
positionen 1957:146. 1 propositionen
framholl departementschefen (s. 56),
att statsmakternas visentligaste uppgift
med avseende pa folkhdgskolorna bor-
de vara att genom ekonomiskt stéd be-
reda skolorna rimliga arbetsvillkor.
Departementschefen ansig att ett be-
tydligt 6kat stod var pakallat i dava-
rande ldge for att folkhogskolorna
skulle kunna genomféra sitt arbetspro-
gram pa ett fér samhillet gagneligt
sitt. Denna uppfattning delades av
riksdagen (statsutskottets utlatande nr
173 s. 46), som ocksa bif6ll regeringens
férslag om inférande av byggnadsbi-
drag och, vid sidan av det 90-procen-
tiga avldéningsbidraget, ett allmént
driftbidrag.

Utgifterna for statsbidrag till folk-
hdgskolorganisationen har &kat fran
10,5 miljoner kronor 1957/58 for 91
skolor till 29 miljoner kronor inneva-
rande budgetar for 100 skolor.

Den ar 1957 hiavdade principiella sy-
nen, att statsmakternas vésentligaste
uppgift betraffande folkhoégskolorna
bér vara att genom ekonomiskt stéd
bereda skolorna rimliga arbetsvillkor,
synes mig alltjaimt dga giltighet. Denna
princip bor siledes utgéra bakgrunden
vid en eventuell omprévning av det nu-
varande statsbidragssystemet.

Folkhogskolans framtida stillning
och uppgifter behandlades av riksda-
gen senast i samband med 1962 ars be-
slut om grundskolereformen. Direfter
har sporsmaélet pa nytt tagits upp och
utférligt belysts av tackskoleutredning-
en i dess betinkande om fackskolan
(SOU 1963:50, s. 177—195). Utred-
ningen har dérvid tagit stillning till
hur folkhégskolan paverkas av den
foreslagna fackskoleorganisationen och
férordat vissa dirav betingade &tgir-
der, huvudsakligen avseende folkhdg-
skolans kursuppsittning och kursin-
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nehdll. Med hinvisning till att fériand-
ringarna i folkhdgskolans stillning och
uppgifter i det framtida skolvisendet
liksom de 6kade kraven pa effektivitet
i dess verksamhet kommer att 6ka kra-
ven pa folkhogskolans materiella och
personella resurser, torde — framhal-
ler utredningen — en visentlig for-
stirkning av driftbidrag och byggnads-
bidrag vara en férutsiittning fér att
folkhdgskolan skall kunna fullgéra sina
uppgifter.

Fackskoleutredningens  betinkande
dr f. n, féremal for remissbehandling.
Avsikten dr att proposition i dmnet om
mojligt skall kunna foreliiggas nista
ars riksdag vid dess hostsession. Dir-
vid torde siledes dven sporsmalet om
folkhégskolans framtida stillning och
uppgifter samt med hinsyn dartill
eventuellt betingade atgiirder fran stats-
makiernas sida betrdffande folkhog-
skolans arbetsvillkor komma under for-
nyad prévning.

Dérmed, herr talman, anser jag mig
ha besvarat interpellationen.

Herr SVANSTROM (cp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
ecklesiastikministern fér svaret pa min
interpellation.

Sikerligen kommer alla vilvilliga ut-
tolkare av herr statsridets svar att be-
teckna detta som positivt. Jag noterar
med storsta tillfredsstiillelse att herr
Edenman liksom sin foretridare har
den principiella synen, att statsmak-
ternas visentligaste uppgift betriffande
folkhogskolorna bér vara att genom
ekonomiskt stéd bereda skolorna rim-
liga arbetsvillkor.

Emellertid har grunderna fér statens
ekonomiska bidrag till folkhégskolor-
na varit oférdndrade under lang tid,
medan  skolornas  kostnader  har
sprungit i héjden. Fran foretridare for
de s. k. rorelseskolorna har sadana
uppgifter om skolornas ekonomiska
forhallanden framkommit, som knap-
past pekar pa att dessa skolor numera
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arbetar under samma rimliga arbets-
villkor som var avsikten med 1957 &rs
beslut. Vad betriaffar de landstingséig-
da skolorna, sa har dessa pa grund av
kostnadsstegringen kommit att kréva
okade insatser av kommunala medel
fran sina huvudmin. Vid ett komman-
de forbittrat ekonomiskt stéd frin sta-
tens sida finns det sjélvfallet ingen an-
ledning att goéra nagon atskillnad mel-
lan skolor drivna av olika intressenter.

Skoldverstyrelsen har ju bl a. i fjol
kommit med forslag om Okat statsbi-
drag, och denna begiran om 8kning till
ifragavarande #ndamal Aterkommer
som bekant dven i arets petitaskrivelse.
Det ir min och alla folkhogskolevin-
ners forhoppning, att det skall bli herr
ecklesiastikministern mojligt att vill-
fara denna begiran i nista ars stats-
verksproposition.

Jag skall, herr talman, inte ta upp
nigon lingre diskussion betriffande
folkhogskolans framtid. Jag vill bara
notera att statsradet imnar ta upp fra-
gan i samband med kommande propo-
sition om fackskolorna hosten 1964.

Med all aktning for fackskoleutred-
ningens handliggning av folkhdgskole-
fragan, kan det likvél inte hjilpas att
man far en kiinsla av att nigon ytter-
ligare dversyn av folkhdgskolans fram-
tid genom en sirskild utredning, som
det uttryckts onskemal om frin olika
hall, &r berittigad. Fackskoleutred-
ningens betinkande #r Dbetriffande
folkhégskolan och dess framtida still-
ning klart positiv, och jag vill sam-
tidigt som jag #n en gang tackar for
svaret uttala den férhoppningen, att
den nuvarande ecklesiastikministern
icke skall forledas till att i samband
med sitt gigantiska uppbyggnadsarbete
av grundskola och andra skolformer
glémma bort den lilla men genom sin
sdrart fér svenskt skolvisende o#énd-
ligt viktiga svenska folkhogskolan, utan
sdtta in sin erkiint féornémliga kraft pa
att forbittra de ekonomiska férutsitt-
ningarna genom Okat statsbidrag samt
sikra framtiden for skolformen.

Fredagen den 15 november 1963

Overlaggningen forklarades hirmed
slutad.

Anmildes och bordlades Kungl.
Maj:ts till kammaren Sverlimnade pro-
position nr 200, med fdrslag till forord-
ning om &ndring i végtrafikférordning-
en den 28 september 1951 (nr 648).

Anmaildes och bordlades

utrikesutskottets utlatande nr 8, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
angiende godkinnande av férdrag om
torbud mot kidrnvapenprov i atmosfi-
ren, i yttre rymden och under vatten;

statsutskottets utlatanden:

nr 159, i anledning av véckta motio-
ner rorande decentralisering av under-
visningen f6r horselskadade barn;

nr 160, i anledning av vickta motio-
ner rérande statsbidragen till skolskjut-
sar m. m.;

nr 161, i anledning av vickt motion
angiende utformningen av det framtida
studiefinansieringssystemet;

nr 162, i anledning av vickt motion
om Overférande av viss jarnvidgsmark
till lantbruksnimndernas markreserver;

nr 163, i anledning av vickta motio-
ner om utredning rérande centralham-
nar pa norrlandskusten; samt

nr 164, i anledning av véckta motio-
ner angiende redovisningen av kom-
mittékostnader;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 51, i anledning av vickta motio-
ner angiende dversyn av lagen om till-
syn over stiftelser, m. m.; samt

nr 57, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende godkinnande av
tilliggsavtal till avtalet den 24 decem-
ber 1936 mellan Sverige och Frankrike
for undvikande av dubbelbeskatining
och faststallande av bestammelser an-
giende handrickning betriffande arvs-
skatt;

bankoutskottets utlaitande nr 26, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
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med forslag till férordning om Ko-
nungariket Sveriges stadshypotekskassa
och om stadshypoteksféreningar, m. m.,
jaimte i anledning av propositionen
vickta motioner;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 38, i anledning av dels vickta mo-
tioner om lagstiftning rérande det all-
minnas skadestiandsansvar, dels ock
vickta motioner om lagstiftning anga-
ende skadestind i offentlig verksamhet;

or 39, i anledning av vickta motioner
om utredning angiende statstjinste-
mans ersittningsskyldighet;

nr 40, i anledning av vickta motioner
om virnpliktigs ersittningsskyldighet
for skada vallad under militirtjinstgo-
ring; samt

nr 41, i anledning av vickta motio-
ner om straff for underlatenhet att bi-
std den som befinner sig i fara;

andra lagutskottets utldtanden:

nr 64, i anledning av vackta motio-
ner om inbetalningen av kommunernas
andelar i folkpensionskostnaderna;

nr 66, i anledning av vickta motio-
ner om en enhetlig socialvardslagstift-
ning, m. m.;

nr 67, i anledning av vickt motion
om Andrade bestimmelser roérande
kioskhandel med livsmedel;

nr 68, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om #dndring i forordningen den 29 de-
cember 1949 angdende handel med
skrot, lump och begagnat gods;

nr 69, i anledning av vickta motio-
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ner angaende livsmedelsstadgans be-
stimmelser om férsiljning av farsk
fisk, m. m.; samt

nr 70, i anledning av vickt motion
angéende utbetalningen av sjukpenning
och pension till vissa alkoholmissbru-
kare;

tredje lagutskottets utlatanden:

nr 35, i anledning av motioner om
okad rattssidkerhet pa byggnadslagstift-
ningens omrade, m. m.; samt

nr 37, i anledning av vickta motio-
ner dels om utredning roérande alle-
mansritten, dels ock angiende vissa
riatts- och ersdttningsfragor fér mark-
dgare;

jordbruksutskottets utldtanden:

nr 19, i anledning av viackt motion
om inférande av kvalitetsbestimmelser
& saluférd frukt; samt

nr 20, i anledning av vickt motion
om en organisation fér skérdeberedskap
for jordbruket; dvensom

allminna beredningsutskottets utla-
tande nr 36, i anledning av viickta mo-
tioner om utredning rérande Sédertilje
kanal och anknytande farleder i Mi-
laren.

Justerades protokollsutdrag for den-
na dag, varefter kammarens samman-
trade avslutades kl. 14.39.

In fidem
K.-G. Lindeléw
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Tisdagen den 19 november

Kammaren sammantridde kl. 16.00.

Justerades protokollen f6r den 12 och
den 13 innevarande méanad.

Upplastes {6ljande till kammaren in-
komna ansékning:

Till riksdagens forsta kammare

Foér att ndrvara vid ministerméte
inom OECD i Paris far jag hirmed an-
halla om tjanstledighet fran riksdags-
arbetet under tiden den 19/11—den
21/11 1963.

Stockholm den 16 november 1963

Gunnar Lange

Den begiarda ledigheten beviljades.

Foéredrogs och hinvisades till be-
handling av lagutskott Kungl. Maj:ts
proposition nr 200, med forslag till for-
ordning om #ndring i vigtrafikférord-
ningen den 28 september 1951 (nr 648).

Foéredrogos och bordlades dnyo utri-
kesutskottets utlatande nr 8, statsutskot-
tets utlaitanden nr 159—164, bevillnings-
utskottets betinkanden nr 51 och 57,
bankoutskottets utlatande nr 26, forsta
lagutskottets utlaitanden nr 38—41, and-
ra lagutskottets utlatanden nr 64 och
66—70, tredje lagutskottets utlatanden
nr 35 och 37, jordbruksutskottets utld-
tanden nr 19 och 20 samt allminna be-
redningsutskottets utlatande nr 36.

Interpellation ang. missbruk av foster-
skadande likemedel i syfte att erhalla
abort

Herr KALJSER (h) erhdll pa begiran
ordet och anférde:

Herr talman! I samband med den i
varas foretagna utvidgningen av lagen
om avbrytande av havandeskap (5:e in-
dikationen) uttrycktes fradn remissin-
stanser, majoriteten i forsta lagutskot-
tet och flera riksdagsledamdéter i debat-
ten farhigor fér kommande missbruk
av den nya lagen. Sjilv anférde jag ex-
empel pa att sidant missbruk férekom-
mit, och fru Sjoévall yttrade i andra
kammaren att »varje ging ett meddelan-
de gar ut fran likarhall — snabbt spritt
numera genom radio och TV — om att
ett likemedel skulle kunna ge fosterska-
dor, kommer kvinnor att missbruka
mojligheten att begéra aborts.

Enligt uppgifter i pressen tidigare i
host har det visat sig att ytterligare ex-
empel pa detta férutspiadda missbruk
férekommit. Den som eventuellt trodde
att problemet skulle vara ur véarlden for
vart lands del i och med att preparatet
neurosedyn indragits har mast konsta-
tera, att detta icke blivit fallet, da det
synbarligen varit méjligt att inférskaffa
preparat av denna typ fran utlandet.
Problemet kompliceras av svarigheten
att bevisa att kvinnor intagit ett like-
medel med verkningar av denna art och
av svarigheter att inom den tid di ett
avbrytande av havandeskapet kan utfo-
ras faststilla, huruvida fostret skadats
eller ej.

For niarvarande torde det icke finnas
négra konkreta mojligheter att motver-
ka ett missbruk inom detta omride av
gillande abortlagstiftning.

Om en kvinna bl. a. genom att nyttja
invartes medel dodar sitt foster, straf-
fas hon enligt strafflagen 14: 26 for fos-
terfordrivning. Denna lag torde, sedan
den nya indikationen fér legal abort
tillkommit, inte kunna tillimpas pa en
kvinna som genom att fortira t. ex.
neurosedyn framtvingat ett motiv fér
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Interpellation ang. leveransen till vissa asiatiska stater av papper for tryckning av

abort. Men man kan dnda friga sig, sa-
som jag gjorde i kammardebatten den
22 maj, om inte intagandet av ett medel
i syfte att astadkomma skador pa fost-
ret dven maste betraktas som en brotts-
lig girning och om inte samhillet bor
vidtaga atgérder i ndgon form for att
motverka att siddana skador pa detta
sitt skall kunna komma till stand.
Under héanvisning till det anférda an-
haller jag om kammarens tillstind att
till statsrddet och chefen for justitie-
departementet fi rikta féljande fraga:
Ar herr statsrddet beredd att vidtaga
saddana atgirder att missbruk av foster-
skadande likemedel i syfte att erhalla
abort med tillimpning av den s. k. 5:e
indikationen kan motverkas?

Pa gjord proposition medgav kamma-
ren, att ifragavarande sporsméil finge
framstallas.

Interpellation ang. leveransen till vissa
asiatiska stater av pappér for tryckning
av skolbocker

Ordet lamnades pa begidran till fru
SEGERSTEDT WIBERG (fp), som ytt-
rade:

Herr talman! Genom beslut av riksda-
gen har medel anvisats fér ink6p och le-
verans av svenskt skolbokspapper till
vissa asiatiska linder (Burma, Indien,
Indonesien och Pakistan). Medlen har
anvisats under finansdepartementets
huvudtitel. I pressen har uppgifter
framkommit att pappersleveransen skul-
le ha skett pd sadant sitt att skador
uppkommit pi papperet. Det har upp-
givits att betydande partier av leveran-
serna skulle ha blivit stiende pa kajen
i mottagningshamnen under en léngre
tid och hirigenom till en del férfarits.
Det har vidare uppgivits att leveransen
icke skulle &verensstimma med Onske-
mélen fran myndigheterna i mottagar-

skolbocker

landet. Uppgifterna har bestritts fran
officiellt svenskt hall.

Da statsmedel stallts till forfogande
for pappersleveranserna i fraga torde
det vara ett allmént intresse att fa en
klarlaggande redogorelse av alla om-
stindigheter i samband med leveran-
sen.

Jag anhaller darfé6r om kammarens
tillstind att till statsridet och chefen
for finansdepartementet fi framstilla
foljande fraga:

Vill herr statsradet limna kammaren
en klarliggande redogorelse for om-
stindigheterna kring leveransen av
svenskt skolbokspapper sasom giva till
vissa asiatiska linder?

Det silunda begirda tillstindet lim-
nades av kammaren.

Anmildes och bordlades féljande un-
der sammantridet till herr talmannen
avlimnade motioner:

nr 822, av herr Ohlsson, Ebbe, m. fl.,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 197, med férslag till lag om ind-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), m. m.;

nr 823, av herrar Sundin och Jonas-
son, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 197, med férslag till lag om
indring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), m. m.; samt

nr 824, av herr dkesson m. fl, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
197, med forslag till lag om &ndring i
kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m.

Justerades ett protokollsutdrag for
denna dag, varefter kammarens sam-
mantride avslutades k1, 16.08.

In fidem
K.-G. Lindeléw
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Onsdagen den 20 november

Kammaren sammantridde kl. 10.00.

Ang. olycksriskerna inom flyget vid
militdra 6vningar

Herr statsridet och chefen for for-
svarsdepartementet ANDERSSON, som
tillkdnnagivit, att han hade for avsikt
att vid detta sammantride besvara herr
Adolfssons interpellation angiende
olycksriskerna inom flyget vid milita-
ra ovningar, erhdll ordet och anférde:

Herr talman! I en interpellation har
herr Adolfsson fragat mig, om jag Over-
vigt att utfirda sddana direktiv for de
militdra flygévningarna, att olycksris-
kerna kan nedbringas genom att Ov-
ningarna goéres mindre krigs-»realis-
tiska»?

Med anledning hirav vill jag anfdra
foljande.

Ett flygvapens effekt &r beroende sa-
vil av materielen i luften och pd mar-
ken som av den personal som skall be-
tjina materielen. Standarden p& var
flygmateriel ir, &ven internationellt
sett, mycket god. Samma omdoéme tor-
de utan 6verdrift kunna siagas gélla var
flygande personal. Man kan siledes va-
ga pastd att vi i dagsliget har ett flyg-
vapen som inger respekt i utlandet och
dirmed fyller sin del av malsiittningen
for totalférsvaret, namligen att verka
fredsbevarande.

Malet for uthildningen av vara flyga-
re ar inte bara att kunna féra planen
skickligt under helt fredsméssiga for-
héallanden. Flygférarna méste utbildas
sd att de kan behérska sina plan &ven
under de betydligt skdrpta forhallanden
som blir riddande under ett krig. Om
fredsévningarna pa grund av alltfor
kraftigt tilltagna sdkerhetsmarginaler
mycket litet skulle likna forhallandena

i krig skulle beredskapen bli simre och
forlusterna i ett krigs inledningsskede
sannolikt bli onédigt hoga till f6ljd av
O0kade nedskjutningsrisker och oskick-
lighetshaverier. Vi skulle d& inte fa ut
full effekt av vart flygvapen med dess
hogklassiga materiel. Fran denna syn-
punkt giller det siledes att avpassa 6v-
ningarna i fred s att de blir si realis-
tiska som mojligt. Mot detta maste gi-
vetvis stédllas det kravet att 6vningarna
inte far drivas si langt i realism att de
blir for farliga fran sdkerhetssynpunkt.
Det dr sjialvfallet mycket svart att gora
denna avvigning. Stor uppmirksamhet
dgnas darfor fortlopande at denna fra-
ga. For att skapa forbittrat underlag
for bland annat denna avvigning kom-
mer jag att foresla att for nista ars riks-
dag framligga forslag om en visentlig
forstirkning av flygsékerhetsledningen.

Det synes, som om flygning pa lag
hojd samt start och landning ar de mo-
ment som fororsakar de flesta haverier-
na. Av dessa dr det vl narmast 1agflyg-
ningarna som har samband med herr
Adolfssons fraga. Jag har nyligen i ett
interpellationssvar i andra kammaren
redogjort f6r min uppfattning rérande
sddana flygningar. Jag nidmnde da att
chefen f6r flygvapnet har paboérjat en
utredning for att underséka forutsitt-
ningarna for att sitta en minimihéjd-
grans for flygning pd ldgsta hojd. En-
ligt min mening méaste man hiérvid i
forsta hand Overviga konsekvenserna
av att i ovningssammanhang anbefalla
en viss hojd som av sdkerhetsskil &r
hogre dn den som enligt de taktiska an-
visningarna skall anvindas om det blir
allvar av. Jag avser att avvakta resulta-
ten av denna utredning innan jag tar
stallning till frdgan i vad man ytterli-
gare atgdrder fran min sida ar pékal-
lade.
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Hirmed, herr talman, anser jag mig
ha besvarat herr Adolfssons interpella-
tion.

Herr ADOLFSSON (k):

Herr talman! Jag vill till fdrsvarsmi-
nistern framféra mitt tack for det svar,
som han nu givit p4 min interpellation.
Eftersom denna friga ganska nyligen
ocksi behandlades i andra kammaren,
dir interpellationens fraga dock var an-
norlunda in den jag framstillt, har jag
anledning att salutera forsvarsministern
for den parlamentariska korrektheten
att besvara dven den interpellation, som
i detta dmne framstillts hir i forsta
kammaren.

Jag framstillde min interpellation un-
der intrycket av den serie mycket all-
varliga évningsolyckor inom militarfly-
get, som intridffade under en mycket
kort tid i september méanad i ir, men
sjalvfallet influerades interpellationen
ocksi av olycksfrekvensen i allminhet
inom vart flygvapen. I uttalanden av
framtridande militarer hdvdades ju, att
det inte hade kunnat konstateras nagra
materielfel och att det saledes maéste
anses vara den minskliga faktorn som
varit avgérande néir dessa ménga flyg-
haverier under denna korta tid intraf-
fade. Man kinde sig inte sa litet upp-
rord Over att det vid dessa uttalanden
inte togs nagon som helst hinsyn till de
forutséttningar for sjilva 6vningen, som
mianniskorna ombord i flygplanet ju
hade att beakta under 6vningens for-
lopp. I dessa forutsidttningar ingir ju
bl. a. lagflygningar fér att — som det
heter — undga radarupptickt, siledes
mycket avancerade krigsmissiga 6v-
ningar. Vid &tminstone fem av de flyg-
olyckor, som intraffade i september
inom flygvapnet, tycks lagflygningen ha
varit i varje fall en av de bidragande
orsakerna, och detta tycker jag siger
nagot om sjialva &vningsforutsittning-
ens betydelse. Det dr siledes inte ute-
slutande fragan, hur en méanniska un-
der dessa avancerade ovningsférhallan-

den reagerar — alltsd inte enbart den
minskliga faktorn nér det giller perso-
nalen ombord pa flygplanet — det hela
kommer an pa.

Av forsvarsministerns svar drar jag
slutsatsen, att han kinner samma oro
o6ver flyghaverierna och riskmomenten
vid flygovningarna, som allménheten
har gett uttryck for pa olika satt. Vis-
serligen vill statsrddet for nérvarande
inte ge de direktiv om nagot minskad
krigs-»realism» i flygévningarnas upp-
liggning, som jag efterlyst i min inter-
pellation, men férsvarsministern be-
kantgjorde ju 4 andra sidan, att han av-
ser att framligga forslag om en for-
stirkning av flygsikerhetsledningen.
Han rapporterar vidare att en under-
sbkning igangsatts fér att utreda forut-
sittningarna for att kunna sétta en mi-
nimihojdgrins for flygningarna.

Det #r ju alltid nagot och ar kanske
ocksd ett erkdnnande av att sjalva for-
utsdttningarna fér évningarnas genom-
féorande i betydande man kan inverka
pa olycksfrekvensen.

Emellertid anser jag att utredningar
av en sadan natur och av sddant all-
mint intresse inte uteslutande bdér lig-
gas i militdrernas hinder. Det giller ju
hir en friga — det har forsvarsminis-
tern ocksa framhallit i sitt svar — om
hur stora risker man bér ta i nu fore-
liggande virldspolitiska situation for
att komma sa nira krigsmissiga forhal-
landen som mojligt. Det ar ett Gvervi-
gande, som i viss min t. o. m. skulle
kunna sigas vara av politisk art. Det ar
vil ganska troligt, att hir foreligger na-
got delade meningar mellan ledningen
for flygvapnet och sakkunniga civila
bedémare.

Inom parentes vill jag fraga, hur det
ar stiallt med effektiviteten i flygbevak-
ningen. I gar hénde det ju att ett fram-
mande flygplan genomkorsade en bety-
dande del av vart land. Det kunde iden-
tifieras men inte forfoljas. Huvudmoti-
veringen hirfdér synes vara att molnfor-
hallandena gjorde det omdjligt for det
svenska flygvapnet att genomféra den
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i detta sammanhang angeldgna bevak-
ningen. Jag grundar dessa reflexioner
enbart pa grundval av vad jag haft till-
fille att lisa i tidningarna for en liten
stund sedan.

Om en olycka intriffar inom det ci-
vila flyget, 1at oss séiga inom SAS, upp-
dras det ju inte at SAS att utreda orsa-
kerna till det intriffade eller att fore-
sla atgirder, som i méjligaste man f6-
rebygger ett upprepande av det skedda,
utan detta arbete anfoértros at andra.
Jag tillater mig darfor att fraga statsra-
det, som av naturliga skidl &r mycket
intresserad av dessa fragor, om det kan
anses riktigt att overlata bedomandet
av vilka risker som kan tas inom det
militdra flyget uteslutande at militérer-
na sjilva.

Jag vill vidare fréga, om inte 6vnings-
metodiken i sin helhet dr av sddan na-
tur att den borde utredas av en kom-
mitté, sammansatt av saval militar som
civil sakkunskap, med uppgift att géra
de olika slag av beddémanden som kan
influera pa faststillandet av vilken me-
todik som bor begagnas. Kan man vén-
ta sig att statsrddet aktualiserar en sa-
dan mera noggrann genomgang av pro-
blemkomplexet inte bara med hinsyn till
de olyckor, som intriffade i september,
utan ocksi med tanke pd den olycks-
frekvens i allminhet som férekommer
inom militarflyget, dar — det vill jag
dock tillfoga — man naturligtvis un-
der alla omstindigheter maéaste rikna
med olycksrisker.

Min fraga om ett gott 6vningsresultat
verkligen maste som forutséittning ha
en si langt driven krigsrealism, som
bl. a. lagflygningarna ir ett uttryck for,
besvarades av statsrddet med att man
inte kan ha si kraftigt tilltagna siker-
hetsmarginaler, att fredsévningarna
»mycket litet skulle likna férhallandena
i krig». — Jag vill pApeka, att det inte
ar jag som anvant uttrycket »mycket li-
tet».

Men eftersom det nu galler m#nni-
skors liv under 6vningar i luften — och
i féorekommande fall ménniskors liv pa

marken — eftersom det vidare 4r fraga
om mycket stora materiella virden sa-
vél nir det géller flygmateriel som ska-
degorelse nere pa marken nir flyghave-
rier intréaffar, och eftersom det siutli-
gen ocksa giller forspillda utbildnings-
resultat, kan det enligt min uppfattning
inte vara riktigt att bedéma denna fra-
ga s att sfiga en gang for alla utan na-
gon som helst hiansyn till de férhallan-
den, som rader i var virld och for till-
fallet kan 6verblickas.

Med detta vill jag ha sagt, att siker-
hetsmarginalens bredd vil i nagon méan
bor paverkas av skdnjbara tendenser i
den virldspolitiska situationen. Freds-
garantier har visserligen &nnu inte ska-
pats i var sariga virld, men det fore-
ligger vil d4nda inget 6verhiingande hot
om ett storkrig. Och vissa hoppingivan-
de tecken tror jag vi alla ansett oss kun-
na skénja under den senaste tiden, utan
att anda av det dra alltfor langtgaende
slutsatser,

Da fragar jag: Behover vi verkligen
just nu 6va pa ett sitt, som om ett an-
grepp mot vart land kunde vara ett
overhidngande hot?

Herr talman! Jag tycker att vi nir det
gialler de militdra flygovningarna for
nirvarande har rad att halla en si pass
vid sidkerhetsmarginal, att detta forspil-
lande av ménniskoliv och av materiella
virden kan pi ett avgérande sitt mins-
kas. Med de orden ber jag att dnnu en
gang fa framféra mitt tack for det svar
jag nu erhallit.

Herr statsridet ANDERSSON:

Herr talman! Endast nagra ord med
anledning av herr Adolfssons anféran-
de.

Overflygningen i gir av ett ameri-
kanskt flygplan vet jag inte mera om
innu 4n vad som star i tidningarna.
Nagon detaljerad rapport av vad som
féorekommit har jag dnnu inte fitt. Om
jag har ldst tidningarna ritt, lade vi-
derleken hinder for de nirmast liggan-
de flygflottiljerna att sinda upp nagra



Onsdagen den 20

november 1963 Nr 33

17

Ang. olycksriskerna inom flyget vid militira 6vningar

plan. Man siinde i stillet upp plan frin
andra, ldngre bort liggande flygflottil-
jer, vilket innebar en tidsforlust. Men
jag har, som sagt, dnnu inte fatt nagon
nirmare redogorelse for vad som in-
traffat.

Betriffande de beklagliga flygolyc-
korna under flygvapendvningen i hostas
skulle man kunna tro, att de orsakades
av att vi under flygvapendévningen hade
speciellt avancerade, krigsliknande
flygningar. S& ir inte férhallandet. De
genomgangar vi har gjort av vad som
féorekommit vid flygvapendvningen vi-
sar, att den Ovningen var upplagd si
att flygningarna Overensstimde med
vad som normalt férekommer varje dag
vid véara flottiljer. Man var noga med
sikerhetsbestimmelserna, och man tog
faktiskt av varje flygare under flygva-
penévningen inte ut mer tid dn vad
man normalt gér under fredsdvning-
arna.

Darfor kan vi inte péstd, att denna
haveritopp direkt sammanhingde med
nigon speciell typ av flygning. En
mingd slumpmaéssiga faktorer har ho-
pats, som det tyvirr brukar goéra nir
flygolyckor forekommer — vi har ju
vid flera tillfdllen upplevt att flera
olyckor har kommit pa en gang.

Enligt den flyghaveristatistik, som
finns, kommer flyghaverierna i ar att
redovisas till ett stérre antal &n i fjol,
t. o. m. visentligt stérre, men om man
jamfér med #nnu tidigare &r finner
man, att 1963 trots denna topp under
flygvapenévningen inte blir vart sva-
raste ar. Vi har tyvirr inte lyckats
Astadkomma en sédan sdkerhet vid flyg-
ningarna, att vi redovisar stindigt for-
battrade resultat. Men man kan heller
inte pasta att det har blivit virre &n
tidigare.

Herr Adolfsson menade, att flygvap-
net ensamt bestimmer &ver hur flyg-
ningarna skall liggas upp, hur &vning-
garna skall ske och t. o. m. hur olyckor
skall undersdkas. Det sistndmnda ar vil
inte riktigt. Varje haverikommission
leds av en av regeringen tillsatt hég ju-
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rist, och de bedémningar som goérs av
flyghaverikommissionerna  stills till
Kungl. Maj:ts forfogande. Vi vintar nu
en enhetlig bedémning av de olyckor,
som intraffat i host. Man har utlovat
oss detta, och si linge den inte fére-
ligger, vill jag inte gérna g in pi an-
ledningen till de olyckor som férekom-
mit. Men det ar riktigt att nigra av
olyckorna i host bl. a. sammanhiingde
med flygning pa 1ag héjd. Dirfér har
vi speciellt uppmérksammat den saken.
Det finns nu inga allmidnna bestimmel-
ser for flyghojd t. ex. dver vattenyta,
men det dr nu fraga om att utfirda sa-
dana bestimmelser,

Det ar alldeles naturligt, att jag inte
kan utfirda dessa bestimmelser utan
att forst ha fatt se den bedémning, som
den militdra expertisen hir kommer att
ge. Niar den har gjort sin bedémning,
kommer jag att ta stillning till fragan.

Herr ADOLFSSON (k):

Herr talman! Jag tackar férsvarsmi-
nistern fér de ytterligare klarldggan-
den som gjorts genom det anférande
han nu holl.

P& nagon punkt tycker jag emellertid
att hans argumentation gar litet utan-
for den fragestillning jag reste under
mitt anférande. Han erinrar om att un-
der flygningarna i september, d. v. s.
den tid dessa manga olyckor intriffade,
holl man en vad man kallar normal si-
kerhetsmarginal. Det har jag icke velat
ifragasitta, men diremot har jag und-
rat om det kan vara riktigt att ha just
den sikerhetsmarginalen. Utgingspunk-
ten fér min interpellation och mina
kommentarer nyss var ju friamst de
okade faror, som en alltfor langt dri-
ven krigsrealism utsitter den flygande
personalen for, och den oro och méanga
ganger sorg som de anhériga blir offer
for i samband med s&dana olyckor.

Foérsvarsministerns uttalande att ha-
verikommissioner tillsittes av regering-
en och att rapporter avlimnas till re-
geringen och férsvarsdepartementet be-
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triffande intriaffade olyckor &ar négot
som jag sjalvfallet inte har nfgon an-
ledning att gora nigon invandning
emot. I mitt anférande nyss berdrde
jag inte just frdgan om uftredningarna
var for sig av intriffade olycksfall, flyg-
haverier, utan jag tog upp frigan om
en allmin utredning betridffande flyg-
ovningarnas upplaggande och de forut-
sittningar man ldgger fram for dessa.

Det jag nu sist har talat om motive-
rar enligt min mening ensamt, att ock-
s civila och girna dven politiska be-
domningar fir goéra sig gillande vid
faststillandet av 6vningarnas hardhets-
grad i allménhet. Det vill jag ha som
ett biarande element i min interpella-
tion och hela den diskussion vi nu for
i denna fraga.

Det giller inte bara manniskorna
uppe i luften, utan ocksa de civila min-
niskorna nere pi marken och de mate-
riella tillgdngar vi har pd marken. Jag
tinker nu inte nidrmast p& en sadan
futilitet som att skorstenen pa mitt som-
marhus nagonstans i Smaland géng pa
gang tyckts mig utsatt for hotet att ra-
seras av raketsnabba och mycket lagt
flygande jetplan. Jag ar inte sa bekym-
rad for skorstenen pa mitt sommarhus,
ty dirvidlag kan det inte ens vid en
stortning ga sa illa som nir en hel
bondgard i Kolsva 1960 raserades vid
ett militart flyghaveri och en dédsskord
av minniskoliv krivdes. Viarre ar na-
turligtvis de &vningar som sker o&ver
tittbebyggda omraden och dir lagflyg-
ningar lika noggrant tillimpas. Jag ta-
lar nu inte om det i hog grad nervfor-
storande buller, som méanniskorna ut-
siitts for i dessa omraden, utan jag ta-
lar om vad som vid dessa avancerade
ovningar kan komma att hidnda pa
marken, om Ovningens hardhetsgrad
utloser ett haveri. Jag tycker att ock-
sd den sidan av saken ir av sadan all-
varlig karaktir att man grundligt bor-
de granska alla dessa fragor.

I Goteborg bor jag nira mycket sto-
ra oljeindustrier. Hur manga ganger har
jag inte sett 6vningsplanen susa fram

pa lag hojd 6ver mingden av stora olje-
cisterner och samtidigt genomféra yt-
terst avancerade mandvrer! Om foérar-
na vid ett sddant tillfille hade forlo-
rat herravildet 6ver maskinen si hade
jag kanske inte statt hir och resonerat
nu, om jag vid tillfallet i fraga vistats i
min bostad. Det skulle ha kunnat bli en
forodande katastrof for industrier och
bostadsomraden i grannskapet; en ka-
tastrof av omitbart omfing skulle ha
kunnat intrdffa. D4 fragar jag, om be-
hovet av krigsrealism verkligen &r sa
stort att det kan fa motivera sadana
6vningar over tattbebyggda omraden
och déiribland sidana som har ur den-
na synpunkt hyperfarliga civila anlagg-
ningar.

Det ar illa nog att alltfér avancerade
6vningar kan #dventyra flygarnas ur
skilda avseenden dyrbara liv, men till
detta kommer ocksa att minniskorna
nere pad marken utsittes for risker till
liv och lem och att stora materiella
virden kan forstoras.

Det ar dessa olika omstindigheter,
herr forsvarsminister, som ledde till att
jag hir ville forsoka diskutera fragan
om inte alla dessa problem borde grund-
ligt utredas, si att vi kommer fram till
nagon norm att tillimpas i den varlds-
politiska situation vi nu ar inne i. Jag
vill ddremot inte hdvda, att dessa nor-
mer i alla foérekommande situationer
skulle vara giltiga.

Herr statsridet ANDERSSON:

Herr talman! Betriffande flygning-
arna over tittbebyggda samhillen finns
det hojdbestammelser, som s& langt jag
forstar ar fullt tillfredsstillande. De
frigor som herr Adolfsson har berdr-
de sysslar vi stindigt med i forsvars-
departementet, och de har att gora inte
bara med de manévrar, som vi har var-
je ar, utan ocksa med de normala freds-
flygningarna. Vi flyger mycket i Sve-
rige. Att tillsitta nigon speciell utred-
ning for att overviga, hur dessa flyg-
ningar skall ga till, kan jag inte finna
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vara erforderligt, s noggrant som vi
forsoker folja utvecklingen och hailla
olyckorna nere.

Jag har vid flera tillfillen i bada
kamrarna besvarat interpellationer om
just dessa bestimmelser och har pavi-
sat, hur vara flygstrak far gi fram vid
ovningar, hur samhillen berérs av des-
sa Ovningar o. s. v. Jag kan inte finna
att det finns anledning att i stort fran-
ga det sitt varpa det flygs. Att vi se-
dan beklagligtvis ibland drabbas av
olyckor hor nog till det som #r oméj-
ligt att helt komma ifran.

Overlidggningen férklarades hirmed
slutad.

Ang. forliggningsforhéllandena for pa-
tienter vid statens arbetsklinik i Stock-
holm

Ordet limnades hirefter till herr
statsrddet och chefen foér socialdeparte-
mentet ASPLING, som meddelat, att han
amnade vid detta sammantride besva-
ra froken Nordstréms interpellation an-
gaende forldggningsférhallandena for
patienter vid statens arbetsklinik i
Stockholm, och nu yttrade:

Herr talman! Froken Nordstrém har
frdgat, om jag &r villig att medverka
till en omedelbar forbittring av {or-
liggnings- och hjalpméjligheterna fér
patienterna vid statens arbetsklinik i
Stockholm.

Patienterna vid arbetskliniken ar f. n.
forlagda pa fyra olika platser inom
stockholmsomradet. I sin anslagsfram-
stillning for nasta budgetar har klinik-
styrelsen meddelat, att den nu under-
soker forutsittningarna fér en biittre
16sning av forliggningsfragan. Man sik-
tar till att f6r dndamalet f4 disponera
nagon av karolinska sjukhusets nuva-
rande personalpaviljonger, nir sjuk-
husets nya personalbostadshus star kla-
ra. Hirigenom skulle uppnis en nira
lokalmissig anknytning till karolinska
sjukhuset med de férdelar detta inne-
bir i form av forbittrade mojligheter

till tillsyn och vard av patienterna. Nir
paborjade 6verliggningar i denna fra-
ga slutférts med direktionen for karo-
linska sjukhuset, avser klinikstyrelsen
att framlagga forslag till atgarder i des-
sa avseenden.

Froken NORDSTROM (fp):

Jag ber att fi tacka chefen for so-
cialdepartementet statsrddet Aspling
for svaret pA min interpellation. Men,
statsrddet, jag idr besviken Over det!
Jag ir besviken Over att statsradet inte
har kunnat anvisa nagon i tiden nir-
mare lésning én personalbarackerna,
som inte blir lediga forrdn 1965, nir
karolinska sjukhusets personalhus blir
fardigt.

Eftersom man pd arbetskliniken har
mellan 150 och 200 patienter Aarligen,
berdér drojsmalet &tminstone 200 pati-
enter under deras i regel tva, tre méa-
naders vistelse i Stockholm — en tred-
jedel av patienterna ér frin storstock-
holmsomradet och bor hemma, s& dem
kan vi rakna ifran.

I den AMS-barack i Huvudsta som
jag talar om i interpellationen ir for-
lagda tio miin, och baracken ingar i ett
liger pA tio baracker. Det 4r en ganska
lang resa med SJ-buss fran Solnavigen
till Huvudsta, och till Solnaviigen &r
det &ven for en litt rorelsehimmad och
for en patient med balansrubbningar
ett 1Angt stycke att ga.

AMS-baracken ir ocksid mycket torf-
tig. Den ir inte illa underhallen men
ger ett trist intryck, och den &r myec-
ket lyhord, vilket 4r en stor nackdel
for de ofta somnstérda patienterna. 1
baracken ges ingen annan service #n
att golven stidas — patienterna far inte
ens hjilp med b#ddningen, som ocksa
blir som den blir. Patienterna —— de
tio karlarna som ligger férlagda i ba-
racken — far sjilva laga mat lérdagar
och sondagar och helgdagar i ett pent-
ry som ir kombinerat med ett litet
dag- och TV-rum, vilket har till foljd
att manga slarvar med sin kost.
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Patienterna blir ofta akut sjuka.
Hjarnskadade, cpileptiker och nervfall
ar forlagda hit till Huvudsta. T gorli-
gaste min forsdker man att inte ta dit
gravt rorelsehimmade patienter. Far
man in alkoholskadade, vilket natur-
ligtvis hinder, s har man ingen kon-
troll 6ver det problemet. Direkt berusa-
de tolereras givetvis inte — det ser
vaktmistaren pa omradet till — men
det kan finnas andra grader av alko-
holmissbruk och tablettmissbruk som
man maste komma till ritta med un-
der. en rehabiliteringsperiod, om den
skall bli meningsfylld.

Jag vill kort och gott siiga, att i den-
na barack saknas varje spir av hem-
trevnad, service och tillsyn.

Pa det intill arbetskliniken beligna
landstingsiigda triningsinstitutet ar for-
lagda tre av de svarast kroppsskadade
patienterna, och dér ar det ritt bra ur
tillsynssynpunkt. Likadant dr det pé
Norrbacka, dir nigra ungdomar, bade
flickor och pojkar, och de fi vuxna
kvinnliga patienterna #r foérlagda, men
aven till Norrbacka édr det langt. Dar-
till kommer att de medelalders och
vuxna kvinnorna — det dr alltid bara
en eller tva i taget — forlaggs i fyr-
baddsrum tillsammans med Norrbac-
kas clever. Ar somnen dalig och &r man
mentalt annorlunda &n smatéserna man
delar rum med, blir det litt konflikt-
anledningar.

Rehabiliteringen, sadan den skulle
bedrivas pa statens arbetsklinik och sa-
dan man dir strivar efter att driva
den, tar inte sikte pa enbart en medi-
cinsk rehabilitering och pa att ge en
viss manuell skicklighet a4t minniskor
som fallit ur arbetslivet. Patienterna pa
kliniken har i regel varit borta fran
varje form av forviarvsarbete i tre, fyra
ar, och vad de frimst behOver 4r att
fa tillbaka arbetsglidje och livsglidje.
Utom psykisk rchabilitering behéver
en del ocksd cn social rehabilitering,
d. v. s. de behover vinja sig vid ett
normalt umginge med andra ménni-
skor under ordnade forhallanden.

Foérslaget om personalbarackerna som
star till buds 1965 idr inte bra det hel-
ler. Det dr tva baracker det giller, och
vardera bestar av 10—15 sovrum ut-
med en korridor. Det finns inget dag-
rum, och det dr otinkbart att skapa
nigon hemtrevnad ocksa i dessa barac-
ker. Det ar inte bara en séing klien-
terna behover under de tva, tre ma-
nader som de rycks loss fran sin egen
miljé och skall vistas i storstaden, utan
de behover ett hem.

Pa Norrbacka 16ser man den mycket
brinnande fragan om foérliggningen av
skolans elever genom att bygga matt-
bestillda baracker, som #r inrittade
for de handikappade med dagrum och
andra trivselanordningar. Det gar fort
att fa upp en sddan barack.

Ar det orealistiskt att tinka sig att
arbetskliniken kunde fa nybyggt en el-
ler ett par saddana baracker? Det blir
visserligen #4ven det ett provisorium
och ett ganska dyrt sadant.

Jag tycker inte att det dr orealistiskt
med tanke pa den statliga arbetsklini-
kens betydelse som pionjir, som forsk-
ningscentrum, som inspirator och gott
exempel for alla andra huvudmin som
nu haller pa att ta itu med sina reha-
biliteringsproblem. Dessutom anser jag
alt det inte #r orealistiskt med tanke pé
att kliniken tjinar som enda utbild-
ningsanstalt féor de méanga specialister
som skall g& ut pa detta nya arbetsfalt
och som framfoér allt behdver lira sig
och sjilva se exemplifierat att man bor
ta hand inte om ett handikapp utan om
hela den odelbara ménniskan.

Lat mig slutligen siiga att det mesta
av det som livet har berdvat dessa
ménniskor, vilkas talan jag nu forsokt
féra, kan vi inte kopa tillbaka till dem
for pengar. Vi kan bara till en viss
grad lindra deras smirtor, lugna de-
ras oro och stilla deras kinsla av hjilp-
16shet. Men i fallet arbetskliniken kan
vi fér pengar kopa ett visst métt av
trevnad foér en begrinsad grupp méin-
niskor under den tid som vi, d. v. s.
staten, har atagit oss deras vil och ve.
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Vi kan ocksd dérigenom forbittra de-
ras rehabiliteringsmdjligheter. Och det
ar det jag nu ir ute efter.

I hopp om att statsrddet valvilligt
kommer att uppta mina propéer ber jag
in en ging att fa tacka statsridet for
svaret.

Herr statsrddet ASPLING:

Herr talman! Fréken Nordstrém kla-
gade Over att patienterna har relativt
langa reseavstdnd. Om jag forstod
henne ratt skulle hon vil frimst ha
6nskat, att man inom karolinska sjuk-
husets omrade hade kunnat ordna en
forliggning. Jag antar att froken Nord-
strom val kinner till, att detta omrade
redan #r si kraftigt utnyttjat for bygg-
nader att det dér dver huvud taget inte
finns nigot markutrymme att tillgd dér
man kan uppféra dessa baracker. Dir-
for har man fatt ordna med forlagg-
ning pa en del platser utanfér, nédm-
ligen vid lidnsarbetsnimndens elevbo-
stider i Huvudsta, landstingets tra-
ningsinstitut i Solna, Norrbackainstitu-
tet samt i en hyresligenhet i Stock-
holm.

Det #r klart att det vore Onskvirt att
man relativt snabbt kunde ordna upp
denna sak. Jag har ju ocksd i svaret
betonat att forberedelser dr i gdng for
att fa till stdnd en bé#tire ordning. Jag
betonade i svaret, att klinikstyrelsen
for nirvarande undersdker forutsitt-
ningarna for en tillbyggnad av nuva-
rande lokaler samt for férbattrade pa-
tientforliggningar. Sedan péabdrjade
overlaggningar i denna fraga slutforts
med bl. a. direktionen fo6r karolinska
sjukhuset och Solna stad avser klinik-
styrelsen att i siirskild skrivelse fram-
lagga forslag till atgirder.

Jag kan ocksa upplysningsvis nimna
att samordningen mellan karolinska
sjukhuset och arbetskliniken i hég grad
ar siakerstidlld genom att Gverdirektor
Montell idr ordféraunde i karolinska sjuk-
husets direktion och arbetsklinikens
styrelse.

Jag vill alltsa, froken Nordstrom, un-
derstryka, att denna fraga i hog grad
ar under observation och férberedelse.
Det 4dr ocks&d min férhoppning att vi s&
smaningom skall kunna fi till stind en
béttre sakernas ordning.

Froken NORDSTROM (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
statsrddet for detta tillagg till svaret.

Jag kiinner val det mycket goda sam-
arbetet mellan karolinska sjukhuset och
arbetskliniken. Jag vet ocksd att det
inom karolinska sjukhusets omrade inte
finns négra byggnadsmdjligheter. Jag
har dven litit underséka om man skul-
le kunna anvinda négra stingda avdel-
ningar vid karolinska sjukhuset, vilket
hade varit en utomordentligt bra och
nira till hands liggande losning; i de
lokalerna hade ju patienterna haft tiii-
ging till dagrum och pentry. Men jag
har erfarit att man nu nodgas anvinda
de stingda avdelningarna for att dér
forlagga personal.

Jag reagerar fortfarande emot att
man har tinkt sig att anvdnda sovba-
racker sasom forliggning for de pa-
tienter det giller. Det ir, som jag nyss
sade, inte bara en sing utan ett hem
som de behdver. Att flytta sovbarac-
kerna och i stdllet uppféra for handi-
kappade specialbyggda baracker, dar
patienterna lidtt kan komma in och ut,
dér det inte finns nagra trappsteg och
dir man har dagrum och trevnad, tyc-
ker jag inte bor overstiga vare sig var
ekonomiska forméaga eller vara andra
resurser.

Vi ar stolta over statens arbetsklinik.
Den gor ett gott arbete. Jag &r overty-
gad om att detta arbete skulle bli dnnu
béattre om vi fick till stdnd forbattring-
ar av den art som jag nu har talat om.

Overldggningen ansags hidrmed slu-
tad.
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Foredrogos och hénvisades till be-
villningsutskottet motionerna nr 822—
824,

Ang. fordrag om partiellt forbud mot
kdrnvapenprov

Foredrogs anyo utrikesutskottets ut-
laitande nr 8, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende godkin-
nande av férdrag om férbud mot kirn-
vapenprov i atmosfiren, i yttre rym-
den och under vatten.

Genom en den 18 oktober 1963 dag-
tecknad, till utrikesutskottet hinvisad
proposition, nr 183, hade Kungl, Maj:t
foreslagit, att riksdagen skulle godkin-
na ett enligt Kungl. Maj:ts beslut for
Sveriges del den 12 augusti 1963 under-
tecknat fordrag om forbud mot kirn-
vapenprov i atmosfiren, i yttre rym-
den och under vatten, vilket férdrag
ingicks den 5 augusti 1963 mellan Ame-
rikas forenta stater, Sovjetunionen och
Storbritannien. Fdrdraget innebar, att
parterna férpliktade sig att forbjuda,
hindra och icke utféra nigon kirnex-
plosion pa nagon plats under vederbd-
rande stats jurisdiktion och kontroll i
atmosfiren, yttre rymden eller under
vatten. Kirnexplosioner under jorden
omfattades icke av férdraget annat én
i den man sadan explosion medférde
radioaktivt spill utanfor den stats om-
rade, under vars kontroll cller jurisdik-
tion springningen féretoges.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utlatandet hemstillt, att riksdagen mat-
te, med bifall till Kungl. Maj:ts féreva-
rande proposition, godkinna fordraget
om forbud mot kdrnvapenprov i atmo-
sfaren, i yttre rymden och under vatten.

Herr VIRGIN (h):

Herr talman! Utrikesutskottet fére-
slar i det nu féreliggande utlatandet en
svensk anslutning till avtalet om férbud
mot kdrnvapenprov av annan art #n un-
derjordiska.

Man maste sjilvfallet med glidje hal-
sa att en Overenskommelse av den hir
typen har kunnat komma till stind. Den
innebir otvivelaktigt ett bevis pi i varje
fall nigon avspinning, och en nedto-
ning av spianningen mellan stormakter-
na ir ju den férsta forutsidttningen for
att man over huvud taget skall kunna
rikna med nigon framging i strivan-
dena till rustningsbegrinsningar,

Det ar dock sikerligen realistiskt att
inte tillméita provstoppsavtalet alltfér
vittgdende innebord. Rent sakligt bety-
der det ju bara att atommakterna fér-
bundit sig att tills vidare och med tre
méanaders uppsidgning upphéra med att
foretaga prov av en art som kan vara
erforderlig framst for utvecklingen av
terrorvapen. Tillgingen pa sidana va-
pen torde emellertid redan nu vara
langt mer dn tillrdcklig och négon spirr
mot ytterligare fabrikation av existe-
rande typer ger avtalet inte. Vidare om-
fattar det inte prov under jord, d. v. s.
den typ av prov som torde vara tillriick-
lig for utveckling och framtagning av
kdrnvapen av mindre sort, alltsid just
sddana som kan forvintas utgéra det
framsta hotet mot vart land vid en vip-
nad konflikt. Man bor ocksi ligga mér-
ke till att betydande serier av sadana
underjordiska prov har fullféljts efter
avialets undertecknande, troligen av ba-
da stormaktsblocken.

Avtalets virde ligger alltsd knappast
i att det har nagon reell betydelse i fra-
ga om begrinsningen av stormakternas
kirnvapenpotential. Dess virde ligger
P4 det psykologiska planet — ett virde
som dock naturligtvis inte bér forringas
—— men avtalet ir kanske dnda frimst
ett uttryck fér motviljan mot en sprid-
ning av kirnvapen till nya stater.

En sddan motvilja kan i och for sig te
sig mycket naturlig ur allmidnméinsklig
synvinkel. Den &r ocksa naturlig fran
rent sjidlviska synpunkter for kirnva-
penmakterna, som i annat fall skulle se
sin absoluta dominans férsvagad och sin
mdojlighet att halla kdrnvapnen helt un-
der egen kontroll inskrinkt. Motviljan
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ar ocksa naturlig for alla de stater som
antingen har direkt anknytning till n&-
got av stormaktsblocken eller som helt
saknar forutsittningar for en egen karn-
vapenframstillning.

Den ér inte lika sjélvklar for de mye-
ket fa stater som Onskar std fria fran
beroende av stormaktshblock och som i
ett starkt forsvar ser sin framsta garan-
ti for bibehallandet av denna frihet. For
var del kan ett avstiende frian kérnva-
pen, som inte grundar sig pa eller kom-
bineras med reella begrénsningar i
kidrnvapenstyrkan hos kidrnvapenmak-
terna fa olyckliga konsekvenser. Det ir
i vetskapen om detta som vi i vart land
har bestimt oss for att upprétthalla fri-
heten och handla som det kan komma
att passa vara intressen bist. Departe-
mentschefen understryker ocksa detta i
den proposition som det nu giller och
papekar att enighet féreligger om att
tills vidare inte fatta nigot beslut i ena
eller andra riktningen i fraga om svensk
kdarnvapenbevidpning och att en anslut-
ning till det féreliggande avtalet icke
binder Sverige for nagot annat dn att
underlata att utféra vissa typer av prov.
Han fortsédtter emellertid och siger:
»Men det har alltid statt klart att fram-
steg i nedrustningsfragan, i férsta hand
uppndendet av en provstoppsoverens-
kommelse, maste paverka den svenska
bedéomningen i fragan om anskaffning
av egna kiérnvapen.»

Om departementschefen med detta
menar att vir handlingsfrihet genom
den nu triffade 6verenskommelsen skul-
le inskrdnkas, kan jag inte dela hans in-
stillning. Den enighet som har ritt vid
behandlingen av fragan om anslutning
till provstoppsavtalet i utrikesndmnd
och utrikesutskott har grundat sig pa
att anslutningen inte innebér andra ata-
ganden eller forpliktelser 4n dem som
avtalet direkt foreskriver. Dessa for-
pliktelser kan mdjligen redan de ur
svensk synvinkel innebdra uppoffring-
ar som man naturligtvis kan sta tvekan-
de infor. Vi har emellertid fran var sida
ansett att det med tanke pa de vidare

sammanhangen &r riktigt att dessa upp-
offringar gores, och jag ber alltsd, herr
talman, att fa yrka bifall till utrikesut-
skottets hemstdllan.

Herr UNDEN (s):

Herr talman! Jag vill forst uttala min
tillfredsstillelse over att ett avtal om
forbud mot vissa karnvapenprov har
kommit till stind efter s& manga ars for-
handlingar. Avtalet ar visserligen for-
mellt eller juridiskt sett ganska begrin-
sat till sin omfattning, men det utgor
ett forsok att hindra spridning av kérn-
vapen till nya linder och bér tillmitas
ett icke ringa virde fran politisk syn-
punkt. Givetvis ar det glidjande att ut-
rikesutskottet enhilligt tillstyrkt en
svensk anslutning till avtalet.

Moskvaavtalet forbjuder vissa slag av
karnvapenprov. Att de tre ursprungliga
parterna i detta avtal har kunnat ena
sig om detta steg och dntligen kom fram
till en avtalstext, har véal sin forklaring
diri att kontrollfragan inte erbjod nagra
obverkomliga svarigheter. Genom att de
underjordiska proven undantogs fran
forbudet férdes kontrollproblemet at si-
dan. Ovriga prov kriver ingen inveck-
lad kontroll fér att uppdagas. Prov i
atmosféren, i yttre rymden och under
vattnet kan konstateras med hjialp av
teknisk apparatur éven i andra ldnder
an det vari proven foretagits, sdsom er-
farenheten till fullo visar.

Man kan ju stidlla sig fragan: Vad
sKall ske ifall ett forbjudet prov re-
gistreras? Svaret blir en hinvisning
till art. IV i avtalet: varje part har ritt
att siiga upp avtalet om den anser att
extraordinfira handelser, berérande det
amne som behandlas i detta avtal, har
dventyrat dess lands vitala intressen.
Och en gvertridelse av avtalet fir an-
ses vara en sidan extraordinir hén-
delse.

En uppsédgningsklausul har alltsa
kommit i stdllet for ett vidlyftigt kon-
trollsystem. Man kan ocksa uttrycka
saken sa, att uppségning av avtalet ar
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den auktoriserade sanktionen vid Gver-
tradelse.

I Moskvaavtalets ingress forklarar de
ursprungliga parterna, att de séker upp-
nd ett upphoérande av alla provspriang-
ningar med kirnvapen for all framtid
och att de dmnar fortsitta féorhandling-
arna didrom. Parterna har alltsd upp-
stillt det malet for sig, att dven de un-
derjordiska proven mé& kunna forbju-
das. Detta mal har hittills inte kunnat
nds, darfor att underjordiska prov kan
forvixlas med jordstdtar och pa den
grund #r svarare att uppdaga 4n andra
prov. Ur den synpunkten anser sig
vastmakterna inte kunna undvara ett
kontrollsystem betrdffande underjordis-
ka prov.

Man kunde eljest tinka sig att en upp-
signingsklausul kunde komma till an-
vandning dven i frdga om underjordis-
ka prov. Tankegiangen skulle vara den,
att om en signatirmakt gor gillande att
ett underjordiskt kirnvapenprov har
foretagits och om en viss sannolikhet
harfér kan vid en objektiv prévning
presteras, di far staten i fraga uppsiga
avtalet dven om olika meningar gor sig
gidllande om férekomsten av det pa-
stdidda provet. Jag skall inte férdjupa
mig i detta resonemang utan skulle en-
dast vilja uttrycka o6nskemaélet att tan-
kegangen undersodkes ingdende av ned-
rustningskommissionen.

Jag hemstéller om bifall till utrikes-
utskottets utlatande.

Herr SANDLER (s):

Herr talman! Efter den mycket
grundliga genomgangen av detta dren-
de i utrikesndmnden har utrikesutskot-
tet atnojt sig med en hénvisning till
motiveringen i propositionen. Nagot
darutéver anser jag mig inte boéra siga,
dd jag nu har att tala for utskottets
rékning. Jag konstaterar med tillfreds-
stillelse, att de bada féregidende anfé-
randena har utmynnat i yrkande om bi-
fall till utskottets utlatande.

Onsdagen den 20 november 1963

Efter hiarmed slutad Overlaggning bi-
f6lls vad utskottet i det nu foéredragna
utlatandet hemstallt.

Vid férnyad foredragning av statsut-
skottets utlatande nr 159, i anledning
av vackta motioner rérande decentrali-
sering av undervisningen fér horselska-
dade barn, bif6lls vad utskottet i detta
utlatande hemstallt.

Ang. statsbidragen till skolskjutsar

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 160, i anledning av vickta mo-
tioner rorande statsbidragen till skol-
skjutsar m. m.

Statsutskottet hade till behandling fo-
rehaft

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Widén m. fl. (1:77) och den andra
inom andra kammaren av herr Larsson
i Norder6én m. fl. (II: 86), i vilka hem-
stillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl, Maj:t matte anhélla om skynd-
sam utredning dels av grunderna for
statsbidrag till skolskjutsar, med sér-
skild héansyn tagen till férhallandena i
glesbygder, dels av mdjligheterna till
decentralisering av beslutanderitten i
skolskjutsidrenden till kommunerna i en-
lighet med vad i motionerna anférts,

dels ock tva likalydande motioner,
vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Eric Carlsson m. fl. (I:323)
och den andra inom andra kammaren
av herr Larsson i Hedenaset m. fl. (1I:
381), i vilka anhallits att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t maéatte hem-
stilla om 6versyn snarast mdjligt av nu
gillande bestimmelser for anordnande
av skolskjutsar i enlighet med vad i mo-
tionerna anférts.

Utskottet hade i det nu ifragavaran-
de utlatandet p4 anférda skil hemstallt,
I. att riksdagen maétte, i anledning av
motionerna I: 77 och II: 86, i skrivelse
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till Kungl. Maj:t giva till kinna vad ut-
skottet anfért rérande anpassning mel-
lan skjuts- och lastider i vad avsage
hogstadiet;

II. att motionerna 1:77 och II: 86
samt I: 323 och II: 381, samtliga motio-
ner i vad de avsage statsbidragets maxi-
mering, icke matte till ndgon riksda-
gens atgird foranleda;

II1. att motionerna I: 77 och II: 86, i
vad de icke behandlats under I. och II.,
icke métte till ndgon riksdagens atgird
foranleda;

IV. att motionerna I:323 och II: 381,
i vad de icke behandlats under II., icke
matte till ndgon riksdagens atgird for-
anleda.

Reservation hade anmalts av herr
Carlsson, Eric, som dock ej antytt sin
mening.

Herr CARLSSON, ERIC, (cp):

Herr talman! Till detta statsuiskot-
tets utlatande har jag fogat en blank
reservation och ber att f4 anféra néag-
ra synpunkter i anledning av motioner-
na I: 323 och II: 381, vickta av mig m.
fl. i denna kammare och herr Larsson i
Hedenidset m. fl. i medkammaren.

Jag dr glad oOver utskottets klarlig-
gande, att avstindet mellan hem och
skola skall ridknas fran dérr till dérr,
och jag hoppas att detta blir bekant-
gjort for skolstyrelser och linsskol-
namnder,

Gillande bestimmelser om minst 3
kilometer f6r klasserna 1—3 och 4 kilo-
meter for klasserna 4 och uppét har va-
rit tillimpliga ldnge. Alla barn som har
lingre avstand till skolan far emellertid
inte alltid skolskjuts — det finns en
gammal bestdmmelse om att skjutskost-
naden inte far dverstiga inackorderings-
kostnaden, som &r fastlast vid ett be-
lopp vilket torde motsvara ungefir half-
ten av den verkliga kostnaden i dag.
Nu har skoldverstyrelsen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begirt dndringar hiirvid-
lag, varfér jag inte nidrmare skall ga in
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pa detta. Jag vill endast uttala férhopp-
ningen, att demna framstillning skall
fad det resultatet att ecklesiastikminis-
tern tar hinsyn till skol6verstyrelsens
synnerligen vilmotiverade propéer.

Av utskottets skrivning framgar, att
da sirskilda skil foreligger kan skol-
skjuts medgivas till elever med kortare
skolvig dn giillande bestimmelser an-
ger. Det hade varit tacknidmligt om ut-
skottet lamnat ndgon redovisning av
nir sidana sirskilda skil kan anses fo-
religga, och jag hoppas att utskottets
talesman skall ge négra exempel pa
detta.

Nuvarande avstandsbestimmelser har
varit gillande under méanga ar. Det har
skett mycket pa skolans omréde under
denna tid, bl. a. har mingder av sko-
lor dragits in. Bilen har blivit alltmer
allmén. Den ingar som en del av var
standardh6jning. Vi har som motioni-
rer stillt oss friagan: Borde inte ocksa
denna standardhéjning komma dagens
skolelever till del? »Ja», siger nagon,
»men cykeln har ocksa blivit vanlig
bland skolbarnen.» Det dr riktigt. Men
finns det plats for cyklister pa véra
vigar, och allra helst for cyklande
barn? Jag har praktiskt provat detta i
sommar och fatt en ganska god lektion
i att cyklister helst ej skall finnas pa
vira allmidnna vigar. Aven om det sto-
ra flertalet bilister visar den ensamme
cyklisten hinsyn, s& gbr inte alla det.
Kan vi ta ansvar for barn pa sju, atta
och nio &r pa véra hart trafikerade vi-
gar? Bilarnas antal har fordubblats pa
nigra ar, vilket medfér 6kade trafik-
risker.

For vara jirnvédgar har vi skyddsan-
ordningar. Biltrafiken gar med samma
hastighet som tagen utan att vara bun-
den till fasta spéar. Att slippa ut barn
pa cykel dr farligt och medfér oro fér
fordldrarna liksom det innebir fara for
Ovriga trafikanter. Atskilliga olyckor
har ocksa intriffat med barn ute i tra-
fiken,

Vad som kan géras foér ait férhindra
sddana olyckor maste goras. Visst har
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vi blivit avtrubbade i detta avseende,
men det far inte vara sa. Det maste ges
6kade mojligheter till skolskjutsar, ty
varje olycka dr dock en tragedi.

Avstandsbestimmelserna tillampas
ocksd ibland rigorést. Jag har ett farskt
exempel pa detta. Gransen for skol-
skjuts drogs genom en by, vilket med-
forde att nagra barn blev utan denna
skjuts, darfor att avstindet fran deras
hem till skolan var 15 meter for kort.
Nog dr paragrafer nédvindiga, men det
behovs ocksd praktiskt férnuft och jag
kallar detta exempel for en orimlig stel-
benthet.

Jag har en kinsla av att 3—4 kilo-
meter i en skogsbygd for en del myn-
digheter ir en kortare stricka &n 3—4
kilometer i 6ppen terring. Ensliga
skogsviigar dr inte alltid sa trivsamma
for barnen. Jag har ibland métt talet
om #lgfaran. Eftersom jag sjalv har er-
farenhet av denna ifran en skogsbygd,
vet jag att den 4r en realitet.

Vara langa och harda vintrar moti-
verar skolskjutsar i stéorre omfattning
in foér niarvarande. Jag 4r medveten om
att det skulle innebéra 6kade kostnader
med en O6kad tillstAndsgivning och en
reformering av skolskjutsavstinden.
Men, herr talman, barnen ir #ndock
det dyrbaraste och viardefullaste kapi-
tal vi har. Stréavan till ett barnvénligt
samhélle maste vara utgdngspunkien
ndr vi har att bedéma fragan om skol-
skjutsar.

Jag skall noja mig med detta; jag
har endast velat framféra dessa syn-
punkter i en fér manga barn och for-
dldrar brinnande och viktig fraga.

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! Herr Eric Carlsson fra-
gade vad utskottet menade med »séir-
skilda skils. Det kan jag utan vidare
svara pa. De flesta skoldistrikt och
linsskolnimnder anser, att med sér-
skilda sk&al i detta sammanhang avses
om barnen har nigon sjukdom, négot
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lyte eller annat som gor att de, trots
de bestimmelser som finns, dndid kan
fa skolskjuts fastian strickan éar for kort.
Jag skulle tro att de flesta — for att
inte siga alla — skolstyrelser och lins-
skolniimnder tar hinsyn till sidana for-
hallanden.

Det finns ocksd andra omstindighe-
ter att beakta. Om en skolstyrelse har
gjort upp med en bussigare att t.ex.
utféra skolskjutsen och bussen inte
blir fullsatt, kan han #nda ta upp barn,
som har kortare vig till skolan dn vad
som angivits i bestaimmelserna for att
fA utnyttja skolskjutsen. Detta innebir
ingen fordyring féor kommunen.

Herr Carlsson nimnde ett drastiskt
exempel, dir man hade mitt upp vig-
strickan och den visade sig vara 15
meter fér kort — jag kan ju inte av-
gbra om si var forhallandet, men jag
litar pa att herr Eric Carlsson har lam-
nat en riktig uppgift. Dock maéste jag
nog framhalla, att om striackan i detta
fall med 15 meter understeg minimi-
gransen 4 Kkilometer, s skulle exakt
samma lige kunna uppstd om minimi-
strickan sinktes till 3 kilometer, ifall
man rider pa dessa avstindsbestimmel-
ser.

Jag anser att metoder icke skall till-
lampas si att resultatet kan synas orim-
ligt, men det finns ingen regel utan un-
dantag. Det kan ju vara si att skoldi-
striktet, om inget avseende féstes vid
dessa 15 meter, skulle ha fatt inritta
en sirskild skolskjuts. Jag forstar att
skoldistriktet inte ville ta en sidan
extra kostnad, men dirmed &r inte sagt
att jag forsvarar detta.

Dessa skolskjutsférhallanden har for-
orsakat méinga problem landet runt,
vilket vi i utskottet dr fullt medvetna
om. Att f4 den millimeterrittvisa som
manga Onskar ir omojligt. Vi utgar fran
att skoldistrikt och ldnsskolnamnder
samt andra, som har med detta att gora,
tillimpar bestimmelserna med for-
stand.

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets hemstillan.
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Sedan dverliggningen ansetts hirmed
slutad, bifolls vad utskottet i foreva-
rande utlatande hemstillt.

Ang. utformningen av det framtida stu-
diefinansieringssystemet

Foredrogs &nyo statsutskottets utla-
tande nr 161, i anledning av vickt mo-
tion angiende utformningen av det
framtida studiefinansieringssystemet.

I en inom andra kammaren av herr
Turesson m. fl. vickt motion (II: 587)
hade hemstallts, att riksdagen i skriv-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att
Kungl. Maj:t matte uppdraga at studie-
sociala utredningen att vid arbetet pa
att utforma det framtida studiefinan-
sieringssystemet beakta de i motionen
anforda riktlinjerna.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlitandet pa dberopade grunder hem-
stillt, att motionen II: 587 icke matte
till négon riksdagens atgird féranleda.

Reservation hade avgivits av froken
Andersson, froken Ljungberg, herr
Staxdng och froken Karlsson, vilka an-
sett, att utskottets yttrande bort erhalla
den lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet bort hemstilla, att riksda-
gen matte, i anledning av motionen II:
587, i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stillla, att motionen matte Overlimnas
till studiesociala utredningen for att ta-
gas i betraktande vid fullgérandet av
dess uppdrag.

Herr HOLMBERG (h):

Herr talman! Den hir diskussionen
kring utformningen av ett system for
hur man skall finansiera de hégre stu-
dierna Ager onekligen rum under om-
stdndigheter, som #r si pass intressan-
ta att det vore synd att inte uppehalla
sig litet grand vid dem.

Var och en, som #r nigot intresserad
av hur studiefinansieringen skall ord-
nas for de 80 000 eller kanske 90 000
studenter och liknande studerande, som

kommer att dgna sig 4t postgymnasiala
studier under de nirmaste aren, vet att
den s. k. studiesociala utredningen ar-
betat med det héir problemet i ungefar
fyra ar. Det har frdn manga hall och
med fullt berittigande klagats dver att
utredningen inte blivit firdig, och den
motion som ligger till grund fér den
reservation, som avgivits till statsut-
skottets utlditande nr 161 innebir ock-
sd en anmarkning pa att utredningen
inte blivit fardig. Men i gardagens tid-
ningar fick man helt plotsligt veta att
utredningen nu slutjusterat sitt betéin-
kande, vilket dock inte kommer att vara
tillgingligt for lasning foérridn nagon
gang under december méanad och troligt-
vis inte forrédn riksdagen hemforlovats.

Jag vet inte vad det 4r som har for-
anlett denna alldeles siirskilda bradska
frin utredningens sida, om det ar det
forhallandet, att den hir motionen kom
upp till behandling i riksdagen och man
pa nagot satt ville se till att det inte
blev nagon ordentlig diskussion dir,
eller om det mdéjligtvis 4r pa det sittet
att det ar utredningsordférandens, herr
Palmes, utniamning till statsrad som
fororsakat denna slutspurt. Om orsaken
ir den sistnimnda, s& dr detta savitt
jag forstdr den enda kinda anledning-
en till att beklaga, att herr Palme inte
tidigare har blivit utnimnd till stats-
rad.

Mot den hir bakgrunden ar det in-
tressant att ta del av hur man nu kom-
mer att handligga denna friga foér fram-
tiden. Man har stillt i utsikt en kortare
remisstid &n vanligt, men det star ocksa
i tidningarna, att det givetvis &ar ett
onskemal fran utredningens sida att
regering och riksdag skall visa sig in-
tresserade av ett snabbt beslut i fra-
gan om stipendiering och lian for de
hogre studierna — sa intresserade, att
propositionen i fragan kan liggas fram
redan vid varriksdagen.

Ja, herr talman, bridskan &ar natur-
ligtvis berdmvéard i och foér sig, men
mot bakgrunden av den tidigare doku-
menterade senfiardigheten kan det inte
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hjilpas att denna bradska gor det plots-
liga uppvaknandets intryck. Man méste
ocksd stilla sig litet frigande infor att
behandlingen av det hir betinkandet
nu skall forceras, framfér allt pa re-
misstadiet. Alldeles nyligen kom det ett
annat betinkande, som ocksa beror ung-
domarna. Det giller forslag till stats-
finansicering av ungdomsorganisationer,
och det har blivit behandlat pa precis
samma satt.

For dem som fortfarande hyser nag-
ra illusioner om att remissinstanserna
verkligen paverkar propositionsskri-
vandet ter sig naturligtvis det hir till-
vigagangssittet en smula underligt. For
dem som dr nidgot mera skeptiska och
som har en kinsla av att de politiska
besluten, dven nir det giller en sa vik-
tig sak som studiefinansieringen, egent-
ligen fattas i form av &verenskommel-
ser mellan regeringen och organisatio-
nerna, framstar naturligtvis remissfor-
farandet och for o6vrigt dven riksdags-
behandlingen mera som en formalitet.

Det hade, savitt jag forstar, varit
bittre om utredningen hade tagit den
trots allt ansenliga tiden tre ar pa sig
i stillet for fyra. Da hade vi bade kun-
nat f& en ordentlig behandling av den
hir fradgan i riksdagen — en behand-
ling som uppenbarligen utredningen
vill astadkomma, men som den inte ger
ndgon mojlighet till — och kanske
t.o.m. haft ett studiefinansieringssy-
stem som verkade effektivt.

Herr talman! Jag vill sedan nagot be-
réra reservationen och den motion som
ligger till grund fér den.

Reservanterna har utgatt ifran att en
betydande del av finansieringen av de
hogre studierna skall ske genom gene-
rella, ej behovsprovade 1an. Detta skall
gilla alla studerande, oavsett deras egen
ekonomiska stillning eller till d4ventyrs
férildrarnas ekonomiska stéllning. Det
skall ocksa gilla oavsett utbildningens
art, huvudsaken ar att den kan klassi-
ficeras som postgymnasiala studier. Vi-
dare hivdar reservanterna att det lane-
belopp, som skall utges, skall faststil-

las med hansyn till hur lidng normal-
studietiden #r, och slutligen anser re-
servanterna att lantagarna skall beredas
mojlighet till aterbetalning under en
verkligt ldng amorteringstid. Atskilligt
av detta tycks, enligt vad som star i
tidningarna roérande utredningens be-
tinkande, ha blivit tillgodosett av ut-
redningen, och det ar vi frin vart hall
sjalvfallet glada &t; inte minst &r vi
tacksamma for att tanken att studielan
— och for ovrigt dven stipendierna —
inte skall bestimmas av foraldrain-
komsten har blivit genomférd — om det
nu ir riktigt och det inte finns nagot
hal att slinka ut igenom i utredningens
motiv.

Savitt jag forstdir har utredningen
alltsa i princip samma uppfattning som
motionédrerna, namligen att studiefinan-
sieringens tyngdpunkt nir det géller de
hogre studierna inte minst av statsfi-
nansiella skal skall liggas pa lanesidan.

A andra sidan ir reservanterna och
motionérerna medvetna om att man in-
te kan klara de hogre studierna uteslu-
tande med 1an. Man maste sjialvfallet av-
viiga proportionerna mellan 1an och sti-
pendier, men den avvigningen blir i
stort sett beroende pa vilka grundlig-
gande virderingar man har. Vi har inte
riktigt fitt reda pa vilka grundldggande
virderingar utredningen har, men vi
vet ju att inom Socialdemokratiska ung-
domsforbundet har stipendieextremis-
terna — lat mig kalla dem sd — foror-
dat studielon. Det linder dem till heder
att de inte smusslar med motiveringen
for en studielén. Den ar klar och kan
inte missforstds. Det giller helt enkelt
en nivellering av lénerna. Om alla far
sin utbildning gratis, d. v. s. pa skatte-
betalarnas bekostnad, kan ingen rimligt-
vis begiira hégre 16n #n andra,

Men dven om man avvisar den form
av stipendiering som utgéres av studie-
16n, kan man enligt var mening inte av-
visa varje form av stipendiering, fast
man kan hesitera om vilken omfattning
stipendieringen skall ha.

Vad dr det da fér motiv som enligt
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min mening ar avgoérande for stipen-
diernas omfattning? Jag skulle vilja ut-
trycka det pa det sittet att stipendierna
méste fA en sidan utformning och om-
fattning, att de stimulerar till studier.
Det giller att bibehalla de studiebegiv-
ningar som vi har vid universiteten och
hégskolorna och de andra utbildnings-
anstalter det hiar giller. Det giller
kanske sarskilt att soka bibehdlla de
studiebegavningar som kommer fran fa-
miljer utan nagra studietraditioner, Dir
kan stipendierna fi en betydande in-
verkan.

Lanefinansieringen innebir slutligen,
som jag inledningsvis antydde, en ga-
ranti for en vettig Ionedifferentiering
pa arbetsmarknaden. Men det finns
dock en nackdel med lanefinansiering,
och det &r studiekostnader. Vi anser
det déarfor sjilvklart att ett studiefinan-
sieringssystem som bygger pa Ian més-
te kompletteras med ritt till avdrag for
studiekostnaderna vid beskattningen.
Det 4r enligt min mening fullstindigt
sjélvklart att s méiste ske. Detta krav
har ocksd — jag tror under elva ar —
framférts har i riksdagen, inte minst
frin ijinstemannahall och fran héger-
hall.

Jag vet att man pd regeringssidan kan
gora praktiskt taget vad som helst for
att slippa genomfoéra en sidan reform.
Det visar ju inte minst det experiment
som man gjorde med den 25-procentiga
avskrivningen av vissa statliga och and-
ra studielan. Men jag undrar nu om det
inte vore riktigt att studiesociala utred-
ningen, om den nu framligger ett for-
slag till allmén lanefinansiering, ocksa
har en 16sning som innefattar ritten till
avdrag for studiekostnader.

Om man laser studiesociala utred-
ningens direktiv, kan det férefalla som
om denna fraga inte kan innefattas un-
der utredningens kompetens. Men efter-
som avdragsritten &ar ett sa sjilvklart
komplement till linefinansieringen,
fror jag inte att man kan godkinna en
sfidan mera formell invindning som en
hinvisning till direktiven utgér.

Jag skulle dérfor, herr talman, vilja
sluta med att siiga, att om studiesociala
utredningen inte har dvervigt avdrags-
ritten bor den goéra det, och den bér
sirskilt gora det eftersom den nu har
tillkAnnagivit att den i stort sett anslu-
ter sig till en lanefinansiering. Det mo-
mentet ingar ocksa i den motion, pa vil-
ken reservationen i detta utlitande
grundar sig. Jag vill déarfér, herr tal-
man, hemstilla om bifall till reservatio-
nen av fréoken Andersson m. fI.

Herr statsridet PALME:

Herr talman! Jag har begirt ordet
framst for att lamna herr Holmberg en
saklig upplysning. I reservationen be-
gars aft motionen skall hinvisas till stu-
diesociala utredningen. Denna utred-
ning undertecknade i 16rdags sitt betiin-
kande, som nu befinner sig under tryck-
ning. Arbetet med utredningens huvud-
forslag far darmed betraktas som avslu-
tat, och vi kan inte gérna riva upp det-
ta betankande, som redan iar underskri-
vet, for att behandla hégerns reserva-
tion.

Dessutom vill jag bekrifta att utred-
ningen har tagit relativt lang tid. Vi ha-
de planerat tre ar, men det blev fyra.
Skilet dartill var visentligen att nir vi
fick in materialet fridn vara undersok-
ningar om akademikernas skuldsitt-
ning, om rekryteringen till olika skol-
former o. s. v., befanns det att man icke
garna borde isolerat betrakta de studie-
sociala frigorna f6r universitetsstude-
rande och motsvarande. Det studieso-
ciala systemet borde ses som en helhet,
och di kom de studiesociala atgirderna
for elever i gymnasier, yrkesskolor,
fackskolor o. s. v. in i bilden.

Sommaren 1962 tillsatte ecklesiastik-
ministern ytterligare en utredning, den
s. k. studiehjilpsutredningen, som hade
till uppdrag att géra en 6versyn av stu-
diestddet for just dessa elevkategorier.
Utredningen avlamnade sitt betinkande
for cirka sex veckor sedan. Nu kommer
detta forslag, som berdr eleverna vid



30 Nr 33

Onsdagen den 20 november 1963

Ang. utformningen av det framtida studiefinansieringssystemet

hogre utbildningsanstalter. Dirmed ges
det mojlighet att behandla fragan som
en enhet bade i riksdagen och i debat-
ten i 6vrigt.

Herr HOLMBERG (h):

Herr talman! Det ér svart med orden.
Jag vet darfor inte om studiesociala ut-
redningen har slutfort sitt arbete eller
avslutat sin verksamhet. Det framgar in-
te av dagens tidningar, men av statsra-
dets uttalande far jag ndrmast den upp-
fattningen att utredningen har samlat
sig och »avslutat» sitt arbete just i vad
avser utformningen av ett finansierings-
system f6r de hogre studierna. A andra
sidan framholl ocksid herr Palme, att
man inte skall betrakta finansieringen
av de hogre studierna som en isolerad
fraga, utan denna fraga skall ses i ett
storre sammanhang. Men i detta storre
sammanhang, tycker jag, skall inte ba-
ra ingd frigan hur man skall finansiera
studierna p& de légre stadierna, utan
dir bor ocksa rimligtvis ingd skattefra-
gan, niamligen mojligheterna att fi av-
drag for studieskulder.

Herr statsridet PALME:

Herr talman! Det ir ritt tolkat, herr
Holmberg! Jag menade att vi hade av-
slutat arbetet med att utforma ett studie-
finansieringssystem, Det dr omdjligt for
mig att redovisa vad betdnkandet inne-
bir, innan utredningen blivit offentlig.
Utredningen har inte slappt ut resulta-
tet av sitt arbete. Diaremot ar det ound-
vikligt att det blir spekulationer i pres-
sen, nar en utredning kommer till slutet
av sin verksamhet. Jag kan varken be-
krifta eller dementera vad som sttt i
tidningarna pa denna punkt.

Nir det sedan galler skattefrigan ir
det riktigt att direktiven nérmast gar ut
pi att denna fraga icke skall behandlas
av utredningen. Men det &r inte direk-
tiven som dir spelar den avgérande rol-
len. Jag vill, herr Holmberg, erinra om
att riksdagen ar 1957 bif6ll ett utlatan-

de fran statsutskottet, dar man gav till
kinna den meningen, att om det skulle
tillsittas en studiesocial utredning, skul-
le denna icke befatta sig med skattefra-
gan. Det var ett enhéilligt utlatande fran
statsutskottet, och det har naturligtvis
varit av stor betydelse for studiesociala
utredningens arbete. Vi har betraktat
det som en forutsdttning for vart arbete.

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! Efter statsrddet Palmes
yttrande kan jag fatta mig kort. Jag
hoppas att riksdagen under vérsessio-
nen 1964 skall f& behandla alla de pro-
blem som hor till detta omrade.

Jag ber att f4 yrka bifall till statsut-
skottets forslag.

Herr HOLMBERG (h) :

Herr talman! Jag far alltsi fatta herr
Palmes uttalande pé& det sattet, att den
studiesociala utredningen har anvint
direktiven for att komma undan den
mycket besvirliga fraga som avdrag for
studieskulder kan innebéra.

Herr statsrddet PALME:

Herr talman! En korrektare beskriv-
ning vore vil att studiesociala utred-
ningen har respekterat riksdagens en-
hélliga uttalande.

Efter det Overlaggningen forklarats
hiarmed slutad, gjordes enligt ddrunder
forekomna yrkanden propositioner,
forst pa bifall till utskottets hemstéllan
samt vidare pi antagande av det for-
slag, som innefattades i den vid utla-
tandet avgivna reservationen; och for-
klarades den fdérra propositionen, som
upprepades, vara med Overvidgande ja
besvarad.

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 162, i anledning av vickt motion
om O6verforande av viss jarnviagsmark
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till lantbruksndmndernas markreserver;
och

nr 163, i anledning av véickta motio-
ner om utredning rérande centralham-
nar pa norrlandskusten.

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stallt bifolls.

Ang. redovisningen av kommitté-
kostnader

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 164, i anledning av vickta mo-
tioner angaende redovisningen av kom-
mittékostnader.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av her-
rar Schétt och Per Petersson (1:361)
samt den andra inom andra kammaren
av herr Wennerfors (I1:423), hade yr-
kats, att riksdagen skulle i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte i kommittékungorelsen inféra be-
staimmelser om att specificerade upp-
gifter om kommittés kostnader, antal
sammantridesdagar, resor m. m, skulle
angivas pa vil synlig plats i kommit-
téns betinkande.

Utskottet hade i det nu foredragna
utlatandet hemstallt, att riksdagen mét-
te, i anledning av motionerna I: 361 och
II: 428, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kdnna vad utskottet i utlatandet an-
fort.

Reservation hade anférts av fréken
Andersson samt herrar Akerlund, Stax-
dng och Palm, vilka likvil ej antytt sin
asikt.

Froken ANDERSSON (h):

Herr talman! Jag skall be att i kort-
het f4 motivera den blanka reservation,
som &r fogad till utskottets utlatande.

Yrkandet i de motioner, som ligger
till grund foér utlitandet, gdr ut pa att
specificerade uppgifter om kommittés
kostnader, antal sammantridesdagar,
resor m. m. skall redovisas i kommit-
téns betinkande.
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Den blanka reservationen jag nyss
nidmnde giller inte klaimmen i utlatan-
det utan utgdr resultatet av en kompro-
miss — personligen hade jag helst velat
g4 pd yrkandet i motionerna. Jag vet att
det i riksdagsherittelsen finns vissa
uppgifter, som kan vara tillgingliga f6r
dem som &r intresserade, men dessa
uppgifter ér inte specificerade, och de
ar inte si lattillgangliga f6r en vidare
krets. Det dr att m#rka att remissmyn-
digheterna har stillt sig mycket positi-
va till férslaget, och jag hanvisar da
niarmast till vad statskontoret yttrat.
Det kan ocksd parentetiskt ségas, att
det nu foreslagna férfarandet tillampas
i exempelvis England och har dir, sa-
vitt jag vet, fungerat vil.

Utskottet understryker ju ocksi bety-
delsen av en sddan redovisning i betén-
kandena som hér ar tinkt. Det dr emel-
lertid en mening i utlatandet, herr tal-
man, som enligt min uppfattning inte
har dir att goéra och den lyder pa fol-
jande satt: »Samtidigt maste emellertid
varnas for en sidan effekt av den av-
sedda omliggningen, att dirigenom in-
direkt skulle skapas en press pa tids-
schemat till f6rfang fér utredningsarbe-
tets Andamalsenliga bedrivande eller en
hidmsko med avseende p& kommittéer-
nas dispositioner exempelvis i fréga
om planliggning av studieresor eller
anlitande av expertis.» Jag har hittills
inte fatt n&gon foérklaring pa innebér-
den av denna mening, och det ir mig
fortfarande omojligt att forsta, hur en
redovisning som det hir &r frdga om
skall kunna fi dessa verkningar och
varfor man alltsa skulle behéva sitta in
en sa att sdga varning i utskottets skriv-
ning. Jag fragar: Skulle pressen p& kom-
mittéerna bli stérre, om en vidare krets
av allménheten fick tillgang till uppgif-
ter om hur deras arbete har bedrivits,
om kostnader i olika hinseenden
0. s. v.? Jag tror det féor min del inte.
Jag tror ocksa att det i denna sats lig-
ger en viss misstinksamhet mot kom-
mittéerna. Jag fragar mig fortfarande,
om dessa skulle kdnna mindre ansvar
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infér sin uppgift &n vad som nu ar fal-
let. Jag anser att det borde vara en god
demokratisk regel med en éppen och
girna detaljerad redovisning, utan att
defta beh6éver medféra de konsekvenser
man hir tycks vara sa radd for.

Jag kan tillagga att jag tycker att det
ar bist alt sidana kommittéer, som &r
litet ljusskygga och som alltsd inte va-
gar eller vill redovisa de Atgirder de
vidtagit, aldrig tillsittes.

Jag vill, herr talman, bara ha dessa
reflexioner fogade till protokollet och
har inte nagot yrkande i denna del.

Herr SCHOTT (h):

Herr talman! Som motiondr i detta
irende ber jag att f& siga nagra ord.

Det har uppmirksammats att kom-
mittékostnaderna stigit hogst avsevirt.
Vi har i vir motion erinrat om att kost-
naderna foér budgetiret 1961/62 upp-
gick till nirmare 15 miljoner kronor.
Av stadskontorets yttrande framgar, att
utgifterna for budgetaret 1963/64 be-
raknas till 17,6 miljoner kronor eller
att de ungefir tredubblats under de se-
naste tio aren.

Jag vill understryka, att vi motioné-
rer pa intet sitt vill kritisera kommit-
tévisendet som sddant. Det rader siker-
ligen full enighet om att kommittévi-
sendet, sidant det fungerar i Sverige,
ir en synnerligen virdefull tillgdng i
vart samhélle. Vad vi som motionirer
efterstrivar dr bara en enkel och litt-
tillgéinglig redovisning av de samman-
lagda kostnaderna for en utredning. En
sddan redovisning borde enligt vart for-
menande innebédra, att kommittéerna
skulle bli mer beniigna att paskynda sitt
arbete och att iaktta sparsamhet. Det
ar med tillfredsstillelse som vi har no-
terat statskontorets uttalande, att en i
varje betinkande limnad kostnadsredo-
visning torde vara vil dgnad att fram-
ja en effektivisering av kommittéarbe-
tet och att en dylik kostnadsredovis-
ning inte skulle medféra nimnvirt mer-
arbete for kommittéerna. Statskontoret
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menar ocksa att det med hansyn till
kommittéviasendets expansion foreligger
barande skil for atgirder i motionernas
syfte.

Det forefaller helt naturligt att stats-
utskottet med hénsyn till remissmyndig-
heternas yttranden i sak stillt sig posi-
tivt till motiondrernas foérslag. Liksom
froken Andersson &r jag emellertid na-
got forvanad over utskottets skrivning,
dir utskottet befarar att kommittéerna
skulle reagera mot den nya kostnadsre-
dovisningen pa det sdttet, att de skulle
avsta fran verkligt vardefulla studiere-
sor ocli frdn ait anlita erforderlig ex-
pertis.

Herr talman! For min del delar jag
inte denna utskottets farhdga. Jag vill
endast uttala den férhoppningen, att
skrivningen pa denna punkt ej skall
forta den Onskade effekten av motionéa-
rernas framstét och att Kungl. Maj:t
skall vidta erforderliga atgirder for att
man skall nd denna effekt.

Herr talmant Inte heller jag har na-
got annat yrkande #n om bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr GUSTAVSSON, BENGT, (s):

Herr talman! Herr Schétt uppeholl
sig utforligt vid kommittékostnaderna.
Jag skall pd den punkten bara tilligga,
att om riksdagen skulle bifalla alla
6nskemal om utredningar, som inte
minst reses av herr Schotts menings-
frander, skulle sannolikt den siffra som
han nimnde bli betydligt storre. Jag
skulle tro att den storsta insats som
kan goras pa kommittékostnadssidan
ar att man alidgger sig en viss behirsk-
ning nir det giller att begira utred-
ningar.

Den passus i statsutskottets utlitande
nr 164, som froken Andersson vinde
sig emot, 4r sannerligen inte vird né-
gon lingre méssa vare sig man som
statsutskottets majoritet anser att den
kan vara motiverad eller om man som
hogerreservanterna menar att den bér
utga.
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Utlatandet besvarar en i denna kam-
mare vickt motion om att riksdagen
skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stalla, att Kungl. Maj:t méatte i kom-
mittékungorelsen inféra bestimmelser
om att specificerade uppgifter om kom-
mittés kostnader, antal sammantrides-
dagar, resor m. m. skall angivas pa val
synlig plats i kommitténs betiinkande.
Onskemalet hirom motiveras, forutom
med att en dylik redovisning skulle
vara dgnad att pa ett enkelt siitt ge upp-
lysning om vad varje enskilt kommitté-
arbete kostar, aven med att detta siker-
ligen indirekt skulle komma att bli en
drivfjider for kommittéerna att bedri-
va sitt arbete sa, att kostnader och tids-
atgang inte skulle komma att sta i allt-
for bjart kontrast till det resultat ut-
redningen presenterar.

Utskottet bejakar offentlighetsénske-
malet. Det kinner froken Andersson
mycket vl till, trots att man nirmast
kan tolka hennes anférande som om hon
inte gjorde det. Utskottet anser dock
inte att ett biittre tillgodoseende av detia
6nskemal bor fa inverka menligt som
tidspress pa kommittéernas arbete. Inte
heller vill utskottet att kostnadsredovis-
ningen i betinkandena — jag betonar
ater att utskottet inte motsiitter sig den-
na redovisning — skall bli en himsko
pd kommittéernas dispositioner nir det
giller exempelvis planliggning av stu-
dieresor eller anlitande av expertis.

Som framgar av det nu sagda har ut-
skottsbehandlingen av motionerna varit
vilvillig, varfor motiondrerna borde ha
anledning att vara till freds med att de-
ras motioner ront forstiaelse i sak, dven
om motiveringen inte i sin helhet accep-
terats.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Froken ANDERSSON (h):

Herr talman! Det kan ju vara riktigt,
som herr Gustavsson goér gillande, att
det utskottsuttalande det hir giller inte
ir viart ndgon lingre missa. Jag anser
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emellertid att utalandet dr signifikativt
och tangerar den principiella instill-
ning, som man vil 4nda har, att en of-
fentlig redovisning i sa stor utstrick-
ning som mojligt 4r 6nskvird.

Jag kan inte forstd dem som inviander
att det finns ju ind& en kostnadsredo-
visning i riksdagsberittelsen. Vad ar det
som hinder om man far en redovisning,
som ocksa ir tillginglig for en storre
allmiinhet? Jag anser, som jag ndmnde
i mitt férsta anférande, att tillging till
dessa uppgifter dr en viktig demokra-
tisk princip. Att detta skulle utgéra
anledning f6r kommittéerna att bli
mindre varsamma och ldgga ned mind-
re omsorg pa det utredningsarbete de
har i uppdrag att utféra ir jag fullkom-
ligt ofdrstiende for.

Jag vill paminna herr Gustavsson om
att jag i statsutskottet yttrade, att ett
led i sparsamheten ar att vi litet var
aldgger oss en nagot storre aterhillsam-
het nir det giller onskemél om utred-
ningar. Jag forstar att herr Gustavs-
sons parti skulle dnska, att oppositio-
nen inte begérde nagra utredningar alls.
Jag forestiller mig att det skulle vara
mycket lugnt och sként, men jag hop-
pas att oppositionen inte kommer aft
tillmotesga denna 6nskan,

Vad det hir giiller ar att vinna bespa-
ringar utan att resultatet av utredning-
arnas arbete paverkas. Jag forstar inte
hur en kommitté skulle vara funtad,
som inte skulle vaga vidta en &tgird
darfér att denna skulle komma att re-
dovisas offentligt. Detta resonemang ir
inte hallbart.

Jag vill erinra om att det har vidta-
gits en rad atgirder for att gora bespa-
ringar och rationaliseringar inom kom-
mittévisendet. Jag vill hir citera ett
avsnitt av statskontorets yttrande, som
jag tror att herr Schott inte Aatergav.
Statskontoret anfor: »Utover de atgir-
der av organisatorisk art, som hittills
frimst ansetts béra ifrdgakomma for er-
naende av effektivisering av kommitté-
arbetet, torde en i varje betinkande
limnad kostnadsredovisning, som fér
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ovrigt icke bor medféra nimnvirt mer-
arbete fér kommittéerna, vara vil dgnad
ait framja ifrdgavarande rationalise-
ringsstravanden., Mot bakgrunden hérav
och i betraktande av kommittévisendets
inledningsvis antydda expansion fore-
ligger enligt statskontorets mening bi-
rande skl for atgarder i motionernas
syfte.»

Sedan jag hort herr Gustavssons an-
forande, dngrar jag ndstan att jag inte
avgett en direkt reservation till utlatan-
det med yrkande om bifall till motio-
nerna.

Herr SCHOTT (h):

Herr talman! Det dr inte mycket att
tilligga efter froken Anderssons anfo-
rande, men ocksa jag blev nagot orolig,
niir jag horde herr Gustavssons inligg.
Jag vill &n en ging understryka, att det
inte &r mot utredningarna som sidana
som vi riktat oss. Vi har endast 6nskat,
att kostnaderna for utredningarna skall
redovisas pa ett enkelt och littbegrip-
ligt sitt. Vi tror att en sddan redovis-
ning ocksd i viss man skulle bidra till
att man inte drar pa statsverket ono-
digt stora kostnader.

Herr Gustavsson menade att vi motio-
nirer borde vara tacksamma. Vi ir tack-
samma for att utskottet i sak har bifal-
lit var framstidllning, men vi beklagar
att man anvint en skrivning, som mdgj-
ligen kan ta bort en del av den énskade
effekten.

Herr GUSTAVSSON, BENGT, (s):

Herr talman! Froken Andersson si-
ger hir, att hon angrar att hon inte
vrkade bifall till motionen. Men det
hade vil skapat en ganska underlig si-
tuation. Foérst hade utskottet i sak bi-
fallit motionen och sedan hade vid
sidan diirav funnits ett yrkande om bi-
fall till motionen. Jag kan, uppriktigt
sagt, inte forstd varfor folk, som fatt
sin vilja fram, fortfarande driver pro-
cesser.

Froken ANDERSSON (h):

Herr talman! Till det som herr Gus-
tavsson senast sade vill jag ldgga, att
utskottet ger till kdnna fér Kungl. Maj:t
vad utskottet anfort. Men eftersom ut-
skottets tillstyrkan — om vi nu skall
kalla den s4 — har gatt pa skruvar sa
att sdga, misstinker jag starkt, att
Kungl. Maj:t ger en god dag i utskottets
skrivning. Det saknas inte exempel pa
— och det framgar bl. a. av statskonto-
rets remissyttrande — att Kungl. Maj:t
inte tillmo6tesgatt ens en enhillig riks-
dags aktiva yrkande i det ena eller and-
ra hinseendet.

Herr GUSTAVSSON, BENGT, (s):

Herr talman! Utskottet har klart sagt,
att kommittéernas kostnader skall redo-
visas i betinkandena. Vad dr mera att
begiira? Skall vi hurra ocksa?

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
f6lls vad utskottet i det nu ifragavaran-
de utlatandet hemstillt.

Ang. oversyn av lagen om tillsyn over
stiftelser, m. m.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 51, i anledning av vickta
motioner angiende Oversyn av lagen
om tillsyn dver stiftelser, m. m.

I de inom riksdagen vickta, till be-
villningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 271, av herrar Ragnar
Persson och Lennart Geijer, samt II:
313, av herr Hagnell m. fl., hade hem-
stallts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t méatte anhalla om

1) utredning i avsikt att nérmare
klarligga omfattningen av i motionerna
omniamnda o&verforingar till stiftelser
samt stiftelsernas antal och formogen-
hetsstiallning, dvensom

2) oversyn av lagen den 24 maj 1929
om tillsyn dver stiftelser.

1 motionerna hade framhallits, att det
under senare ar mirkts en tendens hos
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vissa kategorier skattebetalare att und-
vika arvsskatten genom att Overfora
formogenheten till en stiftelse for vil-
gorande eller liknande dndamal. Testa-
tor kunde dérvid i styrelsen for stiftel-
sen insidtta egna familjemedlemmar.
Stiftelsen kunde vidare givas sidan ut-
formning, att inflytandet 6ver fOérmo-
genheten — foretréddesvis aktier i fa-
miljebolag -— kvarlige i vederbérande
familjs héinder.

Utskottet hade i det nu foreliggande
betinkandet av angivna orsaker hem-
stallt, att de likalydande motionerna I:
271, av herrar Ragnar Persson och
Lennart Geijer, samt II: 313, av herr
Hagnell m. fl,, om en 6versyn av lagen
om tillsyn over stiftelser, m. m., icke
matte foéranleda nagon riksdagens at-
gird.

I sitt yttrande &ver motionerna hade
utskottet anfort bland annat féljande:

»Flertalet av de 6ver motionerna hor-
da remissmyndigheterna har vitsordat
angeligenheten av en utredning réran-
de de av motionirerna patalade forhal-
landena. Emellertid har, sasom justitie-
kanslersdambetet framhallit, koncentra-
tionsutredningen enligt givna direktiv
bl. a. att kartligga fordelningen av de
juridiska dgandeférhallandena och for-
mogenhetskoncentrationen inom né-
ringslivet samt att soka faststilla ut-
vecklingstendenserna i dessa avseenden,
I samband darmed skall utredningen
dven uppmairksamma i vad man géillan-
de aktiebolags- och skattelagar kan tin-
kas paverka dessa tendenser. Enligt vad
utskottet erfarit kommer utredningen
dven att beakta stiftelsebildningar av
den typ, som avses i motionerna. D&
berorda sporsméil sdledes redan &ar fo-
remal for Overviganden, anser sig ut-
skottet inte ha anledning att tillstyrka
motionérernas utredningsyrkande. Om
resultatet av utredningens arbete be-
kriftar riktigheten av de i motionerna
patalade tendenserna till stiftelsebild-
ningar i skatteundandragande syfte, for-
utsitter utskottet, att Kungl. Maj:t sna-

rast vidtager erforderliga atgirder for
att komma till ritta med dylika miss-
forhallanden.»

Reservationer hade avgivits

I) av herrar Yngve Nilsson, Gésta Ja-
cobsson, Magnusson i Bords och Bjork-
man, vilka ansett, att utskottets yttran-
de bort erhilla den lydelse, som i re-
servationen angivits;

II) av herrar Lundsirém, Erik Filip
Petersson och Larsson i Umed, vilka
dock ej antyit sin mening.

I den av herr Yngve Nilsson m. fl.
avgivna reservationen utmynnade for-
slaget till utskottets yttrande i féljande
uttalande:

»Utskottet har for sin del erfarit att
koncentrationsutredningen #ven kom-
mer att beakta stiftelsebildningar av
den typ, som avses i motionerna. D&
berdrda sporsmal siledes redan #r fo-
remal for 6verviaganden, saknar utskot-
tet anledning att tillstyrka motionirer-
nas utredningsyrkande. Utskottet av-
styrker alltsd bifall till motionerna I:
271 och II: 313.»

Herr JACOBSSON, GO6STA, (h):

Herr talman! Jag vill forst anmila,
att det har uppstatt ett tryckfel i ut-
skottsbetinkandet i fraga om reserva-
tion I. I betinkandet uttalas, att reser-
vanterna under I ansett, »att utskottets
yrkande bort ha féljande lydelse»; skall
vara utskottets yiirande. I fraga om ut-
skottets hemstéillan har reservanterna,
herrar Yngve Nilsson m. fl,, ingen erin-
ran att gora. Om denna hemstidllan &r
alltsd utskottet helt 6verens. Det ir en-
dast i friga om motiveringen, som vi
har en avvikande mening.

Avvikelsen géller kanske inte hela re-
sonemanget. I vissa hinseenden skulle
vi nog kunna finna varandra. For egen
del skulle jag mycket vdl kunna tinka
mig en utvidgning av det allm#innas in-
syn oOver stiftelser pad sa sitt, att stif-
telser Over ett visst belopp obligatoriskt
stilldes under ldnsstyrelsens formella
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tillsyn. Jag har i mitt civila arbete i fle-
ra fall blivit konsulterad i hithdérande
fragor och har dirfér en del erfarenhe-
ter. Jag har brukat tillrida, att hitho-
rande stiftelser understills linsstyrel-
sen. En foreskrift av sadan innebord ér
narmast en ordningsfraga. Den kan
dessutom undanréja eventuell misstro
fran utomstdende.

Men det dr en sak for sig. Jag och
mina medreservanter kan omdjligt ac-
ceptera de onyanserade pastdenden,
som i motionerna och i betdnkandet
gbrs om stiftelsernas anvindning f{or
skatteflykt och for ovidkommande syf-
ten.

Forst och frimst méiste jag opponera
mig emot utskottets uttalande, att fler-
talet remissmyndigheter vitsordat ange-
ligenheten av en utredning rérande de
av motionerna patalade forhallandena.
Det 4r en sanning med modifikation,
minst sagt. Av de hérda remissmyndig-
heterna dr det sivitt jag kunnat finna,
endast en, lansstyrelsen i Goteborg, som
motsvarar utskottets karaktéristik och
positivt gatt in for motionens yrkande.
Mojligen kan man dit rdakna ocksa lins-
styrelsen i Malméhus lén, som dock si-
ger sig inte ha konstaterat niigra miss-
bruk. Av de 6vriga fyra har ytterligare
en inte haft nagot att invinda mot en
utredning, medan de aterstinde inte ut-
talar sig i ena eller andra riktningen, i
den man de inte, som justitiekanslern,
férklarar en utredning icke pékallad.

Naja, darmed mé férhalla sig hur som
helst. Det dr utskottets egen argumente-
ring som ar svar att vara med pa. Ut-
skottet refererar 4 ena sidan ufan in-
vindning gillande bestimmelser om be-
frielse fran arvsskatt savitt angar vissa
stiftelser och férklarar vidare, att det i
och for sig kan vara ett allmént intres-
se, att storre foretagsenheter av familje-
bolagskaraktir inte splittras. Majorite-
ten har tydligen klart for sig, att dessa
stiftelser kan fylla en viss funktion.
Men, herr talman, sedan siéiger utskottet,
att om det allménnyttiga dndamalet blir
ett biintresse och stiftelsebildningens

huvudsakliga syfte &r att bereda testa-
tor eller hans arvingar skatteférméaner
och bibehéillet inflytande &ver den ore-
ducerade familjeformdgenheten, da
finns anledning for det allménna att in-
gripa. D4 menar man tydligen, att det
dr fara pa taket.

Vilka rekvisit menar man skall kon-
stituera, att ett dylikt huvudsyfte fore-
legat? Det kan man friga. Vad ar det
egentligen som sker vid en stiftelsebild-
ning? Jo, testator eller hans arvingar
avstdr frdn en foérmogenhetstillgng,
som tillférs stiftelsen. Arvingarna far
ingen del dirav, och dven avkastningen
undandrages deras dispositionsritt. Fa-
miljeférmogenheten reduceras med and-
ra ord med motsvarande belopp, for att
anvinda utskottsmajoritetens egen ter-
minologi. Aven om pengarna som skuld
far st kvar i foretaget till gagn for det-
tas likviditet, sa ar familjef6rm&genhe-
ten som sddan reducerad. Jag vill sla
fast detta.

Att testators arvsberittigade anhoriga
slipper betala arvsskatt for vad de inte
fatt arva ar ju endast fullt i sin ordning
och innebir savitt jag kan forsti inte
att vare sig testator eller arvingarna far
nagra obehoriga skattefé6rmaner. Skatte-
férméanerna tillkommer enligt lagens
bestimmelser stiftelsen pa grund av
dess allminnyttiga #indamal och inga
andra. De enda missférhallanden som
till dventyrs det skulle kunna vara tal
om vore, om avkastningen inte skulle
anvindas for det i stiftelsen avsedda an-
damalet eller om stiftelsens styrelse
skulle tillerkéinna sig sjalv alltfor stora
léneinkomster for forvaltningen. Det
har inte ens pastétts att sidana missfor-
hallanden skulle dga ram. Tvéartom tror
jag att de stérre stiftelser, pa vilka mo-
tionerna nirmast tar sikte, &r mycket
noga med att iaktta sina skyldigheter i
angivna hinseenden.

Till sist talet om maktkoncentration.
Utskottets majoritet menar uppenbarli-
gen, att stiftelsebildningen friamjar
maktkoncentrationen. Jag vill pasta ra-
ka motsatsen. Det som driver fram
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maktkoncentrationen ir inte stiftelse-
bildningen utan den kraftiga arvsskat-
ten, vilken pd stérre formogenheter
uppgar till inemot 60 % — eller 65 pro-
cent i andra arvsklassen. Det 4r denna
arvsskatt som med gisselslag, skulle jag
vilja s#ga, tvingar familjeforetagen att
silja sig till storforetag i aktiebolags-
form eller holdingbolag. Den enda mgj-
lighet som Aaterstar att skapa fortsatta
livsbetingelser for ett familjeforetag, si
att det fir en egen existens, &r numera
formen med den vilgérande stiftelsen.
Stiftelseformen mdojliggdér att foretaget
som sadant lever vidare, men i gengild
berdvas testator och hans arvingar den
formogenhet, som eljest skulle ha till-
kommit dem i arv.

Jag dr rddd for att om utskottets tan-
kar skulle foljas av lagstiftaren, skulle
detta leda till att samhillet gick miste
om virdefulla donationer. Viljan till do-
nationer skulle forsvinna eller i varje
fall avtaga, och jag tror att det vore att
beklaga. Jag vill bringa i erinran de for-
némliga stiftelser som tillkommit genom
enskilda medborgares storsinthet och
allminanda till gagn for samhillet.

Herr talman! Med det anférda yrkar
jag bifall till utskottets hemstillan med
den av reservanterna Yngve Nilsson
m. fl. anférda motiveringen,

Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! I atskilliga avseenden
kan jag naturligtvis halla med herr Ja-
cobsson, t.ex. nir det giller riskerna
for bortfall av samhillsnyttiga donatio-
ner. Det dr klart att den risken finns,
men fragan blir beroende pa hur detta
sporsmal utvecklas i framtiden och hur
problemet med lagstiftning 16ses, om
det visar sig att en lagstiftning behévs.

Den springande punkten #ar emeller-
tid huruvida verkligt missbruk av be-
skattningsreglerna sker vid en dona-
tion eller vid ett testamente till en stif-
telse, alltsd om testator har si att siiga
hederliga avsikter eller ej. Den saken
skall nu koncentrationsutredningen fér-

soka penetrera. Jag misstinker att det
kan bli ganska svart att avgora och &n
mer att bevisa om det allminnyttiga
indaméilet &dr #rligt menat eller bara
att betrakta som ett knep for att undga
skatten. Men det #r utredningens hu-
vudvirk.

Skulle utredningen visa att s. k. sam-
hiallsnyttiga stiftelser verkligen tillkom-
mer, som utskottet siger, »i huvudsak-
ligt syfte» att donator eller hans ar-
vingar skall beredas oberittigade skat-
teférmaner, si kan jag inte finna annat
dn att det 4r riktigt att man foérsoker
komma till rédtta med ett sidant miss-
forhallande.

Att agarna av ett familjebolag séker
bevara ledningen av sitt féretag, dven
om en del av aktierna eller tillgingar-
na donerats till en stiftelse, kan jag inte
finna vara nagot fel. Det forefaller
tvirtom vara hogst naturligt, inte minst
om foretaget 4r en gammal slikttillging
eller om det genom testators eller fa-
miljemedlemmarnas gemensamma ar-
bete har natt sitt virde. Forst om stif-
telsebildningens huvudsakliga syfte blir
det jag nyss nidmnt, det skattemissiga,
foreligger anledning till reaktion.

I denna punkt och kanske i ytterli-
gare nigon har utskottets motivering
savitt jag forstar gjorts onodigt stel och
onyanserad. Det verkar precis som om
dven Onskan att bibehilla ledningen av
familjeféretaget skulle vara nigonting
olimpligt, vilket jag inte kan finna.

Tre ledaméter av bevillningsutskot-
tet, av vilka jag ar en, har dirfor inte
varit helt belatna med utskottets moti-
vering, och vi har velat ge detta till
kinna. Meningsdifferenserna har emel-
lertid inte varit stérre 4n att vi ansett
oss kunna néja oss med en blank reser-
vation.

Jag ber att fA yrka bifall till utskot-
tets forslag.

Herr ERICSSON, JOHN, (s):
Herr talman! Det har framgatt av de-
batten vad motionerna rér sig om. Vi
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ar inom utskottet ense om yrkandet,
och nir det giller motiveringen trodde
herr Jacobsson att vi skulle komma
Overens i stdrre utstrickning dn som
framgir av utskottets betdnkande. Jag
ir inte sd siker pa det. Tror man bor
lisa reservationen sia, att reservanter-
na forséker slita Oover den verkliga
problemstéllningen.

Liksom herr Lundstrom tror jag aftt
det visentliga hir ar fragan huruvida
stiftelseinstitutet missbrukas i skatteav-
scende. Den saken ir foremdal for ut-
redning, och jag hoppas att utredning-
en blir klarliggande. Vad det giller ar
ju huruvida det forhallandet, att var
lagstiftning mojliggor ett avstaende fran
foremalet for arvsskatten till allméin-
nyttiga dndamal, forenas med andra
syften.

Reservanterna siger att man inte har
uppmirksammat nagot fall av missbruk.
Jag tycker det ar ett djirvt pastiende
av reservanterna. Att man inte har upp-
mirksammat nagonting som tyder pa
missbruk vill i varje fall jag inte skri-
va under. IF6r den héndelse den kom-
mande utredningen visar att institutet
med allminnyttiga stiftelser har miss-
brukats, séiger utskottet rent ut, att
Kungl. Maj:t med det snaraste bor vid-
ta atgirder fOr att korrigera det fel som
da har uppstitt, eftersom det aldrig
har wvarit statsmakternas mening att
stiftelseformen skall anvindas for sa-
dana dndamal.

Reservanterna talar om att vi genom
var skattelagstiftning formligen driver
vissa féormogenhetsigare till sddana at-
girder. Jag forstar inte vad herr Ja-
cobsson och hans medreservanter syf-
tar pa nir de sdger att den nuvarande
skattelagstiftningen nistan #r konfiska-
torisk. Vad som har skett dr —— och det
ar herr Jacobsson medveten om — att
vi har lyft upp det skattefria beloppet
i botten vid formogenhetsheskattning-
en och tagit bort kvarlatenskapsskatten.
Att nu tala om att skatten skirpts i det-
ta avseende kan jag inte finna motive-
rat, och det kan inte heller anféras som

argument for det skrivsdtt som reser-
vanterna anvinder.

Jag skall inte tvista med herr Jacobs-
son om huruvida remissinstanserna har
tillstyrkt en utredning eller inte. Det
framgar av utskottets betinkande, hur
myndigheterna uttrycker sig. Det finns
inga myndigheter som har avstyrkt.
Nir t.ex. oOverstadthéllarambetet séiger
att det inte vill uttala nidgon mening,
tar inte myndigheten stindpunkt, och
det ar liattforstaeligt, men sjilva grund-
tanken i remissinstansernas uttalanden
ir sa langt jag forstar alldeles klar.

Utredning pagdr som sagt, och det
kan forefalla vara ett missgrepp av mo-
tioniirerna att vicka motioner nir en
utredning redan 4r i gdng, men de far
vil siga att de har varit sa intresserade
av saken, att de velat aktualisera den pa
det siatt som hir har skett. Jag uttalar
forhoppningen att utredningen nir sa-
dana resultat, att vi kan fi en god 6ver-
blick 6ver huruvida denna lagstifining
tillimpas i enlighet med statsmakternas
tidigare fattade beslut.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstil-
lan.

Herr JACOBSSON, GOSTA, (h):

Herr talman! Nir bevillningsutskot-
tets drade ordférande talar om missbruk
av den nuvarande lagstiftningen, sa vill
jag forst och framst séga att jag inte har
kunnat finna att bevillningsutskottet
har kunnat férebringa bevis for eller
ens gora sannolikt att ndgot missbruk
har férekommit, och bevishordan maste
vil i detta fall vila pd dem som péstar
att missbruk har férekommit.

Vad sedan betridffar motiondrernas
uttalande om arvsskatten ar det riktigt
att arvsskattefoérordningen relativt ny-
ligen har blivit i viss méan tillrittalagd
och att kvarlatenskapsskatten har ba-
kats in i systemet, men jag vill fista be-
villningsutskottets ordférandes upp-
mirksamhet dérpa, att skiirpningen av
1947 ars arvsskattelag nu bérjar fram-
trida med all sin skirpa. Det ir en ny
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generation, som nu borjar komma upp
i 8ldrarna, vilken icke kunnat gora nag-
ra forhandsdispositioner. Jag har tillatit
mig att sdga, att arvsskatten nu med
gisselslag framtvingar atgérder fran fa-
miljeféretagens sida.

Det ar tydligen litet svart for oss att
forstd varandra i den hir saken, men
jag skulle girna, herr talman, vilja med
nagra ord berdtta hur det egentligen
gr till nir sddana hir donationer foéds.
Jag illustrerar det med ett exempel ur
det praktiska livet.

Lit oss siiga att en duktig féretagare
i en svensk 'stad har med skicklighet,
svett och moda skapat en industri eller
en serie mindre industrier, som ger
forsorjning at en stor del av stadens in-
vanare. Han har inga barn, men han
har en brorson som yngre medhjilpare.
Bliven #ldre borjar han fundera Over
hur det skall gd med foretaget efter
hans doéd. Foretaget ar hans livsverk.
Naturligt ar darfor att hans tankar
framst gar till mojligheten for foretaget
att leva vidare — det ar for honom det
primidra — men dessutom vill han
kanske girna i sitt testamente komma
ihig den stad dir han har fortjanat si-
na pengar. Han talar med sin advokat
och kanske med stadsfullmiktiges ord-
forande. Advokaten upplyser honom
om att om férmdégenheten, 1t oss sidga
10 miljoner, investerad i fabrikerna, gar
odelad till brorsonen, si blir arvsskat-
ten 6390 000, en nitt peng att ta ut ur
foretaget! Uppenbarligen skulle en dy-
lik penningavtappning Adventyra foreta-
gets fortbestand, dven om tillstand skul-
le erhallas att avbetala arvsskatten pé
1at oss sdga tio ar.

Infor detta perspektiv beslutar han
sig for att testamentera hela formogen-
heten till en stiftelse, vars avkastning
skall odelad g4 till stadens forskénande,
till ungdomsvard eller nigot annat be-
hjdrtansviart dndamadl, som han kommit
6verens med stadsfullméktiges ordfo-
rande om. Enligt 3 § arvsskattelagen at-
njuter stiftelser for dylika dndamal be-
frielse fran arvsskatt. Efter nigra &r dor

testator, och stadsfullmiktiges ordféran-
de stir med den hoga hatten i hand vid
graven och talar erkinnsamma ord om
stadens store son, som skdnkt sin for-
mdogenhet till staden.

Det dr gott och vil. Lat oss emeller-
tid se, hur det kommer att ga, om mo-
tiondrerna och utskottsmajoriteten far
sin vilja igenom. Ja, sex méanader efter
dodsfallet registreras bouppteckningen
vid radhusritten. Bouppteckningsforriat-
taren konstaterar di, att vederborande
egentligen inte 4r en sa samhéllsgag-
nande person som alla har gétt och
trott. Han har visserligen skinkt bort
hela sin férmdégenhet, tio miljoner kro-
nor, till samhéllsgagnande adndamaél,
och avkastningen gar odelad till sddana
indamal. Men — och det ar tydligen
det som man betraktar som ett uppro-
rande faktum — han har samtidigt av
de medel, som tillfallit stiftelseandama-
let, undandragit staten arvsskatt pi sex
miljoner kronor. Han har gjort sig skyl-
dig till den betdnkliga handlingen att
skdnka bort tio miljoner kronor. Han
borde tydligen i stdllet savitt jag forstar
herr John Eriksson rétt ha skinkt bort
fyra miljoner och givit staten de andra
sex miljonerna. Hans huvudsyfte kan
misstdnkas ha varit att undandraga sta-
ten skatt eller en tydligen enligt ut-
skottsmajoriteten lika tvivelaktig sak,
niamligen intresset for foretagets fort-
bestind. Donationen, menar man, ir en-
dast ett biintresse. Har han dessutom
satt in sin brorson att tillsammans med
advokaten och stadsfullmiktiges ordfo-
rande vara med i styrelsen for att éver-
vaka att hans testamentariska intentio-
ner fullf6ljs, blir saken dnnu mycket
varre.

Vad hinder di i denna situation, om
motiondrernas mening gir igenom? Ja,
samhillet maste ingripa. Vad kan bo-
uppteckningsforrittaren tankas gora?
Motiondrerna har tydligen ténkt sig att
vid sadant forhallande skattebefrielse
for stiftelsen skulle forvigras med alla
de konsekvenser som detta kan med{d.
ra. Tror kammarens ledamdter att en
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lagstiftning av sidan innebdrd skulle
tillata donationer i fortsidttningen? Nej,
det kan leda till att manga donationer
icke kommer till stind. Samhéllsintres-
set gagnas icke dirav.

Herr talman! Till sist vill jag erinra
om att det finns ett gammalt ordsprak
som sager, att ornen fangar inte flugor.
Bevillningsutskottets 6rn — dess ordfo-
rande — har hir fangat en fluga.

Herr GORTHON (h):

Herr talman! Det var ett uttalande av
herr Ericsson som uppkallade mig att
begiira ordet.

Herr Ericsson férklarade att vi har
slopat kvarlatenskapsskatten. Det &ar
faktiskt andra gangen som herr Erics-
son papekar den saken, Det dr ju allde-
les riktigt att kvarlatenskapsskatten slo-
pats, men av herr Ericssons uttalande
skulle man kunna tro, att det gjorts i
sddan form att det dirigenom totalt sett
blivit en skattelindring. S& ir icke fal-
let. T och med kvarlatenskapsskattens
slopande upphivdes nimligen vissa dér-
med foérenade regler, vilket gor att skat-
tebdérdan nu faktiskt blir betydligt stor-
re an tidigare. Det ar bara detta pipe-
kande som jag ville gora.

Herr ERICSSON, JOHN, (s):

Herr talman! Herr Jacobsson sade att
utskottet inte funnit nagra missbruk.
Nej, utskottet har inte sokt efter miss-
bruk. Det 4r den pagiende utredningen
som skall underséka den saken. Jag rea-
gerar emot att reservanterna forklarar,
att vi inte funnit nagra missbruk. Det 4r
en skrivning som nog blir svar att for-
svara fran reservanternas sida.

Sedan vill jag hinvisa herr Jacobsson
och kammarens drade ledamoéter till att
lasa vad utskottsmajoriteten skriver pa
sid. 7 i det stycke som bérjar med or-
den »I och for sig kan det vara ett all-
mant intresse», Dar slar utskottet fast,
att i friga om de donationsformer, som
herr Jacobsson talar om, finns det inga
delade meningar. Vi fortsitter emeller-

tid pa fjarde raden nedifran pa sid. 7:
»Om déremoty stiftelserna anvinds till,
etc, Det édr diar kdrnpunkten ligger, vil-
ket ju ocksd herr Lundstréom papekade.
Herr Jacobsson talar om allminnyttiga
stiftelser som skotes pa det sitt som han
beskrev, diar kommunala myndigheter
ar inblandade och dar det till yttermera
visso inte finns nagra familjemedlem-
mars intressen att virna om. D4 ar sa-
ken sjialvklar, och i sidana fall &4r det
vial ingen som har nagot att invinda
emot skattebefrielse. Men det finns ju,
som utskottet framhaller, vissa andra
former, dar allminnyttan blir ett biin-
tresse och déir man genom stiftelsefor-
men skapar mojligheter att bibehalla he-
la formoégenheten orubbad. Herr Jacobs-
son demonstrerar detta genom att séiga
att egentligen skulle det ha blivit 6 mil-
joner i skatt av de 10, om man inte gjort
en stiftelse.

Jag vill inte, herr talman, siga att jag
ar fraimmande for tanken att det kan
tinkas former dér staten bevakar sitt
intresse i fraga om arvsskatten genom
att ingd i en stiftelse for den del som
motsvarar arvsskatten. Det tycker jag
skulle vara rattvist ur manga synpunk-
ter. Diremot kan det inte ligga nagon
rattvisa i att man skaffar sig ett infly-
tande i ett foretag for lang tid framover
men slipper ifrdn den bérda som andra
medborgare far biara. Om man vill hal-
la samman en koncern, varfor skulle in-
te det allminna kunna ga in och beva-
ka sin rittmétiga andel? Det skulle kun-
na ske pa olika sitt. Avkastningen till
vilgorande dndamél kan vi vil lamna
Asido, eller hur herr Jacobsson? Niar det
giller en familjestiftelse, kan man ju be-
stimma avkastningens storlek, och det
ir i och for sig ett problem.

Ju mer vi fordjupar oss i denna de-
batt, desto mer tror jag att vi kommer
fram till att vi far battre underlag och
argument nir utredningen ligger pa
bordet. Jag tycker att det dr viktigt att
man har tillgadng till fakta innan man
uttalar sig alltfor kategoriskt i en riks-
dagsdebatt.
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Herr GELJER, LENNART, (s):

Herr talman! Som motionér skulle
jag girna sett att utskottsbetinkandet
hade utmynnat i ett bifall till en sepa-
rat utredning, men nfr nu utskottet si-
ger att koncentrationsutredningen ock-
s& kommer att beakta stiftelsebildning-
ar av den typ vi avsett, kan jag avst
fran att yrka bifall till motionen och i
stidllet instimma i utskottsbetinkandet.

Dirutover skulle jag bara vilja siga
foljande. Herr Jacobssons tes ar att vil-
jan till donationer skulle avta, om mo-
tiondrerna far det som de Onskar. Jag
tycker nog att herr Jacobsson pa den
punkten har éverdrivit och i motionen
lagt in mer #n som #r avsett — det har
aldrig varit motionirernas mening att
den som har #rliga avsikter skulle kun-
na drabbas av vad en utredning even-
tuellt kan resultera i.

Jag hade kanske ocksd undrat om
herr Jacobsson, nir han i dag foérsva-
rade sin reservation, skulle vidhallit
den litet kategoriska skrivningen be-
traffande frdgan om missbruk eller
icke missbruk. I herr Jacobssons hem-
stad pagar just en utredning, som om-
talas i tidningarna, och dir giller det
tydligen &ven en stiftelse och hur en
koncern handlat betridffande den. Jag
vill bara citera vad landsfogden siger
enligt en tidning i dag, nimligen att
undersokningsledaren hivdar, att avse-
virda belopp inom koncernen oOver-
forts till stiftelsen fér att undgl beskatt-
ning. Man kan naturligtvis inte dra allt-
for vittgdende slutsatser medan en ut-
redning pagar, men ett sd kategoriskt
pastiende ger dock ett visst beligg for
uppfattningen att det kan finnas an-
ledning till utredningar.

Herr JACOBSSON, GOSTA, (h):

Herr talman! Med anledning av herr
Lennart Geijers sista yttrande med an-
tydan att missbruk av en stiftelse skul-
le ha forekommit enligt en tidningsno-
tis fran Malmo, vill jag siga att allting

kan missbrukas genom brotislig hand-
ling om sédan foreligger i det aktuella
fallet. I det fall herr Geijer asyftar &r
tydligen atal ifragasatt, och om A&talet
leder till fallande dom ror det sig allt-
sd om sddant missbruk som kan atkom-
mas med nuvarande lagstiftning. Det lig-
ger pa ett annat plan. Det har déirfér
inte med denna sak att skaffa — vad
utskottet &syftar ar missbruk av stif-
telseformen som sadan.

Bevillningsutskottets drade ordféran-
de gjorde kanske en liten insinuation
om att de stiftelser som vi talar om
skulle kunna misshrukas genom att man
reglerade avkastningens storlek. Jag
tror inte att det finns nagra risker i
den viagen. Forst och framst ser ju skat-
temyndigheterna vid den arliga taxe-
ringen till att en viss del av avkast-
ningen — vanligen 80 % — utdelas for
sina andamal. Vidare har man, herr tal-
man, i de stiftelser som varit sirskilt
utpekade och som jag haft tillfdlle att
i nagon man studera, noga tillsett att
avkastningen till stiftelsen blir av sam-
ma storleksordning som den avkast-
ning, vilken skall tillkomma andra.
Ingen anmirkning torde kunna goras i
angivna hénseende.

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, ait med
anledning av vad dérunder yrkats pro-
positioner komme att framstéllas forst
sirskilt betrdffande utskottets i fore-
varande betiankande gjorda hemstillan
samt direfter sirskilt avseende motive-
ringen.

P4 gjord proposition bifélls utskottets
hemstillan.

Vidkommande motiveringen gjorde
herr talmannen propositioner, férst pa
godkinnande av densamma samt vidare
pa godkiannande av den motivering,
som innefattades i den av herr Yngve
Nilsson m. fl. vid betinkandet avgivna
reservationen; och forklarade herr tal-
mannen, efter att hava upprepat propo-
sitionen pa godkinnande av utskottets
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motivering, sig finna denna proposi-
tion vara med &vervégande ja besvarad.

Herr Jacobsson, Gdsta, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kiindes en si lydande omrdéstningspro-
position:

Den, som godkéinner motiveringen i
bevillningsutskottets betinkande nr 51,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes den motive-
ring, som innefattas i den av herr Yng-
ve Nilsson m. fl. vid betdnkandet av-
givna reservationen.

Sedan kammarens ledamdter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen Anyo uppléasts, verkstilldes till en
bérjan omrdéstning genom uppresning.
Herr talmannen foérklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet réstat for ja-
propositionen.

D& emellertid herr Jacobsson, Gésta,
begirde rostrikning, verkstilldes nu
votering medelst omréstningsapparat;
och befunnos vid omréstningens slut
rosterna hava utfallit salunda:

Ja—94;
Nej — 23.

Dérjamte hade 17 ledamoter tillkéin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Foredrogs anyo bevillningsutskoltets
betédnkande nr 57, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende godkin-
nande av tilliggsavtal till avtalet den
24 december 1936 mellan Sverige och
Frankrike fér undvikande av dubbel-
beskattning och faststidllande av bestim-
melser angidende handrickning betrif-
fande arvsskatt.

Vad utskottet i detta betinkande hem-
stallt bifolls.

Onsdagen den 20 november 1963

Ang. ritt for stadshypoteks- och bostads-
kreditinstitutioner att limna byggnads-
kreditiv

Foredrogs dnyo bankoutskottets utla-
tande nr 26, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypo-
teksféreningar, m. m., jimte i anled-
ning av propositionen vickta motioner.

I en den 5 april 1963 dagtecknad pro-
position, nr 163, hade Kungl. Maj:t {6-
reslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogade forslag till

1) forordning om Konungariket Sve-
riges stadshypotekskassa och om stads-
hypoteksforeningar; samt

2) férordning om Svenska bostads-
kreditkassan och om bostadskreditfér-
eningar.

Propositionen, som grundade sig pa
bostadslaneutredningens betdnkande
angdende stadshypoteks- och bostads-
kreditinstitutionerna (SOU 1962: 31),
inneholl forslag om effektivisering av
institutionernas organisation och verk-
samhet i skilda hinseenden, Bland an-
nat hade féreslagits nya regler om bela-
ningsvirdenas bestimmande i syfte att
ni en bittre samordning med de stat-
liga bostadsldnen. Vidare hade institu-
tionerna foreslagits fa ritt att i viss ut-
strickning lamna l&n i form av bygg-
nadskreditiv. Andrade regler for be-
stimmande av de orter, dir stadshy-
poteks- och bostadskreditféreningar
utan sérskilt tillstdnd av Kungl. Maj:t
skulle dga driva sin verksamhet, hade
daven foreslagits. De nya forordningar-
na hade i propositionen foéreslagits i
princip skola trédda i kraft den 1 juli
1963.

Till utskottet hade hinvisats foéljan-
de i anledning av propositionen vickta
motioner:

1. motionen II: 943, av herrar Nilsson
i Tvéaralund och Bérjesson i Falképing,
vari hemstallts, att riksdagen vid sin
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behandling av propositionen nr 163
matte

I. besluta,

a) att de berdrda kreditinstituten
skulle bestimma beldningsvirden efter
nu gillande grunder,

b) att skyldighet att amortera pri-
mirldn ej skulle foreskrivas i vidgad
utstrickning, och

c) aft ritt fér de berérda kreditinsti-
tuten att laimna byggnadskreditiv ej nu
skulle medgivas;

II. i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla,

a) att en 6versyn métte foretagas av
grunderna for fastighetstaxeringen i
sylte att fi sadana resultat, som méjlig-
gjorde en regelmissig anslutning av se-
kundirlinens 6vre grins till de statliga
bostadslanens nedre grans, och

b) att i avvaktan p& resultatet av
nimnda Oversyn erforderliga &tgirder
métte vidtagas for att de statliga bo-
stadslanen i féorekommande fall skulle
kunna férdjupas i den utstrickning,
som erfordrades, fér att de statliga 13-
nens nedre gréns regelmissigt skulle
sammanfalla med sekundirlinens vre
grins;

ITI. beakta vad i motionen i ovrigt
anforts; samt

2. de likalydande motionerna I: 783,
av herr Holmberg m. fl, och II: 948, av
herr Carlsson i Stockholm m, fL, vari
anhdllits, att riksdagen maitte besluta
att i forsta hand avsld Kungl. Maj:ts
proposition nr 163 i de delar den av-
sige ratt for stadshypoteks- och bo-
stadskreditféreningarna att utlimna
byggnadskreditiv, eller — om si ej
skedde — att kreditinstitut med i hu-
vudsak kortfristig utldning matte med-
givas ritt att utlimna ldn pA samma
villkor, som gillde foér stadshypoteks-
och bostadskreditféreningar,

Utskottet hade i det nu féredragna
utldtandet pa anférda skil hemstallt,

kreditiv
A. att riksdagen matte,

1. med avslag & motionerna II: 943
samt I:783 och II:948, i vad motio-
nerna avsage fragan om ritt for stads-
hypoteks- och bostadskreditinstitutio-
nerna att limna byggnadskreditiv, samt

2. med avslag 4 motionen II: 943, i
vad den i Ovrigt avsige dndring i de
genom propositionen framlagda foér-
fattningsforslagen,

3. for sin del antaga de genom pro-
positionen framlagda férfatiningsfor-
slagen med de &ndringarna, att ikraft-
tridandebestammelserna erhélle i ut-
latandet angiven lydelse;

B. att féljande motioner, niamligen
1. 11: 943
2. I1: 783 och II: 948,

till den del de icke kunde anses be-
svarade med vad utskottet i utldtandet
anfort och hemstillt, icke matte foran-
leda nagon riksdagens atgird.

De av utskottet féreslagna findringar-
na i forfattningsférslagen inneburo, att
tidpunkten for férslagens ikrafttradan-
de skulle dndras till den 1 januari 1964,

Reservation hade anférts av herrar
Regnéll, Schmidt, Gustaf Henry Hans-
son, Nils Theodor Larsson, Hernelius,
Berglund och Carlsson i Stockholm,
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
i viss angiven del erhilla den lydelse,
reservationen visade, samt att utskot-
tet bort under A hemstilla, att riksda-
gen matte,

1. med bifall till motionerna II: 943
samt I: 783 och II: 948, i vad motioner-
na avsige frigan om ratt fér stadshy-
poteks- och bostadskreditinstitutioner-
na att lamna byggnadskreditiv, samt

2. med avslag — — — (= utskottet)
— — — framlagda forfattningsférsla-
gen,

3. for sin del antaga de genom pro-
positionen framlagda férfattningsférsla-
gen med de dndringarna, att 12, 28 och
30 §§ é&vensom ikrafttridandebestim-



44 Nr 33

Onsdagen den 20 november 1963

Ang. ritt for stadshypoteks- och bostadskreditinstitutioner att limna byggnads-

kreditiv
melserna erhélle den lydelse, som i re-
servationen angivits.

Herr SCHMIDT (fp):

Herr talman! Detta ir kanske en tek-
nisk fridga som skulle ha kunnat av-
handlas pa utskottsnivd. DA detta inte
har lyckats, far jag ta kammarens tid
i ansprak med att anféra féljande.

Utskottets utldtande &r foranlett av
en proposition om nya férordningar for
statshypoteks- och bostadskreditinstitu-
tionerna. Propositionen grundar sig p
bostadslaneutredningens betinkande. I
stort sett dr vi inom utskottet eniga om
att tillstyrka propositionen pa ett un-
dantag niir, nimligen i frigan om att
statshypotekskassan och bostadskredit-
kassan med tillhorande foreningar skall
fa ratt att bevilja byggnadskreditiv.

Jag ber att fa trycka pi ett av re-
servanternas skil for avslag pA denna
punkt, niimligen, att kreditinstitututred-
ningens forslag borde avvaktas. Det
kan d& vara skal att forst anteckna vis-
sa data om vad som féregatt detta spdrs-
méals behandling. Bostadslaneutredning-
en lamnade sitt betinkande den 20
juni 1962. Propositionen ar daterad den
5 april 1963. Dessforinnan, den 15
augusti 1962, bemyndigade Kungl. Maj:t
departementschefen att lata verkstilla
en oversyn av grinsdragningen mellan
olika kreditinstituts verksamhetsomra-
den. Det blev salunda kreditinstitutut-
redningen. For att géra bilden fullstin-
dig avlimnade kreditmarknadsutred-
ningen sitt betinkande under ar 1960.

Nir man sammanstiller dessa data,
framfor allt beslutet om kreditinstitut-
utredningen den 15 augusti 1962 och
propositionens avlimnande den 5 april
1963, synes det mig som om man forst
borde avvakta kreditinstitututredning-
ens betinkande. Reservanterna har an-
sett s&, och vi stirks i var uppfattning
av direktiven foér utredningen. Jag till-
later mig citera delar av dessa direktiv
och ber samtidigt om tillgift fér att det
kanske blir litet langrandigt. Det &ar

emellertid nodvindigt, dd mitt anfo-
rande i hog grad bygger pa dessa di-
rektiv.

I dem siger finansministern bl a.:
»Under remissbehandlingen uttalades
emellertid fran skilda hall, att utveck-
lingen inom kreditvisendet skapat for-
utsittningar fér en friare konkurrens
mellan de olika kreditinstituten och att
lagstiftningen inte borde konservera
historiskt betingade grénser mellan in-
stitutens verksamhetsomréden.» I di-
rektiven star det vidare: »Utvecklingen
har nu gjort det angeliget att genom-
féra den proévning av frigorna rdrande
grinsdragningen mellan kreditinstitu-
ten, som forutskickades redan vid {till-
komsten av de gillande lagarna p& om-
radet. — — -~ Den férordade utred-
ningen bor ha till uppgift att verkstil-
la en forutsitiningslés avvigning av de
olika kreditinstitutens inboérdes stall-
ning och funktion pa kreditmarkna-
den.» For fullstindighetens skull vill
jag slutligen citera: »Diremot bor ut-
redningen inte ingd pa spdrsmal roran-
de kreditinstitutens verksamhet i dvrigt
eller rorande institutens inre strukiur
i vidare man #n som kan direkt foran-
ledas av uppgiften att prova denna
grinsdragning.»

Enligt dessa direktiv borde vil kre-
ditinstitututredningen  behandla  ett
sporsmal av det slag vi nu har uppe.
S&4 har dven manga remissmyndigheter
ansett. Kreditmarknadsutredningen har
ocksa i sitt betinkande framhaillit att
den di aviserade och nu tillsatta ut-
redningen rérande grénsdragningen
mellan de olika kreditinstituten inte
borde foregripas. Fordenskull avstod
utredningen fradn mera genomgripande
andringar i banklagstiftningen. Man
kan himta ytterligare stod for denna
uppfatining i friga om grinsdragnings-
problemen i ett remissutlaitande av
bank- och fondinspektionen — som den
da hette — av den 26 februari 1962
rorande dndring av férordningen av ar
1922 angiende postsparbanken. Inspek-
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tionen framhaller: »En iindrad mélsiitt-
ning skapar en rad problem av ganska
betydande réckvidd, som berdr arbets-
fordelningen inom vart kreditvisende
— speciellt grinsdragningen mellan
statlig och privat kreditverksamhet»
ete.

I ett remissuttalande av den 15 mars
1962 rorande individuella insittnings-
maxima hos vissa penninginrittningar
beror sparbanksinspektionen grinsdrag-
ningsproblemen betriiffande olika bank-
inrittningars verksamhet och siiger:
»Dessa fragor hoéra i utpriglad grad
till de problem om grinsdragningen
mellan olika bankinrittningar, som en-
ligt tidigare uttalanden av chefen for
finansdepartementet borde sirskilt ut-
redas.»

Tiden medger ej att jag i detalj gar
in pA dessa remissutlitanden. Var och
en skall finna paralleller i dem och skall
finna att frigan om ritten for statshy-
poteks- och bostadskreditinstitutioner-
na att bevilja byggnadskreditiv ocksa
ar ett griansdragningsproblem. Alla des-
sa grinsdragningsproblem hor intimt
samman och bor enligt mitt férmenan-
de heaktas i ett sammanhang.

Det anférda #r enligt reservanterna
skil nog for att féor narvarande avsla
propositionen i fraga om byggnadskre-
ditiven. Vi tycks inte vara ensamma i
var uppfattning, av den langa raden av
avstyrkande eller tvekande remissin-
stansers uttalanden att doéma. Det #r
dock hilften av remissinstanserna det
géller, och det dr inte mindre én Atta
stycken som anser att sporsmailet bor
hinskjutas till provning av kreditinsti-
tututredningen. Riksgidldsfullmiktige
anscr forslaget vara otillrickligt under-
bygat.

Utan att vilja féregripa kreditinsti-
tututredningen skulle jag dock vilja gé-
ra ett allmént principiellt papekande.
Inom industrien har vi under senaste ar
sett strukturférédndringar av ganska
omfattande slag. Bakom dessa ligger ett
krav pa okad réntabilitet, och man har

kreditiv

dérvid statt i valet mellan att utéka sin
rorelse med produkter eller verksamhe-
ter som andra foretag har pa sitt pro-
gram — jag franser hir frigan om att ta
upp helt nya, okinda tillverkningsob-
jekt — eller att specialisera sig ytterli-
gare pA befintlig tillverkning eller verk-
samhet. I bada fallen bedrivs naturligt-
vis rationalisering, men man torde vil
kunna pastd att rationaliseringen har
stérre mojligheter att ge gott utbyte pa
den senare framgangsvigen, framfor
allt dérigenom att den genom specialise-
ringen framtvingade ¢6kade omsittning-
en bittre kan forrinta en kvalitativt
hégre och dyrare produktionsapparat
och ticka de didrmed férenade hogre
fasta kapitalkostnaderna, Datamaskinen
har i hég grad bidragit till denna ut-
veckling,

Jag formenar att de olika kreditinsti-
tutens verksamhet ocksd bor beddmas
med bl. a. dessa synpunkter som bak-
grund. Alla kan inte gora allt! Aven om
en utékad verksamhet pid nya omraden
kan ge 6kad kostnadstickning fér be-
fintliga kostnader, ir det inte sikert att
kostnadstickning medges fér den ny-
tillkommande verksamheten, i detta fall
for servicekostnaderna. Det #r inte hel-
ler sikert att servicen for lantagarna
blir bittre. Blir kostnadstickningen sa-
lunda otillfredsstillande, gir detta an-
tingen ut 6ver Iantagare eller langivare
eller bada.

Departementschefen siger att kredit-
givningen boér bedrivas med forsiktig-
het. Ja, byggnadskreditiv 4r ingenting
att Ieka med. Det kriivs en uppmirksam
dvervakning och kontroll samt en intim
kinnedom om kreditivtagaren och hans
resurser och foérmaga att fullf6lja bygg-
nadsverket. Den organisation som af-
firsbankerna redan har och som efter
ménga ars erfarenhet visat sig vara
ganska effektiv maste nu foéreningarna
och hypotekskassan och bostadskredit-
kassan bygga upp och utprova.

De synpunkter och tankar som fram-
kommit i de férut omnimnda utlatan-
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dena ir virda att uppmirksammas vid
bedémandet av den stora allmidnna fra-
gan om det &r klokt att ytterligare splitt-
ra vara kreditinstituts verksamhet pi
alla instituts verksamhetsomriden. Dér-
for har vi reservanter velat avvakta kre-
ditinstitututredningen. Jag ber dirfor
att f4 yrka bifall till reservationen.

Herr STAHLE (s):

Herr talman! Jag tror att reservanter-
na i den har fragan pé négot sitt 4r rad-
da i dverkant. Herr Schmidt refererade
till departementschefens uttalande, att
denna kreditgivning skulle ske med stor
forsiktighet. Man boér ju understryka
just den saken, niimligen att det hela
skall tillimpas med mycket stor forsik-
tighet, man fir dndock inte gldémma att
det finns omraden i det hir landet, dir
placeringen av byggnadskreditiv skapar
stora svarigheter. Man har anledning
riakna med att departementschefen ge-
nom propositionen avser att eliminera
dessa svérigheter.

Jag tror, herr talman, att jag skall in-
skranka mig till att referera vad utskot-
tet séger i borjan av sitt utlitande: »De
genom propositionen framlagda foérsla-
gen betriaffande stadshypoteks- och bo-
stadskreditinstitutionernas organisation
och verksamhet bygger pa malsattning-
en att soka skapa sddana former fér 1an-
givningen till bostadsbyggandet, att en
smidig och rationell kreditférsérjning
underléttas. Utskottet finner denna all-
minna méilsiattning naturlig och #&nda-
malsenlig.»

Mot denna bakgrund fir man enligt
utskottets uppfattning klart for sig att
man genom denna atgird skapar storre
mdjligheter att fa byggnadskreditiven
placerade och att det ocksd maste bli
battre mojligheter vid den tidpunkt da
byggnadskreditiven skall avlastas. Det
gar smidigare ndr bostadskreditfor-
eningarna redan {ran bdérjan har kredi-
tiven.

Jag ber, herr talman, med det sagda
fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr SCHMIDT (fp):

Herr talman! Just i frdga om att
byggnadskreditiven skoéts och att den
langfristiga upplaningen ordnas ber jag
att f4 hénvisa till vad fondstyrelserna
siger, namligen att den livliga bygg-
nadsverksamheten far antas stilla vi-
sentligt 6kade ansprak pa beroérda kapi-
talmarknadsinstitut under senare delen
av 1963. »Att i detta lage splittra stads-
hypoteks- och bostadskreditinstitutens
resurser forefaller styrelserna mindre
vilbetinkt.» Det ar just detta som ar det
visentliga. Blir byggnadskreditiven ba-
ra avlyftade av kapitalmarknadsinstitut
som har resurser, ir det inga som helst
problem med byggnadskreditiven.

Herr Stahle bemétte inte vad jag sade
om att vi skulle avvakta kreditinstitut-
utredningen. I det avseendet tycks ut-
skottsmajoriteten tydligen ha kint pa
sig att man far iaktta en viss forsiktig-
het. Utskottsmajoriteten séiger, att man
inte far foregripa stdllningstagandena
inom kreditinstitututredningen, utan att
utredningen givetvis maste anses ofdr-
hindrad att inom ramen f6r sitt en
gidng givna uppdrag prova dndamalsen-
ligheten av bl. a. frdgan om stadshypo-
teks- och bostadskreditinstitutionernas
ratt att 1damna byggnadskreditiv.

Herr STAHLE (s):

Herr talman! Bakgrunden till utskot-
tets stdllningstagande ir den som jag
ocksd namnde i mitt férra anférande:
svarigheten pa en del orter héar i landet
att fa byggnadskreditiv. Det ar darfor
man har 6ppnat denna moéjlighet for hy-
poteksféreningarna att mildra svarighe-
terna, men med instaimmande i vad de-
partementschefen hir har sagt att an-
ordningen skall tillimpas med stor fér-
siktighet.

Herr HERNELIUS (h):
Herr talman! Vi har i dag redan haft
och kommer &nnu mera att fi framfor
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oss utskottsutldtanden i vilka avslag yr-
kas pa motioner med hiinsyn till paga-
ende utredningar. Som herr Schmidt
har papekat pagar en utredning om kre-
ditinstitutens verksamhet, och under
sddana forhéillanden skulle ju mycket
vil ocksd hansyn ha kunnat tas hirtill.
Utskottets majoritet vill inte gora detta
utan vill i alla fall f4 propositionen bi-
fallen, Jag vet inte om jag dérav kan
dra den slutsatsen att vil motioner kan
avslis med hénvisning till pagaende ut-
redningar, men ingalunda propositio-
ner.

Jag ar ocksd ense med herr Schmidt
om att det &r ganska egendomligt att
utskottsmajoriteten 4r s pass osidker
pa sin sak att den sdger att den sittande
utredningen under alla forhéllanden
méste prova fragan. Innebérden kan bli
att hypotekskassorna och hypoteksfor-
eningarna ligger upp en organisation
som behovs for dessa kreditiv. Att ge
kreditiv dr ingalunda néagon latt sak —
det krivs bl. a. tillsyn pa arbetsplatser-
na. Den organisationen kan sedan be-
finnas vara av mindre virde, om kredit-
institututredningen kommer till det re-
sultatet att kreditiv icke bor ges av des-
sa institutioner. Det bor man ocksa be-
akta i sammanhanget. Av viss betydelse
darvid 4r aven att medlemmarna i hy-
poteksforeningarna, d. v. s. lantagarna,
ir solidariskt ansvariga.

P4 en punkt har jag en formell men
ingen materiell erinran mot majorite-
tens utlatande.

Det star pa ett stille, nirmare bestamt
pa sidan 26, i utlatandet att Sigab &r
principiellt likstédllt med dessa kreditin-
stitutioner. Det dr ju inte riktigt efter-
som hypotekskassorna och hypoteksfor-
eningarna dr solidariskt ansvariga. De-
ras verksamhet regleras av kungl. for-
ordningar, vilket inte dr fallet med Si-
sabs.

Betriaffande herr Stdhles péastdende
att syftet med forslaget dr att eliminera
vissa svarigheter med kreditiven, si &r
det férvisso ett gott syfte i den mén si-
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dana svarigheter i dag foéreligger eller
kan komma att féreligga. Men jag vill
till herr Stihle séga att det inte blir me-
ra pengar genom denna tekniska om-
laggning. Vad man kan fi pa kreditiv-
givningen kan man i stillet férlora pa
de fasta, bundna krediterna.

Herr STAHLE (s):

Herr talman! D4 vi i utskottet beddmt
denna fraga har vi bedémt den efter an-
geldgenhetsgraden. Vi har ocksi under-
strukit att den utredning som pagar gi-
vetvis skall fullféljas enligt de direktiv
som utredningen har, men man maAste
vid olika tillfdllen ocksd ta hiinsyn till
angeliigenhetsgraden av det man be-
handlar. I detta speciella fall har vi be-
démt angeligenhetsgraden sisom s&
framtridande, att vi kommit just till
det resultat som redovisas i var skriv-
ning i utskottets utldtande.

Herr SCHMIDT (fp):

Herr talman! Det var ett uttalande av
herr Stahle som jag fiste mig vid och
som jag tycker inte bor fi passera obe-
mirkt. Han sade att det finns orter dir
det dr svart att f4 byggnadskreditiv.
Men vi har 16 affirsbanker. Om vi
drar ifran Sparbankernas bank och
Jordbrukets bank finns det fem stora
banker och nio provinsbanker, med
kontor spridda o6ver hela landet. Jag
kan inte med den kiinnedom jag har om
forhallandena tinka mig att det kan va-
ra svirt pa nagon ort att fi ansékning-
ar om byggnadskreditiv vilvilligt be-
handlade, naturligtvis under férutsitt-
ning att rimliga sikerhetskrav kan upp-
fyllas. Dessa sikerhetskrav maste ju
ocksd hypoteksféreningarna stilla upp,
om de skall skdta verksamheten pa ett
tillfredsstallande sitt.

Overliggningen ansdgs hirmed slu-
tad, varefter herr andre vice talman-
nen, som fér en stund o6vertagit led-
ningen av kammarens forhandlingar,
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yttrade, att med anledning av vad un-
der o6verlaggningen yrkats propositio-
ner komme att framstillas sédrskilt be-
triffande vardera punkten av utskottets
i forevarande utlitande gjorda hem-
stiallan.

Dérefter gjorde herr andre vice tal-
mannen enligt de rérande punkten A
férekomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till utskottets hemstillan
samt vidare pad antagande av det for-
slag, som innefattades i den vid utla-
tandet avgivna reservationen; och foér-
klarade herr andre vice talmannen, ef-
ter att hava upprepat propositionen pé
bifall till utskottets hemstéllan, sig fin-
na denna propositionen vara med &ver-
vigande ja besvarad.

Herr Schmid! begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplédstes och godkindes en
omrostningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad bankoutskottet
hemstallt i sitt utlditande nr 26 punk-
ten A, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringsproposi-
tionen anyo upplésts, verkstilldes till
en boérjan omrdstning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen for-
klarade, att enligt hans uppfattning
flertalet rostat f6r ja-propositionen,

Da emellertid herr Schmidt begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och be-
funnos vid omrdostningens slut rosterna
hava utfallit sdlunda:

Ja—171;
Nej — 61.

Darjamte hade 2 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode frin att rosta,

Sedermera bifolls pa gjord proposi-
tion vad utskottet i punkten B hem-
stallt.

Foredrogos dnyo forsta lagutskottets
utlatanden:

nr 38, i anledning av dels vickta mo-
tioner om lagstiftning rorande det all-
minnas skadestiandsansvar, dels ock
vickta motioner om lagstiftning angé-
ende skadestind i offentlig verksam-
het;

nr 39, i anledning av vidckta motio-
ner om utredning angiende statstjénste-
mans ersittningsskyldighet; och

nr 40, i anledning av vickta motio-
ner om viarnpliktigs ersédttningsskyldig-
het f6r skada vallad under militértjanst-
goring.

Vad utskottet i dessa utlaitanden hem-
stallt bifolls.

Om straff for underlatenhet att bistd
den som befinner sig i fara

Foredrogs &nyo forsta lagutskottets
utldtande nr 41, i anledning av vickta
motioner om straff fér underlitenhet
att bistd den som befinner sig i fara.

Forsta lagutskottet hade behandlat
tvd inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nr 16 i forsta
kammaren av herr Jonasson och herr
Olsson, Ernst, samt nr 17 i andra kam-
maren av herr Bdrjesson i Falkdoping
m, fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade foreslagits, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t skulle hemstilla
om forslag till en allmén bestimmelse
i brottsbalkens kapitel om brott mot
liv och hélsa rorande skyldighet att bista
annan i nodsituation i enlighet med vad
i motionerna anforts.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
utlatandet pa adberopade grunder hem-
stallt, att forevarande motioner, I:16
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och II: 17, icke matte féranleda négon
riksdagens &tgard.

Reservation hade avgivits av herr
Nilsson, Ferdinand, vilken ansett, att
utskottets yttrande bort hava den ly-
delse, reservationen visade, samt att ut-
skottet bort hemstélla, att riksdagen i
anledning av férevarande motioner, I:
16 och II:17, matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstidlla om utredning
avseende inférande i brottsbalken av
en bestimmelse om en allmin skyldig-
het att bistd annan i nodsituation, var-
vid siirskilt borde beaktas de okade ris-
ker for farliga trafikolyckor, som val-
lades av viaxande trafikproblem.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Nir jag helt kort vill
berora anledningen {ill att jag avgivit
en reservation vid utskottets utlatande,
ar det framfor allt tva synpunkter som
jag redan fran boérjan vill anféra. Den
ena ir onskvirdheten av att det i var
lagstiftning upptas sddana bestimmel-
ser som det hér ir fraga om, eftersom
sddan lagstiftning finns i vara nordiska
grannlinder — i Danmark och Norge.
Den andra synpunkten &r det i varas
fattade beslutet om inférandet av hé-
gertrafik, Jag utgar ifran att de svarig-
heter, som sérskilt under en 6vergangs-
tid kommer att foreligga, kommer att
Oka frekvensen av trafikolyckor. Under
saddana forhallanden och da vi vet hur
ménga s. k. fartdarar 4r konstruerade,
har jag en alldeles bestiamd kinsla av
att det &r lampligt och bra att man in-
skirper betydelsen av att folk inte far
fara hur som helst utan méste goéra na-
got for att ta hand om méanniskor som
rdkat ut for olyckor och svarigheter.
Det &r ur dessa synpunkter som denna
reservation har tillkommit.

Jag kan erinra om att man dven pa
hall, dar man av praktiska skil stiiller
sig tveksam till lampligheten av sddana
hir bestimmelser, dr 6vertygad om att
det 4r rimligt och Overensstimmande

med riattsmedvetandet att denna mora-
liska skyldighet skall féreligga. Jag kon-
staterar att Forsdkringsbolagens riks-
forbund finner det vara en sjilvklar
moralisk plikt att efter férmiga bista
nodstalld. Statsiklagaren i Malmo me-
nar att de flesta minniskor trider i
funktion da de star infér en nédsitua-
tion och att det §verensstimmer med
den allménna samhéllsmoralen att gora
pa det sattet. Likadant resonerar For-
eningen Sveriges stadsfiskaler och Sve-
riges advokatsamfund. Statsiklagaren i
Goteborg har sérskilt drojt vid bilismen
och vad darmed sammanhinger, och
han 4r mer pessimistisk i sin uppfatt-
ning &n de som anser det vara sjilv-
klart att folk griper in i sidana héar si-
tuationer, men han menar att det ar
uppmuntrande att férsidkringsbolagen
numera utfist sig att ersiatta kostnader
for rengéring av bilklddsel o. dyl. i
samband med transport av skadade vid
trafikolyckor. Han hoppas att det skall
bli béttre men finner tydligen att det
inte 4r bra som det 4r. Har man den in-
stidllning som h#r berorts dr det klart
att det ocksa &r rimligt att den positiva
ratten skall utformas dérefter.

Nar det emellertid talas om de prak-
tiska svarigheter som foéreligger — iven
om man principiellt &r positivt installd
till det hela — vill jag hinvisa till vad
Svea hovratt och Féreningen Sveriges
hiradshévdingar anfért i detta fall.
Svea hovritt papekar att det med hin-
syn till den &kade trafiken 6ver gréin-
serna dr oOnskvirt att ha likartade be-
stimmelser i de nordiska landerna. Hi-
radshovdingeforeningen anfor att det 4r
stétande dven fér den allminna ritts-
kinslan att det inte finns nigra sidana
bestimmelser och menar att det finns
anledning att ridkna med att den okade
biltrafiken kommer att medféra svarig-
heter i detta fall. Aven stadsfiskalsfor-
eningen ifrigasatter en vidgad skyldig-
het genom en sirskild lagstiftning, och
Motorforarnas helnykterhetsforbund
har tydligen pa kann att det ir nagon-
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ting rimligt och riktigt med en sidan
lagstiftning och vill darfér inte motsit-
ta sig den.

Vad som sagts angiende svarigheter-
na att utforma och tillimpa bestimmel-
serna vederligges savitt jag forstir av
hiradshdvdingeforeningens  uttalande
att dessa svirigheter inte boOr vara
obvervinneliga. Foreningen menar att
nir det finns en god forebild i den
norska lagstiftningen, bor det kunna gé
att kniicka problemet #ven i svensk ju-
ridik.

Diarfor och med betonande av att det
framfér allt 4r de véxande trafikproble-
men som gbr saddan lagstiftning aktuell
ber jag, herr talman, att fi yrka bifall
till den av mig avgivna, till utskottets
utlitande fogade reservationen.

I detta anférande instimde herr Ols-
son, Ernst, (cp) och herr Jonasson

(cp).

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! Jag skall be att fi in-
staimma i vad herr Ferdinand Nilsson
har anférde, dock med undantag for
vad han sade betriffande hogertrafiken,
eftersom jag inte ar av den uppfattning-
en att hogertrafiken kommer att, i var-
je fall pa langre sikt, medféra en 6kning
av trafikolyckorna utan tvartom. Jag
instaimmer emellertid i hans yttrande i
sak och i hans yrkande om bifall till
reservationen.

Herr AHLKVIST (s):

Herr talman! Att envar efter forma-
ga bor bistd annan, som befinner sig i
nddsituation, rader det vil inga delade
meningar om, i varje fall inte i denna
forsamling. Det &r vél diremot inte li-
ka enkelt att kriminalisera uraktlaten-
het i detta hinseende. Jag vill erinra
om att frigan aktualiserades redan i
samband med forarbetena till den nyli-
gen antagna brottsbalken. Straffritts-
kommittén anforde i detta sammanhang
att enligt kommitténs mening hade hos

oss knappast framtrétt nagot behov av
att utéver vad som foljer av géllande
regler upptaga en allmin bestimmelse
om straff fér underlatenhet att bistd
den som befinner sig i fara. Mot bak-
grunden av straffrattskommitténs be-
tinkande upptogs inte heller i brotts-
balken nagon motsvarighet till den be-
stimmelse som nu yrkas i foreliggande
motioner. Detta foranledde inte heller
nigon erinran fran riksdagens sida.

Sedan brottshalken antagits har nu
dessa motioner vickts. I linje med den
noggrannhet, med vilken foérsta lagut-
skottet behandlar alla drenden — &dven
sddana som nyss har varit féremal for
riksdagens prévning — har motionerna
sints ut pa remiss. Herr Ferdinand
Nilsson har genom att dterge valda av-
snitt ur vissa remissyttranden lyckats
idstadkomma en godtagbar motivering
fér utredning av ett &rende, som nyss
har varit foremél fér utredning och
provning. Jag skulle ju genom att pa
samma sitt Aaterge valda avsnitt ur
mindre positiva remissuttalanden kun-
na fa till stind en dnnu starkare moti-
vering for avslag pa4 motionerna. Jag
skall emellertid inte ta kammarens tid
i anspridk hirmed. Man bér ju inte bru-
ka mer vald #n noéden kriver. Jag kan
darfér néja mig med att hiimta mina ar-
gument ur samma kéllor som reservan-
ten.

Det mest positiva remissutlitandet
har avgivits av Svea hovritt. Hovritten
pApekar emellertid &dven bl a.: »Ett
lagbud av detta slag méste med ndd-
vindighet utformas i ganska allminna
ordalag for att kunna ticka de vitt skil-
da situationer, for vilka det idr avsett.
De lagtolkningsproblem, som maéste
uppstd till fljd harav, kan medféra
risk for bristande enhetlighet i praxis.
Svarigheter kan vidare tinkas uppkom-
ma for den enskilde att i det sarskilda
fallet bedéma om situationen ar sddan
att hans ingripande ar av lagen pékal-
lat och vilka atgirder som i s& fall bor
vidtagas. Man kan adven», anfor hovrit-
ten, »ifrdgasiatta lampligheten av att
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skapa ett brott vars objektiva innehall
ofta kommer att viixla efter person.»

Detta citat ar alltsa hamtat ur det po-
sitivaste remissyttrandet 6ver motioner-
na. For egen del skulle jag i samman-
hanget vilja sdga att om man skall kri-
minalisera en atgird eller uraktlatenhet
att vidta en atgérd bor lagtexten kunna
utformas sa att dklagarmyndigheten,
den domande myndigheten och inte
minst den enskilde medborgaren har
mojlighet att bedéma nir och hur han
skall handla eller om han skall uraktla-
ta att handla.

Reservanten tar som exempel de allt-
mer Okande trafikolyckorna. Mot bak-
grunden av det anférda skulle jag vilja
hivda att exemplet #r illa valt. Inte
minst pa detta omridde kommer namli-
gen svarigheter att uppsta for den en-
skilde att avgéra hur han bist gagnar
den som rakat ut for en trafikolycka.
Det ndamnes i motionerna att det har
forekommit fall didr nagon vigrat att
stilla sin bil till férfogande fér trans-
port av skadad till sjukhus och likare.
Enligt likaruttalanden dr det emellertid
svart for den enskilde att avgora om
han gor den skadade en tjinst eller en
otjinst genom att stiilla sin bil till for-
fogande fér en snabb transport. En
snabbt och oldampligt utférd transport
kan ofta medverka till férsening eller
rent av till hindrande av den skadades
tillfrisknande. I vissa situationer kan
man nog gagna den skadade bittre ge-
nom att icke ingripa utan lita honom
invinta sakkunnig ambulanstransport
till ldkaren.

Det har ocksd i motionerna som ex-
empel nimnts uraktldtenhet att stilla
telefon till forfogande for rekvirerande
av hjalp till skadade. Jag vet inte om
nigot dylikt nagon gang har férekom-
mit, men om det skulle ha intriaffat kan
jag val tinka mig att det da varit fraga
om t. ex. en ensamboende gumma, som
blivit vickt mitt i natten av nigon som
siiger sig vilja lana telefon for att rekvi-
rera hjalp till en skadad. Jag kan finna
det bade forstaeligt och ursiktligt om

vederbdrande i ett sddant fall vigrar att
6ppna, darfor att hon inte kan bedoma
om det anférda motivet ir riktigt eller
om syftet har varit nagot annat.

Man hinvisar vidare i reservationen
till onskvirdheten av en likartad lag-
stiftning i de nordiska linderna och
framhaller att sddana lagbestimmelser
som yrkas i motionerna finns i de &v-
riga nordiska ldndernas strafflagstift-
ning. En av remissinstanserna har gjort
en undersdkning av hur man tillampar
dessa bestimmelser i vira grannliander.
Fran politiinspektéren i Oslo har dar-
vid inhimtats att i allt fall i politidi-
strikten Oslo, Bergen, Trondheim och
Strinda, Stavanger, Asker och Bérom
atal under de senaste fyra aren icke
vickts med stéd av denna lagbestim-
melse. Fran Képenhamn har inhimtats
att antalet dvertriadelser mot den danska
strafflagens bestiammelse icke registre-
ras men att enligt de tryckta samlingar-
na av domar i brottmal under dren 1933
—1952 endast férekommit att lagen till-
lampats fem ganger, d. v. s. en gdng vart
fjarde ar under en tjugodrsperiod, som
nu ligger tio ar tillbaka i tiden. Om lag-
bestimmelsen beh&vt tillimpas under
de senaste tio 4ren kiinner man inte till
i Kopenhamn.

Jag delar reservantens uppfattning
att lagbestimmelserna i de nordiska
landerna bér vara likartade si langt
mojligt, men om det nu foérhiller sig pa
det sittet att man inom de nordiska
grannlinderna har en lagbestimmelse,
som inte kan eller bor tillimpas, kan
man ocksa fa till stind en enhetlighet
pa det sittet att vara grannlidnder ur sin
lagstiftning rensar ut sidana paragrafer
varav behov icke foreligger.

Med stéd av det anférda yrkar jag
herr talman, bifall till utskottets hem
stallan.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Utskottets irade vice
ordférande gjorde nigra anmirkningar,
som jag efter fattig forméaga skall forsé-
<a dstadkomma négon vederliggning av.
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Forst siger han att drendet nyss varit
uppe, och det ar alldeles riktigt. Men
det har ocksd intriffat nigot nytt, och
da aterkommer jag till vad jag forut
sagt angiende beslutet i viras om ho-
gertrafiken.

Jag tror inte att det foreligger sa sto-
ra motsittningar mellan herr Alexan-
derson och mig pa denna punkt. Herr
Alexanderson sade att han trodde att i
det lainga loppet skulle hogertrafikrefor-
men inte medféra storre antal olyckor.
Den saken tillater jag mig inte att ha
nigon bestimd mening om, men tydli-
gen ar han och jag alldeles 6verens om
att det under ett 6vergangsskede dr pa
ett annat sitt. Dirmed anser jag mig
ocksid ha svarat vice ordféranden pa
denna punkt.

Sedan sidger herr Ahlkvist att man
kan 16srycka vissa stycken ur remiss-
yttrandena och darigenom &stadkomma
ett missvisande intryck. Men jag atergav
systematiskt de punkter i utskottsreci-
ten dir det visat sig att remissinstanser-
na pekat pa att det fanns ett allmint
rittsmedvetande eller ett moraliskt krav
i detta fall. Det var alltsd inte genom
16sryckta stycken utan genom en syste-
matisk analys, som jag kom till detta
resultat.

Herr Ahlkvist roade sig med att ur
Svea hovriitts starkt positiva yttrande
anfora nagra, jag vagar verkligen siga,
16sryckta stycken, som harmonierar da-
ligt med hovrittens uttalande att det
med hinsyn till den 6kade trafiken over
granserna framstdr som onskvdrt att
likartad lagstiftning géaller i de nordis-
ka linderna.

Herr Ahlkvists slutargumentation an-
gaende frekvensen av fall i de nordiska
linderna och hans starkt storsvenska
uppliggning, att nigon gang skulle de
ocksa ratta sig efter oss, 4r nagonting
som talar till min kinsla, men jag vagar
inte dra alldeles samma slutsats som
herr Ahlkvist av de anférda siffrorna.
Det dr namligen sd att en lagstiftning
ocksd kan verka avhallande ifrin aft
begi en férseelse. Av den mycket osik-

ra och vaga danska statistiken och de
kanske utforligare och riktigare norska
uppgifterna, att fallen inte wvar s&
manga, kan man i stillet dra den slut-
satsen, att en reform pi denna punkt
ocksd medfor forhoppningen att anta-
let tillfdllen d&a man i Sverige inte 1am-
nar hjilp genom inférande av lagstift-
ning skulle minskas till samma storleks-
ordning som i Norge och Danmark.
Vore detta fallet kan nog herr Ahlkvist
och jag vara dverens om att di gor en
lagstiftning en visentlig nytta.

Ur dessa synpunkter kan jag for min
del siiga, att jag ar mycket obotfirdig
och vagar vidhalla mitt yrkande.

Efter det 6verliggningen foérklarats
hiarmed slutad, gjordes enligt de dir-
under framkomna yrkandena proposi-
tioner, férst pa bifall till vad utskottet
i det nu foredragna utldtandet hem-
stdllt samt vidare pa antagande av det
forslag, som innefattades i den vid ut-
litandet avgivna reservationen; och
forklarades den foérra propositionen,
vilken fornyades, vara med Overvéigan-
de ja besvarad.

Foredrogos anyo andra lagutskottets
utlatanden:

nr 64, i anledning av vickta motio-
ner om inbetalningen av kommunernas
andelar i folkpensionskostnaderna;

nr 66, i anledning av vickta motio-
ner om en enhetlig socialvardslagstift-
ning, m. m.;

nr 67, i anledning av vidckt motion
om #ndrade bestammelser rorande
kioskhandel med livsmedel;

nr 68, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till féorordning
om #indring i férordningen den 29 de-
cember 1949 angdende handel med
skrot, lump och begagnat gods;

nr 69, i anledning av vickta motioner
angiende livsmedelsstadgans bestim-
melser om forsdljning av fiarsk fisk,
m. m.; samt

nr 70, i anledning av vickt motion
angiende utbetalningen av sjukpenning



Onsdagen den 20 november 1963

Nr 33 5h3

Om okad rittssikerhet pa byggnadslagstiftningens omride, m. m.

och pension till vissa alkoholmissbru-
kare.

Vad utskottet i dessa utlaitanden hem-
stallt bifolls.

Om okad rittssikerhet pid byggnadslag-
stiftningens omrade, m. m.

Foredrogs anyo tredje lagutskottets
utldtande nr 35, i anledning av motio-
ner om Okad rattssikerhet pa bygg-
nadslagstiftningens omrade, m. m.

Tredje lagutskottet hade behandlat
tvd inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nr 551 i férs-
ta kammaren av herr Holmberg och nr
668 i andra kammaren av herr Bohman.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstillts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhélla
om en skyndsam utredning i de i mo-
tionerna nirmare angivna hinseende-
na for att vinna en béattre miljogestalt-
ning dn for nirvarande inom bostads-
byggandet och foér att dstadkomma en
Okad rittssakerhet pa byggnadslagstift-
ningens omrade.

Utskottet hade i det nu ifrdgavaran-
de utlatandet av angivna orsaker hem-
stallt,

A. att foérevarande motioner, I: 551
och 1II: 668, savitt de avsage hemstillan
om utredning for att vinna en bittre
miljogestaltning inom bostadsbyggan-
det, icke matte féranleda nagon riksda-
gens atgird; samt

B. att motionerna, savitt de avsage
hemstillan om utredning fér att astad-
komma 6kad rattssdkerhet pa byggnads-
lagstiftningens omrade, ej heller matte
féranleda nagon riksdagens atgird.

Reservationer hade avgivits

1) betriffande punkt A av herrar
Holmberg och Wachtmeister, vilka an-
sett, att utskottets yttrande i viss del
bort erhalla den lydelse, som i reserva-
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tionen angivits, samt att utskottet bort
under A hemstilla, att riksdagen i an-
ledning av motionerna I:551 och II:
668 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
hemstilla om utredning for att vinna
en bittre miljogestaltning inom bostads-
byggandet;

2) betraffande punkt B av herrar
Alexanderson, Holmberg och Wacht-
meister, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande bort hava den #ndrade avfatt-
ning, reservationen visade, samt att ut-
skottet bort under B hemstilla, att riks-
dagen i anledning av motionerna I: 551
och II: 668 i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte hemstéilla om utredning for att
astadkomma o6kad rittssikerhet pa
byggnadslagstiftningens omrade.

Herr HOLMBERG (h):

Herr talman! Vi har hir avgivit en
reservation innebédrande ett tillstyrkan-
de av det motionsledes framfdrda yr-
kandet att man skall tillsidtta en sir-
skild parlamentarisk utredning pa bo-
stadspolitikens omride foér att uteslu-
tande syssla med bostadsbyggandets
miljéfragor och 6ver huvud taget de
miljéproblem som aktualiseras i sam-
band med bostadsbyggandet.

Jag tror att de flesta som bor i de
nybyggda bostadsomraden vilka vuxit
upp under efterkrigstiden har en kins-
la av att miljon inte fatt en helt till-
fredsstillande utformning. Detta giller
naturligtvis inte alla bostadsomraden,
men man faster sig sirskilt vid de om-
raden i framfor allt stérre titorter som
har fatt en alltfér stark hoéghuskarak-
tiar. Det har helt enkelt blivit en allt-
for kraftig exploatering. De sociologis-
ka undersdokningar som har gjorts un-
der den senaste tiden visar ocksd pa
ett overtygande sétt att hoghusbebyg-
gelsen i viss omfattning har fatt en
rent barnfientlig karaktir. Det finns
alltsd anledning till en grav och all-
varlig kritik gentemot bostadsmiljéns
utformning i efterkrigstidens bostads-
produktion.
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Man kan friga sig vilka orsakerna
ar till att bostadsmiljén inte blivit till-
fredsstillande. Rent allmént skulle jag
vilja séga att det foéreligger brist pa ny-
tinkande inom stadsplaneringen, kan-
ske framfoér allt pd det lokala planet.
Detta i sin tur kan bero pa en allvar-
lig personalbrist. Det &r brist pa kun-
niga méinniskor som skall syssla med
problem av denna art. Det ir emeller-
tid inte bara brist pa kunnigt stadspla-
nefolk, det dr ndmligen ocksa tidsbrist.
De som arbetar med stadsplaner ir
tvungna att arbeta fram dem mycket
snabbt. Det dr ett tryck bade fran de
bostadssékande och fran kommunerna
men ocksi ett tryck fran dem som
bygger bostiderna.

Jag tror ocksa att exploatdrernas
krav pé en alltfér hog exploatering, va-
re sig det giller allminnyttiga exploa-
torer eller enskilda, har lett till att bo-
stadsmiljon inte blivit tillfredsstdllan-
de. Vidare ar det troligt ati den bris-
tande Jversiktliga planeringen av bo-
stadsbyggandet i sin tur har medfort
att miljéfragorna kommit i skymundan.
Hir dr det framfér allt kommunernas
ovilja att utnyttja generalplaneinstitu-
tet som har lagt hinder i vigen.

Vidare &r det troligivis sa att den
dolda konflikt som finns mellan bygg-
nadsstyrelsen och bostadsstyrelsen nir
det giller byggnadsmiljé och bostads-
miljo i sin tur har lett till att det inte
finns nigon klar och entydig myndig-
het som svarar fér miljéfragorna. Bo-
stadsstyrelsen har under Aarens lopp
pa ett mycket fortjanstfullt sitt férsékt
se till att bostidernas inre milj6é blivit
tillfredsstdllande, Den utgav f6r nagra
ir sedan en ny upplaga av en liten bok
som kallas God bostad. Den ger vissa
regler for hur den inre miljon skall
vara utformad foér att byggarna skall
kunna fa statliga 14n, men boken tar
ocksd upp frigan om den yttre milj6n.
Det 4r bra att styrelsen gjort det, men
det loser inte problemet. Formellt #r
nimligen byggnadsstyrelsen det hégsta
statliga organet nir det giller att ut-

firda riktlinjer for hur stadsplanerna
dven ur miljosynpunkt skall utformas.
Samordningen mellan bostadsstyrelsens
och byggnadsstyrelsens verksamhet vil-
ket ér ett problem av administrativ och
teknisk karaktir méiste forst 16sas in-
nan man kan fa till stdnd béittre be-
byggelseplanering vilket i sin tur ger
en bittre bostadsmiljo.

Det har ocksa sagts fran dem som
sysslar med planeringsfragor att bygg-
nadsstyrelsens 6nskemal ofta blir for-
kastade av inrikesdepartementet nir
frdgor om stadsplaner fors sa langt
upp som till Kungl. Maj:t. Det 4r for-
stdeligt om inrikesdepartementet bojer
sig for de sérskilda kommunala énske-
mélen eller kanske till och med for
onskemal som framfors av sidrskilt mik-
tiga byggnadsféretagare sasom Riks-
byggen och HSB, men f6r bostadskon-
sumenten ir en saddan eftergift till ing-
en nytta — bostadskonsumenten har
endast anledning att bry sig om hur
bostaden #r utformad och i vilken mil-
jo den ligger. Darfor dr det viktigt att
byggnadsstyrelsen i framtiden far 6ka-
de mdjligheter att leda utvecklingen pa
det hir omradet och far stéd av inri-
kesdepartementet.

Det #r synpunkter av det hir slaget
som #r upptagna i den motion som vi
har vickt och till vilken vi har anslu-
tit reservationen.

I motionen begir vi, for att f4 reda
i bostadsmiljoproblemen, att det skall
tillsittas en parlamentarisk uiredning,
Utskottets majoritet avvisar den tan-
ken bl. a. under dberopande av att bo-
stadsbyggnadsutredningen sysslar med
detta problem. Jag vill d& siiga att bo-
stadsbyggnadsutredningen visserligen
dgnar sig at miljé6problemen men att
detta &r en biutredning i utredningens
arbete, med alldeles speciell inriktning.
Den ér helt enkelt avsedd att klarligga
hur ménniskornas behov och deras
speciella 6nskemal i framtiden kan te
sig betriffande vissa ting som ingar i
bostadsmiljon — det giller i férsta
hand de kollektiva anordningarna i
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bostadsomradet, det géller butiker,
samlingslokaler, lekplatser, daghem och
parkeringsplatser.

Men bostadsmiljon &r och far inte en-
dast vara ett problem om butiker, sam-
lingslokaler och kollektiva anordning-
ar; den giller dven estetiska viirden.
Vi har ocks& fragor om var och hur
stora friytorna skall vara och var grén-
omradena skall ligga, hur stora de
skall vara, i vilken skala bebyggelsen
skall utformas, foérdelningen mellan
laghus, hoghus, smihus, flerfamiljshus
0. s, V.

Vi reservanter har ansett att detta ar
ett sa invecklat och omfattande pro-
blem, att det inte kan vara limpligt att
endast en teknisk utredning av bo-
stadsbyggnadsutredningens natur skall
dgna sig at den. Vi har déirfor begirt
att denna bostadsbyggnadsutredning pa
miljéomradet skall kompletteras med
en plarlamentarisk undersékning om
hur den framtida bostadsmiljén skall
utformas for att vi skall kunna garan-
tera att miljon fir en utformning som
inte bara de nuvarande bostadskonsu-
menterna och bostadssékandena utan
dven de framtida bostadskonsumenter-
na onskar,

Med dessa ord, herr talman, vill jag
yrka bifall till reservation 1 av mig och
herr Wachtmeister.

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! Utlatandet omfattar i
anslutning till motionerna tva avsnitt.
Herr Holmberg har hir tills vidare ta-
lat bara om det ena avsnittet, som gil-
ler miljogestaltningen inom bostadsom-
riadena, och jag skall i forsta hand ta
upp detta och redogéra {or de synpunk-
ter som varit avgérande for utskottet.

Utskottet har varit enigt i fraga om
intresset f6r miljofragorna och betydel-
sen av att de far den bésta maojliga 16s-
ningen. Vi vill inte bestrida att det i
den bebyggelse som har tillkommit pé
senare tid forekommer foérhéllanden,
som man inte kénner sig tillfredsstdlld

med, men utskottet vill understryka att
detta inte #dr ndgonting allmint och
vanligt — i stort sett ir dock de kom-
munala myndigheterna intresserade av
att &stadkomma en s& god bostadsmiljo
som mdjligt. De undantag som har fore-
kommit 4r givetvis beklagliga, men man
far inte &verdriva betydelsen av dem.
Om mdjligt borde man naturligtvis
astadkomma regler som férekommer
dven sidana enstaka undantag, i syn-
nerhet som det hér ror sig om stadsbil-
der som kommer att bli bestiende for
lang framtid.

I sjalva verket dr ju detta en fraga
om tillampningen inom ramen fér de
gédllande bestimmelserna. Vi tror kan-
ske inte s mycket p4 att man efter en
utredning kan faststilla klara normer
for hur miljén skall se ut — uppfatt-
ningarna dirom viéxlar efter de olika
samhillenas beskaffenhet, efter terriing-
ens utseende och annat sddant. Dirfor
har utskottet inte trott pa det forslag
som forts fram i motionerna om att
riktlinjer skall faststillas av byggnads-
styrelsen eller i av statsmakterna an-
tagna forfattningar, utan utskottet me-
nar att man nog bor fortsitta pa den
inslagna vigen att dessa frigor prévas
fran fall till fall.

Den utredning som bostadshyggnads-
kommittén sysslar med och som i varje
fall delvis berér de hir fragorna &r un-
der alla omstéindigheter av sddan bety-
delse for problemets belysning att man
har allt skil att avvakta den utredning-
ens resultat innan nagra ytterligare &t-
girder vidtas. Jag far darfér, herr tal-
man, i denna del yrka bifall till utskot-
tets hemstillan.

Sedan skall jag négot berdra den and-
ra delen i utskottsutlatandet, dir jag
sjilv har en reservation gemensamt med
herrar Holmberg och Wachtmeister.
Det giller riattssidkerhetsfrigorna pa
byggnadslagens omrade. Denna fraga ir
inte ny hir i riksdagen. Den har varit
uppe flera ginger tidigare. Riksdagen
har di intagit den stindpunkten, att
man bér avvakta erfarenheterna av de
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lagstiftningsatgirder som relativt nyli-
gen vidtagits pa detta omrade. Det har
emellertid nu gatt si lang tid att till-
rackligt underlag borde finnas att ta
upp denna fraga till omprévning. Det
géller hir fragor som dr av s stor bety-
delse for vederborande sakigare och
som #ven ur rittssikerhetssynpunkt ar
av sa grundliggande betydelse att riks-
dagen inte nu utan vidare borde under-
kdnna det utredningskrav som fram-
forts.

Jag vill hir ndrmast hénvisa till de
yitranden som avgivits &ver motionen
av remissinstanserna. Svea hovritt pa-
pekar att erfarenheterna fran rittsskip-
ningen i olika nidrmare specificerade
avseenden visat att nuvarande regler
inte ir tilifredsstillande. Utéver de pd-
ialade fallen, som nirmast avser bygg-
nadslagens tillimpningsomrade, vill
jag dberopa mina egna erfarenheter som
domare pa ett nédrliggande omrade. Det
giller tillimpningen av bestimmelserna
i jorddelningslagen angiende tillstind
for avstyckning. Dir finns méjligheter,
som ocksid begagnas i ganska stor ut-
striackning, att vigra begird avstyck-
ning under hiinvisning till en framtida
planléggning. Det giller sidana fall dar
vederbérande markégare kan ha ersilt-

ningsritt sedan planliggningen vil
kommit till stdnd. Markdgaren har
emellertid inte nagon mojlighet att

verkstilla eller paskynda dylik plan-
laggning. Hans eventuella ersittnings-
krav blir dérigenom uppskjutet pid en
oviss framtid.

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att fa yrka bifall till den vid utskottets
utlatande fogade reservationen nr 2 av-
seende punkten B i utskottets hemstil-
lan.

Herr KRISTIANSSON (s):

Herr talman! Jag skall endast berora
det uttalande som foérekommer i reser-
vationen betriffande punkt B av tredje
lagutskottets utlatande.

Det dr ju riktigt som reservanterna
gor gillande att markéigare inte kan go6-
ra ansprak pa ersiittning for skada och
intrang pa mark innan planférslaget ir
faststillt. Anledningen hértill 4r ganska
sjilvklar. Man kan ju inte med sidkerhet
veta hur marken kommer att utnyttjas
forrin planen blivit faststdlld och man
med sékerhet kan erhalla besked om
eventuella skador eller intréang. Det kan
knappast ens av en generalplan framga
hur man i verkligheten kommer att an-
vinda marken. Sannolikt krivs fven en
detaljplan fér att man skall vara fullt
siker om hur marken skall utnyttjas.

Som utskottet anfér, vore det ganska
betdnkligt med en utvidgning av ritts-
reglerna till att gilla dven for planer
som icke dr faststdllda. Det skulle san-
nolikt komma att himma en lingsiktig
och expansiv planering i kommunerna.
Det kan dven vara fordelaktigt for den
enskilde att i god tid fA kinnedom om
planerade atgirder, sa att han kan an-
passa sig dédrefter. Samtidigt dr det na-
turligtvis oundvikligt att den enskilde
markégarens intressen kommer i kon-
flikt med det allminnas intressen vid
en samhillsplanering. Den avvigning
som hittills skett mellan dessa olika in-
tressen far dock betraktas som i huvud-
sak tillfredsstidllande. En sérskild ut-
redning om byggnadslagens ersittnings-
regler kan dirfor inte anses vara pékal-
lad.

Motionérerna anfor exempel for att ge
stod for sin uppfatining. De exemplen
far vdl dndock betraktas som ganska
teoretiska. Man anfér t. ex. att i ett
skissat generalplaneférslag en storre
trafikled skulle genomkorsa ett villaom-
rade. Detta skulle da, férklarar man,
medfora att fastigheterna sjunker i vir-
de. I verkligheten ér det vil pd ett helt
annat sitt. S4 snart det formirks expan-
sion i nagon riktning i en kommun bru-
kar merendels sdvdl markvirdena som
fastighetsvirdena stiga. Det framgar ju
f. 0. av remissvaren att remissinstanser-
na inte kinner till ndgot siddant fall som
hir aberopats.
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Vidare gor motionarerna géllande att
markéigare kan asamkas forlust genom
kommunernas planeringsatgirder pa sa
sitt, att viss mark inte kan utnyttjas
féor dndamal som ger en stdrre ekono-
misk behéallning. Det torde vara fel att
pastd att forlust hirigenom kan upp-
std. Didremot kan vinsten vid markens
avyttring bli mindre &n man ténkt sig.
Men en sddan risk far naturligtvis ta-
gas, om man spekulerar i markfrigor.
All erfarenhet visar ju anda att den
storsta risken vid en expansion ligger
déri att markpriset blir for hogt.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bi-
fall till utskottets hemstallan.

Sedan Overliggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att med
anledning av vad dirunder yrkats pro-
positioner komme att framstillas sir-
skilt betrdffande vardera punkten av
utskottets i foérevarande utlatande gjor-
da hemstillan.

I fraga om punkten A, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats dels att utskot-
tets hemstillan skulle bifallas, dels ock
att det forslag skulle antagas, som inne-
fattades i den av herrar Holmberg och
Wachtmeister vid utlatandet avgivna
reservationen.

Darefter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bidda yrkanden
och forklarade sig finna propositionen
pa bifall till utskottets hemstéllan vara
med Overviagande ja besvarad.

Herr Holmberg begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkéandes
en sa lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstillt i sitt utlaitande nr 35
punkten A, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som

innefattas i den av herrar Holmberg

och Wachtmeister vid utlatandet av-
givna reservationen,

Sedan kammarens ledamdéter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrostning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

Da emellertid herr Holmberg begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och be-
funnos vid omrostningens slut rosterna
hava utfallit salunda:

Ja-—103;
Nej — 23.

Dirjamte hade 6 ledaméter tillkanna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Diarpa gjorde herr talmannen enligt
de avseende punkten B forekomna yr-
kandena propositioner, foérst pa bifall
till vad utskottet hemstillt samt vidare
pa antagande av det forslag, som inne-
fattades i den av herr Alexanderson
m. fl. vid utlatandet avgivna reservatio-
nen; och forklarade herr talmannen,
sedan han upprepat propositionen pa
bifall till utskottets hemstéllan, sig fin-
na denna proposition vara med Over-
vigande ja besvarad.

Herr Holmberg begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkéndes en
omrdstningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstallt i sitt utlatande nr 35
punkten B, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Alexanderson
m. fl. vid utlitandet avgivna reserva-
tionen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
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jan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat fér ja-pro-
positionen.

Da emellertid herr Holmberg begir-
de rostrakning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omroéstningsapparat; och
befunnos vid omrdstningens slut roster-
na hava utfallit sdlunda:

Ja — 81;
Nej — 42,

Déarjamte hade 9 ledaméter tillkdnna-
givif, att de avstode fran att résta.

Ang. vissa ritts- och ersittningsfriagor
for markigare

Foredrogs anyo tredje lagutskottets
utldtande nr 37, i anledning av vickta
motioner dels om utredning rérande al-
lemansritten, dels ock angidende vissa
ritts- och ersattningsfragor fér mark-
agare,

Tredje lagutskottet hade behandlat
fyra i riksdagen véckta och till lagut-
skott hénvisade motioner, n#mligen
dels de likalydande motionerna nr 288
i forsta kammaren av herr Petersson,
Per, m. fl. och nr 333 i andra kamma-
ren av herr Hamilton m. fl., dels ock
de likalydande motionerna nr 550 i
forsta kammaren av herr Andersson,
Torsten, och nr 675 i andra kammaren
av herrar Persson i Heden och Wahren-
dorff.

I motionerna I:550 och II: 675 hade
hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t méatte anhéalla, att vid
provning av naturvirdsutredningens
betdnkande forslag métte utarbetas till
en tillfredsstdllande 18sning av rétts-
och ersidttningsfragorna f6r markigar-
na i enlighet med motionernas syfte.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlditandet pa anférda skil hemstallt,
att forevarande motioner, I: 288 och II:
333 samt I: 550 och II: 675, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgiird.

Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp):

Herr talman! Jag skall endast sidga
nagra fa ord och vill redan fran bérjan
meddela, for att inte animera utskottets
arade representanter till ndgon ondédig
tankeverksamhet, att jag inte &dmnar
stilla nagot yrkande.

Utskottet sidger betrdffande motioner-
na I: 550 och II: 675, att 6nskemalet om
en tillfredsstillande losning av rétts-
och ersittningsfrigorna »kommer att
behandlas i det foérslag till reformer i
naturvirdslagstiftningen, som avses
skola framlaggas for 1964 ars riksdag»
och att nagon Aatgird frén riksdagens
sida av den anledningen fér nirvarande
inte erfordras. Jag skulle girna vilja
understryka, herr talman, hur angeli-
get det ar att detta utskottets uttalande
inte bara blir ett fromt 6nskeméal utan
att det verkligen kommer att uppfyllas.
Fragan om rittvisa at markigare i det-
ta sammanhang &r nédmligen utomor-
dentligt viktig, inte minst ur psykolo-
gisk synpunkt.

Om de fortsatta atgéirderna for att
skapa fritidsomraden o. s. v. skall i
hég grad kollidera med svérigheter att
ge skilig erséttning till markigarna, si
tror jag att 18sningen av denna viktiga
fréga kommer att mota alldeles sirskil-
da hinder. Jag ser pa frigan som kom-
munalman — det &r uppenbart att kom-
munerna miste verksamt ingripa om
man skall nd en 16sning pa denna
punkt. Skall man di redan fran borjan
ha den barlasten med sig, att man inte
kan tillfredsstilla markigarnas krav pé
rimlig ersidttning, da har man Adragit
sig ett handikapp i sitt agerande som
kommer att valla stora svarigheter. Jag
finner det darfér vara ytterligt angela-
get att till protokollet f4 understryka
vikten av att detta problem verkligen
blir 16st.

Naturvardsutredningens arbete —
som givit anledning till motionerna —
har ju bedrivits utan att markigarna
varit inkopplade. Det har lett till att
utredningen faktiskt gatt visentligt
Iingre i A&terhallsamhet vid utform-
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ningen av ersiattningsreglerna #in vad
strandlagens och byggnadslagens be-
stimmelser medger. Nuvarande be-
stimmelser dr uppenbart sniva, och det
maste leda till betydande svarigheter
om de skulle bli ytterligare atstramade,

Jag vill darfor som sagt uttala den
bestimda forhoppningen, herr talman,
att detta inte bara blir ett fromt onske-
mal utan att frigan verkligen ldses. An-
nars tror jag att vi aldrig kommer att
Iyckas med den stora uppgift som fore-
star.

Héri instdmde herr Svansirém (cp).

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
folls vad utskottet i det nu féredragna
utlatandet hemstallt.

Vid foérnyad féredragning av jord-
bruksutskottets utlatande nr 19, i an-
ledning av vickt motion om inférande
av kvalitetsbestimmelser & saluford
frukt, bifolls vad utskottet i detta utla-
tande hemstillt.

Om en organisation for skordeberedskap
for jordbruket

Foredrogs anyo jordbruksutskottets
utlatande nr 20, i anledning av véckt
motion om en organisation for skorde-
beredskap for jordbruket.

I en inom riksdagens andra kamma-
re vickt, till jordbruksutskottet hanvi-
sad motion, nr 552, av herrar Elmwall
och Grebdck, hade hemstillts, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om en skyndsam utredning av
frdgan om inrittande av en organisa-
tion foér skérdeberedskap for jordbru-
ket i anknytning till civilférsvarets
blockorganisation i enlighet med vad i
motionen anforts.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
utlatandet pa dberopade grunder hem-
stallt, att riksdagen matte limna motio-
nen II: 552 utan atgird.

Reservation hade anmélts av herrar
Isacson och Jonasson, vilka likvil ej
antytt sin Aasikt,

Herr JONASSON (cp):

Herr talman! Tillsammans med herr
Isacson har jag till detta utlatande av-
lamnat en blank reservation, och jag
vill med anledning hérav anféra nagra
synpunkter.

Utlatandet behandlar motionen nr
552 i andra kammaren, som tar upp vis-
sa fridgor som ir vasentliga foér savil
den enskilde som for samhillet i dess
helhet och som framfér allt giller skor-
deberedskapen. Motionen utmynnar i
ett yrkande om att riksdagen i skrivel-
se till Kungl. Maj:t matte hemstéilla om
en skyndsam utredning av frigan om
inréttande av en organisation foér skor-
deberedskap for jordbruket i anknyt-
ning till civilférsvarets blockorganisa-
tion.

Vi har ju klart fér oss, att det har
skett mycket stora foérdndringar savél
inom jordbruket som pa andra omra-
den. Det fanns tidigare mycket stor till-
gang pa manuell arbetskraft i jordbru-
ket, men den 6kade mekaniseringen och
rationaliseringen har medfért att vi har
fatt en kraftig minskning av antalet i
jordbruket arbetande. Man har fatt ma-
skinerna, och man litar till dem. Det
ar klart att detta ocksd gir bra vid en
siker och vacker viaderlek, men vid da-
ligt véder blir forhallandena sémre.

Det dr ett fakium att vi under den
senaste tioarsperioden haft ovanligt
manga mycket besvirliga skérdear, un-
der vilka det har uppstatt stora forlus-
ter for enskilda jordbrukare, som inte
haft méjligheter att barga skoérden. I
manga fall har for fa vackra dagar statt
till férfogande, och man har inte kun-
nat utnyttja maskinerna i tillricklig
omfattning, utan skorden har blivit
kvar ute pa markerna. Genom en effek-
tivare beredskap skulle man ha kunnat
klara dessa skordar och riadda ratt sto-
ra varden.

Bland atgirder som man skulle kun-
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na tinka sig dr ett bittre utnyttjande
av maskinerna, speciellt skérdetroskor-
na, dels i form av utbyte mellan olika
omraden, dels i form av moéjligheter att
fa4 ta nya tréskor i ansprak, som kan-
ske har funnits pa ratt ndra hall i
méanga fall. Man skulle ocksa kunna ut-
nyttja maskinforsiljare och personal
vid verkstidderna till att skota dessa ma-
skiner i 6kad utstrickning, och man
kanske ocksd skulle kunna fa fram
flera utbildade maskinskoétare.

En annan sak som ocksd kommer in
i bilden #r en smidigare anpassning av
de virnpliktigas ledighet for deltagan-
de i skordearbetet. Vi har hir i landet
en blockorganisation, men den ir av-
sedd for arbete huvudsakligen vid krig
eller krigsfara. Det ir klart att det vore
onskvirt om den kunde arbeta mera
effektivt 4ven under fredstid.

Motiondrerna har, efter vad jag kan
forstd, inte tidnkt sig négot tvang —
det vill jag i det hdr sammanhanget ha
klart sagt ifrdn — men jag tror i likhet
med motiondrerna att man dnda skulle
kunna utritta en hel del. Jag kanske far
saga, att dven om man inte gar s langt
som motionédrerna har tinkt sig, d. v. s.
gor en ganska allsidig utredning, skulle
man kanske kunna vidtaga en hel del
atgirder dven under nuvarande forhal-
landen. Jag tycker fo6r min del att ut-
skottet borde ha tryckt litet starkare
pa de mdjligheter som finns. Jag tycker
nog ocksa att savil hushallningssillska-
pen som blockorganisationen kunde ha
vidtagit en hel del atgirder. Framfor
allt anser jag att utskottet borde ha
tryckt starkare pa de mojligheter som
finns for inkallade att erhalla ledighet
i 6kad utstrackning och speciellt pa ett
smidigare sitt.

Jag har, som sagt, latit anteckna mig
féor en blank reservation, men jag har
inget yrkande, herr talman!

Herr MOSSBERGER (s):
Herr talman! Herr Jonasson hade
inget yrkande och jag behdvde kanske

darfor inte sdga nagonting, men det
kan kanske vara nédviandigt att gora
det dnda.

Det &r klart att det ménga ganger
kan vara svart och besvirligt fér jord-
brukarna att bérga sin skord vid otjin-
lig vaderlek. Att gbra en statlig utred-
ning om inréttande av en sidan orga-
nisation, som motiondrerna héar fore-
slar, dr vil dnda omdjligt att genomfs-
ra i praktiken, dven om det ser loc-
kande ut pa papperet. Att géra det hela
till en lagfriga, vilket val blir nédvin-
digt for att det skall kunna ha nagon
nytta med sig, méste innebidra att ska-
pa nagot i likhet med vad civilférsva-
rets blockorganisation nu #r. Nagot sa-
dant dr vil inte girna ténkbart, vilket
jag tror att herr Jonasson ocksd var in-
ne pa.

Det tycks alltsd inte finnas skl att
foreta en utredning om inférande av
en organisation av samma karaktir
som blockorganisationen, men med fri-
villigt deltagande. Jag tror inte det
skulle fungera i praktiken. Det &r nog i
stillet riktigt, som lantbruksstyrelsen
har poéngterat i sitt remissyttrande,
att det hela maéaste byggas upp pa ett
frivilligt tagande. De som kan tinkas
sta till buds med frivilligt arbete kan
forslagsvis anmala sig till néirmaste ar-
betsférmedling. Jag tror att samarbe-
tet pA den vigen kan ordnas mycket
smidigare mellan arbetsmarknadsmyn-
digheterna och jordbrukets blockorga-
nisation samt dven mellan hushallnings-
sallskapens gilleorganisation och RLF.

Jag vet att manga hushallningssall-
skap och #dven méanga av RLF:s orga-
nisationer handligger besvirliga situa-
tioner rérande denna friga pé det sitt
som herr Jonasson nidmnde. Detta ir
en angeligenhet som RLF eller hus-
hallningssiillskapen i de olika lédnen,
om de si onskar, kan ta initiativ till. I
Hallands lin genomfdrdes senast forra
hosten nagot liknande. Man gick dir till
och med langre. Nir skordesituationen
var besvirlig i september ménad och
det samtidigt var inkallelser, skrev
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man omedelbart till vederbérande mili-
tiarchef och begirde frikallelser av be-
rorda mannar. Brevet skickades en ons-
dag och redan under fredagen samma
vecka kom order om den begirda le-
digheten. Det finns saledes stora moj-
ligheter for de lokala organisationerna
i lanet, RLF och hushéallningsgillen att
tillmotesgd motionirernas 6nskemal om
de pa det lokala planet vill utritta na-
gonting,.

Jag ber med detta, herr talman, fa
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr JONASSON (cp):

Herr talman! Jag tror inte att motio-
nirerna har tidnkt sig nigon stor ut-
redning, liksom inte heller nagra
tvingsatgirder i detta fall. Inte heller
jag har direkt yrkat pa ndgon sidan
utredning. Det ligger &ndock sa myc-
ket i vad motionidrerna har anfort, att
utskottet borde ha poéngterat de Aat-
giarder, som hir borde vara erforder-
liga.

Herr Mossberger nimner vissa éver-
liggningar som har #gt rum och gett
resultat, nir det giller att under skor-
detid fa ledighet for vissa inkallade.
Visst forekommer det, men det finns
ocksa exempel pa att sddana forsék har
misslyckats. Jag anser att en Overligg-
ning pi denna punkt skulle ha kunnat
ge en hel del samt att skrivningen kun-
de ha utformats kraftigare.

Detta 4r ocksid en friga om medel
for organisationerna, dtminstone i vis-
sa fall, da det gillt att fa4 lana skoérde-
troskor. Hur skall nigot sddant kunna
regleras? Det &r givet att om en sddan
sak vore mojlig, skulle det bespara skér-
deskadefonden utgifter.

Det finns for ndrvarande inte myec-
ket mer att siga i denna fraga. Jag
hoppas emellertid att den framstill-
ning som har gjorts i motionerna skall
leda till en aktualisering av dessa spéors-
mal vid flera hushéllningssillskap och
kanske blockorganisationer. Avsikten
didrmed skulle vara att férsoka radda de

stora virden, som #ndad i manga fall
star pa spel.

Herr MOSSBERGER (s):

Herr talman! Herr Jonasson s#ger
att det inte beh6évs nagon stor utred-
ning och att man inte heller avser att
vidta néagra tvangsatgirder. DA kan
man vil sdga, att om det inte &r moj-
ligt att géra ndgonting sddant, sd finns
det heller ingen anledning att gora en
utredning om det.

Man far inte glémma att de min-
niskor som ingdr i civilférsvarets
blockorganisation har sitt dagliga ar-
bete att skota och diarfér inte alltid
stdr till buds till annat arbete, och
samma forhallande blir val ocksd ra-
dande fér den av motionédrerna tinkta
blockorganisationen. Skulle det vara
frdga om ett frivilligt atagande, gir de
vil inte ifrdn sina egna arbeten utan
vidare for att instilla sig i blockorga-
nisationen, utan skall de instilla sig,
méste de fa order att géra det. De som
ar arbetslosa formodar jag bade kan
och girna vill g ut och gora ett dags-
verke utan att man darfér behdver go-
ra en sarskild utredning.

Jag vidhaller alltsd mitt yrkande.

Efter det 6verliggningen forklarats
hirmed slutad, bifélls vad utskottet i
forevarande utlatande hemstillt.

Om utredning rorande Sodertilje kanal
och anknytande farleder i Milaren

Foredrogs anyo allm#nna berednings-
utskottets utlatande nr 36, i anledning
av vickta motioner om utredning ro-
rande Soédertilje kanal och anknytande
farleder i M#laren,

I de likalydande, till allménna bered-
ningsutskottet hinvisade motionerna I:
395, av herrar Osvald och Torsten An-
dersson, samt II: 467, av herr Grebdck
m. fl, hade hemstillts, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira,
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dels att en allsidig, skyndsam utredning
matte goras rérande genomfarten i S6-
dertalje och dirtill anknytande farleder
i Miilaren liksom ock rérande hamnfor-
hallandena i staden, under hinsynsta-
gande till stérningsfri passage savil for
motortrafiken pad broarna som for sjo-
farten i kanalen, och dels att i avvaktan
pa genomfoérande av utredningens for-
slag sidana atgirder matte vidtagas, att
hindrande exploatering av de berdrda
omridena icke skedde.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet av angivna orsaker hemstillt,
att de likalydande motionerna I:395
och II: 467 icke matte foranleda nagon
riksdagens Atgird.

Herr OSVALD (fp):

Herr talman! Den friga som aktua-
liserats genom de motioner, som be-
handlas i det nu foreliggande utlatan-
det, giller utbyggnad och f6érdjupning
av Sodertdlje kanal och anknytande
farleder i Milaren.

Utskottet sidger i sitt utlatande, att
utskottet 4r ense med motionéirerna om
den stora betydelsen, i foérsta hand for
niringslivet i Malarbygden, av att den-
na friga bringas till en 16sning. Den
16sning, som motiondrerna hir begir,
var att det skulle sittas i ging en ut-
redning snarast méjligt for att klargora,
vilket djup man skulle ha i Sodertilje
kanal.

Mycket av det som sagts och skrivits
rérande denna friga karakteriseras,
kan man séga, av en brist p& framsynt-
het. Det 4r ndmligen inget tvivel om,
utan det ar tvartom synnerligen tydligt,
att utvecklingen under senare artion-
den i fraga om tonnage har gatt i den
riktningen, att fartygsenheterna nume-
ra dr betydligt storre &n forr i tiden.
Den utvecklingen pagar alltjamt. Vill
man da oppna mojlighet for stérre far-
tyg att komma in i Méilaren till de in-
dustricentra som finns dir, maste man
ocksd se till att kanalerna till Milaren
blir av tillrickligt stora dimensioner.

Man kan siga att fragan aktualiserats
bl. a. dérav att Stockholms stad spéir-
rade infarten for stérre fartyg, dd man
lade ned tunnelbanan under Hammar-
byleden pa ett si ringa djup att stora
fartyg inte kan komma in i Milaren den
vagen.

Annat som skrivits om detta projekt
ar, skulle jag vilja siga, beroende pa
konkurrenssynpunkter. De hamnstider
som ligger vid kusten ser naturligtvis
inte gérna, att det skulle bli stora méj-
ligheter f6r industrisamhéllena inne vid
Méilaren att direkt importera och ex-
portera sina varor.

Jag skulle ocksa vilja fasta uppmérk-
samheten pa att hdr har t. ex. ldnssty-
relsen i Vistmanlands lidn framhallit,
att en utredning sddan som den motio-
ndrerna begirt skulle férdréja den ut-
redning som nu gors av sjofartsstyrel-
sen och som omfattar tva alternativ
med mindre dimensioner pa kanaler-
na. Men dven om det skulle innebira
nagon foérdréjning, dr vil detta bittre
in att man kanske inom en nira fram-
tid aterigen blir nddsakad att ta upp
detta problem for att mojliggéra till-
fartsleder av siddan storleksordning att
sddana fartyg, som kanske redan inom
ett tiotal &r kommer att bli de domi-
nerande, skall kunna komma in till in-
dustrisamhéllena vid Mélaren.

Aven lidnsstyrelsen i Stockholms Iin
har en liknande argumentering, i det
att den menar att vissa bradskande ut-
redningsarbeten i frdga om broarna
6ver Sodertilje kanal skulle komma att
bli forsinkade.

Det dr enligt min uppfattning myc-
ket angeldget, att man far hela fragan
om vara inre vattenvégar klarlagd, och
far den klarlagd med hénsyn till den
utveckling p& sjofartsnédringens omra-
de som vi har att emotse. Jag tycker
att konsekvensen av utskottets uttalan-
de, att utskottet dr ense med motioni-
rerna, borde ha varit, att utskottet ock-
sa sagt att det tillstyrker en utredning
av den art som motionirerna har be-
girt. Det kan inte vara riktigt, att man
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Pa det sitt som nu kommer att ske tép-
per till Milaren for fartyg av néagot sa
nir stora dimensioner. Resultatet kom-
mer att bli att man maste ligga ned
oerhdért mycket stérre kostnader pa
landtransporter —— p#& jarnvigar och
naturligtvis framfor allt pa landsviigar.
Vidare kommer det med all sannolik-
het att innebira en ytterligare koncen-
tration till storstaden Stockholm, vil-
ket medfor okade besvirligheter for
stockholmsomradet med den trafik,
som méste ledas genom detta.

Jag har emellertid, herr talman, inte
nigot yrkande, utan jag vill endast ut-
tala en férhoppning om att det snarast
skall bli mojligt att fa till stdnd en ut-
redning. Vi skulle faktiskt beh6éva en
utredning roérande hela det inre vat-
tenvigssystemet. Man kan né#mligen
gott siga — och det har sagts manga
ginger — att Sverige i fraga om de in-
re vattenvigarna egentligen &r ett un-
derutvecklat land. Jag tycker att vi
snarast mojligt borde forséka att dnd-
ra pa det forhallandet.

Herr NYMAN (fp):

Herr talman! Milarleden och dess ut-
byggnad och foérdjupning ar av storsta
betydelse for Visterds och Képing med
uppland och déarfér av mycket stort in-
tresse for en riksdagsman darifran. Det
giller som nagon sagt Milarens férbin-
delse med viérldshaven. Ekonomiskt ir
det en friga om vi skall fi en tidsenlig
storre sjofartsled eller i framtiden
tvingas till allt dyrare omlastningar i
kusthamnar och tunga transporter med
jirnvig och bil som fér vart niringsliv
kan betyda en viss stagnation och un-
der alla férhallanden en ekonomisk be-
lastning. I allminna beredningsutskot-
tets utlatande nr 36 har Sédertilje ka-
nal och anknytande farleder i Milaren
med anledning av motionerna I: 359
och II: 467 aktualiserats av icke riks-
dagsmén fran regionen i fraga, vilket
kanske tarvar en viss forklaring. Vi
som kommer fran den inre milarregio-

nen har nédmligen vetat om att linssty-
relsen i Vistmanland sedan en tid till-
baka f6ljt upp denna fraga mycket nog-
grant. Linsstyrelsen har 1atit verkstiilla
en del kompletterande utredningar till
sjofartsstyrelsens forslag, och dessa ut-
redningar har i korthet redovisats i all-
minna beredningsutskottets utlatande.

Ett storre antal myndigheter och fo-
retagare i regionen har tagit del av
nimnda kompletterande utredningar i
mailarfragan. Flertalet har nu och tidi-
gare kraftigt understrukit angeligenhe-
ten av att en ombyggnad och férdjup-
ning av Sodertilje kanal och lederna
fram till Visteras och Koéping kommer
till stand. En sadan ombyggnad av ka-
nal och farleder skulle som sagt med-
fora betydande vinster med avseende
pa nuvarande kostnader fér framfér allt
de tunga transporterna till och fran re-
gionen.

Lansstyrelsen har som framgar av all-
minna beredningsutskottets utldtande
tagit initiativ till en utredning om kost-
naderna fér och vinsterna pa en 9,2
meters led som alternativ till sjofarts-
styrelsens 9,7 och 7,5 meter. 9,2-meters-
leden tillater fartyg om upp till 15 000
ton, vilket tonnage foérmodas komma
att utgéra limplig fartygsstorlek dven
for framtiden. Kostnaderna for denna
led uppgér till 107 miljoner kronor och
vinsten har man berédknat till cirka 8,4
miljoner kronor per ar, De olika alter-
nativen provas nu av sjofartsstyrelsen,
och ett utlatande vintas inom kort.

Av denna anledning finner jag ut-
skottets skrivning och motivering for
att nu avsla férslag om en ny allsidig
utredning av fragan riktig, men jag #r
mycket angeligen om att — i likhet
med motionirerna och alla intressenter
i méilarregionen — framhalla vikten av
att utbyggnaden och férdjupningen av
leden genomféres inom en snar framtid.
Jag hoppas ocksa att myndigheterna i
Sodertilje skall visa sig forstiende och
vilja medverka till en god I6sning for
en milarled som motsvarar framtida
krav.
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Sedan éverldggningen ansetts hirmed
slutad, bifolls vad utskottet i det nu
ifrigavarande utlatandet hemstillt.

Anmildes och bordlades féljande till
kammaren 6verlimnade kungl. propo-
sitioner:

nr 190, angiende utgifter 4 tillaggs-
stat I till riksstaten f6r budgetiret
1963/64; och

nr 201, med torslag till lag om and-
rad lydelse av 26 § sjomanslagen den

30 juni 1952 (nr 530).

Interpellation om invaliditetstilligg
i vissa fall

Froken NORDSTROM (fp) erholl pa
begiran ordet och anférde:

Herr talman! En hogskolestuderande
som uppbar sjukbidrag hade ansékt om
invaliditetstilligg. P4 grund av svira
férlamningar i benen var han beroen-
de av rullstol och maéste fardas till och
frdn universitetet i invalidbil. D4 han
ocksa hade svaga armar, miste han ha
hjalp av kamraterna for atf komma ut
och in i bilen och sina studielokaler.

Sokanden hade enligt lakarintyg en
varaktig och i betydande grad ned-
satt arbetsférméaga. Likaren ansig ho-
nom vara ur stind att reda sig sjilv.
Men han kunde utféra kontorsarbete,
och for att kunna utfora férvirvsarbete
var han i avsevirt behov av fardmedel.

Begiran om invaliditetstilligg av-
slogs, enir reglerna i 9 kap. 2 § forsta
stycket i lagen om allméan forsékring
icke var tillimpliga, dd s6kanden icke
var i behov av avsevird fortlépande
hjalp av annan person., Reglerna i 9
kap. 2 § andra stycket ansags inte hel-
ler tillampliga, da s6kanden icke utfér
forvirvsarbete. DA sékanden atnjuter
folkpension i form av sjukbidrag kun-
de han givetvis inte fa invaliditetser-
sittning.

Tillaggsbestimmelserna i 9 kap. 2 §
andra stycket har som ett visentligt

syfte att stimulera handikappade per-
soner till visst forvirvsarbete. Denna
stimulans bor enligt min uppfattning
rimligen avse ocksi studier med syfte
pa framtida férviarvsarbete.

Med hénvisning till den hir anférda
motiveringen anhdller jag om kamma-
rens tillstAnd att till statsradet och che-
fen for socialdepartementet fa stilla
féljande fréga:

Vill herr statsrddet medverka till en
sddan andring av 9 kap. 2 § andra styc-
ket i lagen om allmén férsiakring, att en
handikappad person kan fa invalidi-
tetstilligg, d4 han pa grund av studier
med yrkesinriktning och annan yrkes-
utbildning icke utfoér forviarvsarbete?

P4 gjord proposition medgav kam-
maren, att ifrdgavarande spdrsmal finge
framstéllas.

Interpellation om tillgdng till Efnogra-
fiska museets samlingar

Ordet lamnades pa begéran till {ro-
ken ANDERSSON (h), som yttrade:

Herr talman! Svenska folkets intresse
for frammande ldnder och kulturer
har bl. a. genom de forbittrade kom-
munikationerna blivit allt stérre. Det-
ta har i sin tur bidragit till att musei-
intresset 6kat i vart land. Trots detta
har t. ex. i flera decennier mycket
virdefullt marterial som bl. a. vira
forskningsresande fort med sig hem
fran sina resor legat nedpackade i tra-
larar pa Etnografiska museet i Stock-
holm. Anledningen #r att museet sak-
nar utrymme foér att kunna stdlla ut si-
na enligt all expertis unika samlingar.
Museet saknar ocksi pengar for att fa
tillgang till de lokaler som beh&vs. Om
museets samlingar finge bli tillgidngliga
fér allmanheten och vara forskare, skul-
le de kunna bidraga till att skapa for-
stielse for och kunskap om de utom-
europeiska omriden som vi i dag for-
sdker hjdlpa med socialt och ekono-
miskt uppbyggnadsarbete.
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Aberopande det anférda anhéller jag
om kammarens tillstind att till statsra-
det och chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet f& stilla féljande fraga:

Ar herr statsradet beredd att vidtaga
sadana atgirder att Etnografiska mu-
seets virdefulla samlingar blir tillgéing-
liga for en intresserad allmidnhet och
atkomliga foér de forskare som behdver
dem i sitt arbete?

Det sidlunda begirda tillstindet ldm-
nades av kammaren, -

Interpellation ang. avvecklingen av
de s. k. socialforsikringsbolagens
verksamhet

Herr VIRGIN (h) fick nu ordet och
anfoérde:

Herr talman! Genom principbeslut av
1961 ars varriksdag bestimdes, att de
omsesidiga bolag, som bedriver f6érsik-
ring enligt yrkesskadeforsidkringslagen
— de s. k. socialférsikringsbolagen —
icke lidngre skulle dga meddela sidan
forsikring efter utgdngen av ar 1965.
Samtidigt uttalades, att de problem, som
sammanhénger med avvecklingen av bo-
lagens verksamhet, borde behandlas av
den kommitté, som forutsattes bli till-
satt for att utreda frdgan om yrkesska-
deférsiakringens framtida natur och in-
nehall.

I augusti 1961 tillkallade Kungl. Maj:t
sakkunniga for fullgérande av namnda
utredningsuppdrag. Nagot férslag har
av dessa dnnu icke framlagts.

Socialforsakringsbolagens  situation
efter det férutndmnda principbeslutet
dar svér. Bolagen maéste i full utstrick-
ning driva sin rérelse, i varje fall till
dess att avvecklingsreglerna faststiillts,
med de krav detta staller bl. a. pa till-
ghng till kvalificerad och vilutbildad
personal. Om och i s& fall i vilken ut-
strickning arbetsuppgifter kommer att
kvarsti efter 1965 ars utging ar oklart.
Regleringen av ersiittning for yrkesska-

dor sker av naturliga skil forst en tid
efter det att skadan intrdffat — i vissa
fall kan tidsutdrikten fram till en slut-
reglering vara betydande. D& yrkesska-
da foranlett invaliditet eller dédsfall
och dirmed skyldighet for forsikrings-
givaren att utgiva livridnta skall mot
forpliktelsen svarande kapitalbelopp av
denne avsittas och efter vissa i férsik-
ringslagen givna regler forvaltas, si
linge forpliktelsen kvarsiar. Skall bo-
lagen omhinderha fullgérandet av de
skyldigheter, som uppkommit under
den tidigare verksamheten, s& kommer
uppgifter att avila dem under en ling
f6ljd av ar. Skall bolagen i stdllet vid
nigon fixerad tidpunkt trada i likvida-
tion, sd torde sirskilda lagbestimmel-
ser erfordras.

Bolagens mdjligheter att minska sva-
righeterna genom att inrikta sig pa na-
gon annan form av verksamhet ar starkt
begransade. De har enligt forsikringsla-
gen endast ritt att meddela yrkesskade-
forsikring. Sadan forsikring férekom-
mer visserligen i tvd former, nimligen
dels som obligatorisk, dels som {rivil-
lig. Den frivilliga férsikringen har, vid
sidan av den obligatoriska férsiikringen,
i vissa bolag betydande omfattning.
Den kungl. proposition — nr 45/1961
— pé vilken riksdagens principbeslut
grundades utgick i sin motivering fran
behovet av samordning av den obliga-
toriska yrkesskadeforsikringen med
sjukforsikringen och pensioneringen
och uttalade sig egentligen endast om
lampligheten av att bolagen skulle upp-
hora att utéva obligatorisk forsikring ef-
ter utgdngen av ar 1965. Riksdagens
principbeslut innefattar emellertid att
all férsidkringsverksamhet fér bolagens
del helt skall upphéra.

Den totala franvaron av riktlinjer an-
giende de skyldigheter och arbetsupp-
gifter, som for bolagens del kan komma
att kvarstd efter 1965, och ovissheten
om de lagbestammelser, som di kan
komma att reglera bolagens férhallan-
den, forsvarar eller oméjliggér plane-
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ring for framtiden. Detta innebir avse-
virda oldgenheter for bolagens delédgare
och personal. Oligenheterna dkar snabbt
allteftersom tiden for avvecklingen
kommer nirmare. Skalig hansyn till att
personalen efter ett framtvingat avske-
dande skall kunna beredas anstidllning-
ar, som passar dess ofta speciella kva-
lifikationer, och till deldgarnas beritti-
gade krav att avvecklingen skall kun-
na ske utan onédiga vardefdrluster gor
det ytterst angeldget, att klara regler
ar faststillda langt fére tidpunkten for
forsakringsverksamhetens upphorande.
Redan nu har osdkerheten infér fram-
tiden medfort svarigheter och kostna-
der.

Med anledning av det anférda vill jag
anhélla om kammarens tillstind att till
statsradet och chefen for socialdeparte-
mentet fi stilla féljande interpellation:

Vill statsrddet meddela vid vilken se-
naste tidpunkt de bestimmelser, som 4r
erforderliga i samband med socialfor-
sikringsbolagens avveckling, kan for-
vintas vara i laga ordning faststdllda?

Aven denna anhéallan bifolls.

Interpellation ang. ckad bostadsproduk-
tion i Stor-Stockholm

Ordet gavs hirefter till herr HOLM-
BERG (h), som yttrade:

Herr talman! Enligt uppgift kommer
regeringen att tillsétta en utredning om
gemensam bostadsféormedling i stor-
stockholmsomréadet. Detta &r som be-
kant inte nigon ny tanke. Frigan har
tidigare utretts av kommunerna i om-
ridet. Vissa fordelar kan visserligen
uppnds med en gemensam férmedling,
men formedlingen som s&dan har ingen
som helst effekt pa bostadsproduktio-
nens omfattning och kan i nuvarande
lige ej minska véntetiderna i bostads-
kén som i Stockholm uppgéar i vissa fall
anda upp till nio ar. Det 4r framst de
unga familjerna som hérdast drabbas

av bostadsnoden. Ett stort antal sddana
familjer tvingas att efter dktenskapels
ingdende bo hemma hos sina férédldrar
och fi familjen splittrad genom utac-
kordering av barnen.

Angelignare dn att astadkomma en
gemensam bostadsformedling &r att vid-
taga atgirder som snabbt kan héja bo-
stadsproduktionen inte minst i Stock-
holm och stockholmsomradet. Harvid
ar det bl. a. betydelsefullt att Jarvafil-
tet eller motsvarande omrade frildgges
for bostadsbebyggelse i snabbare takt
in vad som forutsitts i nu forda diskus-
sioner.

I anledning hérav far jag till herr
statsradet och chefen for inrikesdepar-
tementet stilla foljande friga:

Har herr statsradet fér avsikt att ut-
over nu foreslagen utredning om en ge-
mensam bostadsformedling i Stor-
stockholm vidtaga Aatgidrder som icke
endast fordelar nu befintliga ligenhe-
ter utan dven mojliggér en reell ok-
ning av tillgdngen p& bostdder i Stor-
stockholm?

Kammaren medgav, att ifrigavarande
sporsmal finge framstéllas.

Herr TALMANNEN anférde:

Jag ber att f3 lamna ett par medde-
landen om arbetsplena i fortsittningen
av hostsessionen.

En betriffande arbetsbelastningen i
kamrarna for nista vecka gjord under-
sokning utvisar att arbetsplenum ej sy-
nes bli erforderligt fredagen den 29
dennes. I anledning hérav vill jag med-
dela att i planen for hostsessionen upp-
taget arbetsplenum fredagen den 29 den-
nes kl. 11.00 utgar och att i stillet hal-
les bordliggningsplenum kl. 14.00.

I enlighet med onskemal dérom av
representanter for utskott avser jag att
tisdagen den 10 december ej utlysa
kvallsplenum och att till kammaren
hemstilla att plenum avslutas fére mid-
dag. Jag vill framhalla, att detta okar
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sannolikheten for att torsdagen den 12
december, f6r vilken dag i planen for
hostsessionen upptagits eventuellt ar-
betsplenum, méste tagas i ansprik for
arbetsplenum.

Justerades protokollsutdrag f6r denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades k1. 14.37.

In fidem

K.-G. Lindeléw



