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Fredagen den 15 november
K1. 14.00

§ 1

Justerades protokollet fér den 8 in-
nevarande november.

§ 2

Herr talmannen meddelade, att herr
Lundmark enligt till kammaren inkom-
met likarintyg vore sjukskriven under
tiden den 11—den 18 innevarande no-
vember.

Herr Lundmark beviljades ledighet
fran riksdagsgéromilen under angivna
tid.

§ 3

Svar pa interpellation ang. atgirder for
att bereda svenska utvandrare i Sovjet-
unionen mojlighet att atervinda till
Sverige

Ordet limnades p& begiran till

Hans excellens herr ministern for ut-
rikes frendena NILSSON, som ytitrade:

Herr talman! Fru Boman har i en in-
terpellation frigat mig, vilka atgirder
jag dr villig att vidtaga for att utverka
utresetillstand dels for sidana i Sovjet-
unionen kvarvarande personer som ut-
vandrat dit fran Norrbotten 1933 och
onskar atervinda till Sverige, dels for
sddana i Sovjetunionen fédda barn till
svenska utvandrare som Onskar komma
till vart land.

I anledning hirav 6nskar jag erinra
om den kommuniké, som utfirdades ef-
ter statsminister Erlanders bestk i
Moskva varen 1956. I denna utlovas
viilvillig provning fran sovjetisk sida
av utreseansékningar fran svenska och
f. d. svenska medborgare under forut-
sittning att vederborande sjalva dnskar
avresa. Efter mitt eget Moskvabesok i

varas utfirdades 4dven en gemensam
svensk-sovjetisk kommuniké, vari bada
lindernas ©Onskan att vidareutveckla
forbindelserna efter linjerna i 1956 ars
kommuniké bekriftades.

Vidare vill jag framhalla att utri-
kesdepartementet genom ambassaden i
Moskva under érens lopp — dven fore
1956 — gjort flerfaldiga framstillningar
betriffande de malmfaltbor, som kun-
nat lokaliseras och som enligt vad som
blivit kidnt o6nskat atervinda till Sve-
rige. Resultatet har blivit att av de sag-
da forutvarande svenska medborgarna
— jag kanske far inskjuta att savitt kint
ingen av dem behallit sitt svenska med-
borgarskap — s& gott som samiliga
atervint till Sverige. Detta resultat far
ses mot bakgrunden av att nagra utfis-
telser fran sovjetisk sida ej gjorts att
ldimna utresetillstind utan blott att i
viillvillig anda préva ansdkningar om
dylika tillstind. Det kanske hir bor till-
liggas att nigra personer inom denna
grupp forklarat sig ej 6nska atervinda.

For utrikesdepartementet &r blott ett
olost fall kint, ndmligen det som forst
nidmnes av fru Boman. I detta fall har
under arens lopp upprepade framstall-
ningar gjorts genom ambassaden i Mosk-
va, vilka dock ej lett till positivt resul-
tat. Utrikesdepartementet har helt hand-
lat i 6verensstimmelse med Onskningar
uttryckia av hennes i Sverige varande
slikt, di det gallt atgidrder i detta fall.
Pa det andra av fru Boman nimnda
fallet har utrikesdepartementet sin upp-
mirksamhet riktad. Fullstindiga hand-
lingar har dnnu icke inkommit. S& snart
detta skett skall beskickningen i Mosk-
va anmodas taga upp det.

Vad direfter giller sidana som ej
ar och ej heller varit svenska medbor-
gare kan jag hénvisa till min foretrida-
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res svar den 14 april 1959 pid en inter-
pellation av herr Hedin, vari han bl. a.
sade att »svenska regeringen enligt in-
ternationell praxis icke har kunnat
upptaga forhandlingar eller géra nigon
formell framstéllning om overflytining
till Sverige av dessa sovjetiska medbor-
gare», samt tillade att »vad som skett
dr att svenska myndigheter medgivit
deras inresa till Sverige och sékt un-
derlitta fér dem att ordna formaliteter-
na». Det dr alltjamt, herr talman, rege-
ringens instédllining.

Vidare anforde:

Fru BOMAN (h):

Herr talman! Jag ber att till hans excel-
lens herr ministern fér utrikes arende-
na fi framféra ett tack for svaret pa
min interpellation. Det har lamnats
snabbt och ar hallet i en mycket posi-
tiv anda.

Jag har dock funderat nigot pd en
del saker. Det dr speciellt de tre kvin-
nor jag talade om som véallat en del
bekymmer och oro i var landsinda,
varifrdin de en géng utvandrade. Be-
traffande den stora gruppen uivandrare
har vi fatt veta — och det visste vi ock-
s& forut — att manga har atervint hit
men att andra inte dr beredda att gora
det. De har funnit sig till ritta dar de
dr. Men dessa tre kvinnor vill sjilva
dtervinda hit. Aven deras anhoriga vill
ha hit dem och har gjort vad de kunnat
for att sa skulle ske.

Viad det férsta fallet betriffar — hans
excellens har aberopat det i svaret —
har man under &arens lopp upprepade
ginger forsékt utverka tillstind for ve-
derbérande att aterviinda hit, och det
har berort oss illa att detta icke har
lyckats. Kvinnan i friga har haft det
mycket svart under Stalinregimens virs-
ta ar. Hon misstinktes da och doémdes
for brott samt blev under olika perio-
der forpassad till arbetsliger. Sedan

har hon emellertid fatt papper pa att
hon blivit oskyldigt démd, och da tyc-
ker man att det borde vara ett humani-
tirt intresse att lita henne fa komma
hit. Jag vet ocksa att man fran depar-
tementels sida har gjort allt vad man
kunnat i det fallet. Jag undrar bara vad
som kan ligga bakom, n#r man pi den
andra sidan haller si& benhart pa att
hon inte far aterviinda till Sverige. Det
kan sjdlvfallet finnas orsaker hértill,
som hans excellens kanske inte kan
redogora f6r hir — vad vet jag — men
dar dr ett av de fragetecken jag sitter
i detla sammanhang.

Jag ser av svaret att det andra abe-
ropade fallet kanske klarnar si smé-
ningom. Alla formaliteter &r inte upp-
fyllda och alla papper har #nnu inte
kommit regeringen till handa, men det
finns ett I6fte om att nir sa sker skall
man forsdka klara upp fragan pia Mosk-
vaambassaden.

I det tredje fallet rér det sig om en
grupp méinniskor som en gang utvand-
rade frin Norrbotten, uppgav sitt svens-
ka medborgarskap och blev sovjetryska
medborgare. De har étervint till Sve-
rige, men deras barn finns kvar i Sov-
jet. Det fall jag &dberopat giller en mor,
som vill f4 sin son hit till Sverige. Han
sjalv vill ocksa aterforenas med sin mor,
men dérvidlag har en del svarigheter
upprest sig. Av interpellationssvaret
ser jag dock att forre utrikesministern
har haft denna fraga under 6gonen och
att det dar finns en praxis som man
forsdker folja. I sddana fall kan man
inte begira att vederbdrande utlimnas,
man kan bara underlitta for dem, om
de vill komma hit

Aven den saken tycker jag #dr en
friga av stort humanitirt intresse, och
med de goda relationer var regering
bar med den sovjetryska tycker jag att
man genom direkta samtal eller via am-
bassaden skulle kunna géra en pastot-
ning om dessa fall. Det kan ju knappast
vara av nagot primért intrese fér Sov-
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jetunionen att halla «dessa personer
kvar, nir det inte finns nagon politisk
anledning att gbra det. Dylika anled-
ningar kan ju finnas i andra fall, men
jag kénner inte till att detta skulle
vara fér handen nir det giller denna
mor och son. Dir #r det enbart fraga
om tva vanliga minniskor som vill ater-
forenas. Varfér forsoker man da inte
ocksa pa den andra sidan att medverka
hiirtill? Jag hoppas verkligen att man i
det fallet kan gora nagonting fran de-
partementets sida.

Herr talman! Jag tackar 4n en ging
for svaret. Jag vet inte om hans excel-
lens har mojligheter att svara pa frigan
vad som kan ligga bakom svarigheterna
i de fall jag hiir dberopat, men min und-
ran kvarstar. Jag skall emellertid inte
pressa honom pa nagot svar utan vill
bara siiga, att om ytterligare nagot kan
goras for dessa minniskor som vifl
komma hit och fér dem som vintar pa
att fa ta emot dem hiir hemma, sa hop-
pas jag och férutsiitter att man gor vad
man kan i utrikesdepartementet.

Hans excellens herr ministern for ut-
rikes lirendena NILSSON:

Herr talman! Endast ett par ord. Vi
far erinra oss att flertalet av dem som
reste ut och erhdll sovjetryskt medbor-
garskap har kunnat atervinda med den
sovjetryska regeringens medverkan. Nu
ar det tre fall som star kvar, och an-
ledningen till att dessa personer inte
kommer hem kinner jag inte till. Det
enda jag vet dr att en rad andra av
dem som reste ut inte sjilva vill komma
tillbaka.

Vi skall ocksa erinra oss att de barn
det hir giller aldrig haft svenskt med-
borgarskap. De har fran bérjan varit
sovjetryska medborgare, och d& kan
den svenska regeringen inte gdra nagot
annat dn att siga att de ar vilkomna,
om de vill komma till Sverige, och att
vi skall undanroja alla formaliteter som
skulle kunna ligga hinder i vigen.

Fru BOMAN (h):

Herr talman! Vad utrikesministern
nu sade #r jag helt pa det klara med.
Men jag tycker dnda att om det fore-
ligger ctt onskemal och ett verkligt be-
hov, skall man savitt mojligt forsdka
tillgodose det, hur liten minoritet det
in kan gilla — tva eller tre minniskor.
Jag tror att vi ocksa kan forsta situa-
tionen for dessa barn, nidr modern &r
i Sverige. Trots att de aldrig haft
svenskt medborgarskap kanske de inte
har nagot hogre dnskemail dn att kom-
ma tillbaka till sin mor. Jag forstar att
det inte foreligger nagra svarigheter
hir utan att de skulle vara vilkomna
till Sverige. Det #r tydligen pa den
andra sidan svarigheterna kvarstér.

Hirmed var overliggningen slutad.

§ 4

Svar pa interpellation ang. utlands-
svenskarnas rostratt

Ordet limnades pa begiiran till

Chefen f6r justitiedepartementet, herr
statsradet KLING, som yttrade:

Herr talman! Herr Bjorkman har fra-
gat mig om jag har for avsikt att un-
der innevarande hostsession foreligga
riksdagen proposition om utlandssvens-
karnas rostritt.

Till svar pa fragan far jag anfoéra
féljande.

Som interpellanten sjalv har erinrat
om avgav 1955 ars valutredning i aprfl
forra aret ett betinkande om utlands-
svenskars deltagande i allmiinna val. Be-
tinkandet upptog forslag om vidgade
mojligheter {6r utlandssvenskar att del-
taga i val till riksdagens andra kam-
mare.

Detta betinkande har varit féremél
for sedvanlig remissbehandling. All-
mént uttalades under remissbehandling-
en sympati for tanken att i storre ut-
strickning #n for nérvarande bereda
utlandssvenskar méjlighet att deltaga i
allménna val. Meningarna gick diremot
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starkt isdr, nir det gillde att bedéma
hur lingt man hirvidlag borde ga.
Ocksa vid bedémningen av det fore-
slagna systemet f6r utlandssvenskarnas
valdeltagande kom skilda uppfattning-
ar till uttryck. Systemet godtogs visser-
ligen av det stora flertalet remissorgan
men kritik ddremot uttalades fran flera
hall. Det var bl. a. tydligt, att den 15s-
ning som valutredningen hade férordat
medférde vissa risker ur valsiikerhets-
synpunkf. A andra sidan var frigan av
den betydelse, att man icke pa grund
av de meningsmotsittningar och tek-
niska svarigheter, som sakens dittills-
varande behandling yppat, borde uppge
forséken att finna en i allo tillfreds-
stillande 16sning av fragan. I bérjan av
januari i ar tillkallades dirfér en sir-
skild utredningsman med uppgift ait
underséka, om man pi annat sitt kun-
de finna en framkomlig vig att losa
frdgan om utlandssvenskarnas rostriitt.

Enligt vad jag nu har inhimtat kan
denna undersékning icke vintas bli
slutford i ar. Nagon proposition anga-
ende utlandssvenskarnas rostritt ir
alltsd icke att emotse under inneva-
rande hostsession.

Vidare anforde:

Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! Jag tackar for svaret.
Jag tror emellertid att statsradet har en
viss forstdelse for att min tacksamhet
inte kan utstrickas till att omfatta sva-
rets inneboérd.

Efter manga férseningar framlade
1955 ars valutredning ett forslag i april
1962, Utredningen var enhillig i huvud-
saken: att ge utlandssvenskarna rést-
ritt vid andrakammarval. Diremot ville
utredningen inte utstricka denna ritt
till att gilla iven kommunalval. I denna
senare del har jag en viss f6rstielse
f6r utredningens betinkligheter, #ven
om det med hinsyn till férstakammar-
valen vore mest konsekvent att rostrit-
ten dven gillde val till landsting och

fullméiktige i de stiider som utser leda-
méter av forsta kammaren.

D& det gillde hur langt man skulle
g4 vid andrakammarval var utredning-
en emellertid icke enhillig. Majoriteten
gick pa en snévare linje och ville be-
gransa denna ritt till dem som varit
mantalsskrivna i Sverige nagot av de
fem &r som foregitt rostlingdens upp-
rittande. Tre reservanter ville vidga
mojligheten; tvd av dessa ville helt
slopa tidsbegrinsningen, en gick pa en
mindre sndv linje #n majoriteten.

Négon sammanfattande redovisning
av remissyttranden férekommer inte,
och det dr salunda svart fér den som
inte tagit del av remissyttrandena att
bed6ma styrkan i de invéindningar mot
forslaget som framféris. Statsradet nam-
ner att utredningens system fér valdel-
tagande skulle medféra vissa risker ur
valsikerhetssynpunkt. Giller det kon-
trollen av medborgarskap och myndig-
hetsférhallanden? Skulle det inte i det-
ta fall ricka med vad utredningen f&-
reslog — alltsd att anmilan skulle av-
ges pd heder och samvete — #ven om
vi inte har négon sirskild nimnd som
granskar hedern och samvetet i detta
fall.

Tekniska svarigheter dr ett ofta abe-
ropat motiv fér férseningar. Det vare
mig fjarran att hivda att inga svarig-
heter &r férbundna med denna fragas
16sning. Men 1955 ars valutredning hade
anda, efter nigot grubblande, funnit
en losning som ansigs godtagbar, nim-
ligen ett anmilnings- och registrerings-
forfarande. Utredningens betinkande
atféljdes av forslag till dndringar i val-
lagen och kungorelse om upprittande
av rostlangd, avsedda att trida i kraft
den 1 januari 1964. Dirigenom skulle
utlandssvenskarna ha kunnat deltaga i
nista ars andrakammarval.

D& utredningens férslag framlades i
april 1962 halsades det med stor till-
fredsstiillelse av alla dem som allifér
linge vintat pa att denna orittvisa
skulle undanréjas. Det betraktades som
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givet att proposition skulle férelaggas
riksdagen pa hésten 1962. Nu har dnnu
ett ar gatt utan att forslag lagts pa riks-
dagens bord. Det har flutit mycket vat-
ten forbi den holme dir vi befinner
oss medan denna fraga ventilerats. Den
har vandrat frién utredning till utred-
ning, tagits upp i motioner och inter-
pellatoiner hir i riksdagen samt aktua-
liserats i Nordiska radet. Framstillning-
ar och petitioner i betydande antal har
kommit in fran utomlands bosatta svens-
kar — #dven EFTA:s bitrddande gene-
ralsekreterare har 1atit hora av sig.
Detta har hédnt under de 34 ar som fra-
gan varit aktuell.

Annu mycket mer vatten kommer up-
penbarligen att flyta i Norrstrém innan
den dag kommer, di utlandssvenskar-
na kan g  till valurnorna. I januari i
ar tillsattes ytterligare en utredning —
eller rittare sagt en utredningsman -
{or att dverarbeta det hela. Vad har da
hiant under de gingna tio minaderna?

Statsradet siger i interpellationssva-
ret, att frdgan var av sadan betydelse
att man icke borde uppge forséket att
finna en i allo tillfredsstéllande 16sning.
Har utredningsmannen beretts mojlig-
het att gripa sig an med denna uppgift
utan dréjsmal? Inte ens mycket kvali-
ficerade utredningsmin kan ta pa sig
hur stor arbetsbérda som helst, finnu
mindre om vederbérande dessutom skall
skéta sin ordinarie tjinst och redan ir
sekreterare i en annan statlig kommit-
té.

Fanns det ingen annan mojlighet?
Frigans 16sning maste dock redan i ja-
nuari d& han fick uppdraget ha bedémts
som bridskande, om utlandssvenskarna
i enlighet med valutredningens intentio-
ner skulle kunna utéva sin rostritt vid
nista ars andrakammarval. Med valut-
redningens férslag hade man énda —
‘hur man dn bedémer graden av teknis-
ka svarigheter — kommit ett stort steg
nirmare maélet. Eftersom fragans 16s-
ning var s& angeligen, borde det ha
tillsetts att den utredningsman som fick

uppdraget dven hade mdjlighet att ta
itu med uppgiften.

Att de manga utlandssvenskar vilka
vintat pd att fa utéva sina fundamen-
tala rattigheter som svenska medbor-
gare blir ytterligt besvikna 6ver denna
nya forhalning &r visst. Deras bitter-
het 4r manga ganger omvittnad., Upp-
gifterna om hur méanga det dr som vin-
tar pa en 4dndring varierar. Utredningen
angav éver 65 000 svenska medborgare,
och andra visentligt hogre siffror har
namnts. Alla dessa personer har dock
icke natt rostrittsaldern. I varje fall
har ett mycket stort antal anstiillda sin
verksamhet forlagd utomlands, i svenska
och utlindska foretag och i internatio-
nella organisationer, sasom Europari-
det, KFUM och Réda korset, och detta
giller #ven fria yrkesutévare. Antalet
Okar dessutom med varje 4r genom in-
tegrationen och de svenska foretagens
expansion. Det dr alldeles orimligt att
de pa grund av sin bosiittning skall va-
ra berévade mojligheten att paverka ri-
kets styrelse,

Inte heller dr det demokratiskt till-
talande att de skall vara utestingda
fran att paverka besluten i fragor som
giller ocksa deras riittigheter och skyl-
digheter, socialkonventioner, pensione-
ring och andra fragor. De kan heller
inte forsta att deras for Sveriges stiill-
ning i virlden si viktiga insatser inte
réner stérre uppskattning i hemlandet.
Ménga betraktar det som godtycke och
upplever det som rent av férédmjukan-
de att utséttas for denna diskrimine-
ring.

Statsradet har piA min friga svarat,
att proposition icke #r att emotse
under innevarande héstsession. Detta
innebar att utlandssvenskarna kommer
att vara utestingda fran 1964 ars and-
rakammarval. Det innebir vidare att
de icke kommer att kunna deltaga i
dessa val forrdn tidigast ar 1968 —
d. v. s. om fem ar — fér s& vitt icke
ett upplosningsval dessférinnan #Ager
rum, Detta dr med hinsyn till foérfatt-
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ningsreformen en eventualitet som icke
kan uteslutas. Vilken synpunkt man &n
anligger pa fragan om utlandssvenskar-
nas rostritt, ir det synnerligen angeli-
get att den snarast mojligt bringas till
en losning.

Lat mig — alldenstund statsridets
svar om proposition till innevarande
hostsession var negativt — stilla en

foljdfraga: Kommer proposition att fo-
relaggas 1964 ars varriksdag?

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Nir denna fraga be-
handlades i Nordiska radet for tio ar
sedan antogs dar en rekommendation,
att medborgare i nagot av de nordiska
landerna som &r bosatt i annat nor-
diskt land skulle beredas tillfille att
utdova sin rostriatt. Man kan vil siiga att
samma befraktelsesatt naturligen giller
fér dem som vistas i annat land over
huvud taget. Denna viktiga principielia
standpunkt ledde emellertid forst 1958
till att regeringen tillsatte en utredning
eller ritiare sagt gav vidgade direktiv
till en forut tillsatt utredning som hade
andra uppgifter. Nir utredningen blev
fardig i april 1962 vintade man givetvis
att regeringen skulle paskynda drendets
handliggning. Men det gjorde inte rege-
ringen. I januari 1963 tillsattes en ny
utredning. En utredningsman som hade
varit expert &t kommittén fick nu i
uppdrag att fortsitta arbetet.

Vill man bedéma om regeringen gor
vad som goras kan maste man vad detta
senare stadium betrédffar — och jag
néjer mig med det — fraga: Har rege-
ringen ordnat det sista kompletteran-
de utredningsarbetet sa, att det skall
kunna bli resultat snarast mdojligt?
Sjalvfallet borde i s& fall vara att man
valde en person som under nigra mé-
nader kunde fa #gna sig helt at ifriga-
varande arbete. Savitt jag dr riktigt un-
derrittad har emellertid vederbdrande
tjainsteman manga andra uppgifter. Det
har dven sagts att hans mojligheter att
erhalla sekretariatshjalp tidvis varit

mycket begrinsade. Det ar just det for-
faringssittet regeringen si ofta anvin-
der, nir regeringen inte vill paskynda
arbetet. Diremot har ju regeringen
manga ganger visat, att nir regeringen
ar intresserad av att fiA fram resultat,
gar det att paskynda arbetct. Dia kan
exempelvis finansministern ingripa i
en utredning och sédga: Nu skall Ni bry-
ta ut de och de fragorna ur ett stort
komplex, si att de blir fardigbehand-
lade etc.

Enligt min mening &r det alldeles
uppenbart, att om regeringen velat lag-
ga arbetet till ratta under 1963, s skulle
det redan nu kunnat vara avslutat, och
regeringen hade mycket vil kunnat ldg-
ga fram en proposition till hostriksda-
gen. Men nir detta nu inte gar vill jag
instimma med herr Bjérkman och fra-
ga: Kommer regeringen att ligga fram
férslag i fragan till 1964 ars riksdag
och kommer forslaget i sa fall att fram-
liggas under forsta hilften av vérriks-
dagen, sa att reformen kan trdda i kraft
vid sadan tidpunkt att ifragavarande
medborgare skall kunna deltaga i valet
hosten 196472

Det giller hiir en grupp méinniskor,
som utanfoér Sveriges grinser utfor eit
arbete av lika stor betydelse for lan-
det som det som utférs av dem som #r
verksamma 1 Sverige. Det giller en
grupp manniskor, som kinner sig som
svenskar och som uppfattar det sidsom
en otillborlig diskriminering att de inte
fir utdva rostritt, i varje fall inte vid
riksval. Regeringen fortsitter emeller-
tid att foérhala fragan i stéllet for att
genomfora en rittvis och rimlig re-
form. Jag maste for min del utirycka ett
allvarligt beklagande dver att regering-
en behandlar en principiellt viktig fra-
ga pa detta sitt. Om vi emellertid nu
far ett klart besked fran justitieminis-
tern att en proposition i denna fraga’
kommer att framliggas till 1964 ars var-
riksdag, minskar detta sjdlvfallet in-
tensiteten i det beklagande jag fram-
fort.



Fredagen den 15 november 1963

Nr 33 11

Svar pa interpellation ang. utlandssvenskarnas réstratt

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsridet KLING:

Herr talman! Det verkar av herr
Bjorkmans interpellation, att herr
Bjorkman tagit del av de direkfiv som
den 3 januari detta ar utfardades for
den nye utredningsmannen. Herr Bjérk-
man bor dirfér kinna till vilka svarig-
heter som férelag nir vi bedémde det
forslag valutredningen hade framlagt.
Vi har kringgirdat vart valsystem med
ett mycket stort antal sikerhetsbestam-
melser — det ir kanske den krangli-
gaste lagstiftning vi har. Vi har emel-
lertid underkastat oss detta for att fa
en sa fullstindig siitkerhet som méojligt.

I detta sammanhang restes tva in-
vindningar just fran denna synpunkt.
Forst och friamst kunde det system som
valutredningen hade foreslagit inte med-
ge nigon egentlig kontroll av att den
utlandssvensk, som anmiler sig for re-
gistrering i rostlingd, verkligen fort-
farande ir svensk medborgare och myn-
dig. Om man obehérigt verkar i val,
kan man straffas fér detta. Majlighe-
terna att pa straffrittslic vig beivra
oriktiga uppgifter i en anmilan av detta
slag ér emellertid mycket begriansade
med hiinsyn till att vederbérande bor i
ctt kanske mycket avligset frimmande
land.

Vidare skapade det féreslagna syste-
met risk for att en och samma person
kunde vara upptagen som rostberittigad
i mer 4n en rostlingd och dirigenom
skulle kunna utéva sin rostriitt i flera
valdistrikt. Det var bl. a. detta som
foranledde att vi tillkallade en utred-
ningsman. Jag skall gidrna medge att
hans arbete har dragit ut pa tiden. Hela
utredningsmaskineriet fr emellertid for
niarvarande si hart pressat, att det for
varje ny utredning som skall tillsittas
uppstar problem att finna personer som
kan och vill ta hand om fragorna.

Vad speciellt denna utredning be-
traffar dr antalet personer att vilja mel-
lan mycket begriansat med hinsyn till
att det dr sa fa som kan dessa frigor:

valfrigorna och folkbokféringsfragorna.
Utredningsmannen har emellertid fatt
den hjilp han begirt.

Vad giller fragan huruvida férslag
kan komma fram till 1964 ars varriks-
dag i si god tid, att utlandssvenskarna
skall kunna i stérre omfattning &n fér
nidrvarande deltaga i 1964 ars val, kan
jag redan nu svara att det dr omdjligt.
Utredningsmannen lar icke bli fardig
forran under varen 1964, och idven om
ett forslag framlades i sd god tid, att
man hann med remissbehandling och
kunde féreldgga riksdagen ett forslag
tidigt pa varen 1964, skulle det troligen
icke kunna paverka utlandssvenskarnas
mojligheter att delta i 1964 ars val. T
grundlagen féreskrivs n#mligen, att till
grund for valforrittning skall ligga en
rostlingd och att réstlingden skall upp-
goras pa grund av mantalsskrivningen,
och mantalsskrivningen pagar som be-
kant fér nérvarande.

Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! Statsradet sade att det
skulle ha framgatt av min interpellation
att jag skulle ha tagit del av direktiven
till den utredningsman som tillkallades
i januari. Vi kanske inte skall tvista om
det, herr justitieminister, men det hade
jag faktiskt inte gjort. Forst i gir fick
jag direktiven, sedan jag ringt till justi-
tiedepartementet.

Diremot fick jag samma dag jag
framstillde interpellationen veta, att
en ny utredningsman tillsatts och att
det star i hans direktiv, att utredningen
skall bedrivas sa skyndsamt som sakens
komplicerade beskaffenhet medger.

Statsradet medger att det dragit ut
p4 tiden, och det 4r verkligen det
minsta man kan siga. Det dr for vrigt
inte bara denna utredning som dragit ut
pé tiden, utan det giller 6ver huvud ta-
get 16sningen av hela denna fraga.

Herr statsrddet hinvisar till aft det
ar svart att finna kompetenta utredare.
Det betvivlar jag inte, med den mycket
omfattande utredningsapparat vi har.
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Men jag blev forvanad nidr statsrddet
sade att utredningsmannen fatt den
hjidlp han begirt. Det kan kanske vara
riktigt att han fatt det pa sista tiden,
men jag undrar om han fick den hjil-
pen i januari nidr den verkligen behdv-
des. Efter vad jag horde i gar har det
forst nu boérjat rora pa sig litet i denna
segdragna fraga.

Det svar som statsradet nu ldmnade,
att det med hénsyn till fragans natur ar
alldeles omojligt att bli fardig med ut-
redningsarbetet férrdn fram pa varen
1964, betyder bara att det kommer att
ha gétt ytterligare ungefiir tva ar sedan
den foregiende utredningsmannen lade
fram sitt forslag. Sedan skall forslaget
gd ut pa remiss, och s ar kvarnen i
gang igen.

Jag tror att alla varit bestéimt install-
da pa att det skulle aviimnas en pro-
position redan till denna héstriksdag,
ty i ett svar pa en interpelaltion av
herr Svensson i Stenkyrka som justitie-
ministern limnade hosten 1961 — allt-
s& for tva ar sedan — papekades att en
forskjutning di hade intritt i valutred-
ningens arbetsplan, vilket berodde pé
att utredningen kommit fram till upp-
fattningen, att det inte borde inféras
riatt for utlandssvensk, som ej 4r man-
talsskriven hir i riket, att deltaga i
kommunala val. P4 grund hérav skulle
en losning av frigan om utlandssvens-
karnas rostriatt fa betydelse forst for
det allménna val som skulle hallas ar
1964. Utredningen hade dérfor ansett
att denna fraga skulle kunna utbrytas
for behandling i senare sammanhang.

Detta tolkades allmént sa, att dven
om det blivit nagon férskjutning, skulle
utredningen i alla fall bedrivas i sadan
takt, att utlandssvenskarna verkligen
skulle kunna f& rostriatt vid 1964 éars
val.

Nu meddelar allisi herr statsradet
att det inte heller blir nagonting av
med den saken och att det alltsa ar i
en oviss framtid som utlandssvenskar-
na forsta gangen skall kunna ga till val.

Om jag anviinder uttrycket beklaglig
for denna forhalning si uttrycker jag
mig timligen milt, men vi 4r ju vana
vid att uttrycka oss milt i denna kam-
mare.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Jag vet inte om man
far tolka det som ett tecken pa graden
av regeringens intresse, att justitiemi-
nistern i sitt svar till herr Bjérkman
inte gav nigot besked om att regering-
en hade for avsikt att snarast mojligt
16sa denna fraga. Svaret var ju mera en
hinvisning till de svirigheter som gor
att man inte skulle hinna lagga fram
ett forslag till varriksdagen.

Statsradet vill vil inte pa allvar hav-
da, att en utredning som tillsattes 1958
inte skulle kunna vara fiardig med sitt
arbete histen 1963, om regeringen hade
intresserat sig for saken. Statsrddet har
inte vagat pastd detta dnnu och lir nép-
peligen vaga gora det. Redan diri lig-
ger alltsd en grund for beréttigad kritik.

Det lir vara lika uppenbart att om
den sidrskilda utredningsman som till-
sattes av regeringen hade fatt direktiv
av regeringen att snabbt utfora detta
arbete och fitt erforderliga arbetskraf-
ter for andamaélet, s& hade han varit
fardig med arbetet inte bara till dags
dato utan till och med nagot tidigare.

Nu sidger justitieministern att utred-
ningsmannen inte hinner bli fardig foérr-
an varen 1964. Men om utredningsman-
nen, som aven har andra uppdrag, hade
fatt koncentrera sig pa den hir ifriga-
varande utredningen under forsta halv-
aret 1963, finns det all sannolikhet for
att hans arbete hade varit firdigt inne-
varande host och inte nista var.

Vidare vill jag hénvisa till att man i
Frankrike har 16st den rostrittsfraga
det hir giller. Diarmed ar inte sagt att
vi b6ér anvinda precis samma metod
som fransminnen, men forhéllandet vi-
sar att frigan kan 16sas, om man vill.

Det 4r inte mojligt annat én att liv-
ligt instdmma i vad herr Bjérkman slu-
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tade med att sdga. Man maéaste beklaga
att i angelidgenheter av principiell be-
tydelse och rittvisekaraktir, fragor som
innebir att svenska medborgare be-
handlas savitt mojligt lika ndr det gél-
ler visentliga medborgerliga rittighe-
ter, s& tar den svenska regeringen pa
saken pa det litet sloa sitt som fallet
varit i stillet for att inrikta sig pa att
snarast mojligt genomféra en rittvis
reform i demokratisk anda. Vi har inte
ens fatt det svaret att regeringen verk-
ligen positivt intresserar sig for fragan
om utlandssvenskarnas rostritt och vill
soka 16sa den inom en néra framtid.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsriadet KLING:

Herr talman! Jag kan vitsorda for
herr Bjorkman att nédr jag besvarade
interpellationen for tvd ar sedan var
det min avsikt att en proposition i fra-
gan skulle framliggas for 1963 ars riks-
dag. Jag visste att utredningen skulle
vara firdig med sitt forslag till varen
1962 och att remissbehandlingen alltsa
di skulle kunna igingséttas. Men re-
missbehandlingen visade sedermera att
den vig som utredningen férordat icke
var framkomlig, och forslaget kunde
sdledes icke liggas till grund fér nagon
proposition. Vi var tvungna att séka
idstadkomma ett annat system, och det
ir detta utredningsmannen héaller pa
med.

Nagon tid gick sannerligen icke for-
lorad vid departementsbehandlingen.
Utredningen framlade sitt forslag i
april 1962. Remissbehandlingen var
slutford ungefir vid den hér tiden for-
ra hosten, Dérefter sammanstilldes re-
missyttrandena och féredrogs for rege-
ringen. Sdsom jag nyss némnde kom
regeringen dérvid till det resultatet att
man icke kunde anvinda det system
som uiredningen foreslagit. D4 skrevs
omedelbart direktiv fér en ny utred-
ning, vilken tillsattes den 3 januari
1963.

Till herr Ohlin vill jag siga att i di-

rektiven for denna utredning stir sir-
skilt angivet att utredningsarbetet bor
bedrivas s& skyndsamt som sakens kom-
plicerade beskaffenhet medger.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Om man skriver i di-
rektiven att utredningen bér bedrivas
skyndsamt men inte si ordnar att ut-
redningsmannens arbetsuppgifter an-
passas direfter eller att sekretariatfréa-
gorna ldses i samma anda, sa blir ju
direktivens inneh&ll pa4 denna punkt
féga mer #n eft talesidtt. Vad som krivs
ir att regeringen skapar forutsittningar
for att utredningsarbetet verkligen kan
bedrivas sd snabbt som mojligt.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsrddet KLING:

Herr talman! Om herr Ohlin tror att
utredningsarbete numera bedrivs pé det
sittet att justitieministern eller hans nér-
maste medarbetare star med kontrollur
vid dérren och ser efter att utrednings-
miannen kommer i tid och sedan verk-
ligen sitter vid sitt bord och arbetar,
s& tar herr Ohlin fel.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Nej, jag tror inte att det
gar till pa det sittet, herr justitieminis-
ter. Men jag vet att regeringen har stora
mojligheter att paskynda sddana utred-
ningar vilkas firdigstdllande regeringen
ir intresserad av. DA noéjer man sig
inte med att tala om att arbetet skall
vara fiardigt »sa4 snart som mojligts,
utan da ldgger man utredningsarbetet
sd till réatta att det skall kunna vara av-
slutat i 6nskad tid. I detta fall hade det
varit onskvirt att utredningen kunnat
slutféras sa tidigt i host att det kom-
mit ett forslag till hostriksdagen.

Justitieministern vill vdl 4nda inte
pastd att regeringen givit sddana direk-
tiv eller stéllt till forfogande siddana re-
surser, att det kan riktas nagot klander
mot utredningsmannen. Det kan man
nappeligen. Det var i friga om rege-
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ringens sitt att lagge utredningsarbetet
till ratta som det brast, och darfor kun-
de inte arbetet bedrivas med den energi
som var erforderlig.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsridet KLING:

Herr talman! Jag kan bara konstatera
att herr Ohlin har mera intresse av
snabbhet och kvantitet &n av kvalitet.

Hirmed var 6verldggningen slutad.

§ 5

Svar pa interpellation ang. inplantering
av kaninpest

Ordet lamnades pa begéran till

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsradet HOLMQVIST, som yttra-
de:

Herr talman! Herr Spangberg har
stdllt vissa fragor till mig i anledning
av att den mycket smittosamma kanin-
sjukdomen myxomatos forekommer i
landet.

Interpellanten har darvid utgatt frin
att sjukdomen avsiktligt inplanterats for
att minska vildkaninstammen. I fraga
om myndigheternas atgirder for att ut-
reda om brottslig gérning begatts i
detta sammanhang kan jag meddela, att
genom landsfogdens i Gotlands lin f6r-
sorg pagar utredning for att klarligga,
huruvida smittan avsiktligt overforts
till Gotland samt, om sa skulle vara
forhallandet, vem som skiligen kan
misstinkas héarfor. Enligt vad jag under
hand inh#&mtat har hittills icke fram-
kommit nagra fakta, som ger stod for
antagandet att sjukdomen spritts av-
siktligt.

Jag vill i detta sammanhang erinra
om att i den proposition med férslag
till vissa &andringar i jaktlagen, som
riksdagen behandlar i hést, har fore-
slagits regler, som gér det mojligt att
genom olika jaktmetoder systematiskt
bekidmpa vildkaniner. I anslutning dér-

till har ldnsstyrelsen i Gotlands lén,
under hinvisning till angeldgenheten
av att bekimpa vildkaninstammen, hem-
stdllt om bidrag av statsmedel for att
omedelbart sedan de féreslagna lag-
andringarna trétt i kraft igngsitta en
planmissig jakt. P4 min f6redragning
har Kungl. Maj:t beslutat foresla riks-
dagen att redan i host anvisa vissa me-
del fér andamalet.

Med detta, herr talman, anser jag
mig ha besvarat herr Spangbergs inter-
pellation.

Vidare anforde:

Herr SPANGBERG (s):

Herr talman! Jag tackar jordbruks-
ministern fér svaret pa min interpella-
tion.

I interpellationen stdllde jag egentli-
gen tre {ragor, varav jag finner att den
forsta och den sista dr besvarade. Men
den andra fragan i ordningen som lod
»Anser statsridet att en inplantering
av denna sjukdom strider mot bestim-
melserna i djurskyddslagen?» kan jag
inte finna nigon antydan till svar pa.

Av statsrddets svar framgar emeller-
tid att det pagar en utredning om huru-
vida myxomatossmittan avsiktligt har
overforts till Gotland och om vem som
i sa fall kan misstinaks for detta. Stats-
radet konstaterar att jag har utgatt ifran
att 6verforandet av smittan har skett
avsiktligt. Jag vill intyga att detta i det
nirmaste har varit min utgingspunkt
och att jag déirvid stétt mig pa utta-
landen fran skilda hall.

Det dr i och for sig bra att en utred-
ning pagar. Men jag har en liten invénd-
ning att gora, namligen att den tillkom-
mit for sent. Det d&r nu Over ett ar se-
dan smittan inplanterades pa Gotland,
medan det inte ir si linge sedan utred-
ningen paboérjades genom landsfogdens
forsorg. Savitt jag #r riktigt underrét-
tad — jag stéder mig pa tidningspres-
sens uttalanden — tillkom tyvirr inte
utredningen pa landsfogdens initiativ,
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utan man bérjade pa Gotland visa in-
tresse fér en utredning forst sedan en
anmilan inkommit fran fastlandet. En
tidning i landsorten som har skrivit om
denna sak pipekar att det har funnits
goda mojligheter att sopa igen sparen
under den tid som har gatt mellan det
att sjukdomen inplanterades och uired-
ningen bhorjade.

Jag ber att med nagra ord fa uppe-
hélla mig vid den vasentliga fragan i
detta fall, nimligen den friga som stats-
radet inte har svarat pi och som 16d:
»Anser statsradet att en inplantering av
denna sjukdom strider mot bestimmel-
serna i djurskyddslagen?» Det ar vik-
tigt att fa ett uttalande om hur jord-
bruksministern ser pa just denna sak.
Vi ar val nidmligen eniga om att inplan-
terandet av kaninpesten myxomatos
maste betecknas som ett raffinerat djur-
plageri, sivida man tar hénsyn till det
ohyggliga lidande som denna pest val-
lar djuren. Jag vet inte om det nu, ett
ar efter det att denna sjukdom inférdes
till Gotland, fortfarande finns sjuka
djur dir. Jag anser det viktigt att {4 ett
uttalande av statsradet nir det giller
kaninpesten, alldeles oavsett om den i
det gotlindska fallet har 6verférts med-
vetet eller pa annat sitt, t. ex. genom
vardsloshet. Om lagen inte ldmnar
skydd i detta avseende, menar jag att
lagen maste dndras, si4 att den limnar
sidant skydd at djurvirlden att tilltag
av detta slag omdjliggores.

Jag dr inte ensam om denna uppfatt-
ning utan den delas av en mycket vid
opinion. Vad man kanske framfoér allt
har fist sig vid dr myndigheternas lik-
giltighet i detta fall. Man har inte hort
nagra protester fran det hall, dir i
forsta hand intresse borde visas denna
fraga, d. v. s. pa jordbrukshall. Inte
heller fran vetenskapligt hall har det
framforts nagra protester. Men jag skall
med nagra exempel visa att mitt pa-
stiende om att det finns en opinion
utanfér myndigheternas omrade — och
da ndrmast de ansvariga myndigheterna

pa Gotland — #r riktigt. Jag tvivlar na-
turligtvis inte pa att det pa fastlandet
finns en méiktig opinion bland folk pa
olika poster inom réattsvisendet.

Docenten i processritt Carl M. El-
wing har skrivit en artikel i Stockholms-
Tidningen om denna sak. Docent El-
wing och jag tycks genom néagon till-
fallighet ha tinkt pa denna sak samti-
digt, ty hans artikel inférdes i tidning-
en samma dag som jag vickte min in-
terpellation. Vi har inte haft nagon kon-
takt med varandra och kidnde &ver hu-
vud taget inte varandra. Det var ett till-
fillligheternas spel som gjorde att vi
samtidigt observerade denna sak och
menade att nidgonting maste goéras.

Docent Elwing redogor till att boérja
med for nir kaninpesten inférdes till
Gotland och fdljderna av detta. Han pa-
pekar sedan: »Saken har under den
gangna méanaden polisanmilts av be-
hjartade personer — inte pa Gotland
— — — men i Goéteborg. Polisen pa 6n
kan nu néppeligen undga att nédgas ut-
reda det enorma massdjurplageriet.»

Han fortsidtter med en beskrivning
av sjukdomen och sdger: »Verkan av
sjukdomen #r fasansfull intill det otro-
liga. Kaninerna blir blinda, far smér-
tande bulor i huden och dor efter en
dryg vecka av feber, hunger och torst.
Faglar hackar ut 6gonen pa dem, me-
dan de dnnu lever. Over en miljon ka-
niner torde ha drabbats.»

Docent Elwing slutar med uttrycket:
»Man skédms, djupt och grundligt, 6ver
att vara méanniskal»

Flera tidningar har tagit upp det
ohyggliga djurpligeri som nu pagatt ett
ar, och alla fordémer denna form av
kaninutrotning. Jag skall belysa detta
med nagra citat ur de tidningar som
hér har yttrat sig.

Tidningen Arbetet skriver om den
vidriga effekten av att i utrotnings-
syfte sprida denna epidemiska kanin-
pest. Varmlands Folkblads chefredaktor
skriver: »Sent omsider har en anmilan
om kaninerna kommit polisen till han-
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da, och direfter har utredningskvarnen
kommit i ging. Det aterstar att se vad
som kan bli resultatet hirav, s& mycket
ar klart att kaninutrotarna pa Gotland
har haft god tid att sopa igen sparen
efter sig.

Det gotlindska massdjurplageriet har
upprért opinionen, det &r naturligt och
pa sitt sitt tillfredsstillande. Det ar tyd-
ligt att djurplagerilagen maste stédjas
av en vaken opinion inte bara i detta
land utan ocksd i ménga andra.»

I Stockholms-Tidningen ldser man:
»LAt vara att kaninerna orsakat ekono-
miska skador — det ovannidmnda for-
farandet kan under inga omstdndighe-
ter forsvaras. Man vigrar att fatta, att
sadana vidrigheter kan utspelas i vért
land.»

Dessa citat ur tidningspressen visar
hur man allmint ser pa detta. Aftonbla-
det har pétalat saken i stora artiklar
for linge sedan, nir man bérjade dis-
kutera vilka medel man skulle anvinda
dir nere. Fran nagon s. k. djurskyddare
forelag ett uttalande om att man kunde
anvinda myxomatos. Expressen hade i
gar en artikel om detta, och jag citerar
nagra rader:

sMyxomatosen — det legaliserade
djurplageriet — har tagit dod pa 95
procent av Gotlands en miljon vildka-
niner. En i sanning grym déd. Sjukdo-
men gor kaninerna blinda. Slemhinnor-
na i munnen och kdnsorganen inflam-
meras och svullnar upp. Djuren plagas
svart innan de dér av svilt. Pesten har
avsiktligt inférts av ménniskor. Vilka
de skyldiga #r vet man inte.»

Tidningen kommer sedan in pa néa-
gonting intressant som kan lidra dessa
djurplagare nagot i fraga om vad man
uppnér: »De kaniner som O6verlevt
myxomatosen blir resistenta — oemot-
tagliga f6r smitta. Samma &r foérhéllan-
det med avkomman.»

Jordbruksministern sédger nu att han
under hand inhdmtat upplysningar och
att han inte har fatt stod foér antagan-
det att sjukdomen har spritts avsiktligt.

Men, herr statsrad, det rader vél ingen
tvekan om att sjukdomen inplanterats
genom minniskors forsorg, avsiktligt
eller oavsiktligt; det dr inte fradga om
nagon virus som av sig sjilv kan spri-
das fran fastlandet Over till Gotland.
Det #r ingen som tror att detta virus
kan spridas pa det séttet, utan man tror
att det har spritts avsiktligt. Man vet
bara inte hur eller av vem. Det 4r det
visentliga.

Hiar skulle jag vilja knyta an till na-
got som jag har berort i min interpella-
tion, nidmligen den smitta som &ver-
forts till Skane. Det &r ingen som tviv-
lar pa att smittan den gingen spritts
avsiktligt. Tidigare har man i en rad
andra linder — &dven i Sverige — in-
forts myxomatos, hela tiden i tanke
att utrota dessa djur som man anser
gor skada pd groda och skog. Myxo-
matos dr en virussjukdom som smittar
direkt fran djur till djur eller avsikt-
ligt 6verféres av mianniska till négot
djur.

Jag vill inte anklaga nigon myndig-
het i detta fall. Jag vill inte spetsa till
fragan onddigtvis, men jag kan inte
undgd att konstatera att det ligger
snubblande niira att fraga, om det finns
nagot samband mellan spridningen av
sjukdomen och den utrotning av vild-
kaninerna som samftidigt eller tidigare
planerades av myndigheterna.

Jordbruksministern erinrar om att en
proposition har framlagts i syfte att
gora det mojligt att bekdmpa vildka-
ninerna genom olika jaktmetoder, samt
att linsstyrelsen pa Gotland betonat an-
geligenheten av att vildkaninstammen
minskas. Man har inlett ett stort krig
mot kaninerna, p& vilket man ligger
ned stora summor och fér vilket man
ocksd riaknar med nagra hundratusen
kronor i statsbidrag. Jag skall inte gi
nirmare in pi den planerade kanin-
jakten, men man kommer inte alldeles
ifran den saken, eftersom statsradet
sjalv av néigon anledning berdrt den.
Jag har inte fragat om den. Jag har nér-
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mast tinkt pd sjukdomen. Vad som gor
att man undrar hur myndigheterna ser
pa saken ar att de visar sig sd ljumma
och att myxomatos tidigare har inplan-
terats i vart land. Det vore da inte si
underligt, om nagon samvetslés méan-
niska for ungefar ett ar sedan tagit sig
fore att pa privat vig plantera in sjuk-
domen péd Gotland. Jag erkiinner att
det blir svart for myndigheterna att
uppdaga hur det gatt till, eftersom bade
vinter, var, sommar och hést har gatt
dver markerna och sopat igen spéren.
Fragan har dock sin aktualitet. Jag
skulle bli tillfredsstilld, om jordbruks-
ministern ville tydligare forklara hur
han ser pa den ohyggliga tragedi som
drabbat Gotlands vildkaniner.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsradet HOLMQVIST:

Herr talman! Herr Spangberg vidhal-
ler sitt pastiende att myxomatos av-
siktligt inplanterats pa Gotland. Han
aberopar ocksd uttalanden fran sak-
kunniga och i pressen. Det skulle vara
tackniimligt om personer, som sitter
inne med kunskaper pa detta omrade
och som kan ge verkligt stod at anta-
gandet om avsiktlig smittspridning, vil-
le ge detta till kédnna fér dem som &r
satta att utreda fragan. Det vore ytterst
vardefullt att fran sddant hall fa hjalp
att klarligga fragan. Det dr ingen som
har nigot som helst intresse av att na-
got olagligt — om det nu dr sa — skall
fa férekomma.

Jag ér inte lika siker som herr Spang-
berg pa att man kan utesluta andra moj-
ligheter dn att det dr minniskor som
har infért sjukdomen. Vid de studier
som hittills gjorts utesluter man inte
mojligheten att sjofaglar eller ohyra
fran niagon bat kan ha fért in smittan.
Det kan dirfér inte utan vidare péstas,
att det dr ménniskan som omedelbart
och medvetet varit framme.

Jag vill kraftigt understryka, att jag
liksom herr Spangberg dr emot tanken
att genom inplantering av en sjukdom

som myxomatos forsoka decimera vild-
kaninstammen. Det finns inte heller
nagot bevis for att sjukdomen har in-
forts pd Gotland med avsikt. Herr
Spangbergs pastiende kan inte rubba
det faktum, att det i varje fall inte hit-
tills framkommit nagot beligg for detta.
Men iven om det skulle vara sa, strider
detta savitt jag kan forstd inte mot
nigra bestimmelser i 1944 ars lag om
djurskydd, som herr Spingberg har
Aberopat. Denna lag avser inte vildka-
nin utan endast husdjur och djur som
halls i fangenskap.

Huruvida inplantering av myxomatos
— for den hindelse sadan kan ha fore-
kommit — kan beddmas sisom djur-
plageri enligt strafflagen 11 kap. 13 §
ir en sak som jag inte kinner mig kom-
petent att utreda. Jag vill ind& nimna,
att i detta lagrum avses visserligen alla
sorters djur — vilda och tama, digg-
djur, figlar och fiskar — men alla
handlingar som férorsakar lidande kri-
minaliseras ej. For att straff skall kun-
na utdémas fordras att djuren utsatts
for ett »otillborligt lidande». Det fore-
kommer ju situationer da djur medve-
tet utsiittes for lidande utan att vi be-
traktar det som otillbérligt djurpligeri.
Det finns alltsd undantag, som inte ir
straffbara handlingar. Det giller exem-
pelvis vissa vetenskapliga férsék. Déar
far intresset av att fora vetenskapen
framat vidga Over, men man forsoker
begrinsa djurens lidande si mycket
som mojligt.

Savitt jag kan forstd maste »otillbor-
ligt lidande» ocksid innebira att man
vid beddmningen ocksa kan fi ta eko-
nomiska hinsyn. Den ekonomiska ska-
dan kan vara sa stor, att den far sa att
siga tillmitas den storsta vikten vid
bedémningen. Vildkaninerna har stillt
till mycket stora skador, inte bara pa
Gotland utan ocksd i andra delar av
vart land och i andra ldnder. P4 sina
hall har man ocksa gitt in for att syste-
matiskt bekdmpa djuren. I Australien,
pa Nya Zeeland och i England och

2 — Andra kammarens protokoll 1963. Nr 33
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Skottland har man i vissa fall ocksa
tillgripit inplantering av myxomatos fér
att decimera vildkaninstammen. Men
sévitt jag vet har man i vart land inte
vidtagit nagra sadana atgirder. Det #r
ocksé obekant for mig, att det skulle ha
uiforts forsok med myxomatos. Hir
maste herr Spangbergs pastdende bygga
pa ett missforstand.

For tio ar sedan var fragan om in-
plantering av myxomatos uppe till en
mycket seriés behandling. Det var ock-
sd da Gotland det gillde. Tanken att an-
vinda denna utrotningsmetod fick fak-
tiskt ett ganska kraftigt stod fran olika
hall. Inte ens Svenska djurskyddsfor-
eningarnas riksférbund avvisade tanken
helt, ehuru man i foérsta hand rekom-
menderade andra atgirder. Jag tycker
dock inte att vi skall gbra sa stor affir
av det i dag, ty 1953 visste man kanske
inte s mycket om denna sjukdom som
vi gor nu. Vid det tillfdllet stannade
man emellertid for att avvisa tanken
pa en bekdmpning av vildkaninerna
genom spridning av sjukdomen. For
min del anser jag att bekdmpningen bor
ske i humanare former. Nedsmittning
med myxomatos bor inte fa férekomma,

Nir det giller virderingarna i denna
sak tror jag alltsd inte att det finns néa-
gon skillnad mellan herr Spangberg och
mig. Jag haller med om att det kanske
var Overflodigt att jag gick lingre dn
herr Spangberg 6nskade och ocksa om-
ndmnde de planer som nu ir aktuella
for att komma till ridtta med vildkanin-
pliagan.

Herr SPANGBERG (s):

Herr talman! Jag tror att man kan
utgd fran att denna sjukdom avsiktligt
har inplanterats pa Gotland, men jag
skall i detta sammanhang inte goéra na-
got huvudnummer av den saken. Myn-
digheterna pa 6n far klara ut vad som
skett. Vad jag framst onskar #ar att kun-
na bidra till att nigot sidant som fore-
kommit p& Gotland inte skall fi tillatas
enligt svensk lag. Jordbruksministern

siger att han inte tror att det strider
mot djurskyddslagen. Det var just detta
som min andra fraga egentligen gillde.
Jag framholl i mitt forra anférande att
om inte lagen lamnar skydd maste den
indras.

Nog dr det vidl &inda ohyggligt ait
man utsitter djur — vare sig det &r
tillitet eller inte — for lidanden av
ekonomiska eller andra skil. Vad vi
kallar det bryr sig inte djuret om och
inte allmiinheten heller. Det dr ohygg-
ligt att man smittar ned djur, som se-
dan smittar ned andra djur, si att de
blir otroligt sjuka. Munnen, &gonen,
oronen och huden angripes av sjukdo-
men, och kaninerna torkas ut och blir
blinda. Faglarna kommer och hackar pa
dem, innan de dér av svilt. Kaninerna
tycks inte do av sjilva sjukdomen men
plagas ohyggligt och blir si& forstérda
att de inte kan inta nagon fdéda lédngre
utan dor av svilt och torst.

Kan man verkligen sdga att vi kan
sta till svars med att i denna civilise-
rade tid inplantera en sddan sjukdom?
Nog kan man se att ménniskor gor sig
skyldiga till underliga ting, men det &r
orimligt att man fran myndigheternas
sida, fran regeringens och jordbruks-
ministerns sida, skulle vara tillfreds-
stilld med nagonting sadant som detta.
Jag dr glad 6ver att jordbruksministern
sagt att han personligen tycker att det
ir otrevligt. Darvidlag star jordbruks-
ministern och jag p& samma stand-
punkt. Lat mig med anledning dirav
bara s#ga, att jag hoppas att denna
jordbruksministerns instidllning tar sig
uttryck i ett initiativ fran hans sida om
eventuellt erforderlig dndring av lagen.

Jag vill i detta sammanhang redo-
visa varpa jag stdder min uppfatining
om ait inplanteringen av denna sjuk-
dom pd Gotland har skett avsiktligt. Jag
har framfér mig en artikel av jakt-
vardskonsulenten von Bornstedt. Han
ar sidkert kdnd dven av jordbruksminis-
tern. Det dr en mycket noggrann och
samvetsgrann och pa detta omrade kun-
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nig man. Han ér f6r 6vrigt en av ini-
tiativtagarna till en hundras, drevern,
som ar sarskilt limplig for radjursjakt,
diarfér att hundar av denna ras har
den egenskapen att de inte hetsar ré-
djuren.

Bornstedt ar som sagt mycket kunnig
pa detta omrade och vet vad han si-
ger. Han skriver i en tidningsartikel om
hur sjukdomen forst har uppstatt i Syd-
amerika och hur den sedan avsiktligt
overforts till England, Nordamerika,
Australien och Visteuropa. I artikeln
redogors ocksd for hur stor dddlighe-
ten varit. Vidare siigs det i artikeln:
»Dessférinnan hade f6érsék till inplan-
tering gjorts i Skéne i maj 1938,...».
Det maste vil innebéra att nagon mén-
niska har férsokt géra en sadan inplan-
tering. Om en skata eller kraka eller
niagon annan skansk vildfagel skulle ha
dverfort en sadan smitta, si siger man
ju inte att den har gjort férsék att in-
plantera sjukdomen. Hans ordval méste
innebara att det 4r minniskor som
gjort detta forsok, vilket kunnat kon-
stateras. Jag kinner Bornstedt s pass
bra, att jag vagar lita pa att hans upp-
gift dr riktig. Om han har limnat en
felaktig uppgift — det tror jag inte

statsradet vill pasta — si ma jag vara
urskuldad. I sa fall har jag ocksi ta-
git fel.

Efter att ha talat om forséken i Skéne
1938 siger Bornstedt, att vildkaninerna
inte overlevde den vintern. Han fort-
sitter sedan: »I oktober 1962 blev Got-
land nedsmittat.»

Jag skall inte lingre uppehalla mig
vid hur detta kunnat gi till, men det
finns starka skil, efter de uttalanden
som gjorts om inplantering tidigare i
vart land inom andra omraden éin Got-
land, att det har skett en avsiktlig in-
plantering dven pa Gotland. Om man
har haft den uppfattningen, att négot
sddant dr tillatet enligt lagen, sd 4r det
inte s underligt, om nagon — efter den
beskrivning av vildkaninernas framfart
som foérekommit — skulle ha gjort sig

skyldig till en sddan inplantering. Det
dr ju sa latt att féra med sig virus i
ett par kaninéron eller vad det kan
vara och overfora sjukdomen pa nagon
kanin som sedan smittar ned andra.
Det dr svart att uppticka sadant.

Jag vill knyta an till jordbruksminis-
terns deklarerade personliga instéillning
till detta problem och till den allmén-
na opinion som kommit till uttryck och
uttala forhoppningen, att riksdagen
skall medverka till att lagen #dndras pa
ett sadant sitt, att en sjukdom bland
djur av den art, som pesten bland ka-
ninerna pa Gotland utgoér, aldrig med-
vetet skall kunna inféras. Far jag tolka
jordbruksministerns senaste uttalande
om, att han i stort sett ir enig med mig
s, att det giller dven detta onskemal
fran min sida, tror jag att vi har upp-
natt ett gott resultat.

Herr SVENSSON i Stenkyrka (cp):

Herr talman! Jag skall inte ta upp
nagon diskussion med herr Spangberg
betriffande den till synes plagsamma
virussjukdom som herr Spéangberg in-
terpellerat om. Vad som nérmast upp-
kallat mig &r att herr Spangberg sa
okritiskt citerar tidningsartiklar och ut-
talanden mot myndigheternas pastidda
underlitenhet i denna fraga. Det dr en
oerhérd beskyllning som herr Spéang-
berg darmed riktar mot gotlinningarna
i allminhet och mot de gotlindska myn-
digheterna i synnerhet.

Kaninproblemet behéver jag inte ta
upp till diskussion -— det féreligger en
proposition hirom som fér nirvarande
behandlas i tredje lagutskottet. Men jag
vill begagna tillfallet att framféra ett
tack till jordbruksministern for initia-
tivet att avlamna denna proposition som
avser att komma till rdtta med kanin-
problemet utan anlitande av virussjuk-
domen myxomatos.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsridet HOLMQVIST:
Herr talman! Herr Spangberg har
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ju — det har jag kunnat iaktta manga
ginger — en ganska kritisk instillning
till myndigheternas atgéranden. Men
i detta sammanhang har vil dnda myn-
ligheterna verkat pa det sitt som herr
Spangberg o6nskar? De har foérsokt ut-
reda, om nigon ménniska medverkat
till att inplantera sjukdomen pa Got-
land.

Herr Spangberg siger att vi maste
ha garantier for att nigot sidant som
nu skett aldrig skall kunna upprepas.
Det dr vil dock en from é6nskan. Det
kan vi naturligtvis aldrig garantera.
Myxomatos dr en epidemisk sjukdom
som kan g hirjande fram tid efter an-
nan — den saken kan man inte komma
ifran.

Det dr tdnkbart att det behdvs en
Oversyn av lagen i nagot avseende. Ef-
ter de mojligheter jag har haft att siitta
mig in i frigan finner jag det tdmligen
oklart, om en sadan atgird som att
fora Over smittan fran fastlandet till
Gotland enligt nuvarande lag ir straff-
bar. Det far vil andra, sakkunnigare
personer #dn jag bedoma.

Herr Spangberg citerade vidare néa-
gon kunnig persons uttalande. Det ger
mig anledning att sdga att vi kanske
inte skall fista alltfér stort avseende
vid enskilda minniskors uttalanden i
sddana hir fragor. Jag har mycket stor
respekt for herr Spangbergs kunnighet,
som jag manga ganger kunnat iaktta,
men dirmed ir inte sagt att jag alltid
har respekt for de &sikter herr Spang-
berg for fram, vilka kanske inte alltid
ar sd vil underbyggda.

Savitt jag vet har myndigheterna inte
varit med om nagon forsoksverksam-
het i detta land for inplantering av ka-
ninsjukdomen. Om man skulle hysa
den misstanken, att nigon person 1938
ympade in sjukdomen och fér sin egen
del betraktade det som ett férsdk, ar
det nagonting annat &n vad vi vanligt-
vis menar med férséksverksamhet. Vad
som forekom 1938 limnar jag emeller-
tid darhan. Det finns, sivitt jag kan

forstd, inget samband mellan epidemien
1938 och den epidemi vi nu talar om.
Myxomatos har under en ldng period
varit borta fran vart land. Att sjukdo-
men nu kommit tillbaka bade i Skane,
P4 Gotland och i andra delar av landet
har tydligen inte nagot samband med
vad som kan ha férekommit pa 1930-
talet.

Jag vill understryka vad jag redan
tidigare sagt, ndmligen att jag fér min
del — och jag tror jag kan tala fér hela
regeringen i detta avseende — inte skul-
le wvilja foérorda, att man anvinder
myxomatos som ett medel for att utrota
kaninerna. Vi har 6ver huvud taget inte
tagit upp detta till §verviigande i sam-
band med den beredning som skett i
host.

Herr HAMRIN i Kalmar (fp):

Herr talman! Jag liksom de féregaende
talarna idr fullt p4 det klara med att
kaninerna drabbats av en mycket svar
och plagsam sjukdom, och jag bekla-
gar att sd skall vara fallet. Men jag
kan kanske ocksi beklaga den utred-
ningsman som satts att utreda hur
myxomatosen kommit till Gotland. Om
den dr avsiktligt ditférd eller inte tor-
de bli ganska svart att klarligga, Sam-
tidigt tror jag inte man i fortsittning-
en kan férhindra spridande av sidana
sjukdomar genom minniskors atgéran-
den. Vi har ju nu fitt kommunikatio-
ner som gor, att den mycket smitto-
samma sjukdom det hir giller kan éver-
foras till Gotland av ett motorfordon
som rullat genom Skane. Nidr herr
Spingberg siger att nigon avsiktligt
kan ha tagit med sig ett par smittade
kanindron vill jag sdga, att det 4r lika
latt for en langtradare som kér Over
en kanin p4 Skanes vigar att oavsiktligt
fora 6ver smittan till Gotland pa eller
mellan bildécken. Det dr ju si, att lang-
tradare nu gar 6ver till Gotland.

Vidare far man inte glémma att varje
djurart har sitt gissel. Det dr naturens
ordning att halla stammen inom rimli-
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ga grianser, Hararna t. ex. drabbas av
pest eller lungsjukdom, limlarna spring-
er ihjdl sig, kaninerna blir nedsmittade
med myxomatos. Ddrmed vill jag inte pa
nagot sitt foérsvara avsiktliga forsok
att utrota kaniner genom att wutsitta
dem for denna sjukdom. Jag beklagar
ian en gang att de drabbas av ett sidant
gissel som myxomatosen utgér, men an-
ser att man inte skall vara alltfor tvir-
séiker att ddma vem eller vad som fort
smittan till Gotland.

Herr SPANGBERG (s):

Herr talman! Antingen har jag ut-
tryckt mig litet otydligt eller ocksa har
jordbruksministern missforstatt mig.
Jag menade inte att man skulle kunna
genom nagot féorbud hindra spridning-
en av myxomatos, lika litet som av na-
gon smittosam sjukdom oéver huvud ta-
get. Jag framholl att det inte bor vara
ordnat si, att minniskor med lagens
stod avsiktligt skall kunna inplantera
sjukdomar av detta slag.

Om vi 4r eniga pa den punkten — och
jag vill tolka jordbruksministerns utta-
landen sidsom en vilvillig instéllning i
det avseendet — sa ar jag tillfredsstilld
med det svar som limnats pa min inter-
pellation.

Hiarmed var 6verldggningen slutad.

§ 6

Foredrogs den av herr von Friesen
vid kammarens nistforegdende sam-
mantriide gjorda, men di bordlagda an-
hallan att fa framstilla interpellation
till herr statsriddet och chefen for eckle-
siastikdepartementet angdende de nya
avdelningarna i parodontologi vid tand-
lakarhogskolorna i Stockholm och
Malmé.

Kammaren bif6ll denna anhéallan.

§ 7

Foredrogs den av herr Gustavsson
i Alvesta vid kammarens nistforegien-
de sammantride gjorda, men di bord-

lagda anhallan att fi framstilla inter-
pellation till herr statsridet och chefen
for inrikesdepartementet angiende verk-
stiallda undersokningar av arbetskrafts-
behovet i skogsbruket.

Kammaren bifoll denna anhallan.

§ 8

Till bordliggning anméildes

utrikesutskottets utldtande nr 8, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
angiende godkinnande av fordrag om
féorbud mot kirnvapenprov i atmosfi-
ren, i yttre rymden och under vatten;

statsutskottets utlitanden:

nr 159, i anledning av vickta motioner
rorande decentralisering av undervis-
ningen for hérselskadade barn,

nr 160, i anledning av vickta motio-
ner rorande statsbidragen till skolskjut-
sar m. m.,

nr 161, i anledning av vickt motion
angaende utformningen av det fram-
tida studiefinansieringssystemet,

nr 162, i anledning av vickt motion
om oOverforande av viss jarnviagsmark
till lantbruksnimndernas markreserver,

nr 163, i anledning av vickta motio-
ner om utredning rérande centralham-
nar pd norrlandskusten, och

nr 164, i anledning av vickta motio-
ner angiende redovisningen av kommit-
tékostnader;

bevillningsutskottets betdnkanden:

nr 51, i anledning av vackta motioner
angiende o6versyn av lagen om tillsyn
over stiftelser, m. m., och

nr 57, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
tillaggsavtal till avtalet den 24 decem-
ber 1936 mellan Sverige och Frankrike
for undvikande av dubbelbeskattning
och faststillande av bestdmmelser an-
gdende handrickning betraffande arvs-
skatt;

bankoutskottets utlatande nr 26, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till férordning om Konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa och
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om stadshypoteksféreningar, m. m.,
jaimte i anledning av propositionen
vickta motioner;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 38, i anledning av dels vickta mo-
tioner om lagstiftning rérande det all-
minnas skadestandsansvar, dels ock
vickta motioner om lagstiftning an-
gdende skadestand i offentlig verksam-
het,

nr 39, i anledning av viickta motioner
om utredning angaende statstjdnstemans
ersittningsskyldighet,

nr 40, i anledning av vickta motioner
om virnpliktigs ersittningsskyldighet
for skada vallad under militértjénst-
goring, och

nr 41, i anledning av vickta motioner
om straff fér underlatenhet att bistd
den som befinner sig i fara;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 64, i anledning av vickta motio-
ner om inbetalningen av kommunernas
andelar i folkpensionskostnaderna,

nr 66, i anledning av vickta mo-
tioner om en enhetlig socialvardslag-
stiftning, m. m.,

nr 67, i anledning av vickt motion
om Adndrade bestimmelser roérande
kioskhandel med livsmedel,

nr 68, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till férordning
om #ndring i férordningen den 29 de-
cember 1949 angaende handel med skrot,
lump och begagnat gods,

nr 69, i anledning av vickta motioner
angdende livsmedelsstadgans bestdm-
melser om fo6rséljning av farsk fisk,
m. m., och

nr 70, i anledning av vickt motion an-
gdende utbetalningen av sjukpenning
och pension till vissa alkoholmissbru-
kare;

tredje lagutskottets utlatanden:

nr 35, i anledning av motioner om
dkad rattssikerhet pa byggnadslagstift-
ningens omrade, m. m., och

nr 37, i anledning av vickta motioner
dels om utredning rérande allemansrit-
ten, dels ock angdende vissa ritts- och
ersittningsfragor f6r markégare;
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jordbruksutskottets utlatanden:

nr 19, i anledning av vackt motion om
inforande av kvalitetsbestimmelser &
saluford frukt, och

nr 20, i anledning av viackt motion om
en organisation for skordeberedskap
for jordbruket; samt

allmidnna beredningsutskottets utla-
tande nr 36, i anledning av vickta mo-
tioner om utredning rérande Sodertil-
je kanal och anknytande farleder i Mi-
laren.

§9

Anméldes och godkéndes féljande for-
slag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, ndmligen

fran bevillningsutskottet:

nr 347, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till férordning
om ritt att vid taxering for inkomst
njuta avdrag fér belopp, som tillforts
Stiftelsen Petroleumbranschens Bered-
skapsfond, m. m.; samt

fran andra lagutskottet:

nr 344, i anledning av vickta motio-
ner om vidgad ritt till fria resor for
varnpliktiga;

nr 345, i anledning av vickt motion
angdende vissa sporsmél sammanhing-
ande med 6verskottsmedel & folkpensio-
ner fér patienter 4 mentalsjukhus; och

nr 346, i anledning av vickta motio-
ner om atgirder i syfte att stirka skyd-
det for blivande modrar.

§ 10

Tillkdinnagavs, att Kungl. Maj:ts pro-
position nr 200, med férslag till férord-
ning om andring i végtrafikférordning-
en den 28 september 1951 (nr 648),
overlimnats till kammaren.

Denna proposition bordlades.

§ 11
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 15.36.

In fidem
Sune K. Johansson
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Tisdagen den 19 november
KL 16.00

§ 1

Justerades protokollen fér den 12 och
den 13 innevarande november.

§ 2

Svar pa fraga ang. texterna for student-
skrivningar i frimmande sprak

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsradet EDENMAN, som yttrade:

Herr talman! Herr Palm har fragat,
om jag dAmnar vidtaga nigra atgirder i
syfte att forhindra ett upprepande av
vad som foérekommit vid hostens stu-
dentskrivningar, di ett antal privatis-
ter samt alla de elever som deltog i den
ordinarie skrivningen i november fick
sig férelagda texter, vilka dels forekom-
mit i en av ett korrespondensinstitut
utarbetad engelsk textbok och dels in-
gatt i den korrespondensundervisning
institutet bedriver infér studentskriv-
ningarna.

Jag vill erinra om att jag den 15 no-
vember i ett svar pa en enkel friga av
herr Per-Olof Hanson i forsta kamma-
ren nirmare berdrt inneborden av det
av herr Palm &syftade missédet. Sdsom
jag diarvid kunde meddela har skol-
Overstyrelsen bedémt att den begriinsa-
de kinnedom om det aktuella provet,
som uppskattningsvis 2 a 3 procent av
hoéstens abiturienter haft mdojlighet att
skaffa sig pa foérhand, knappast kan
aterverka pa nagon elevs slutbetyg i
amnet. Overstyrelsen avser diarjamte att
ta sddan hinsyn till den intridffade hin-
delsen vid uppgérandet av bedéomnings-
normer for provet att varje mojlighet
till inverkan undanrdjes.

Det ir givetvis angeldget att risken
tor liknande hindelser i framtiden un-

danrdjes. Klart dr att det hitintills prak-
tiserade forfaringssittet for sprakskriv-
ningarnas utviljande inte lidngre kan
tillimpas. Enligt vad jag erfarit avser
overstyrelsen ocksa att dndra forfarings-
sittet sa, att en upprepning av det in-
triffade inte skall kunna ske.

Vidare anforde

Herr PALM (h):

Herr talman! Jag ber att till herr
statsradet och chefen for ecklesiastik-
departementet fa framféra ett tack for
svaret pa min fraga.

Som framgér av svaret har herr Per-
Olof Hanson i f6rsta kammaren och jag
i denna kammare oberoende av var-
andra rakat framstilla i stort sett sam-
ma fraga, och det #r ingen mening med
att jag har gar in pa nagon argumente-
ring, eftersom #rendet redan behand-
lats i forsta kammaren och hela saken
blivit offentliggjord.

Jag vill bara siga att det i och for
sig dar anmirkningsvért att det i stu-
dentskrivningarna har givits en stil,
som har funnits atergiven bl. a. i en
tjugo ar gammal kursbok som varit till-
ginglig i skolbiblioteken. Vid detta till-
fille nojer jag mig dock med att uttala
min tillfredsstilllelse 6ver herr statsra-
dets forsidkran att det skedda inte kom-
mer att upprepas.

Hirmed var dverliggningen slutad.

§ 3

Svar pa interpellation ang. statsbidraget
till kommuner for skolskjutskostnader

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsraidet EDENMAN, som yttrade:
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Svar pa interpellation ang. statsbidraget till kommuner for skolskjutskostnader

Herr talman! I en interpellation har
herr Nilsson i Bistekille friagat, om jag
ar villig att medverka till ett borttagan-
de av den regel, som maximerar stats-
bidraget till kommunerna fér skolskjuts-
kostnader till belopp som bestimmes
av bidraget till inackordering i enskilt
hem.

Den asyftade regeln — fran vilken
f. 6. undantag kan medges, om synner-
liga skil foreligger — ir avsedd att be-
griansa bidragsgivningen i de fall skol-
skjutsar anordnas pa langa strickor fér
ett ringa antal elever. Genom samman-
kopplingen med inackorderingsbidra-
get limnas genom bidragsreglerna an-
visning om att man vid linga och be-
svérliga resor bor overviiga inackorde-
ring i stillet for skolskjuts.

Interpellanten framhéller att den nya
skolorganisationen leder till 6kade kost-
nader for sidana skolskjutsar som stil-
ler sig ogynnsamma frin bidragssyn-
punki. Aven om denna omstiindighet ut-
gor en bidragande orsak till kade kost-
nader fé6r kommunerna, torde dock den
allmédnna prisutvecklingen vara det
frimsta skélet till att det till ett fast
belopp maximerade bidraget nu fram-
str som ogynnsamt frin kommunernas
synpunkt.

Enligt min uppfattning ar siledes det
upptagna spoérsmdlet frimst en friga
om kostnads{ordelningen mellan stat
och kommun. Den utveckling, som igt
rum i friga om skolskjutsbidraget, ir
endast en del av detta problemkomplex.
S&som jag tidigare framhallit, bl. a. i
1963 ars statsverksproposition, bil. 10
s. 187, bor hithérande fragor upptagas
till prévning i ett sammanhang, nir
1958 ars skatteutjimningskommitté av-
givit sitt betinkande med férslag till
ett allmiint skatteutjimningssystem, vil-
ket forvintas ske omkring arsskiftet.

Vidare anférde

Herr NILSSON i Bistekille (h):
Herr talman! Jag ber férst att fa fram-
fora ett tack till statsridet och chefen

for ecklesiastikdepartementet. Anled-
ningen till att jag gjort denna inter-
pellation &r, som det mycket riktigt
stir i svaret, bestiimmelserna i friga
om skolskjutsbidraget, som blir simre
ur kommunernas synpunkt for varje ar
som gar. ’

Vad som har aktualiserat detta &r
framfor allt att i min egen hemkommun
frAin och med detta ldsars bérjan in-
riittats en specialklass. Den nya grund-
skolan syftar bl. a till §kad specialun-
dervisning. Vi riiknade med att det var
lika bra att forséka, och vi har lyckats
fa en sadan klass. Néir vi skulle se vad
skolskjutsen kostade — vi riknade som
vanligt med att fa 80 procent i statsbi-
drag — kom vi i konflikt, sade man i
linsskolnimnden, med det s. k. inackor-
deringstaket, Detta innebiir att nir
landsbygdskommunerna férséker for-
bittra undervisningen far de hdgre
kostnader én de har i dag. Detta anser
vi vara fullkomligt felaktigt. Sedan
ar det naturligtvis riktigt som statsra-
det siger, att det inackorderingstak,
som faststilldes 1958, i dag ir ganska
fordldrat ur kostnadssynpunkt.

Jag tror att det fr nddviindigt att vi
far denna sak klar si fort som méojligt.
Efter hand som byarna avfolkas och
det finns ett par, tre familjer kvar, skall
man di lata skolskjutsarna g eller skall
man dra in dem? Vi anser att billighets-
skil talar for att skolskjutsarna skall
gh fortfarande. Men detta kommer i
konflikt med bestimmelserna om in-
ackorderingstaket — statsbidraget far
inte 6verstiga kostnaderna foér inackor-
dering.

Jag hilsar med tillfredsstillelse att
statsrddet i svaret siger, att han riknar
med att 1958 ars skatteutjimningskom-
mitté skall bli fardig vid arsskiftet. Jag
hoppas att vissa positiva férslag blir
framlagda och att statsridet da vill va-
ra vinlig att sa fort ske kan lata dndra
bestimmelserna p& detta omréade. I an-
nat fall fir vi vil ute i landsbygdskom-
munerna oOverviga att slopa dessa spe-
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cialklasser. Kommunerna skall enligt
var uppfattning inte bira hela denna
6kade kostnad — den skall statsverket
hjalpa till med.

Harmed var 6verliggningen slutad.

§ 4

Svar pa interpellation ang. det statliga
stodet till ungdomsledarutbildning

Ordet ldmnades pa begiran till

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsradet EDENMAN, som yttrade:

Herr talman! I en interpellation har
herr Boo riktat foljande fragor till mig,
namligen

1) om jag anser det dndaméilsenligt
att statligt stéd till likartad ungdoms-
ledarutbildning ldmnas ur skilda an-
slag och genom skilda dmbetsverk;

2) vilka éverviganden och beredning-
ar, som brukar féregd godkinnande
som yrkesskola av sidan verksamhet,
som tidigare icke varit godkind som yr-
kesskola, och pa vilka grunder sidana
beslut fattas;

3) om andra huvudmin #n kommu-
ner har méjlighet att erhalla statsbidrag
av medel for yrkesutbildning och vilka
allméinna krav som i si fall giller for
utbildningens inriktning och omfatt-
ning m. m.; samt

4) om férslag rérande béttre grunder
for statens stod till ungdomsledarut-
bildningen kan vintas inom en nira
framtid.

Ungdomsledarutbildning med bidrag
av statsmedel sker f. n. i en rad skilda
former, huvudsakligen dock genom kor-
tare kurser, framst s. k. ungdomsledar-
kurser enligt kungérelsen 1954: 575, En-
ligt niamnda kungérelse utgir bidrag
till vissa riksorganisationer fér regio-
nala kurser, omfattande 2—5 dagar, och
for centrala kurser, omfattande (6—12
dagar. For dndamadlet dr fér innevaran-
de budgetar anvisat ett bidragsanslag
av 1,7 miljon kronor, varav likvil skol-
Overstyrelsen disponerar vissa medel

bl. a. fér en av 6verstyrelsen férséksvis
anordnad lingre ungdomsledarkurs.
Bland andra méjligheter till ungdoms-
ledarutbildning kan nimnas de kurser
fér ungdoms- och féreningsledare, som
anordnas av riksidrottsférbundet, med
bidrag fran fonden f6r idrottens friam-
jande. Vidare bér uppmirksammas att
vissa folkhogskolor i sirskilt hog grad
inriktar sina ordinarie kurser pi ung-
domsledarutbildning,

Enligt direktiven f6r 1962 ars ung-
domsutredning har utredningen att be-
triaffande ungdomsledarutbildningen
prova bl. a. om de nuvarande stodfor-
merna och de organisatoriska formerna
for utbildningen ir dndamalsenliga och
tillgodoser foreliggande behov. Utred-
ningen boér dirvid ta upp frigan, om le-
darutbildningen béra vara lingre in de
nu vanligen férekommande kurserna
och mera grundlig eller specialinriktad,
samt dven prova méojligheterna att ut-
nyttja folkhdgskolornas resurser for le-
darutbildning.

Innan jag gar in pi de framstillda
fragorna skall jag nimna ytterligare en
form av ungdomsledarutbildning, som
berérts i interpellationen. Stockholms
stad har i host i anknytning till en av
sina centrala yrkesskolor pi véardom-
ridet startat en ettarig yrkeskurs for
ungdomsledarutbildning., Syftet #ar att
med inriktning pi en slutkompetens
med klart meritviirde ge en kvalifice-
rad utbildning 4t ungdomsledare, ung-
domsgardsforestandare, forestandare
vid hemgirdar och féreningsgéardar, fri-
tidsledare inom kommunala och andra
ungdomsinstitutioner etc. Kurstiden #r
40 veckor och elevantalet uppgir till
omkring 25. Utbildningen #r &ppen for
studerande frin hela landet. Timplanen
omfattar, férutom vissa allminna skol-
fimnen av betydelse for utbildningsma-
let, jimvil dmnen sisom sociallagstift-
ning, hilso- och livsféringsfriagor, kul-
turell orientering, ungdomsarbetets pe-
dagogik och metodik samt praktiskt
ungdomsarbete. Overstyrelsen for yr-
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kesutbildning har hos Kungl. Maj:t fo6-
reslagit, att statsbidrag sisom for cen-
tral yrkesskola skall f4 utga for ifraga-
varande utbildning samt meddelat att
overstyrelsen, om sidant medgivande
ldmnas, dmnar faststilla laroplan for
utbildningen for en forsokstid av tva
ar. Overstyrelsens framstillning ar f. n.
féremal for remisshehandling.

Vad sa giller herr Boos fragor vill
jag framhalla féljande,.

Det ar givet att det 4r mest #nda-
malsenligt om fragor rérande ungdoms-
ledarutbildning och stod till sidan be-
handlas av ett och samma centrala am-
betsverk. Hittills har ungdomsledarut-
bildningen huvudsakligen viaxt fram
inom de fria folkbildnings- och studie-
organisationernas ram och dirmed kom-
mit att sortera under skoléverstyrelsen.
Med hinsyn till nédvindigheten av att
samhillet, inte minst kommunerna, tar
innu stérre krafttag for att framja ung-
domsverksamheten, bl. a. genom att i
hogre grad dn hittills pa ett effektivt
sitt institutionalisera sina insatser pé
omradet, dr det emellertid helt {6ljdrik-
tigt att man maéste se ungdomsledarut-
bildningen ocksa fran ren yrkesutbild-
ningssynpunkt. Det innebir, sivitt gil-
ler de olika verkstiillande intressenter-
na pa omradet, intet annat éin att de fria
organisationerna och kommunerna i an
storre utstrickning maste samarbeta for
att na goda resultat. Vad betriffar spors-
malet om dmbetsverkstillhérigheten vill
jag blott konstatera att den nu asyftade
utvecklingen utgér ett av de manga skal
som talar for ett sammanférande av de
tvd centrala skoldmbetsverkens funk-
tioner under ett nytt skoliambetsverk,
och hirom har ju arets riksdag redan
beslutat i princip. Att stod till kortare
ungdomsledarkurser i organisationsre-
gi och till lingre yrkeskurser for kvali-
ficerad ungdomsledarutbildning utgar
fran skilda riksstatsanslag ir vil i och
for sig av foga betydelse i sammanhang-
et. Det visentliga &r ju att fran sam-
hillets sida allt géres, som rimligen kan

goras i vettiga former for att utbilda
kunniga ungdomsledare och dédrmed
mojliggéra en intensifierad och kvalita-
tivt forbittrad ungdomsverksamhet.

Betriffande interpellantens oOvriga
frigor har jag redan omnimnt hand-
laggningen av det drende, som foéran-
lett interpellationen. Jag vill hir till-
lagga, att det med hénsyn till férind-
ringarna i samhéllsstrukturen och av-
niamarsidans pa& grund d#rav snabbt
foranderliga krav pa yrkesutbildad ar-
betskraft moéter stora svarigheter att de-
finiera begreppet yrkesutbildning och
att sdlunda avgrinsa de typer av utbild-
ning, for vilka statsbidrag skall kunna
utgd enligt de fér yrkesutbildningsom-
radet gillande grunderna. Detta spors-
mél har jag ndrmare behandlat i direk-
tiven for den nyligen tillkallade yrkes-
utbildningsberedningen. Betriaffande det
av interpellanten Aberopade #rendet
ligger det formellt till si, att yrkesut-
bildning inom vardomridet numera ar
statsbidragsberittigad sasom utbildning
inom husligt arbete och att Kungl. Maj:t
dessutom enligt fullmakt av 1963 ars
riksdag dger medge bidrag till egentlig
yrkesutbildning enligt géillande grun-
der dven d& denna formellt sett inte la-
ter sig inpassa under nagon av rubri-
kerna industri och hantverk, handel
och husligt arbete.

Vad betriffar de krav, som giller for
att statsbidrag skall kunna utga fér en
utbildning enligt de for yrkesskola till-
lampliga bidragsgrunderna, far jag héin-
visa till skolstadgan och statshidrags-
kungorelsen 1957: 480. De déri angivna
allménna villkoren giller savil fér kom-
muner och landstingskommuner som
fér enskilda huvudmin.

I anledning av interpellantens sista
fraga vill jag slutligen niimna att 1962
ars ungdomsutredning torde komma att
avge slutliga férslag under ar 1965.

Vidare anforde:

Herr BOO (cp):
Herr talman! Jag ber att till statsra-
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det och chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet fa framfoéra mitt tack for sva-
ret pa interpellationen.

Friagan om Okat stéd till ungdoms-
ledarutbildningen #r inte ny. P4 senare
ar har framstillning om forbittringar
gjorts av ungdomsorganisationerna, av
skoléverstyrelsen och motionsvis hér i
riksdagen. Departementschefen och
riksdagsmajoriteten har dock avvisat
dessa framstéllningar under hénvisning
till dels pagaende utredningsarbete, dels
brist pi medel. Det kan da forefalla
egendomligt att varken utredningsar-
bete eller brist pa medel utgér hinder
nir det giller att ta yrkesutbildnings-
medel i ansprak foér ungdomsledarut-
bildning. Dédrmed faller bade departe-
mentschefens och riksdagsmajoritetens
tidigare argumentering. Da huvudsaken
for mig ar att det blir biittre betingel-
ser for ungdomsledarutbildningen har
jag svart att kidnna nigon storre sorg
over detta asidosittande. Ger man sig
nu in pa att stédja ungdomsledarutbild-
ning med yrkesutbildningsmedel bér
man dock iaktta en viss ordning vid
handliggningen av fragorna och ha
konsekvenserna klara for sig.

Jag vill erinra om att en rad av ung-
domens riksorganisationer med stor
uppoffring organiserar en kvalificerad
ungdomsledarutbildning. Jag vill ock-
s betona att det ur allmin demokra-
tisk synpunkt och ur det frivilliga ung-
domsarbetets synpunkt ir angelaget ba-
de att ungdomsledarutbildningen far en
pedagogiskt riktig inriktning och att
ungdomsorganisationerna far medver-
ka vid dess utformning. Mecllan dessa
bada angeligna krav féreligger ingen
motsiigelse.

Statsradet framholl i sitt svar att ung-
domsledarutbildningen ocksa maste ses
ur yrkesutbildningssynpunkt och att
detta bl. a. innebir att de fria organi-
sationerna och kommunerna i &n storre
utstriackning maéaste samarbeta for att
na goda resultat. T sa fall maste enligt
min mening en annan ordning komma

till stand 4n den som tillampats. Man
kan inte fortsidttningsvis gi nya viigar
utan att héra ungdomens egna organi-
sationer — riksorganisationer saviil
som distriktsorganisationer — utan att
héra en sittande utredning som behand-
lar ungdomsledarutbildningen, utan
att hora t. ex. statens ungdomsrad, utan
att hora skoldverstyrelsen och dess ung-
domsavdelning inom folkbildningsro-
teln. Hér ror det sig ju om — som jag
sade tidigare — ett stidllningstagande av
stor principiell betydelse.

Departeinentschefen framhdller att
framstillningen i drendet fran &versty-
relsen for yrkesutbildning 4r {Oremail
tor remissbehandling. Det ér givetvis
bra att en sadan remissbehandling dger
rum, men remissforfarandet borde ha
kommit till stand pa ett langt tidigare
stadium av érendets handliggning. Att
remissbehandling inte skett tidigare kan
visserligen inte ldggas departementsche-
fen till last, men jag vill stilla fragan,
om ungdomens riksorganisationer och
de férut nimnda organen far mojlighet
att reellt paverka utbildningen genom
denna remisshehandling.

Ett avsnitt i statsradets svar maste
sarskilt uppméirksammas. Avsnittet ir
nigot dunkelt, men man kan dra den
slutsatsen att statsrddet jamfor ung-
domsledarutbildningen med utbildning-
en inom vardomradena. Jag kan for
min del inte acceptera ett sidant syn-
sitt. Man bor skilja mellan 4 ena sidan
ungdomsledarutbildning och & andra si-
dan utbildning foér socialt vardande
uppgifter bland yngre — mellan t. ex.
ungdomsledare inom de frivilliga ung-
domsorganisationerna och vid en kom-
munal fritidsndmnd a ena sidan och so-
cialarbetare med uppgifter bland de
yngre a4 andra sidan. Har man inte den
gransen i minnet tror jag det blir svart
att fa till stind en ungdomsledaruthild-
ning som 4r avpassad efter arbetet i de
frivilliga ungdomssammanslutningarna.

Sjalvfallet bor det hélsas med till-
fredsstiillelse, om 6kade medel kan stil-
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las till ungdomsledarutbildningens for-
fogande. Och visst finns det ungdoms-
ledarutbildning i den mening som jag
hir har angivit och som ir jamforbar
med yrkesutbildning fér andra virv.
Jag tror emellertid att tre punkter sir-
skilt maste uppmérksammas.

For det forsta tror inte statsradet att
splitiringen  inom  bidragsgivningen,
forst pa4 tva olika dmbetsverk och se-
dermera pa helt olika avdelningar inom
det nya stora skolverket, menligt kom-
mer att paverka resultatet. Jag anser
emellertid att detta exempel visar, att
det 4r svart att fa till stind ett rimligt
forfarande vid beredningen av fréigor-
ma, d& det forekommer en splittring
sdsom nu blir fallet. Enligt min mening
bor det finnas méjlighet att ligga hu-
vudansvaret for tillsyn och godkinnan-
de hos skoléverstyrelsens folkbildnings-
rotel, under vilken bade den ungdoms-
ledarutbildning som bedrivs vid folk-
hogskolorna och den som sker med
statsst6d inom ungdomsorganisationer-
na redan sorterar. Den omstindigheten
att man tar medel f6r yrkesutbildning
i ansprak borde vil inte utgdéra nagot
hinder hérfoér.

For det andra vill jag framhilla att
det av svaret framgéar, att drendet dnnu
inte dr avgjort hos Kungl. Maj:t. I en
bilaga till prospektet har det nu ak-
tuella ungdomsledarinstitutets huvud-
man meddelat féljande: »Under pro-
spektets tryckning har besked ingatt aft
kungl. 6verstyrelsen for yrkesutbildning
godkint ledarinstitutet som en yrkes-
skola, Darmed har eleverna mojlighet
att soka statliga stipendier.» Jag for-
modar att det férhaller sig paA samma
sitt som betrdffande t. ex. folkhdégsko-
lor: att ett godkinnande av tillsyns-
myndigheten inte i sig sjdlvt berittigar
eleverna till att erhélla statliga stipen-
dier, utan att sidana stipendier kan
komma i fraga forst nir statsbidrag
utgdr. Om det forhaller sig pa detta
sitt, skulle det inte finnas tickning for
underhandsutfistelserna som gjorts i

detta prospekt. Jag vore tacksam om
statsradet ville klargéra hur det for-
héller sig p4 denna punkt.

For det tredje bedriver vissa ung-
domsorganisationer nu en utbildnings-
verksamhet, som &ar langvarig och av-
sedd for distriktsinstruktérer och dir-
med jamforliga ungdomsledare. Beho-
vet av sddan utbildning ir stort. Om
medel stills till férfogande, kan den fa
betydande omfatining. Det har ocksi
i Aatskilliga sammanhang framhallits,
att det foreligger ett ackumulerat behov
av 0kade anslag for att fullfélja en sa-
dan utbildning. Har dessa organisatio-
ner samma mdjligheter som t. ex. en
kommun kommer i atnjutande av nir
det giller statsbidrag for detta dnda-
mal? Om sa& dr fallet, dr statsradet fér
sin del villig medverka till en konfe-
rens med ungdomsorganisationerna, i
vilken dessa bade kan erhélla en ordent-
lig information om dessa mdojligheter
och beredas tillfdlle att framféra sina
egna synpunkter i dmnet?

Slutligen framholl statsradet att 1962
ars ungdomsutredning inte kommer att
framlidgga sitt foérslag i frdga om ung-
domsledarutbildningen foérrdn ar 1965.
Det skulle alltsd dréja kanske fram till
1966, innan riksdagen kan 'ta stillning
till dess foérslag. Enligt min mening ar
det uppenbart att man inte ar efter ar
hér i riksdagen kan skjuta fragan om
ett forbitirat stéd till ungdomsledarut-
bildningen ifrdn sig under hénvisning
till pagdende utredning. Utredningsar-
betet har pagatt sedan 1960 och skall
nu fortsitta till 1965. Det dr nodvin-
digt att ndgot hinder innan utredningen
blir féardig.

Jag skulle tro att skoléverstyrelsen
dven i ar har angett majligheter till for-
battringar. Det ir ocksd viktigt att f6r-

slag i positiv riktning -—- for att ge
ungdomsorganisationerna ett effektivt
och nodvindigt stéd — kommer till

beslut, for att dessa organisationer skall
kunna fullfélja de stora uppgifter de
har i ett demokratiskt samhalle.
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Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsradet EDENMAN:

Herr talman! Jag skall svara p& nag-
ra av de konkreta fragor herr Boo
stallde.

Niar det galler studieldn #r det till-
rickligt med ctt godkdnnande av sjilva
utbildningsplanen. For att stipendier
skall utgd krdvs diremot ocksa att
statshidragsbeslut foreligger.

Jag vill vidare erinra herr Boo om
att det forslag som ungdomsutredningen
avser att framligga ar 1965 #r det slut-
liga betdnkandet, med de principiclla
motiveringarna. Ungdomsutredningen
dr vdl medveten om hur starkt trycket
dr pa detta omrade, och utredningen
har ju for nagra veckor sedan lagt fram
ett provisoriskt férslag, som nu #r un-
der remissbehandling — och det dr en
kort remissbehandling fér att det dver
huvud taget skall finnas tekniska forut-
sdttningar att om méjligt ligga fram
ett forslag till nésta ars riksdag.

Den indignation herr Boo tillkimpa-
de sig i denna friga forstar jag inte.
Léaget dr ju det, att ungdomsorganisa-
tionerna enligt nuvarande bestimmel-
ser inte kan med statsbidrag anordna
kurser som dr ldngre #n tolv dagar.
Detta ar utgangspunkten fér hela ak-
tionen fran Stockholms stad. De kom-
munala myndigheterna i Stockholm,
inte minst barnavardsnimnden, har ju
velat fa till stind en utbildning fér spe-
ciella dndamdl. Jag har exemplifierat
de befattningar som denna kurs kan
leda fram till med ungdomsgardsfére-
stindare, forestandare vid hemgardar
och foreningsgirdar samt fritidsledare
inom kommunala och andra ungdoms-
institutioner. Den kurs som Stockholms
stad nu arrangerat omfattar inte mindre
an fyrtio veckor. Som alternativ till
denna kurs, vilken har foreslagits fa
statsbidrag som yrkesskola, stiller herr
Boo alltsd korta ungdomsledarkurser
pa maximalt tolv dagar. Dessa kan vil,
herr Boo, inte utgdra nigot alternativ
till den verkligt seri6ést upplagda kom-
munala kursen?

Sedan #r det en helt annan fraga,
herr talman, att jag inte alls star fram-
mande foér att det i fortsittningen ges
andra mdjligheter fo6r ungdomsorganisa-
tionerna att medverka i en utbildning
pa detta omrade. Det idr emellertid
bland annat detta som den nu arbetan-
de ungdomsutredningen skall férsdka
klargéra. Om t. ex. Stockholms stads
stadsfullmiiktige hade gitt pa den ne-
gativa linjen nir det giller den kom-
munala kursen, hade alltsié alternativet
blivit tolvdagarskurs i stillet fér den
fyrtioveckorskurs som nu kommit till
stind. Men denna har nog, herr Boo,
varit oberoende av om statsbidrag ut-
gatt eller ej.

Herr BOO (cp):

Herr talman! Jag stéller mig ingalun-
da negativ till det foreliggande forslaget
frdn Stockholms stad, som ocksa fatt
vissa l6ften om eller Atminstone kan
hoppas pa statsbidrag. Vad jag tagit upp
till diskussion ar de principer enligt
vilka man hittills arbetat vid handligg-
ningen av detta drende. Fran ungdoms-
organisationshall har ju under méinga
ar framstillts mycket bestimda krav
pi okat stod for att kunna bedriva en
nigorlunda tillfredsstidllande ungdoms-
ledarutbildning, Dessa krav har avvi-
sats av riksdagen, med hénvisning till
att utredningar pagatt och till budget-
ekonomiska skidl. Darfér dr det miirk-
ligt att man utan vidare G6ver kungl.
Overstyrelsen foér yrkesutbildning kan
utanordna bidrag fér en ungdomsledar-
utbildning, #ven om den ir av en an-
nan typ dn den som normalt bedrives
av ungdomsorganisationerna sjilva.

Det ar just detta problem jag har ve-
lat ta upp, och jag ér tacksam fér den
belysning det fatt. Jag #ar cmellertid
inte helt till freds med det svar som
limnats betridffande de principer man
arbetat efter. Jag tror — och det ir jag
trots allt angeldgen understryka — ait
om de frivilliga organisationerna far
samma mdjligheter som kommunerna,
ar det ocksa troligt att de har férma-
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ga att genomfbéra en langre ungdoms-
ledarutbildning 4n vad de for nirva-
rande kan. Dessa mdjligheter har hit-
tills inte funnits, och darfér &ar det
ocksa viktigt, d4 pengar slussas in pa
nya végar, att man har principerna
klara for sig och att ungdomsorganisa-
tionerna pa sa sitt far ett helhjirtat
stod.

Jag beklagar att de kontakter som
hade varit onskvirda pa detta omrade
inte tagits under drendets behandling.
Jag har didrmed ingalunda velat kriti-
sera statsradet, utan det dr at annat
hall kritiken riktas. Det 4r dven ange-
laget att de framstédllningar om hojda
bidrag till ungdomsledarutbhildningen,
som kan komma under nista ars hand-
laggning av frigan, fir en generdsare
behandling &n hittills.

Hirmed var overliggningen slutad.

§ 5

Foéredrogs och hinvisades till be-
handling av lagutskott Kungl. Maj:ts a
bordet vilande proposition nr 200, med
forslag till férordning om &ndring i
vigtrafikférordningen den 28 septem-
ber 1951 (nr 648).

§ 6

Foéredrogs, men bordlades ater utri-
kesutskottets utlatande nr 8, statsutskot-
tets utlatanden nr 159—164, bevillnings-
utskottets betankanden nr 51 och 57,
bankoutskottets utlitande nr 26, forsta
lagutskottets utlatanden nr 38—41, and-
ra lagutskottets utlatanden nr 64 och
66—70, tredje lagutskottets utlatanden
nr 35 och 37, jordbruksutskottets utla-
tanden nr 19 och 20 samt allm#inna be-
redningsutskottets utlatande nr 36.

§ 7

Interpellation ang. vissa atgirder i
brottsforebyggande syfte

Ordet limnades pa begiran till

Froken WETTERSTROM (h), som
yttrade:
Herr talman! Ett allt allvarligare

problem i vart samhélle &r hur man
skall kunna skydda medborgarna mot
dvergrepp av olika slag fran asociala
element. En o0kning av brottsligheten
har skett betriffande valdsbrott, ofta
av mycket brutal art. Ibland ar det fri-
ga om sjuka ménniskor, men detta ar
inte regel. Réin, svarare misshandel och
kollektiv valdtdkt begis ofta av perso-
ner, som i vanlig mening maste beteck-
nas som normala.

Problemet skulle sikerligen vara enk-
lare om man kunde peka pi en enda
orsak till den olyckliga utvecklingen
och koncentrera alla krafter pa att an-
gripa denna. Sa ir emellertid inte fal-
let. Tvartom #r det friga om en rad
olika orsaker med sammanfallande
verkningar, och det 4r omdjligt att av-
gora deras relativa betydelse.

Franvaron av fasta normer #r sikert
en orsak, De unga kiinner sig osikra,
och deras osikerhetskinsla tar sig ofta
uttryck i missriktade forsok till sjilv-
havdelse. De kristna normernas mins-
kade inflytande har utan tvivel bidra-
git till denna osidkerhet. Men ocksa i
gvrigt befinner vi oss av allt att ddma i
en ovanligt besvirlig utvecklingsperiod,
dir sinsemellan olika normsystem stélls
mot varandra med lika stora ansprik
pa att bli allmiént godtagna. Detta ska-
par forvirring, och minniskorna blir
alltmer radvilla.

Ett betecknande drag ar att det nu-
mera i vixande grad dr psykologiska,
icke sociala faktorer som i de enskilda
fallen kan pavisas som bakgrund for
lagbrytarens handlingar. Spritmissbruk
och missbruk av andra stimulantia spe-
lar en betydande roll. Tillgingen pa
narkotika har icke blott i storstiiderna
utan ocksd pd manga andra hall Okat
i takt med vélstandet.

En rad av dessa problem forsvaras
genom urbaniseringen, som #dven i och
for sig bidrar till 6kad brottslighet.
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Frestelsen att bega brott dr stérre i
titorterna, diir det #r betydligt littare
att undga upptickt &n pa landsbygden.
Och inte minst 4r hemmens méjlighe-
ter att kontrollera ungdomen betydligt
mindre fér dem som bor i titortsbebyg-
gelse. Ridslan for att bli upptickt, av-
slojad och omhindertagen, som kan an-
tagas verka starkt himmande pa brotts-
liga impulser, har visentligt mindre be-
tydelse for den som kan kénna sig skyd-
dad av tdtortshebyggelsens anonymitet.
Bade att férekomma och att beivra
brott #r visentligt svarare dédr in pa
landsbygden.

Den uppgift vi star infér ar att for-
sbka skapa trygghet mot brott utan
att fordenskull éverge den humanitira
instillningen till brottslingen. Var fien-
de #dr den brottsliga handlingen, icke
den person som begatt den. Men detta
befriar icke sambhillet fran dess givna
skyldighet att med allvar och fasthet
vidtaga de atgdrder, som ir nodvin-
diga for att it den laglydiga medbor-
garen skall ges det skydd och den trygg-
het till liv och egendom, som han har
ratt att fordra.

I stor utstrickning rér det sig om att
16sa bevakningsproblemen: att i tiitor-
terna genom samhillets forsorg skapa
en kontroll som atminstone i ndgon
méan #dr jimforlig med den som gles-
bygdens invanare sjidlva utovar. Det ir
alltsi en fraga om polisens styrka. &t-
skilligt tyder pa att polisens personella
och materiella resurser ar otillrackliga
fér dess uppgifter. Personalen riicker
inte till for de besvirliga bevaknings-
uppgifterna i tatorterna och pa lands-
vigarna.

Atskilliga arbetsuppgifter, som i dag
avilar polisen, borde kunna éverflyttas
p4 annan personal. Systemet med
»lapplisor», som nu skall fi okad till-
limpning, innebir otvivelaktigt ett steg
i ratt riktning. Men sannolikt skulle
ocksd en hel del av de arbetsuppgifter,
som nu utféres av polismidn pa vakt-
kontoren, kunna éverlatas pa annan per-
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sonal, s& att flera polismin dirigenom
kunde fristillas for de egentliga ord-
nings- och kriminalpolisuppgifterna.
Man borde ocksa 6vervidga att bryta ut
vissa av de nuvarande polisidra uppgif-
terna och lidgga dem pa personal, som
utbildats endast fo6r dessa specialomra-
den, t. ex. for trafikledning och utlin-
ningskontroll.

Stérre uppméirksamhet méaste ocksa
dgnas at polispersonalens rekrytering
och uthildning. Béttre rekrytering och
bittre utbildning torde emellertid inte
kunna genomfdras om inte avlénings-
och befordringsférhallandena forbiti-
ras.

Jag idr medveten om att berdrda fra-
gor betridffande polisen kommer att tas
upp av polisberedningen. Jag anscr
emellertid att de &r sa viktiga att vissa
atgiarder bor vidtagas innan utredningen
kommer med sina férslag.

En viktig atgiird i brottsférebyggan-
de syfte ar dven att reaktionen mot en
avslojad brottslig handling blir tillrick-
ligt snabb. Detta &r sirskilt viktigt nir
det dr fraga om unga lagbvertriddare,
som eljest riskerar att forlora kiinslan
fér sambandet mellan brottet och pa-
foljden.

Av intresse i detta sammanhang ir
det i Norge av Straffelovsradet framfor-
da forslaget om omedelbar arrest for
brottslingar i 15—17-arsaldern i 60 da-
gar utan foregidende personundersok-
ning. Deita férslag innebir att man i
Norge, som allmint betraktas som ett
foregangsland i humanitiar rattskip-
ning, betrider nya végar fér att forsoka
komma till ritta med ungdomsbrottslig-
heten.

Som tidigare papekats ar sprit- och
narkotikamissbruket starkt kriminali-
tetsskapande. Aven om detta missbruk
till viisentlig del ir ett medicinskt pro-
blem, si torde det dock i viss utstrick-
ning kunna stivjas genom lagstiftning.
Detta giller sirskilt farligare narkotika-
typer, t. ex. morfin och kokain. Miss-
bruket av dem skulle sannolikt kunna
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bekdmpas med stérre framgang, om re-
dan »narkotikalangarnas» innehav kri-
minaliserades genom en ldmpligt utfor-
mad brottsbeskrivning och inte som nu
forst genom overlatelsen.

Aberopande det anforda far jag an-
hilla om kammarens tillstind att till
statsradet och chefen for justitiedepar-
tementet fa stilla foljande fragor:

1) Amnar herr statsrddet — utan att
avvakta polisberedningens férslag — fo-
resld nagra atgirder for att forbittra
rekryteringen och utbildningen av po-
liser?

2) Vill herr statsradet medverka till
att i vart land infores arreststraff for
ungdomar av den typ som foreslagits i
Norge?

3) Vill herr statsradet medverka till en
sddan lagindring att innehavet och inte
endast 6verlitelsen av narkotika krimi-
naliseras genom en pa narkotikalang-
ningen dinriktad brottsbeskrivning?

Denna anhallan bordlades.

§ 8

Interpellation ang. kommunikationerna
mellan sjukvirdsstyrelser och polis- och
ambulanspersonal

Ordet limnades pa begéran till

Froken WETTERSTROM
yttrade:

Herr talman! For ett par dagar sedan
intriaffade en allvarlig bilolycka i nér-
heten av Skévde som kridvde fyra mén-
niskoliv. Av uppgifter i pressen och ut-
talanden av ansvariga myndigheter f6-
refaller det som om allvarliga brister
i kommunikationerna skulle foreligga
mellan & ena sidan sjukvirdsstyrelsen
och & andra sidan polis- och ambulans-
personal. Polis- och ambulanspersonal
hade sidlunda icke kinnedom om att
operationsavdelningarna vid lasaretten
i Skévde och Falképing var stingda un-
der sondagen till £6ljd av personalbrist.

(h), som

Det kan inte anses rimligt att i ett
samhiille, ddr omvardnaden om den en-
skilde medborgaren skattas hogt, veder-
bérandes liv dventyras i en kritisk si-
tution till foljd av bristande samord-
ning mellan de ansvariga myndigheter-
na. I de fall, dar operationsavdelningar
pa& grund av personalbrist méaste hallas
stingda under vissa dagar, synes det va-
ra ofrankomligt att tillfredsstidllande
upplysningar dérom ldmnas till dem
det vederbér, sa att icke en svart ska-
dad person riskerar att fraktas frin det
ena sjukhuset till det andra, innan er-
forderlig vard erhélles.

Aberopande vad ovan anférts hem-
stiller jag om kammarens tillstind att
till statsradet och chefen for socialde-
partementet fi rikta foljande fréga:

Ar herr statsridet beredd att med an-
ledning av vad som skett i det aktuella
»falképingsfallet» vidtaga erforderliga
atgirder for att liknande héndelser
skall kunna undvikas, och vilka atgér-
der dmnar herr statsradet i sa fall vid-
taga?

Denna anhéllan bordlades.

§9

Interpellation ang. beskattningen av ar-
voden till frivilliga overvakare

Ordet limnades p& begiiran till

Herr RIMMERFORS (fp), som yttra-
de:

Herr talman! Senast i ett TV-program
torsdagen den 14 november patalades be-
hovet av okade insatser pa overvak-
ningens omride. P4 en rad vardomré-
den #r bristen pa overvakare ett svart
handikapp, nir det giller individuell
minniskovard. Enbart i Stockholm
finns f. n. ca 6000 Overvakningsfall.
Bristen pa frivilliga oOvervakare, som
dock borde kunna goéra en virdefull in-
sats vid sidan av socialvardens, krimi-
nalviardens och nykterhetsvardens yr-
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kesanstiillda, goér att dessa tjinstemin
tvingas att ta pa sig ett alltfor stort an-
tal 6vervakningar utdver sin redan myc-
ket betungande yrkesinsats.

En av anledningarna till svarigheten
att fa goda frivilliga 6vervakare dr den
i riksdagen vid flera tillfillen tidigare
patalade ersiittningsfragan. Det dr ma-
hinda inte i och for sig sjilva betal-
ningen det giller. De flesta som anmé-
ler sig till en dylik tjanst gor det av
andra motiv dn att tjdna pengar. Allt-
jamt skulle det dock vara av betydelse
om ersittningen till 6vervakarna kunde
bringas i nfigot nirmare &verensstam-
melse med de utgifter som #r forknip-
pade med ett 6vervakningsuppdrag.

En svarare st6testen ir dock beskaft-
ningen. Alltjamt dr 6vervakningsarvodet
beskattningsbart. For vissa av dvervak-
ningsuppdragen sker utbetalningen en-
dast vart tredje ar. Lagges di denna
samlade ersittning ovanpa vederbéran-
des egen skattepliktiga inkomst, for-
svinner i regel det mesta av ersittning-
en for overvakningsuppdraget. Aven om
detta maste kiinnas otacksamt, dr det
inda inte det mest anmirkningsvirda.
Svarare ar det att forklara, hur sam-
hillet kan beskatta en blygsamt tillta-
gen ersittning, det giller hogst 25 kr.
per manad, som visentligen dr avsedd
att ticka direkta utgifter for omsorgen
om den o6vervakade. Det giller resor,
telefonsamtal, viss forplignad och
ibland alldeles ofrinkomliga givor till
klienten eller hans familj. Avsikten fran
statsmakternas sida har sannolikt varit,
att detta belopp skulle fa avdragas for
intidkternas forvirvande. Dir kommer
emellertid taxeringsmyndigheterna in i
bilden, Hir #4r praxis uppenbarligen
langt ifran enhetlig. Somliga taxerings-
niamnder tycks godkidnna hela avdraget,
vilket ju &ar rattvist, eftersom det ofta
inte ens ricker till omkostnaderna. And-
ra manipulerar med hilften eller viss
del av ersittningen som skattefri. I vis-
sa fall dr beskattningen sa oriittvis, att
hyggliga och hjilpsamma och socialt

ansvarskinnande ménniskor, som av
myndigheterna latit sig &vertalas att ta
ett overvakningsuppdrag, i praktiken
fAr betala f6r att vara 6vervakare. I ota-
liga fall har sddana i och for sig hogt
kvalificerade évervakare bett att fi slu-
ta med sin slitsamma sambhillstjinst,
sedan de fatt taxeringsnimndens med-
delande. Nagon lir till och med av en
tjinsteman, som han klagade for, ha fatt
den trostefulla repliken: »Har man rad
att ata sig ett filantropiskt uppdrag, sa
har man ocksa riad att skatta for det!»

Till detta kommer att vissa statliga
organ lamnar uppgift till taxeringsmyn-
digheterna om den uppburna ersitt-
ningens storlek utan att samtidigt ge
6vervakarna en motsvarande uppgift till
ledning vid deras deklaration. Nir det
giller stringt upptagna ménniskor, som
inte gora alltfor noggranna anteckningar
om smaérre inkomstposter, kan det allt-
s t. o. m. hinda att man riskerar an-
mirkning for ofullstindig deklaration.
Dir borde redovisningen underliittas ge-
nom ett meddelande. Pa sina hall lir
detta pa sistone ha genomfdrts.

Vid 1961 ars riksdag behandlades en
motion om skattebefrielse for ersitt-
ning till 6vervakare inom olika virdom-
raden. Motionsyrkandet avslogs, men
bevillningsutskottet férordade i sitt be-
tankande nr 43, som ocksi godtogs av
kamrarna, generdsare grunder for be-
démningen av avdragsritt for kostna-
der.

Statens skyddskonsulent i Stockholms
norra distrikt har i skrivelse till taxe-
ringsndmnd hemstillt att »taxerings-
niamnden pé hir angivna skil métte som
regel anse att ifrdgavarande ersdittning-
ar i sin helhet motsvaras av avdragsgil-
la kostnader». Detta skedde den 10 maj
1961.

Uppenbarligen har detta #dnnu inte
slagit igenom. Bland annat strandar det
P4 6vervakarnas svarigheter att i detalj
redovisa sina utgifter for uppdragets
fullgérande. I vissa fall 4r dessa omstéin-
digheter for évrigt av sd grannlaga na-

3 — Andra kammarens protokoll 1963. Nr 33
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tur att man helt enkelt inte skriver ned
det.

Finansministern besvarade den 6 feb-
ruari 1962 en interpellation i detta éren-
de av herr Wiklund i Stockholm. Dir
anknoét statsradet String till bevillnings-
utskottets uttalande och konstaterade att
han fann det naturligt och riktigt. Fi-
nansministern fortsatte: »Frigan huru-
vida sérskilda atgirder behdvs for att
astadkomma en rittvis och likformig
taxering far beddmas i vanlig ordning.
Detta innebir att det ar riksskatteniimn-
dens sak att, om niimnden finner det pa-
kallat, utfirda erforderliga anvisningar
till ledning for taxeringsmyndigheterna.
Jag vill tilligga att, enligt vad jag in-
hamtat, riksskattendmnden redan i juli
férra aret genom cirkuldrskrivelse fis-
te samtliga taxeringsintendenters upp-
mirksamhet pa bevillningsutskottets ut-
talande i fragan.»

Riksskattenfimnden har veterligen 4n-
nu inte sjalv gjort nagot uttalande i
irendet. Den har visserligen fist taxe-
ringsmyndigheternas  uppméirksamhet
pa riksdagens uttalande. Detta tycks in-
te ha paverkat en del taxeringsnimn-
ders bedémning. Man fragar sig om na-
got ytterligare kan goras for att undan-
r6ja ett beskattningsférfarande, som ho-
tar att torpedera en social vilfirdsan-
ordning av allmint erkdnd betydelse.
Ar det inte mdojligt att genom regerings-
och riksdagsbeslut befria samtliga 6ver-
vakningsarvoden fran skatt, borde det
finnas nidgon framkomlig vig att scha-
blonbeskatta inkomsterna och att fa en-
hetliga bestimmelser landet 6ver. Nu
hinger allt pd den enskilda taxe-
ringsndmndens godtycke, och flertalet
o6vervakare foredrar att avsiiga sig upp-
draget hellre &n att hos prévningsnimn-
den eller kammarritten 6verklaga be-
slutet.

I ett fall, som interpellanten haft méj-
lighet att ta del av, har vederbérande
pa fritid skoétt ett synnerligen kvalifi-
cerat oOvervakningsuppdrag, avseende
sjutton underariga barn. Hon har dess-

utom haft &vervakningsuppdrag inom
kriminalvarden. Genom att arvodena
uppsamlats under lang tid deklarerade
vederboérande en under 1962 forvirvad
inkomst av kr. 2832:— for utférda
dvervakningsuppdrag. Taxeringsnimn-
den medger 300 kronors avdrag, alltsa
i runt tal 10 procent av arvodet. Med
kdnnedom om de utgifter som denna
O0vervakare haft for sitt storartade fri-
tidsarbete méaste 300 kronors avdrag
for inkomsternas forvirvande anses
som orimligt. Proportionellt sett blir
dock oriittvisan dnnu stoérre betriffan-
de de &vervakare som har bara ett el-
ler tvi overvakningsuppdrag och som
uppenbarligen anvéinder sin lilla ma-
nadsersittning och mera till for att
hjélpa sin klient,

Den principiella fragan ar om detta
overvakningsarvode ir att betrakta som
ersiitining fér utférd arbetsprestation
eller om det frimst dr avsett att ticka
de kostnader som ir férenade med 6ver-
vakningsuppdraget.

I en skrivelse fran socialinspektér
Bror Jonsson i Stockholms stads barna-
vardsnamnd, utfirdad den 23 juli i ar
i form av intyg i samband med ett 6ver-
klagningsiirende, heter det betrédffande
denna principfraga: »Det skulle vara
nistan omdjligt fér en overvakare att
kunna redogora for alla de smé utgifter
som forekommer i samband med &6ver-
vakningsuppdraget. Barnavardsndmn-
den har darfor bedomt det lampligt att
for bestridande av dessa kostnader lam-
na dvervakaren ett faststillt belopp per
manad. Innevarande ar har detta belopp
hojts till 25 kronor. Detta évervaknings-
arvode dr sdlunda icke att betrakta som
ersdttning fér utférd arbetsprestation
utan avses licka de omkostnader som
dr férenade med d&vervakningsuppdra-
get.» Om sistnimnda tolkning ar riktig
borde vil arvodet lampligen i beskatt-
ningshinseende kunna jimstillas med
statliga traktamentsersittningar. Under
alla omsténdigheter ar det 6nskvirt att
frigan blir féoremdl for nya 6vervigan-
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den, ledande till enhetliga anvisningar
for taxeringsnimnderna.

Med hanvisning till vad ovan anforts
anhaller jag om kammarens tillstand att
till herr statsrddet och chefen for fi-
nansdepartementet i rikta féljande fra-
ga:

Ar statsradet villig att medverka till
sidana bestimmelser i fraga om be-
skattningen av O6vervakningsarvodena
att rekryteringen av frivilliga évervaka-
re dirigenom underlittas?

Denna anhéallan bordlades.

§ 10

Interpellation ang. operationsberedska-
pen vid lasaretten, m. m.

Ordet limnades pa begiran till

Herr ODHE (s), som yttrade:

Herr talman! Den svenska sjukvar-
den, som i minga avsnitt ligger pa en
vid internationell jamforelse mycket
hoég nivé, lider i vissa avseenden av or-
ganisatoriska svagheter som maéste be-
traktas sasom oacceptabla. Orsakerna
kan ofta spéras tillbaka till den perso-
nalbrist, frimst betrdffande sjukskdoter-
skor, som trots anstringningarna till
dess hivande allijimt riader. Det fore-
faller dock i vissa sammanhang som
om skadeverkningarna av detta missfor-
hallande skulle kunna avvirjas genom
ett bittre organisatoriskt tillvaratagan-
de av den kvalificerade arbetskraft som
star till buds vid sjukhusen och ett sy-
stematiskt samarbete mellan sjukvards-
inrdttningarna samt mellan dessa och
ambulanstjinsten i linen.

En alarmerande varning betréffande
de p4 méanga hill svara bristerna i dessa
avseenden gav den svara vigtrafikolyc-
kan i Skultorp i Skaraborgs lin sonda-
gen den 17 november, da fyra ungdo-
mar omkom. Det visade sig da att de
ambulanser, som tog hand om de ska-
dade, méaste kora fran det ena lasaret-
tet till det andra f6r att bringa olycks-
offren under sakkunnig vard, enir dels

operationsavdelningen pa néarmast lig-
gande lasarett var stingd 6ver veckohel-
gen pa grund av brist pa operations-
skoterskor och dels ambulanstjinsten i
linet inte fatt meddelande om detta.

I samband med sina rapporter om
olyckan har skilda publicitetsorgan gi-
vit en bild av situationen i de hir namn-
da avseendena i olika delar av landet.
Det ar en bild som kraftigt understry-
ker allvaret i de forhallanden, som
Skultorpsolyckan var ett exempel péa
och som visar att det bristande samar-
betet sjukvardsinrédtiningarna emellan
och mellan dessa och ambulanstjinsten
inte dr en till ett enda l4n isolerad fo-
reteelse. Publicitetsorganens rapporter
visar pa att méanga lasarett hiller sina
operationsavdelningar stingda under
veckohelgerna lika vil som »efter kon-
torstid» pa vardagar. Beslut om sddana
inskrankningar i O6ppethallandet har,
enligt vad som kunnat utldsas av rap-
porterna, skett pa lokalt initiativ fran
respektive sjukhusledningar, utan att
nigon samordning mellan de olika sjuk-
vardsinrattningarna med operationsav-
delningar inom ldnen Aastadkommits.
Meddelande om stingningar av sadana
avdelningar har ofta inte natt vare sig
ambulanstjinsten eller allménheten,
och nigon gemensam form for siddana
meddelanden tycks inte finnas. I vissa
fall har annonser om stingningar in-
forts i 'dagspressen, medan ambulans-
tjinsten inte fatt nagon kinnedom om
saken, i andra fall har direkt medde-
lande limnats ambulanstjinsten, medan
allminheten hallits 4 okunnighet om
restriktionerna, enligt uppgift »for ait
inte oroas».

Over huvud taget far det anses vara
ett oefterrittligt forhallande att lasa-
retten icke har stindig jourtjinst pa
sina operationsavdelningar i en tid di
motorismen okar s utomordentligt
starkt pa véra vigar och trafikolycks-
frekvensen i stort féljer samma sfeg-
ringskurva. Det synes mig darfor vara
en av de angelignaste uppgifterna pa
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sjukvardsomradet att astadkomma sa-
dana férhallanden att atminstone de
storre lasarettens operationsavdelningar
kan hallas stindigt insatsberedda. T den
méan detta for nidrvarande inte till alla
delar visar sig genomférbart, maste etf
minimikrav vara att en tillfredsstillan-
de samordning mellan samtliga o'f)era-
tionsavdelningar i linen samt mellan
dessa och ambulanstjinsten astadkom-
mes, s att inte opardknat och onédigt
linga ambulanstransporter vid olyckor
och andra akuta kirurgfall 6kar risker-
na for den skadade eller sjuke.

Med stéd av vad ovan sagts hem-
stiller jag om kammarens tillstind att
till statsridet och chefen fér socialde-
partementet {4 framstélla f6ljande friga:

Vilka atgirder anser statsradet mdj-
liga att vidtaga for att en bittre opera-
tionsheredskap skall kunna uppritthal-
las vid landets lasarett samt fér att en
battre kontakt mellan lasaretten och am-
bulanstjansten skall kunna komma till
stand?

Denna anhéallan bordlades.

§ 11

Interpellation ang. mantalsskrivningen
av pad &dlderdomshem intagna personer

Ordet limnades pa begiran till

Herr FREDRIKSSON (s), som ytira-
de:

Herr talman! Sedan den 1 juli 1960
géller dndrade bestimmelser i folkhok-
féringsférordningen, varigenom perso-
ner, intagna pa &lderdomshem, placeras
i samma grupp som idntagna pa sjuk-
vardsinrdttning, uppfostrings- och
straffanstalt etc. Personer i denna
grupp, som saknar fast bostad utanfor
hemmet, bokféres i vederbérande for-
samling under rubriken »& férsamling-
en skrivna». Vid mantalsskrivningen
blir motsvarande rubricering »a kom-
munen skrivnas.

Den nya bestimmelsen synes ha tol-
kats olika inom olika férsamlingar. P4

vissa hall har den tolkats si, att per-
son som intagits pa Aalderdomshem
aldrig far skrivas piA hemmet. Saknas
fast bostad eller annan anknytning i
hemorten skrives vederborande pé for-
samlingen eller kommunen. Pi andra
hall har bestdimimelsen getts en vidare
tolkning. Man tilliter silunda alltjimt
att personer, intagna pi alderdomshem,
skrives 4 hemmet om de icke dger fast
bostad utanfér hemmet eller nagon an-
horig hos vilken de kan mantalsskrivas.
Hinsyn synes ha tagits till under vilka
omstindigheter alderdomshem kommit
att tilhéra gruppen sjukvardsinrittning
och straffanstalt samt vederbérandes
egna oOnskemadl.

Pa de hall dédr man forfarit sa, att ve-
derborande pensionirer skrivits pa for-
samlingen och kommunen, har det lett
till vissa komplikationer n#r dessa gam-
la skolat utéva sin rostritt. De hinfores
i rostlingden till det sista valdistriktet,
som ofta kan ligga langt ifran hemmet
och den plats dér réstningen tidigare
verkstiillts. Eftersom adress saknas i
rostlingden har det wvisat sig vara for-
enat med stora svéarigheter fér respek-
tive valforriittare att uppspara dessa
personer vid utsdndandet av réstkorten.
Enligt tidningen Dala-Demokraten har
det faktiskt intriffat i Grangirde, dar
man tolkar bestimmelserna si att en
person aldrig far skrivas pi hemmet,
att en 4aldring icke kunnat utdva sin
rostriatt eftersom han akte till den val-
lokal, dir han tidigare réstat, men dir
icke fanns upptagen i réstlingden. Dir
kunde man icke heller upplysa honom
om vart han skulle vinda sig. Nagot
rostkort, som upplyste honom var han
skulle résta, hade han icke erhallit, ef-
tersom valndmndsordféranden i det di-
strikt dér han skrivits icke kunnat spé-
ra honom.

Enér det icke bor fa rada nagon tve-
kan om var rostningen skall ske och
di férordningen har getts olika tolk-
ning, maste det vara angeliget, att klara
direktiv utfirdas betriffande sittet for
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kyrkobokféring och mantalsskrivning
for personer intagna pa alderdomshem.

Att de adndrade bestidmmelser i folk-
bokforingsférordningen, som riksdagen
antog 1960, har tillkommit av humani-
téara skil ger tredje lagutskottets betian-
kande i fragan beligg for. Att, enligt den
dldre lydelsen, skriva gamla minniskor
pa dlderdomshemmet mot deras vilja, nar
de hade fast bostad utanfér hemmet el-
ler anhdrig, hos vilken de kunde skri-
vas, ansdgs inhumant. Men det maste
ju anses lika inhumant att skriva dem
pa forsamlingen och Xkommunen nir
konsekvenserna kan bli sddana som fal-
let i Grangérde visar. Det synes déarfor
naturligt, att vid tolkningen av férord-
ningen hénsyn tages till de humanitiira
synpunkterna och de folkbokférdas eg-
na 6nskemal.

Med stéd av det ovan anfoérda anhéi-
ler jag om andra kammarens tillstind
att till herr statsradet och chefen for
finansdepartementet fa stilla féljande
fragor:

Anser herr statsradet att folkbokfo-
ringsforordningen i berdrda avseende
och utfiardade tillampningsféreskrifter
iar sa utformade att det klart framgar
hur vederboérande folkbokforingsforrit-
tare skall férfara vid bokféring av per-
soner intagna pa alderdomshem?

Ar enligt herr statsradets mening be-
stdimmelserna sadana att de star i over-
ensstimmelse med lagens anda? Om si
inte dr fallet, har statsradet for avsikt
att vidtaga erforderliga atgirder for att
fa en andring till stand?

Denna anhallan bordlades.

§ 12

Interpellation ang. tillimpningen av den
s. k. tringbhoddhetsregeln vid beviljande
av familjebostadsbidrag

Ordet limnades pa begéran till

Fru RYDING (k), som ytirade:
Herr talman! Riksdagens beslut om

héjda inkomstgrinser for erhallande av
familjebostadshidrag samt slopandet av
bestimmelsen om visst byggnadsar med-
forde en icke obetydlig 6kning av anta-
let bidragsberittigade. Redan vid beslu-
tets fattande papekades dock att, om
ocksd de forandrade bestdmmelserna
kunde medféra hojt bidrag for dem
som redan hade sadant, blev bidrags-
beloppen oféridndrade fér de allra ligs-
ta inkomsttagarna.

En annan for framst titortsomradena
med stark bostadsbrist dn betdnkligare
brist i gillande kungdrelse med bl. a.
den s. k. tringboddhetsregeln &r, att
bidraget under vissa omstindigheter
helt kan upphéra. Denna regel stipule-
rar att hégst tvd personer per rums-
enhet utgér villkor fér bidrag. Den ti-
digare regeln om hogst tre per rum kan
fortfara att gélla om bidragstagare vid
utgangen av ar 1962 bor kvar i samma
lagenhet. Undantag fran denna regel
kan medges i ytterligare fall saval for
ny ansfkan, om en ny storre lidgenhet
kan anskaffas inom ett ar, som for fa-
milj, som genom o&kat barnantal blir
trdngbodd. I senare fallet kan bidrag
utga under det ar familjen blivit trang-
bodd samt ytterligare hogst tva kalen-
derar. Har dérefter ingen storre ligen-
het anskaffats upphor bidraget.

Tillkomsten av en ny familjemedlem
kan visserligen ge en ung familj ytter-
ligare ett barnbidrag. Men samtidigt kan
familjebostadsbidrag — f6rhéjt sddant
om 1320:-— kronor eller helt bidrag
om 930: — kronor — ga forlorat for
familjen. D& det galler titortsomra-
den med stark bostadsbrist och bostads-
formedlingen inte har storre ldgenhet
att anvisa, vilket ju med ldtthet kan
konstateras vara fallet, borde en upp-
mjukning av gillande trangboddhetsre-
gel ofdrdrdjligen ske.

Med hénvisning till det anférda hem-
stédlles att till statsradet och chefen for
inrikesdepartementet fa rikta féljande
fraga:
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Ar statsrddet uppmirksam pa hir pa-
talade brist ndr det giller tillampning-
en av trangboddhetsregeln f6r erhallan-
de av familjebostadsbidrag och ir stats-
ridet beredd att for orter med stark
bostadsbrist ta initiativ till en dndring
i patalad riktning?

Denna anhallan bordlades.

§ 13

Anmaéldes fo6ljande till herr talman-
nen under sammantridet avlimnade
motioner i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 197, med férslag till lag
om #ndring i kommunalskattelagen den

Onsdagen den 20 november 1963

28 september 1928 (nr 370), m. m., ndm-
ligen

nr 989, av herrar Hansson i Onnarp
och Boo,

nr 990, av herr Lifroth m. fl., samt’

nr 991, av herrar Turesson och Nils-
son i Bastekille.

Dessa motioner bordlades.

§ 14
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoéter atskildes hir-
efter kl. 16.40.

In fidem
Sune K. Johansson

Onsdagen den 20 november
KL 10.00

§ 1

Foredrogs var efter annan och hén-
visades till bevillningsutskottet de 4
bordet vilande motionerna nr 989-—991.

§ 2

Foredrogs var for sig nedan redovi-
sade, vid kammarens nistforegaende
sammantride gjorda men dd bordlagda
interpellationsframstéillningar, nimli-
gen av:

froken Wetterstrém, till herr statsra-
det och chefen for justitiedepartemen-
tet angiende vissa atgdrder i brottsfore-
byggande syfte,

froken Weftterstrém, till herr statsra-
det och chefen for socialdepartementet
angiende kommunikationerna mellan
sjukvardsstyrelser och polis- och am-
bulanspersonal,

herr Rimmerfors, till herr statsridet
och chefen for finansdepartementet an-
giende beskattningen av arvoden {till fri-
villiga 6vervakare,

herr Odhe, till herr statsradet och che-
fen for socialdepartementet anglende
operationsberedskapen vid lasaretten,
m. m.,

herr Fredriksson, till herr statsradet
och chefen for finansdepartementet an-
gdende mantalsskrivningen av pa alder-
domshem intagna personer, samt

fra Ryding, till herr statsrddet och
chefen for inrikesdepartementet an-
gdende tilldimpningen av den s. k. trang-
boddhetsregeln vid beviljande av famil-
jebostadsbidrag.

Kammaren bif6éll dessa framstéill-

ningar.

§ 3

Godkinnande av fordrag om forbud mot
kirnvapenprov i atmosfiren, i yttre rym-
den och under vatten

Foredrogs utrikesutskottets utlatande
nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende godkinnande av for-
drag om foérbud mot kdrnvapenprov i
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atmosfiren, i yttre rymden och under
vatten.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits yttrade:

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Bade i utrikesndmnden
och sedermera i utrikesutskottet har
jag for min del tillstyrkt Sveriges an-
slutning till det hir ifrigavarande av-
talet. Jag har gjort det trots att jag vet
att vissa invéndningar ur férsvarspoli-
tisk synpunkt skulle kunna goras mot
svensk anslutning till avtalet. Om Sve-
rige bestimmer sig for att producera
egna kirnvapen, kan det innebira en
oligenhet att inte ha mojlighet att f6-
reta prov annat #n under jord. Men
med hinsyn till Sveriges speciella still-
ning och den politiska utvecklingen
over huvud taget finner jag — och héar
tror jag mig kunna tala p& hogerpar-
tiets vignar — att det dr s& viktigt
med stérsta méjliga anslutning till
provstoppsavtalet att de politiska ské-
len i nuvarande situation viger tyngre
an de militira skidl, som talar emot
anslutning till avtalet.

Detta tillstyrkande utgar fran den
forutsitiningen, att vad Sverige bitré-
der ir den foreliggande avtalstexten
och icke nigonting annat. Alla tolk-
ningar som ger en underfoérstddd inne-
bord at detta avial méaste jag i det sam-
manhanget avvisa. Vad det giller ir ett
atagande frin svensk sida att begrinsa
provstoppsverksamheten till underjor-
diska prov foér den hindelse vi skulle
besluta oss foér att utveckla egna kiirn-
vapen.

Jag har funnit det angeliget att fram-
halla detta, ty det finns en formulering
i propositionen som ér litet oklar pa
denna punkt; den patalades for ovrigt
i remissdebatten av herr Bohman. Jag
har darfér, som jag nyss sade, funnit
det angelidget att hir klargéra de for-
utsiittningar, under vilka jag fér min

del har tillstyrkt svensk anslutning till
avtalet.

Om det skulle uppnas ett avtal om
allmén och fullstindig nedrustning un-
der internationell kontroll i enlighet
med Forenta Nationernas syfte — ett
avtal som gor slut pa kapprustningarna
och undanréjer motiven for prov med
och framstillande av alla slags vapen,
sirskilt kidrnvapen — ir det klart att
Sverige méaste medverka i en s& oer-
hort lyckosam utveckling. Men det fo-
refaller som om vi &nnu har en bra bit
att ga innan vi kommer dithdn. Darfor
kan jag inte finna négon anledning till
att ett land som Sverige, som &r helt
beroende av egna forsvarsmdojligheter,
nu skall avhinda sig méjligheten att
begagna kirnvapen i sitt férsvar, om
s skulle befinnas méjligt och 6nsk-
ligt.

Herr talman! Med den motiveringen
ber jag att fA yrka bifall till utskot-
tets hemstillan.

Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Jag har av kanda skil
inte i utrikesnimnden kunnat ansluta
mig till den uppfattning, som kommit
till uttryck i det féreliggande utskotts-
utlatandet. Jag vill emellertid, samti-
digt som jag klargor att jag inte har
nigra invindningar mot regeringsfor-
slaget, géra nagra kommentarer till
detsamma.

Det kan tyckas som om detta d4r en
fraga av sidan omfattning, att den bor-
de engagera den svenska riksdagen pa
det mest omfattande satt. S4 &r i vart
fall till det yttre inte fallet. Det ut-
skottsutlaitande som framlagts dr s
formellt som mojligt. Det finns inte
diri ett férsok till motivering av det
forslag utskottet framlagt. LAt mig dér-
for siga att jag betraktar detta prov-
stoppsavtal som det viktigaste som har
skett efter det andra virldskriget i
syfte att begrénsa krigsfaran och att
befordra mdjligheterna for Aatgirder
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som leder till avspinning och avrust-
ning.

Méinga stora ting f6ljer omedelbart
med detta avtal. Forgiftningen av at-
mosfiren med radioaktivitet kommer
inte att fortsitta, i vart fall inte i sam-
ma ulstrickning som tidigare. Det idr
en sak som berdr oss alla. Bland de
sakkunniga diskuteras vilka verkningar
de hittillsvarande experimenten med
kirnvapen har haft. Virderingarna dér-
av skiljer sig naturligtvis, men det finns
ingen som bagatelliserar dessa verk-
ningar fér méanniskors hilsa och for
allt levande pa var jord. Det rider in-
tet tvivel om att en fortsittning av ex-
perimenten i tidigare utstrackning skul-
le kunnat f4 d&nnu mycket mera ode-
liggande verkningar for manga hundra
tusenden i dag levande méanniskor och
kanske ocksa for dnnu ofodda genera-
tioner. Det &r alltsd den forsta vik-
tiga faktor som jag tycker att man hir
skall fastslad. Som jag redan har sagt
tror jag ocksd att detta ar ett steg fram-
at pa vigen till avrustning, till avspan-
ning och till ett minskande av det kalla
kriget och kanske inte minst till ett
minskande av paniken hos alla de mén-
niskor som har upprorts infér de ohygg-
liga perspektiv som méjligheterna till
ett kirnvapenkrig har Oppnat.

Jag tror att en tredje viktig faktor ér
att atomvapnens utpressningstid nu ér
till &nda. Det blir mycket svart att ater-
vianda till det gamla. Den stat som skul-
le Ateruppta kidrnvapenproven efter att
ha undertecknat denna overenskom-
melse om férbud mot prov i atmosfi-
ren, under vattnet och i rymden skulle
ha mycket svart att vinna férstielse in-
for virldsopinionen fér ett sadant
handlingssiitt. Jag tror ocksi att sjiilva
tillkomsten av detta avtal utgér ett er-
kiinnande av att terrorbalansen har in-
neburit en krigsfara, att den inte har
varit en fredsfaktor eller en krigsfore-
byggande faktor. Om denna tolkning
av avtalet &r riktig, inser var och en

att det pd ménga hall kan vara anled-
ning att forindra bade betraktelsesitt
och argumentation i denna fraga.

Annu en viktig slutsats kan man dra
av detta. Jag tror inte att ett sidant
avtal skulle ha varit majligt att uppna,
om Forenta staterna hade haft sitt kirn-
vapenmonopol som de hade under det
forsta skedet av andra virldskriget.

Det ar emellertid ytterligare ett par
konsekvenser som jag skulle vilja be-
rora och som giller ett par andra be-
sliktade omriden. Den ena har nyss
omniamnts av herr Heckscher och un-
der hostremissen utvecklades den nir-
mare av en talesman for hégern, herr
Bohman, Det dr ett férsok att vidhalla
att Sverige, trots undertecknandet av
detta provstoppsavtal, inte har avhint
sig nagra rittigheter eller mojligheter
nir det giller att framstélla egna atom-
vapen. Det finns visserligen inget ju-
ridiskt hinder fér Sverige att genomfs-
ra experiment och provspringningar
under jorden, om den tekniska kapaci-
teten tillater att man féretar sadana,
men det dr vil uppenbart fér alla att
en sidan anvidndning av de mojligheter
som detta provstoppsavtal forutsittes
ge inte skulle accepteras av det svenska
folket. Det skulle krinka minniskornas
samvete. Det skulle vara att gora en
karikatyr av det viktiga beslut som den
svenska riksdagen nu gar att fatta.

Det skulle ha varit virdefullt om re-
geringen hade brukat detta tillfdlle till
att tillbakavisa den uppfattning som
framforts inte bara av hogerledningen
utan ocksd av militirledningen och
som innebar ett forsok att latsas som
om undertecknandet av detta prov-
stoppsavtal inte paligger Sverige nagra
som helst forpliktelser nir det giller
att sjalvt framstialla atomvapen. Om re-
geringen foredrar att tiga, vill jag inte
siga att detta beror pa att den i sak
ar overens med hogerledningen och
militirledningen i denna friga. Jag ut-
gar fran att motsatsen dr fallet. Men
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det skulle vara nyttigt, om regeringen
sade ifrAn pa denna punkt. Den s. k.
frihet som man talat om i denna fraga
existerar inte i realiteten.

Jag skulle ocksd vilja pétala det un-
derliga koketteri med tanke p& svens-
ka atombomber som férekommit i va-
rierande uttalanden till f6rmén for ett
svenskt atomvapen. Det tar sig fram-
for allt uttryck déri att man forsoker
inbilla ménniskorna att ett svenskt
atomvapen verkligen skulle vara ett
styrketillskott och att det skulle 6ka
den s. k. fredsbevarande effekten hos
det svenska f6rsvaret. Om det blir ett
kirnvapenkrig, vilket jag inte tror,
men om det blir det,sa kan vil det tinkta
svenska atomvapnet betraktas ungefar
som pilbAgar i férhallande till en mo-
dern kanon, Sannolikt kommer de allra
kraftigaste forstorelseredskapen till an-
vindning. En enda superbomb har en
effekt som &dr betydligt stérre 4n alla
de spridngmedel som hittills har bru-
kats i alla krig. En enda siadan bomb
anses kunna foérinta allt liv pa ett om-
riade, som dr en halv gang storre in
Gotland. Dirfor verkar det hasard att
tinka sig att Sverige 6ver huvud taget
skulle kunna bruka hiroshimabomber
under ett sidant férhallande. Hiroshi-
mabomber kan forstéra en stad, det
har visats, och det ér vil maximum av
de styrkeanspriak som har rests av den
militira ledningen nir det gillt att ar-
gumentera fér svenska atomvapen. Men
nir foérekomsten av siddana kan ak-
tualisera fragan om motvapen som
kan forstéra ett svenskt landskap, da
tycker man att hela argumenteringen
om styrketillskottet sviivar i luften. Det
har inget reellt underlag. Det finns
ingen tickning for det. Det finns intet
forsvar mot dessa moderna vapen, Det
ir bara att lura folk, om man inbillar
dem att det skulle vara mojligt att upp-
stilla tesen om ett férsvar mot siddana
vapen som en realitet for nigot folk.

Jag vill passa pa att instimma i f6r-

re utrikesministern Undéns uttalande,
nir han i en skrift understryker att om
Sverige boérjade utféra experiment for
att framstilla egna atomvapen, skulle
det bli en verkligt katastrofal belast-
ning, ja, det skulle strida mot bade
andan och innehallet i det avtal som
riksdagen i dag dr mogen att godkiinna.

Men det finns, herr talman, ocksa en
annan konsekvens av detta avtal. Re-
geringen har sjalv dragit densamma.
Dess representanter vid nedrustnings-
konferensen i Genéve har aktualiserat
fridgan om regionala avtal i syfte att be-
grinsa kirnvapnens anvindning. I
Forenta Nationerna har utrikesminis-
tern sia sent som den 1 oktober plide-
rat fér denna idé¢é och siirskilt under-
strukit det beslut som de afrikanska
staterna har fattat om att g4 in fér att
gora Afrika till en kirnvapenfri zon.
Bide i Genéve och i Washington har
den svenska regeringens talesmin un-
derstrukit betydelsen av snabb hand-
laggning; att det &r brattom, att man
inte nu kan vila pa lagrarna av detta
provstoppsavial utan att man nu maste
ta konsekvenserna didrav., En av dessa
konsekvenser dr som sagt att astadkom-
ma regionala avtal. Regeringen har ut-
talat sig for sadana i princip och sir-
skilt understrukit betydelsen av dem i
Centraleuropa - den s. k. Rapackipla-
nen — i Asien, i Afrika och i Sydame-
rika. Dédremot har regeringen drabbats
av nigon underlig tunghifta nir det
giller fragan om Norden. Den fragan
har ju aktualiserats i olika samman-
hang, bl. a. genom den s. k. Kekkonen-
planen, som syftar till ett kiirnvapen-
fritt Norden och som den finlindske
presidenten sjalv presenterat som en
konsekvens av den s. k. Undénplanen,
helt i dess anda men konkretiserad till
eft begrinsat filt. Jag skall inte ingh
pa episoden i somras, di den finlinds-
ke representanten vid utrikesminister-
konferensen inte fick nigon méojlighet
att fora saken vidare och da bl. a. den
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svenske representanten icke gav négot
stéd 4at sddana strdvanden. Vi gjorde
en framstillning till statsministern i
samband med den nordiska statsminis-
terkonferensen, men savitt vi kunnat
se av det som kommit ut om denna
konferens, har man helt lagt svampen
pa. Man har icke velat allvarligt dryfta
denna fraga.

Men i den framstillning som rege-
ringen har gjort i Genéve och som ock-
sa framgick av den s. k. Undénplanen,
har man #ven aktualiserat frigan om
att, didr sidana regionala kérnvapen-
fria zoner skapats, ocksd forsoka fa
garantier sirskilt fran kirnvapenmak-
terna for att sidana uppgorelser respek-
teras, s att ingen gar in for att bruka
kirnvapen eller placera kirnvapen
inom sddana omraden.

Regeringen har som sagt tegat i den-
na fraga. Det #r en tystnad som jag
tycker att regeringen i alla fall borde
ange motivet fér. Vad 4r det som lig-
ger under denna tystnad? Jag vill inte
ett 6gonblick forutsitta — trots de sa-
ker som jag nu patalat - - att regering-
en i sjil och hjirta skulle vara mot-
standare till atgéarder foér att bannlysa
kirnvapen fran Norden. Jag utgar ifrdn
att regeringen borde vara anhingare av
sadana atgirder. Det borde vara en
naturlig konsekvens av dess politik i
dessa fragor. Men déirfor dr det si myc-
ket angelignare att man far klarhet
om vilka motiv det dr som gor att den
svenska regeringen inte tar konsekven-
serna av sina bekiinnelser till férmén
for regionala kirnvapenfria zoner och
varfor den inte stoder den finldndske
presidentens och den finlindska rege-
ringens férsék att skapa opinion och
bereda marken for sidana beslut. Re-
geringen lyser med sin franvaro i dag,
men den kommer nog i alla fall inte
undan denna friga. Jag antar att re-
geringen forr eller senare méiste limna
ett besked om hur den ser p4 denna
viktiga sak.

Herr talman! Detta var de kommen-
tarer jag ville gora samtidigt som jag
uttrycker min och mitt partis stora
tillfredsstillelse och glidje &ver det
férslag som hir foreligger. Foljaktli-
gen har jag inget annat yrkande #én bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr DICKSON (h):

Herr talman! Jag har inte heller ni-
got annat yrkande dn bifall till det fore-
liggande férslaget, men det 4ar tva saker
jag skulle vilja sdga. Det ena ar positiv:
det dr gladjande att vi nu Atminstone
i en stor del av virlden kan fa slippa
de féroreningar i atmosfiren och pé
annat hall som de radioaktiva dmnena
hittills har fororsakat.

Men det andra jag har att sdga ar
kanske viktigare. Jag vill ndmligen var-
na for en alltfér stor optimism i an-
ledning av detta avtal. I verkligheten
betyder det ju inte mycket — experi-
menten har gjort sin tjinst, de behovs
inte lingre, de bada stormakterna har
sina lager fyllda och det 4r inget som
hindrar att de producerar hur mycket
stomvapen som helst. Det har redan an-
nonserats att det finns tillrickligt myc-
ket atomvapen for att utplana ménsk-
ligheten. Dirfor tycker jag att den suck
av lattnad som drogs i pressen och pa
andra hill 6ver den hér lilla éverens-
kommelsen var ganska omotiverad. La-
get ar helt enkelt detta att det inte ling-
re behdévs nagra experiment i atmosfi-
ren, i rymden och pa jordytan.

Det dr den varningen, herr talman,
som jag har ansett énskvirt att fa ut-
talad. Vi skall inte sld oss till ro och
siiga oss att faran ar 6ver tack vare den
har lilla saken som man triaffat 6verens-
lkommelse om.

Jag har alltsd inget annat yrkanden
in bifall till utskottets forslag.

Herr SPANGBERG (s):
Herr talman! Det kanske dr onddigt
att ta upp en debatt i detta samman-
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hang. Jag skulle girna ha gatt med pa
att vi utan vidare bifallit detta utlatan-
de — som i och for sig kan anses vara
ganska intetsigande men som naturligt-
vis innebar bifall till propositionen —
om inte herr Heckscher genom sitt an-
forande hade uppkallat dem som inte
delar hans uppfattning att deklarera sin
Asikt.

Herr Heckscher hiinvisade till vad
herr Bohman sade under remissdebat-
ten for en tid sedan. Herr Bohman ville
i sitt anférande da halla mojligheten
oppen for Sverige att anskaffa kirnva-
pen. Till detta gav savitt jag forstar
lierr Heckscher sin anslutning, och dir-
med har vi vil fatt en deklaration om
var hogern star i denna fraga. Hégern
har tydligen ingenting lart av vad som
sker i virlden for nirvarande, av de
avrustningsstrivanden som pagar och
de forsék som gors att sidtta stopp for
en vidare utbredning av kérnvapnen.
Det skulle ju egentligen vara fruktans-
virt om vi i Sverige skulle ansluta oss
till hogerns synpunkter i nagon storre
utstrickning och till och med ga in for
att i framtiden pa nagot sétt skaffa oss
kiarnvapen och under tiden begagna av-
talets mojlighet till vissa kdrnvapenprov
under jord.

Jag vill erinra om det syfte som prov-
stoppsavtalet har.

Det dr alldeles riktigt, som herr Dick-
son siiger, att man inte skall Gverskatta
betydelsen av detta avtal. Det ir inte
sa forfiarligt markviardigt att man nu
inte skall utféra ytterligare prov av den-
na art. Man maste naturligtvis ga vidare
pa den inslagna vigen och inte bara
lata bli att utféra kidrnvapenprov utan
ocksd borja reducera forefintliga lager
av kirnvapen. Med hinsyn till att syf-
tet med avtalet ar att si smaningom
uppna en fullstindig nedrustning tyc-
ker jag att detta avtal ar det mest be-
tydelsefulla steg som tagits sedan varlds-
krigets slut for en fredlig samverkan
och sammanlevnad i véarlden. Syftet &ar

ju ingalunda att frigan om kéirnvapen
skall std Oppen pa ett sdadant sitt att
man liksom uppmuntrar en vidare
spridning av kirnvapen.

Det stir ju i det avtal som for Sve-
riges del undertecknats och som riks-
dagen nu skall godkénna, att regering-
arna »forklarar sitt huvudsakliga mal
vara att snarast mojligt uppna ett av-
tal om allmén och fullstindig nedrust-
ning under strikt internationell kontroll
i enlighet med Forenta Nationernas syf-
ten, vilket skulle gora slut p& kapprust-
ningen och undanrdja motiven for fram-
stillande av och prov med alla slag av
vapen, déribland kdrnvapen, och att
sbka uppna att alla provexplosioner med
kdrnvapen skall upphéra for all fram-
tid».

I anslutning hértill har regeringen
i propositionen, efter att ha péavisat att
det ges mojlighet till vissa prov, fram-
hallit foéljande: »Genom anslutning till
det foreliggande avtalet binder sig Sve-
rige icke for néagot annat 4n aft icke
féretaga vissa typer av prov. Men det
har alltid statt klart, att framsteg i ned-
rustningsfragan, i férsta hand uppné-
endet av en provstoppsdverenskommel-
se, maste paverka den svenska beddém-
ningen i fragan om anskaffning av egna
kiarnvapen. Forhoppningen ér, att prov-
stoppstverenskommelsen i Moskva skall
leda till ytterligare konkreta resultat i
nedrustningsarbetet och bana vigen for
uppgorelser om verkliga rustningsbe-
griansningar, avseende bade kirnvapen
och andra rustningsomraden. Om dessa
féorhoppningar infrias, kan det viktiga
forsta steg som tagits genom Moskva-
overenskommelsen fa avgorande bety-
delse for stillningstagandet i frigan om
svenska kirnvapen.»

Nog tycker jag att vi, med hénsyn
till att syftet med avtalet sadlunda &r att
uppnéa en nedrustning, som ju av alla
erkinnes vara ett efterstrivansvirt mal,
genom anslutning till avtalet gar in for
att icke anskaffa kirnvapen. Jag har
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velat liasa in dessa delar av avtalet i
kammarens protokoll fér att man, da
man laser om debatten i denna fraga i
riksdagsprotokollet, skall fa veta nagot
om vad avtalet innehaller.

Herr BENGTSSON i Halmstad (s):

Herr talman! Herr Hagberg var litet
bekymrad 6ver att han inte av utskotts-
utlatandet eller i 6vrigt kunnat finna
nagot av en hejarstimning med anled-
ning av detta avtal.

Nog #r vi alla tacksamma dver aft
man #dntligen tagit ett litet steg pa vi-
gen mot en nedrustning. Att detta i
forsta hand giller kdrnvapen, ar vi vil
annu mera tacksamma for. Jag tror inte
att man pa nagot sitt skall férringa det-
ta utan att vi alla 4r intresserade av att
man kommer nagon vart i nedrustnings-
fragan. Man kan ocksa i detta samman-
hang framhalla den helhjirtade insats
som inte minst Sverige gjort nar det
gillt att fa till stind detta provstopps-
avtal.

A andra sidan kan man naturligtvis
heller inte bortse fran att detta avtal
ingalunda ar av den beskaffenhet att
man kan siga att det till alla delar ar
tillfredsstillande. Man skall ju ha klart
for sig att det visserligen innebar ett
stort steg framat pa vidg mot nedrust-
ning men att man i alla fall inte genom
avtalet sitter stopp foér alla prov med
kirnvapen. Detta att man fortfarande
har mojlighet att sprdnga bomber un-
der jorden gor naturligtvis att man
maste siga, att det &nnu finns anledning
att sitta manga fragetecken i kanten.

Den svenska regeringens standpunkt
ar vil vid detta laget sa klar att den
inte behoéver preciseras niérmare. Det
har nfimligen framgatt av de uttalanden
regeringen gjort bide i riksdagen och
i andra sammanhang, att regeringen
absolut inte har for avsikt att sitta i
giang med ndgra kirnvapenprov. Herr
Hagberg vill tydligen att vi nu skall
binda oss for all framtid genom att sfiga

att vi under inga forhallanden skulle
kunna tdnka oss att anstéilla nagra sa-
dana prov.

Om detta provstoppsavtal — vilket
man vil forutsidtter — kunde bli bérjan
till ett totalstopp, har vi naturligtvis
ingen anledning att fundera 6ver véart
sldllningstagande en gang i framtiden.
Skulle virlden didremot bli mycket an-
norlunda, 4r det oklokt att vi i denna
situation binder oss for all framtid.
Vad som bér framhéallas i denna diskus-
sion &r vil just vad herr Spangberg ci-
terade ur propositionen. Detta avtal
méaste innebdra att vi i varje fall inte
kommer att foreta nagra sadana prov.

Herr Hagberg ansag att oppositionen
och indignationen skulle bli mycket stor
om man efter dessa avtal skulle sprianga
kirnvapen under jorden. Han tinkte
da speciellt pa vart eget land. Jag hop-
pas att den indignationen kommer till
uttryck i vilket land det vara mé& som
ger sig in pa denna vég sedan det un-
dertecknat avtalet. Jag hoppas detta dér-
for att jag tror, att det skulle kunna
bidraga till varldsfredens bevarande, om
denna indignation kunde mobiliseras i
alla linder, dar man efter avtalets in-
gdende foretar dylika prov.

Jag skall girna medge att jag kén-
ner mig en smula dngslig emedan detta
avtal tilliter prov under jorden. Det
dr naturligtvis en brist hos avtalet, det
kan ingen forneka. Hade det enbart be-
rott pa vart land hade ocksi sadana
prov inkluderats i avtalet. Att sa inte
blev fallet har vil berott pa andra mak-
ter.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Det hir berérda avta-
let kan vil med ritta betraktas som be-
tydelsefullt, om det visar sig vara ett
forsta steg mot fortsatta &verenskom-
melser om begriansning av férberedel-
serna for rustningar och reduktion av
rustningarna pa detta omrade. Jag tror
inte att vad man hir har kommit éver-
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ens om i och fér sig kan betraktas som
annat in ett mycket litet steg. Men den
psykologiska verkan av att detta steg
varit mdjligt att ta kan bli nog si be-
tydelsefull. Det &r sarskilt defta som
ger anledning att hilsa &verenskom-
melsen med den stdrsta tillfredsstiil-
lelse.

Under vilka omstindigheter den
svenska instillningen till provfrigan
skulle kunna bli en annan #n den &ir
i dag finns det vil ingen anledning for
oss att hir diskutera, &ven om herr Hag-
berg, efter vad jag forstod, var intres-
serad av att fi till stand eit litet gril
dirom. Jag delar den uppfattning som
tidigare har uttryckts hir, att vi under
nuvarande férhallanden inte har anled-
ning att diskutera eventuella andra
svenska stindpunkter i helt hypotetiska
framtida ldgen. Déiremot kan man vil,
som jag sade, hoppas att &verenskom-
melsen skall bli inledning till en suc-
cessiv reduktion av rustningarna ——
inte bara pa detta omrade utan dven
betriaffande de konventionella rust-
ningarna. Endast om detta sker kan
den militira balansen mellan stor-
maktsblocken vidmakthallas.

Understundom férekommer det hir
i Sverige i den offentliga debatten ytt-
randen av den innebérden att det vore
ett svenskt intresse att man reducerade
eller f6rbjod vissa slag av vapen, éven
nir det dr uppenbart att detta skulle
militirt stirka den ena sidan i jamfé-
relse med den andra. Gentemot sidant
tal, som vil ofta inte #r uttryck fér na-
got annat dn obetinksamhet, méiste
slas fast att en successiv minskning av
rustningarna bér ske pa sadant sitt att
den inte rubbar den militira maktba-
lansen.

Vad nedrustningen i friga om kiirn-
vapen betriffar dr det uppenbarligen
ett svenskt intresse att man far till
stind effektiva kontrollatgirder, som
kan skapa trygghet fér att en dverens-
kommelse om fortsatt begrinsning av

rustningarna nér det giller kirnvapen
ocksi blir respekterad. Kan man inte
fa till stind palitliga garantier och kon-
troller, torde det inte bli s& mycket av
med den &nskvirda successiva minsk-
ningen av virldens rustningar. Darfér
framstir det fér mig som ett viktigt in-
slag i den svenska politiken pa detta
omréade att vi skall stédja sddana an-
strdngningar, som gir ut pa att skapa
forutsittningar for effektiva kontroller
och garantier att nedrustningéverens-
kommelser blir respekterade. Det kan
inte vara ett svenskt intresse att stédja
en attityd som &r kritisk eller ovillig
gentemot internationella kontrollatgiir-
der och garantier fér att 6verenskom-
melserna blir respekterade.

Herr talman! Jag sade att en slutsats
foér alla dem som onskar en successiv
minskning av rustningarna i varlden &r
att man skall forfara si att den mili-
tira maktbalansen uppriitthilles. En
annan slutsats for var egen del, vilken
vil ar lika sjilvklar, dr att utsikterna
for stora framsteg till tryggandet av
virldens fred fortfarande tyvirr ir sa
ovissa att vi i forsta rummet maste se
till att sjdlva vidmakthalla ett starkt
forsvar. Jag konstaterar med glidje att
det pa denna punkt rader enighet mel-
lan de fyra demokratiska partierna lik-
som sdvitt jag vet dven enighet i huvud-
sak rérande den problematik som da-
gens avtal f. n. rullar upp.

Herr HAGBERG (k) kort genmiile:

Herr talman! Ibland kan tystnaden
i anledning av en fraga avsléja mycket,
och jag skulle vilja notera att néir herr
Bengtsson i Halmstad férséker polemi-
sera tar han inte upp nagon diskussion
om den konsekvens av provstoppsavta-
let som foér Ggonblicket kanske ér det
viktigaste, ndmligen tanken pa att ska-
pa en kirnvapenfri nordisk zon. Detta
stdr inte i motsittning till vad jag ti-
digare antog om de motiv som i denna



46 Nr 33

Onsdagen den 20 november 1963

Godkinnande av férdrag om forbud mot kdrnvapenprov i atmesfiren, i yttre rym-

den och under vatten

sak har vaglett regeringen och dess
parti.

Niar det giller den andra viktiga kon-
sekvensen av provstoppsavtalet, ndmli-
gen fragan huruvida Sverige skall for-
behalla sig friheten att skaffa sig egna
kirnvapen, kunde jag inte med bista
vilja tolka herr Bengtssons i Halmstad
uttalande pd annat sitt &n som ett ut-
tryck for kluvenheten inom hans eget
parti i denna friga. Det finns som be-
kant inom socialdemokratiska partiet
dels en fraktion som Oppet framtrider
till f6rman fér svenska kdrnvapen, dels
en annan fraktion som enligt min me-
ning pa mycket sakliga grunder vén-
der sig mot sjilva tanken att Sverige
skulle tillverka egna atombomber.

Nu siiger herr Bengtsson i Halmstad
att frigan om svenska kédrnvapen inte
i dag #r aktuell. Det vet vi vil alla —
Sverige har dnnu inte resurser for fram-
stillandet av sAdana vapen. Men Vi
kan inte for framtiden, sidger herr
Bengtsson i Halmstad, avsviirja oss rat-
ten och mdgjligheten att skapa egna
atomvapen, direst vi finner att situa-
tionen ndédviandiggor detta.

Jag ville helst anknyta till det som
ar positivt i inligget, men jag méste
siga att det ocksa finns en negativ ten-
dens som #dr mycket riskabel och som
boér patalas och som ytterligare moti-
verar att jag har tagit upp saken pi
det sitt jag héir gjort.

Jag tilliter mig sedan bara konsta-
tera att det har under debatten i kam-
maren gjorts flera olika inligg som har
den gemensamma nidmnare att man for-
soker nedvirdera betydelsen av det {6-
religgande avtalet. Enligt min uppfatt-
ning #ar inte freden sidkrad med detta
avtal; Sverige dr sannerligen inte riad-
dat genom tillkomsten av avtalet. Men
jag tror att de positiva fakta, som har
framkommit genom detta avtal, véger
s tungt att om man virderar svaghe-
terna respektive férdelarna miste man
starkast understryka de framsteg som

indi har uppnatts. Om man férsoker
trycka siirskilt pd svagheterna, si bar
det vittne om att man inte vill erkéinna
hur viktig sakeu &r.

Herr BENGTSSON i Halmstad (s)
kort genmile:

Herr talman! Herr Hagberg séger att
tystnaden avsldjar en del. Jag skulle
kunda vinda pé saken och sdga att vad
herr Hagberg hade att anfora ockséa av-
sléjade en del. Det 4r ju inte alls fraga
om att nu diskutera tanken pa en kirn-
vapenfri zon. Herr Hagberg vill emel-
lertid att man skall géra deklarationer
om saker och ting som inte har med
det aktuella drendet att skaffa, Jag kan
dver huvud taget inte forstd, varfor
man just nu skulle gora ett uttalande i
frigan om en kidrnvapenfri zon.

Vidare anser herr Hagberg att mitt
yttrande visade kluvenheten inom det
socialdemokratiska partiet. Jag kan for-
sidkra herr Hagberg att det varken inom
det socialdemokratiska partiet eller
bland alla de viljare som stir bakom
detta parti finns nadgon kluvenhet nar
det giller viljan att astadkomma en
viarld diar man over huvud taget slip-
per alla funderingar om krig, atom-
bomber och liknande.

Jag tror ocksa att jag kan siga att
sa langt det ankommer pa det social-
demokratiska partiet skall vi nog for-
soka medverka till en utveckling som
betyder att atomvapnen totalt férsvin-
ner ur virldsbilden.

Vart stiallningstagande i dessa frigor
blir emellertid beroende pa att det inte
dr vart land som ensamt bestimmer i
dessa avseenden. Vi gor s gott vi kan
i det internationella sammanhanget for
att fa till stind en avrustning inte bara
nir det giller kirnvapen utan militdra
maktmedel 6ver huvud taget, och med
den utgangspunkten skall jag girna de-
klarera att vi dr glada Over det lilla
framsteg som nu har gjorts men att vi
skulle vara dnnu gladare, om vi kunde
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konstatera att man Astadkommit verk-
ligen avgorande framsteg i friga om
avrustningarna, s attminniskornakun-
de hoppas pa en fredlig virld i fram-
tiden.

Herr HAGBERG (k) kort genimiile:

Herr talman! Om regeringen av detta
avtal drog den slutsatsen att det var
ndédviandigt att i Genéve skyndsamt ak-
tualisera frigan om regionala kérnva-
penfria zoner, dr det vidl inte nagon
éverdrift av mig att jag konstaterar att
den ser ett samband mellan provstopps-
avtalet och sidana Aatgirder. Darfor
drabbar herr Bengtssons polemik pa
den punkten mera regeringen in mig.

Jag har aldrig pastatt att det social-
demokratiska partiet inte vill fred —
det 4r nagonting helt annat — men jag
har sagt att didr finns en kluvenhet i
friga om svenska atomvapen, och det
har herr Bengtsson i Halmstad bekriif-
tat.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! I herr Bengtssons i
Halmstad senaste anférande fanns en
formulering som gladde mig mycket,
eftersom den innebar att jag hade upp-
natt vad jag efterstrivade med mitt
lilla inldgg i debattens borjan. Han sade
att det inte var frdgan om att nu ta
stillning till sporsmélet om svenska
kdarnvapen. Detta skulle tas upp nér
det bleve aktuellt, men det hade inte
med saken att géra just nu. Detta kon-
staterande glider mig, ty det innebir
— det vill jag framhdlla — att var an-
slutning till detta avtal inte pa nagot
sitt betyder ett avgérande i frigan om
vi skall ha svenska kéarnvapen eller
inte.

Det &r a4 andra sidan uppenbart att
hela den internationella situationen, i
vilken provstoppsavtalet dr en del, mis-
te paverka vart stindpunktstagande i
fragan. Det ir emellertid nagonting an-
nat. Det avgérande som tréaffas i dag,

genom att riksdagen godkidnner ratifi-
kationen av detta avtal, har ingenting
att gora med standpunktstagandet till
sporsmalet om svenska kirnvapen.

Det ar klart att man hélsar detta av-
tal med tillfredsstillelse. Kanske &ar det
allra mest fran den synpunkten att
man har uppnatt atminstone ett kon-
kret resultat: man har minskat eller
néstan tagit bort riskerna fér de férore-
ningar av atmosfiren som kan {f&lja
med kirnvapenprov dir. Detta ér i och
for sig ett viktigt resultat, som vi har
anledning att vara glada over. Dirut-
6ver bér man vil — som jag formodar
att herr Bengtsson ocksi menade —
varken underskatta eller 6verskatta in-
neborden av denna Overenskommelse.
Kontrollfragan &r olost, och sa linge
den dr det &r — som herr Ohlin fram-
holl — mycket dnnu oklart i friga om
den framtida utvecklingen pa detta om-
rade.

Som herr Bengtsson séger skulle, om
det hade ankommit pa oss, dven under-
jordiska prov ha inkluderats, och ock-
sd kontrollfragan skulle ha losts. Nu
har inte underjordiska prov inklude-
rats och kontrollfrdgan har inte 10sts.
D4 kan inte heller vart land vara bun-
det mer #n andra linder som har un-
dertecknat avtalet. I sjidlva verket &r
den fraga vi stiller oss inte vad vi syf-
tar till utan hur vi bast kan tjéna fre-
dens och avrustningens sak och pa vil-
ket sétt vi bist gor det mojligt for vart
land att fullfélja den alliansfria utri-
kespolitik, som betyder att vi kan ar-
beta f6r freden — men ocksa att vi i
fraga om vart forsvar inte kan parikna
stod eller hjidlp fran kirnvapenmakter-
na och darfér maste bedéma behovet av
forsvarsresurser helt och hallet p4 egen
hand.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Med hénsyn till den de-
batt som hir forts vill jag med négra
ord fran centerhall understryka att sjilv-
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fallet dven vi kiinner stor tillfredsstil-
lelse Over att man kunnat fi till stind
ett avtal om kiirnvapenproven, dven om
det dr mycket begrinsat.

Det ar klart att man far betrakta av-
talet som ett uttryck for en viss avspén-
ning mellan 6st och vist. Den utveck-
lingen har man anledning att vilkomna.
Dirtill vill man sjilvfallet knyta en for-
hoppning att de mycket langvariga ned-
rustningsférhandlingarna skall kunna
n&d mera konkreta resultat, dven om
man vet att viigen blir lang och svéar.

Det ir emellertid ocksa klart att detta
avtal har sin begriansning. Det giller
inte de underjordiska kirnvapenproven,
och det kommer tydligen inte heller att
{4 universell karaktir. Man kan inte
rikna med att alla makter som #r in-
tresserade av kidrnvapenprov i varje fall
fér nérvarande ir beredda att ratificera
avtalet.

Vi har, anser jag, anledning att vara
tillfredsstédllda med att nagonting har
liiint, men om detta &r inledningen till
en mera varaktig avspidnning och me-
ra vittgdende konkreta nedrustningsat-
girder dr just nu ganska oklart.

Jag tycker att det knappast finns sa
stor anledning att da ta upp en diskus-
sion om och i vad mén avtalet paverkar
vart stillningstagande. Den s. k. valfri-
hetslinjen, som varit ett uttryck for var
standpunkt i karnvapenfragan, vilken
har delats av riksdagsmajoriteten, inne-
bédr att vi inte har nagon anledning att
ta stillning i vare sig den ena eller
andra riktningen for nirvarande. Jag
kan inte se att detta avtal pa nagot sitt
férandrar denna uppfattning, som ock-
sa legat till grund for vara forsvarsbe-
slut efter den senaste forsvarskommit-
téns arbete.

Om man verkligen far ett mera langt-
glende avtal, vilket inte innebidr bara
féorbud mot kirnvapenprov utan tar upp
problemen om tillverkning, anvindning
och lagerhallning av kirnvapen samt
mojligheten att fa 6verenskommelse i

den riktningen av universell karaktar,
forst dia kan — forefaller det mig —
situationen forindras sa att vi har an-
ledning att ga ifrdn den s. k. valfrihets-
linje riksdagsmajoriteten har stillt sig
bakom.

Jag vill, herr talman, 4n en ging un-
derstryka att dven om detta avtal har
en mycket begridnsad betydelse i vissa
hiinseenden, vill vi gédrna hoppas att
det trots all den spinning som rader i
viarlden skall kunna betraktas som ett
forsta steg mot en successiv och kontrol-
lerad avrustning.

Herr BENGTSSON i Halmstad (s):

Herr talman! Med anledning av herr
Heckschers yttrande vill jag siga att vi
skall ha klart {6r oss — det hade vi ock-
sé 1 utrikesutskottet — att vad vi varit
med om att antaga dr ingenting annat
an ett fordrag om férbud mot kirnva-
pen i atmosfiren, i yttre rymden och
under vatten; dirutéver har vi inte god-
ként nagonting.

Men det ér klart att detta godkénnan-
de i sig sjalvt innebir vissa moraliska
dlaganden. Dessa ataganden &r natur-
ligtvis frimst férpliktelsen att vi i varje
fall skall forsoka sa langt det ankom-
mer pa vart land att leva upp till vad
man forutsitter i detta fordrag. Det be-
tyder vil i detta sammanhang att det
stdllningstagande som vi har gjort —
nidmligen att vi inte har for avsikt att
utféra nagra kidrnvapenprov — natur-
ligtvis giller 4n ytterligare; det ligger
liksom i den moraliska forpliktelsen.

I detta anférande instimde herr Hag-
berg (k).

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Jag bara konstaterar att
de moraliska ataganden som Sverige hir
gor kan vara varken mindre eller storre
#n de andra undertecknarnas moraliska
dtaganden.
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Fru JADERBERG (s):

Herr talman! Jag skall ber6ra det fo-
religgande avtalet endast ur den syn-
punkten att det tillfredsstiller det Ons-
kemal som jag i denna kammare for
fem 4r sedan framstillde till statsmi-
nistern i en interpellation, pa vilken
jag fick ett svar fran utrikesministern.

Det var da liksom for tva ar sedan fra-
om kirnvapenprov i Norra Ishavet. I
norra Sverige blev man mycket orolig
for forgiftningen av atmosfiaren och ned-
fallet av atomaska. Man ansag att livet
skulle bli oméjligt {6r dem som bodde
dar uppe, och speciellt samerna var
oroliga. Vi minns att vetenskapsmin-
nen foérsokte lugna befolkningen, men
det rader ingen tvekan om att det var
cn #rlig oro for ménsklighetens framtid
som kom till uttryck i den opinion i
Norrbotten, som drev fram min inter-
pellation.

Situationen for tvad ar sedan var
kanske #nnu dystrare, nidr den ryska
noten till Finland ackompanjerades av
nya jittelika vitebombsprov i Norra Is-
havet.

For Nordkalottens vidkommande &r
detta avtal av storsta betydelse &dven
dirigenom att det nu maste klippa av
c¢n sarskilt tidigare ganska hogljudd agi-
tation om att t.o.m. demokratiskt sin-
nade arbetare skulle vara bdjda att ga
med en atombomb i spetsen for sitt
férstamajtag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag.

Efter hirmed slutad éverlidggning bi-
f611 kammaren utskottets hemstéllan.

§ 4

Decentralisering av undervisningen for
horselskadade barn

Foéredrogs statsutskottets utlatande nr
159, i anledning av vickta motioner ro-
rande decentralisering av undervisning-
en for horselskadade barn.

Sedan utskottets hemstidllan foredra-
gits anférde

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Det finns en kategori
ménniskor, som glidjande nog synes bli
foremal for allt stérre vardintresse fran
samhéllet och enskilda ménniskors si-
da, namligen de handikappade. Inte
utan skidl har man ibland kallat dem
for de glomda minoriteterna. Det &r
mycket gliddjande att de nu haller pa
att upptickas och att de blir féremél
for ett sakligt intresse.

Herr Johansson i Dockered och jag
har i denna kammare motionerat betrif-
fande de déva och de horselskadade
med olika grader av horselnedsittning.
Var motion giller en decentralisering
av undervisningen for horselskadade
barn samt atgirder som kan bidra till
de horselskadades normala anpassning
i samhillet. De fragestillningar vi tagit
upp i var motion &r visentliga for den
fortsatta utvecklingen av arbetet for de
déva och horselskadade barnen och de-
ras rehabilitering i sprakligt och socialt
avseende, framhaller skoloverstyrelsen.

Var 6nskan om en decentralisering av
undervisningen och 6kade mdojligheter
for fordldrarnas medverkan i det peda-
gogiska arbetet delas ocksé i princip av
skoléverstyrelsen. Aven statsutskottet
framhéller i sitt utldtande att utskottet
delar var uppfattning att alla atgarder
bor vidtagas for att underlitta de hor-
selskadades normala anpassning till
samhéllet.

Det foreligger emellertid vissa per-
sonella och materiella brister, och det-
ta har ocksa skoloverstyrelsen papekat.
Inte minst giller det dérvidlag brister
i forskningens resurser, medel for en
kontinuerlig horselapparatservice och
mojligheterna att stimulera rekrytering-
en for utbildning av férskolldrare for
dova och horselskadade.

Den grundtanke som ligger bakom var
motion #ar att man sa langt mojligt skall
soka uppni en decentralisering av un-
dervisningen nér det giller alla katego-
rier av horselskadade elever. Det finns
faktiskt nu en tendens till centralise-

4 — Andra kammarens protokoll 1963. Nr 33
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ring vid de statliga skolorna. Jag tinker
hir speciellt pa Orebroskolan. Dir har
man Overgatt fran enbart externat till
exter-internat, och detta har vickt var
oro. Nu betonar dock skoloverstyrelsen
att denna foérdandring vid Orebroskolan
inte har férorsakats av en strivan att
centralisera, utan att det tviartom har
skett en decentralisering av klientelet i
Orebro. Detta noterar vi med tacksam-
het.

Vidare noterar jag att skoloverstyrel-
sen i princip har den uppfattningen att
fosterhem &r att foredra framfor inter-
nat med hiinsyn till savil elevernas so-
ciala som talsprikliga utveckling. Barn
nied gravare horselskador vid ett fatal
statliga skolor, kanske friamst i Orebro,
bor antingen i fosterhem eller i inter-
nat, och i bada fallen finner sig barnen
ofta ganska vil till rdtta. Men é#nda
finns det skiil som talar fér att svart
horselskadade barn inte bér sirbehand-
las. Det &r nidmligen sa att barnen gir-
na tillgriper spontana genvigar, t. ex.
teckensprak, for att na kontakt med var-
andra, och resultatet blir i ménga fall
forsdamrad kontakt med de hérande.

Vad giéller frigan om vad som kan
goras for att normalt anpassa horselska-
dade till samhillet har skoldverstyrel-
sen angivit en hel del atgiirder som re-
dan ar vidtagna eller planerade. Jag vill
hér sirskilt podngtera vikten av en ti-
dig diagnos. I arets statsverksproposi-
tion har departementschefen i ett prin-
ciputtalande forebidat atgirder for en
l6sning av denna fraga pa det centrala
planet genom inrittandet av en utred-
nings- och observationscentral for hér-
selskadade barn med komplicerade han-
dikapp; detta dock under vissa férut-
sdttningar. Om regionalsjukhusen kom-
mer att omfatta dven audiologiska av-
delningar — en friga som fér nirva-
rande behandlas inom medicinalstyrel-
sen — tycks problemet med diagnosbe-
stimningarna av déva och horselskada-
de barn kunna I6sas inom rimlig tid och
pa tillfredsstillande sétt. Man kan bara

hoppas att dessa férutsittningar kom-
mer att foreligga.

En annan sak som skoldverstyrelsen
finner angeldgen och som #ven jag vill
poingtera ir att samarbetet mellan hem
och skola stimuleras néar det giller for-
skolor och skolor fér barn i skolpliktig
alder. Betriffande forskolorna utgir me-
del for kurser till férdldrar till horsel-
skadade forskolebarn, men den Onsk-
virda forbéttringen av mojligheterna till
hemundervisning av férskolebarn him-
mas av vissa orsaker. Det verkar som
om det framfér allt dr tvd omstindighe-
ter som orsakar denna hiimning. Det ar
dels rekryteringssvarigheterna nir det
géller utbildningen av blivande férskol-
larare for doéva och hérselskadade vid
Manillaseminariet och dels en viss ater-
hallsamhet frin huvudminnens sida,
vilken tycks bero pa de ekonomiska ata-
ganden som en sadan utvidgning av fér-
skoleverksamheten innebir.

Glidjande nog har skoldverstyrelsen
nu i sina petita fér 1964/65 begirt en
héjning av det nuvarande statsbidraget
med 25 procent. Det ir framfér allt 15-
neskil som orsakar bristen pa foérskol-
lirare. En annan bidragande orsak &r
att nigon kursverksamhet for forialdrar
till hérselskadade skolbarn inte har
kommit till stand hittills genom skol-
Overstyrelsens forsorg. Detta papekar
skoldverstyrelsen sjilv. I fjolarets petita
dskades dndock medel for sadana kur-
ser vid de statliga skolorna fér déva och
horselskadade, nagot som- ocksa tagits
upp i drets statsverksproposition. I arets
petita har detta anslag av skoloversty-
relsen foreslagits bli permanent. Detta
betyder att man pa detta hall uppenbar-
ligen dr vaksam infér dessa fragor.

I de statliga skolorna utgar dessutom
sdrskilt anslag for bestridande av hér-
apparatservice. Den nuvarande formen
for denna service dr emellertid enligt
Overstyrelsens mening inte tillfredsstil-
lande. Man har tagit kontakt med lands-
tingens inkopscentrals serviceavdelning
for horselteknisk apparatur. Det kan
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ocksd papekas att statens horselvards-
namnd i skrivelse till medicinalstyrel-
sen behandlat bl. a. hérapparatservicen
och anpassningsproblemen f6ér de pa-
tienter som tilldelas hérapparater och
hemstillt om att de i skrivelsen ldmna-
de redovisningarna maétte tas in i se-
rien Meddelanden fran kungl. medici-
nalstyrelsen.

Slutligen, herr talman, vill jag ndm-
na att forslag om ett forskningslektorat
vid Manilla-seminariet ingavs av skol-
Overstyrelsen i fjolarets petita men icke
har foranlett nagon atgéard fran depar-
tementets sida. Skoléverstyrelsen dmnar
i arets anslagsdskanden aterkomma till
denna framstillning, vilken dr si myec-
ket viktigare som ett elektroakustiskt
laboratorium #r synnerligen nédvin-
digt, och fbrslagen om detta bér rea-
liseras enligt skolOverstyrelsens inten-
tioner hirvidlag.

Herr talman! Om de férslag som skol-
Overstyrelsen har framlagt realiseras
inom rimlig tid, tror jag att manga,
kanske tusentals forialdrar i véart land
kommer att vara tacksamma 4 sina dé-
va eller mer eller mindre hérselskadade
barns vignar.

Med anledning av statsutskottets re-
dogorelse 6ver planerade och delvis vid-
tagna atgirder och med tanke pa att
blind- och dé&vskoleutredningen ytterli-
gare skall behandla denna friga uttalar
jag och min medmotionér den férhopp-
ningen, att denna fraga skall kunna ut-
vecklas i ratt riktning. Jag vill darfor
inte stélla nagot yrkande pa denna
punkt.

I detta anférande instimde herr Jo-
hansson i Dockered (cp).

Vidare yttrades ej.
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 5
Statsbidragen till skolskjutsar m. m.

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
160, i anledning av vickta motioner ré-
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rande
m. m.

statsbidragen till skolskjutsar

Sedan utskottets hemstidllan féredra-
gits anforde

Herr WESTBERG (fp):

Herr talman! Skolskjutsfragan iir oer-
hort viktig for dagens skola. Den har
stor betydelse for grundskolans méjlig-
heter att fungera pé ett riktigt sitt. Av
de motioner som utskottet har tagit
stillning till och av utskottets utlatande
framgar ocksa, att riksdagen kinner sitt
ansvar for detta problem. Man har
manga olika svarigheter att ta hinsyn
till, inte endast svarigheten att anpassa
lds- och skolskjutstider till varandra.

Det var emellertid inte dessa olika
problem jag narmast tinkte ta upp, utan
jag dmnar sdga nagra ord om det for-
héllandet, att skolskjutsar inte alltid far
anordnas, fast de kan vara pékallade.
Det férekommer vissa inskridnkningar,
som ibland kan gora det omdjligt att pa
ett rationellt sitt 16sa denna fraga. Det
bor i det sammanhanget sigas ifran att
inackordering av skolelever i grund-
skolan skall undvikas sa langt som moj-
ligt. Motiondrerna har framhallit att
barn- och ungdomsaren #r en omtalig
period i en minniskas liv. Kontakten
med hem och foréldrar dr visentlig un-
der denna tid, savil for barnet som for
hemmet och skolan. Man bér inte utan
synnerligen starka skl bryta kontakten
mellan barn och hem genom inackorde-
ring pa annan ort.

Detta dr si sant som det &r sagt. Nir
man konstaterar detta, bér man emeller-
tid ocksa se till att férhillandena kom-
mer att Overensstimma med dessa
tankegangar. Nuvarande bestimmelser
betraffande skolskjutsarna #r inte till-
fredsstillande. Det s. k. inackorderings-
taket gor det ibland omédjligt att anord-
na skolskjuts, dven dir sadan skulle va-
ra pakallad. Darfor kan det ga pa det
sittet, att en bygd forst férlorar sin sko-
la genom ett indragande pi grund av
for lagt barnantal och sedan ocksi mis-
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ter skolskjutsen pa grund av det s. k.
inackorderingstaket.

I ett interpellationssvar tog ecklesia-
stikministern i gar upp detta problem.
Han sade da: »Genom sammankopp-
lingen med inackorderingsbidraget lim-
nas genom bidragsreglerna anvisning
om att man vid ldnga och besvirliga
resor bor overviga inackordering i stil-
let for skolskjuts.»

Men det dr ingalunda bara friga om
linga och besvirliga resor, utan redan
vid ett avstind av nagot mer dn en mil
kan skolskjutsen komma i fara, om
barnantalet ir lagt. Ar det exempelvis
bara tre elever kan man vara tvungen
att dra in skolskjutsen och inackordera
barnen, om resavstindet ar nagot ling-
re 4n en mil. Det #r alltsd friga om
barnantalet i forhallande till resavstan-
det, och det ir sammankopplingen med
bidraget till inackordering i enskilt
hem, som gor det svart att i vissa fall
ordna skolskjutsarna pa ett rationellt
sitt.

Enligt min mening maste ifrdgavaran-
de tak bort och generdsare bestimmel-
ser inféras fér ordnandet av skolskjut-
sar. Jag tror det dr dags att ta stillning
till avstandsbestimmelserna — dérvid-
lag #r man, tycker jag, for restriktiv.
Den héjda standarden pa olika omra-
den maste ocksa hir fi komma till ut-
tryck, och det édr inte rimligt att i dag
kriava ett sd langt vigavstand som tre
kilometer for elever i forsta klassen
t. ex. for att skolskjuts skall kunna an-
ordnas.

I det interpellationssvar jag tidigare
omnidmnde uttalade ecklesiastikminis-
tern att dessa fragor skall tas upp i ett
sammanhang, »nidr 1958 ars skatteut-
jamningskommitté avgivit sitt betinkan-
de med forslag till ett allmint skatteut-
jimningssystem, vilket forvintas ske
omkring irsskiftet». Jag hilsar med till-
fredsstillelse att en sddan 6versyn kom-
mer till stind.

Nagot sirskilt yrkande imnar jag in-
te stilla, herr talman, utan jag har bara

velat ge uttryck it nagra synpunkter
som boér finnas med i bilden, nir 6ver-
synen gors.

Vidare yttrades ej.
Vad utskottet hemstéllt bif6lls.

§ 6

Utformningen av det framtida studiefi-
nansieringssystemet

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
161, i anledning av vickt motion an-
giende utformningen av det framtida
studiefinansieringssystemet.

I en inom andra kammaren av herr
Turesson m. fl. vickt motion (II:587)
hade hemstillts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
att Kungl. Maj:t méatte uppdraga &t stu-
diesociala utredningen att vid arbetet
pA att utforma det framtida studiefinan-
sieringssystemet beakta de i motionen
anférda riktlinjerna.

Utskottet hemstillde, att motionen
II: 587 icke maétte till nigon riksdagens
atgird féranleda.

Reservation hade avgivits av froken
Andersson, froken Ljungberg, herr Stax-
dng och froken Karlsson, vilka ansett att
utskottet bort hemstalla,

att riksdagen maétte, i anledning av
motionen II: 587, i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstélla att motionen dverlimna-
des till studiesociala utredningen foér
att tagas i betraktande vid fullgérandet
av dess uppdrag.

Utskottets hemstéillan féredrogs; och
anforde dirvid:

Froken KARLSSON (h):

Herr talman! Kravet pa en foérnuftig
16sning av studiefinansieringen har som
bekant linge piA manga hall varit fore-
mal foér starkt uttalat intresse. Motionen
I1: 587 ar ett uttryck for onskan att ge-
nom konkreta och bra forslag medverka
till en riktig 16sning av fragan. I mo-
tionen berors bl.a. si visentliga ting
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som formerna f6r lanefinansieringen
och de studerandes skuldséttning obe-
roende av forialdrarnas ekonomiska
stillning, for att ndmna endast ett par
av de positiva forslag som framfoérts av
motionirerna.

Man hade haft anledning tro att mo-
tionen skulle behandlas under vérses-
sionen och enligt motiondrernas dnskan
hinskjutits till studiesociala utredning-
en. Av fér mig okind och ocksd obe-
griplig anledning fick emellertid mo-
tionen vila till hosten. Och nu har stats-
utskottet helt enkelt uttalat att utred-
ningen »har foér avsikt att inom kort
framligga resultatet av sitt arbete», var-
for utskottet inte velat hdnskjuta fragan
till utredningen. Jag har emellertid i na-
gon tidning sett att ett férslag &r fram-
lagt. Detta har jag inte kunnat ta del
av, och mitt stillningstagande ir for
6vrigt helt oberoende av vad som stir
i tidningarna —— jag utgar helt fran vad
statsutskottet skrivit i sitt utlitande av
den 12 november, att utredningen »har
for avsikt att inom kort framligga re-
sultatet av sitt arbete». Fullt klart att
utredningen skulle framliagga sitt betin-
kande var det alltsd inte nér utskottets
utlaitande dagtecknades och pa grund
dirav avgavs en reservation, vid vilken
dven jag star antecknad. Till den reser-
vationen vill jag med dessa ord, herr
talman, yrka bifall.

Herr KARLSSON i Olofstréom (s):

Herr talman! Det hiander att man ra-
kar ut f6r den maldren, att man motio-
nerar under den allminna motionsti-
den i januari minad men fir motionen
behandlad férst under hostsessionen.
Jag behover inte tala om f6r froken
Karlsson, varfér denna motion behand-
lats forst nu — hon vet lika bra som
jag att andra avdelningen i statsutskot-
tet hade ett sa stort antal motioner att
behandla under varsessionen, att det
blev nddviandigt att uppskjuta still-
ningstagandet i fraga om en del mo-
tioner till hostsessionen.

Det iir riktigt att fragorna om studie-
finansieringen varit féremal foér utred-
ning i olika sammanhang och att proble-
men pa omrédet vallat den studerande
ungdomen ekonomiska bekymmer.

Vid sidan av den studiesociala ufred-
ningen har en mindre utredning arbe-
tat, som har kallat sig studiehjilpsut-
redningen och som avlamnade ett be-
tinkande for endast nigra dagar sedan,
dir den tar upp frigorna om en avse-
vird forbéttring av studiehjilpen for
de ungdomar som har slutat den obli-
gatoriska skolan och fortsitter i gymna-
sier, folkhogskolor och dylikt. Vi far
vial smaningom tillfille att fatta beslut
om denna form av studiehjalp.

Betriffande de sporsmal som har
upptagits i motionen nr 587 i denna
kammare har utskottet hinvisat till stu-
diesociala utredningens arbete, och ef-
tersom de édr féremal for utredning
dir bor vi avvakta den utredningens
resultat.

Med detta, herr talman, ber jag att
fa yrka bifall till utskottets forslag.

Froken KARLSSON (h):

Herr talman! Herr Karlssons moti-
vering foér att motionen hinskots till
liostsessionen var att man behdvde en
jimnare arbetsbelastning i utskottet, dir
det annars skulle bli for mycket att be-
handla under varen. Men att besluta sig
for att fragan skulle héinskjutas till den
sittande utredningen kunde vil inte ha
inneburit manga minuters tidsspillan.

Sedan sager herr Karlsson att vi se-
nare far ta stillning till det resultat ut-
redningen har kommit till. Det 4r klart,
att vi skall géra det, och vi ber att fi
komma igen i dessa fragor som vi tyc-
ker ar visentliga.

Jag vidhéaller mitt yrkande.

Herr KARLSSON i Olofstrom (s):

Herr talman! Jag tror inte froken
Karlsson eller andra motionéirer skulle
vara till freds om utskott eller utskotts-
avdelningar snabbehandlade motioner.
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Vi vill sakligt prova dem, och sd har
skett dven i detta fall.

Overliggningen var hirmed slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till reservationen av
froken Andersson m. fl.; och biféll
kammaren utskottets hemstallan.

§ 7

Overforande av viss jirnvigsmark till
lantbruksnimndernas markreserver

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
162, i anledning av vickt motion om
overforande av viss jarnvdgsmark till
lantbruksnimndernas markreserver.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits yttrade:

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag har inte begirt or-
det darfor att jag har nigon avvikande
mening nir det giller utskottets hem-
stillan, att motionen icke méa foranleda
nagon riksdagens atgird. Jag tar till
orda med anledning av att det i ut-
latandet sdges, att justitiedepartemen-
tet upptagit till behandling fragan om
andring i lagstiftningen om fastighets-
bildning i syfte att pi enkelt sétt 6ver-
fora mark fran nedlagd jirnvig till an-
grinsande fastighet.

Utvecklingen har medfort, att hela
svenska folkets jarnvig nu haller pa att
raseras; pA ménga platser aterstir bara
banvallarna. Vi skall dock komma ihag
att dessa banvallar i manga fall stricker
sig over vackra bygder och att det finns
mojligheter att utnyttja dem for dnda-
mal som dr angeldgna fér minniskorna.
Vi har t.ex. ett stort behov av fritids-
vigar, vid sidan av de asfaltbelagda
motorvigar som i4r mycket snabba. Det
vore kanske skil for staten, nar man
nu ldgger ner jarnvigarna, att behilla
banvallarna for fritidsindamal och
kanske ocksié foér andra kommunika-

tioner i de bygder som blivit av med
sina jidrnvégar.

Jag vill darfér, herr talman, ge ut-
tryck &t forhoppningen att regeringen
— jag vander mig da framfér allt till
kommunikationsministern — icke av-
hiinder staten dessa jarnvigsbankar
utan behaller dem for fritids- och bygde-
viigar. Nir nu staten har dessa virden
dr det angeliget att vi i detta fall inte
gor samma dumheter som vi gjort i
andra sammanhang.

Numera moter man ute pa landsbyg-
den ofta skyltarna om fdérbjuden vig.
Jag hoppas att svenska folkets kvarva-
rande minne av en stolt jirnvigsepok
inte skall fa skylten: Forbjuden vig.

Jag Onskar att regeringen inte skall
tillaita justitiedepartementet att ligga
fram en proposition som kunde #ven-
tyra dessa jarnvéigsbankars anvindning
for fritidsindamal.

Jag vill passa pa tillfillet att séiga att
ocksa de gamla vigbankarna i storre
utstriackning borde reserveras for fri-
tidsindamil nidr man nu bygger nya
vigar. De kan t. ex. anviindas till parke-
ringsplatser.

Herr HAMRIN i Kalmar (fp):

Herr talman! Det &4r inget nytt pro-
blem som motionirerna tagit upp, men
det blir mer och mer aktuellt alltefter-
som jarnvigsdéden skrider fram i Sve-
rige. Fragan var uppe i en interpella-
tionsdebatt fér nagot ar sedan i denna
kammare, och redan di lovade kom-
munikationsministern att férsoka fa
fram en ordning som gjorde det mdojligt
att lattare stida undan de jérnvigar
som liggs ned.

Problemet #r egentligen tvéfaldigt.
Eit problem #r att astadkomma en for-
nuftig forsdljningsform for oOverlatel-
sen fran statens jarnvigar till den som
i fortsidttningen skall dga den nedlagda
jarnvigsmarken, Det andra problemet
ar att fa fram en lagstiftning som mdoj-
liggdr ett snabbt och enkelt férfarande,
nir man har denna oOverladtelse klar. I
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motsats till herr Lundberg tycker inte
jag overlatelsen fran det allménnas sida
pa nigot sétt varit felaktig. Dessa jarn-
vigsbankar har i regel inget stérre in-
tresse ur fritidssynpunkt. I de fall da
det funnits anledning att beakta sadana
intressen har det allminna ocksa gjort
det.

Géangen har i regel varit den att SJ
dverlatit marken i forsta hand till cen-
trala dmbetsverk, som haft behov av
mark for olika dndamal, i andra hand
till kommuner, vilka ocksa beaktar all-
miinna synpunkter, och i tredje hand
till dgare av intilliggande jordbruk och
skogsbruk.

Det framgar av statsutskottets utla-
tande att ett problem vid 6verlatelser
via lantbruksnimnderna till jordbru-
kare och skogsidgare intill banan har va-
rit hur marken skall virderas. Jag har
sjalv hivdat, att det i regel varit till
nackdel och ekonomiskt betungande
fér dem att 6verta denna mark fér jord-
bruks- och skogsbruksindamal, da de
ofta maste skaffa undan jarnvégsban-
ken f6r att fa kontakt mellan marker-
na pad omse sidor om den gamla jirn-
vigen. Det ir vidl betréffande varde-
ringsfragan som SJ och lantbruksndmn-
derna haller pa att resonera sig fram.

Jag har emellertid ingenting att an-
mirka pa forsiljningsférfarandet. Det
har gatt pa ett smidigt satt via lant-
bruksnimnderna. Diremot skulle jag
— och det iir darfor jag tagit till orda
—- vilja vddja till justitieministern att
sa snabbt som mojligt fa fram den ut-
redning som statsutskottet talar om och
att resultatet av utredningen blir att vi
far en reviderad sammanféringslagstift-
ning, sd att man enkelt och snabbt kan
ordna fastighetsférhillandena sedan
overlatelserna skett. Jag har under hand
erfarit att utredningen snart ar Kklar,
och jag hoppas darfor att lagstiftnings-
torslaget skall kunna foreliggas 1964
ars varriksdag.

Jag vill bara till sist siiga att den nya
jorddelningslagstiftning, som -— hoppas

jag — kommer att bli resultatet av det
forslag som fastighetsbildningskommit-
tén i dagarna ligger fram bér 16sa dven
dessa fragor. Men innan resultatet av
denna utrednings arbete har blivit en
lag som triatt i kraft, har det gatt sa
manga ar, att vi dessférinnan ar tvung-
na att klara friagan genom en s#rlag-
stiftning.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Att den féregiende ta-
laren inte har nagot att erinra mot att
staten forsidljer dessa omraden kan ju
vara forklarligt, Men det kan inte ur
statens synpunkt vara fordelaktigt att
avhinda sig dessa mdojligheter till att
ordna for vanliga minniskor att fa en
nagorlunda fredad vig att komma ut
i svensk natur. Fran t. ex. Ludvika upp
moY Dalarna #r nu all persontrafik
nedlagd pa jarnvdagarna, och det &r en
tidsfraga nir jirnviagen ldggs ned. I
den situationen maste det ur allmén-
hetens synpunkt vara tacknémligt att
fa en ostéord vig med den strickning
jarnvigen nu har fér promenader, cy-
kelturer och eventuellt kortare biltu-
rer. Det ér en vacker bygd som jirnvi-
gen gar igenom. Man kan knappast siiga
att det dr vackert dir den nyanlagda
vigen drar fram.

Jag vill tvirt emot den féregaende
talaren hoppas att regeringen, speciellt
da kommunikationsministern, ser till,
att denna statliga egendom behalles i
statens hand. Har de manga férhopp-
ningarna man en gang hyste om jirn-
vigarna gatt om intet, &r det rimligt att
staten Atminstone behaller jarnvigsban-
karna. De blir ypperliga viigar om man
anlidgger viig pa den grund dir en giang
jarnviigstagen har rullat.

Herr IAMRIN i Kalmar (fp) kort gen-
mile:

Herr talman! De som hoérde mitt an-
férande kanske mirkte att jag inte tog
till orda for att polemisera med herr
Lundberg. 1 detta lige kan jag, som
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jag gjorde i foregaende anfoérande, siga
att jag tycker att forséljningen sker pé
ett riktigt sétt. Att behalla jarnvigs-
bankarna i statens &go enbart for aft
staten inte skall avhinda sig mark har
jag svart att begripa.

Diremot kommer kommunerna, som
herr Lundberg nidmnde, in i bilden i
de fall dir jdrnvigsbankarna ir behov-
liga for allménna dndamél och kommu-
nen koper di upp ifrdgavarande mark.
Sa ar forhallandet i den landsdel jag
nirmast kinner till och som har drab-
bats av jdrnvigsdoden i stor utstrick-
ning. Det giller Oland, som inga jarn-
vidgar har kvar, liksom Gotland. I bada
dessa fall tror jag att kommunerna be-
vakar dessa intressen. Att ha jirnvigs-
bankarna kvarliggande i statens iigo en-
bart for att folk skall promenera eller
cykla pa dem tror jag inte dr nodvin-
digt for ett tillvaratagande av allminna
intressen. Kommunerna gor det lika
bra. I de fall didr bankarna inte behovs
for dessa dndamal tycker jag att det
ar riktigt att dgare av intilliggande mark
far ta hand om dem.

Herr LUNDBERG (s) kort genmaile:

Herr talman! Man talar alltid om att
landsting och kommuner skall betala till
staten. Nédr vi nu har tagit upp fritids-
frigorna till behandling, vill jag fraga:
Ar det da inte rimligt att staten behal-
ler de mojligheter som oppnar sig, sa
att allmédnheten kan komma ut i den
svenska naturen? Enskilda personer
har visat ett mycket litet intresse nir
dessa vigar har stingts. Jag anser att
staten utan kostnad skall stidlla omréa-
dena till disposition fér landsting, kom-
muner och allmédnhet. Enligt min upp-
fattning hade vi bort ge Gotland dessa
mdjligheter till fritidsvigar, och jag
hoppas innerligt att Oland inte skall
drabbas av samma éde som Gotland.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):
Herr talman! Det #r mojligt att det
kan finnas vissa bidrande motiv for de

synpunkter som herr Lundberg for
fram i debatten, men det #r ganska
orealistiskt att tinka sig att alla de
gamla jarnvégsbankar som blir Sver
ndr jirnvagarna kommer bort skall
kunna utnyttjas fér det dndamal som
herr Lundberg hir har talat om.

Vi har i en motion tagit upp denna
fraga. Detta har skett med tanke pa att
det alltjamt finns en del gamla jérn-
vigshankar kvar och som man #nnu
inte har ordnat med ett verlatande av.
Vi anser det oriktigt med ett system
dir forriattningskostnaderna kanske blir
betydligt dyrare #n det egentliga mark-
viardet. Niar nu utskottet framhaller
att justitiedepartementet redan har till-
satt en utredning och att denna san-
nolikt kommer att ta upp frégan, 4r jag
som motionidr ndéjd med frigans be-
handling, och jag har dirfér, herr tal-
man, inte nigot annat yrkande #n om
bifall till utskottets hemstillan.

Herr BORJESSON i Glomminge (cp):

Herr talman! Eftersom herr Lund-
berg nyss uttryckte en foérhoppning om
att inte samma &6de skulle drabba Gland
som skett med Gotland i frdga om be-
handlingen av den mark som blir éver
nir jarnvigarna liggs ned, ber jag att
fa framféra nagra synpunkter.

Enligt min mening tar det orimligt
ling tid innan man kan 18sa fragan
om hur marken skall disponeras. Jag
hoppas att vi i fortséittningen skall kun-
na lésa dessa frigor pa ett nagot enk-
lare och bittre s#tt, ndr utredningen
om en f{orenklad lagstiftning rérande
dverforing av mark fran jarnvégssty-
relsen till angrinsande markigare blir
klar.

Nir en jarnvdg har lagts ned ligger
banvallen 6de kvar. Den anvinds inte
ens till promenadvégar, som herr Lund-
berg vill géra gillande, utan den vixer
igen, framfor allt med ogrids. Detta
ogrds ir till stort men fér vildiga kring-
liggande dakerbruksomriden. Allmint
klagas det Gver att mingder av ogris
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sprids fran SJ:s gamla banvallar till
de angrinsande Akrarna.

Vad betriaffar anvindandet av en
banvall till promenadviag dr en sadan
16sning inte idealisk. Den som vill pro-
menera i naturen féredrar nog att
vandra pa en stig som inte gir snor-
riat tvirs igenom terridngen, utan han
vill ha stigar som pa ett eller annat sétt
mera ansluter till naturen. Det maste
vara i ytterst f4 fall som en jarnvigs-
bank kan vara anvidndbar till en sidan
promenadstig. I de fall diar det dr 6nsk-
vart att man anskaffar siddana genvi-
gar och promenadstigar kommer veder-
bérande kommun sékerligen att bevaka
frigan och fors6ka forvirva sadan
mark. Onskvart ar emellertid att Gver-
féring av jirnviagsmark till enskilda och
kommun kan ske snabbare #n vad som
nu ir fallet.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag vill bara konstatera
att om vi féljer den vidg jag har anvi-
sat slipper vi alla forrattningskostna-
der, eftersom staten i si fall bara be-
haller det som den dger. Det dr wvil
inda den mest riktiga vagen att gi.

Sedan talar man hir om fritidsfra-
gorna. Jag vill bara erinra om att var-
ken staten, landstingen eller kommu-
nerna hittills har bedrivit ndgon som
helst fritidsverksamhet att tala om.
Men nu haller vi pa att starta sadan
verksamhet. Aven om vi kan fi vissa
besvirligheter med tanke pa att dessa
nedlagda jarnvidgar delvis ar spikraka
ir de dnda vackrare och ur natursyn-
punkt viktigare &n vara stora motor-
vagar, som det blir mer och mer be-
svirligt att betrida fér ménniskor utan
bil.

Det har hir ocksa sagts att man inte
anser dessa raka vigar eller stigar vara
idealiska ur fritidssynpunkt. Men i de
fall dar en kommun saknar tillrdckliga
markomraden foér fritidsverksamhet ar
det betydelsefullt att kunna nyttja den
natur, som vi inte Ager men far be-

trida och som nu ar stangd for oss pa
grund av olika férbudstavlor, uppsatta
av bolag och andra, vilka vill hindra
oss att anvinda vidgar som vi nyttjat
sedan urminnes tid. Det &dr den fragan
det giller, och jag hoppas att rege-
ringen verkligen skall beakta de syn-
punkfer som hér framforts.

Efter hdarmed slutad 6verliggning bi-
f6ll kammaren utskottets hemstiillan.

§ 38

Utredning rorande centralhamnar pa
norrlandskusten

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
163, i anledning av vickta motioner om
utredning roérande centralhamnar pé
norrlandskusten.

Scedan utskottets hemstillan foéredra-
gits yttrade:

Herr NILSSON i Géavle (k):

Herr talman! Det 16nar sig vil knap-
past att ridkna med att fi nigra foriand-
ringar till stand just nu, da utskottets
utlatande dr enhilligt. Anledningen till
att jag begirt ordet i denna fraga iar
att jag tycker att utskottet visat sig vil
kallsinnigt vid behandlingen av de mo-
tioner som vickts av herrar Anderson
i Sundsvall och Larsson i Umea.

De undersékningar, som sjéfartssty-
relsen séger sig ha gjort och gor liksom
de undersékningar som kommerskolle-
gium, Hamnférbundet och andra kan ha
gjort, anser jag tillhér rutinen for des-
sa sammanslutningar. Det &r nagonting
som aligger dem utan sirskilt uppdrag.
Niar man darfor fran utskottets sida
aberopar de undersdkningar som hir
pagar sasom ett skil fér att avsla fram-
stillningen om en statlig utredning, for-
menar jag att det &ar ett kallsinnigt
standpunktstagande.

Av sjofartsstyrelsens utsago framgar
att det egentligen foreligger ett behov
av centralhamnar i Norrland. Jag er-
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kinner girna att detta #&r en mycket
komplicerad fraga och vill bara citera
foljande i styrelsens eget yttrande:

»Det dr vanskligt att s6ka bedéma
riktigheten av motiondrernas uppfatt-
ning att en koncentration av vintersjo-
farten till ett fatal centralhamnar skulle
minska transportkostnaderna for indu-
strien. For en sadan bedémning krivs
en ingdende kinnedom om en mingd
kostnadsfaktorer, varvid bland annat
kostnaderna for isbrytning och investe-
ringar i centralhamnarna maéste vigas
mot kostnaderna foér landtransporter,
vilka torde komma att 6ka f6r méanga
industrier som ligger utanfér central-
hamnarnas uppland.»

Det skulle jag gérna vilja instimma
i. Styrelsen anfér vidare: »Det finns
#ven skl att halla i minnet att de hamn-
politiska fragorna i stor utstridckning
dven rymmer lokaliseringspolitiska syn-
punkter av stor betydelse f6r hamnkom-
munerna.»

Innehallet i dessa citat tycker jag
motiverar en objektiv statlig utredning
rorande mojligsheten att skapa central-
hamnar efter norrlandskusten. Just dér-
for att dessa hamnar har lokaliserings-
politiska effekter kan man kanske sidga
att de som nu ar »starkast», ligger lingst
framme, har de stérsta méjligheterna
att tillgodogora sig resultatet av en even-
tuell koncentration av sjofarten. Det ir
alldeles uppenbart att det ir en kompli-
cerad fraga, och diarfér behovs det en-
ligt min mening — nagot som motioni-
rerna ocksa framhallit — en statlig ut-
redning.

Jag vill emellertid i detta samman-
hang ocksi papeka att Giivles hamn ir
Norrlands stérsta. Skulle man inte kun-
na tinka sig att géra i varje fall ett mi-
nimum av 6kade anstringningar for att
mojliggéra sjofart pa Givle hamn aret
om? Samtidigt som dessa 6kade an-
strangningar mojliggjorde sjofart for
Giivle hamn Aret om skulle en siddan at-
gird pa intet sédtt hindra fortsatta ut-
redningar betraffande mdojligheterna att

efter norrlandskusten skapa ett antal
centralhamnar.

Nir nu utskottet stdllt sig kallsinnigt
har jag velat viicka opinion i denna fra-
ga, sa att den blir féremal for en mera
positiv behandling, nir den nista ging
forelaggs riksdagen. Det ir av oerhort
stor betydelse for Norrlands industri
och for sysselsidttningen dver huvud ta-
get i Norrland att vi kan ordna sjo-
farten tillfredsstidllande for vara indu-
strier. Inte minst viktigt 4r ocksd att
trygga sysselsidttningen for vara hamn-
arbetare.

Det dr min varma férhoppning att
denna fraga skall motas av stérre for-
stielse, nir den ater foreldgges riksda-
gen. S& maste enligt min mening abso-
lut ske.

Herr LARSSON i Umed (fp):

Herr talman! Jag dr en av motiona-
rerna i detta drende. Av de yttranden,
som utskottet hir &beropar, hinvisar
man framst till vad sjéfartsstyrelsen har
anfort. Styrelsen framhaller att det van-
liga monstret &r att industrien utnytt-
jar egna kajer. Det finns bara ett enda
undantag hiérifran. Styrelsen fastslar
vidare att det dr billigast for industri-
en att lata skeppningarna gi o6ver egna
kajer. Detta svarar daligt mot det un-
dantag som man aberopar och som av-
ser Umea.

Den hamnen har byggts ut efter helt
nya principer. Utskeppningsférfarandet
ir ocksa nytt. Resultatet har blivit att
kapaciteten pa hamnen per kajmeter har
tiofaldigats. Vad det innebér i fraga om
besparingar sidger sig sjilvt. Om de in-
dustrier som anvinder denna hamn for
sina utskeppningar ridknat med att det
skulle vara billigare att skeppa O6ver
egen kaj, si hade de naturligtvis gjort
det. De har ndmligen ordentligt utbygg-
da kajer inom sitt eget omrade. Enda
motivet for att man gitt Gver till det
nya férfaringssittet dr att det blir bil-
ligare.

Ett annat problem, som pa sikt méste
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16sas, giller hamnarbetarna. Vid de last-
platser som nu finns speciellt lings
norrlandskusten blir hamnarbetarna
i varje sarskilt fall kallade att lossa
eller lasta ett fartyg. Deras sysselsitt-
ning blir foljaktligen endast sporadisk.
1 ett samhille med &verfull sysselsiitt-
ning kan vi uppenbarligen inte rédkna
med att folk i fortsdttningen kommer
att acceptera att arbeta under sddana
villkor.

Sjofartsstyrelsen sédger att den redan
varit inne pa centralhamnstanken. De
som sysslar med dessa frigor kidnner
naturligtvis ocksa till att tanken inte
ar ny. Styrelsen framhaller vidare, att
en koncentration dr noédviandig och att
en reservkapacitet behévs men att be-
hovet av ytterligare utredningar i cen-
tralhamnsfragan bor provas forst sedan
resultatet av styrelsens undersékningar
och 6verliggningar med berérda parter
framlagts. Sjofartsstyrelsen avvisar allt-
s inte tanken, utan av dess yttrande
framgar, tycker jag, att den anser det
nédviandigt med centralhamnar. Kom-
merskollegium uttalar att sporsmalet
ir mycket komplicerat och att fragor av
stor ekonomisk riackvidd kommer in i
bilden.

Utskottet har enhilligt anslutit sig
till sj6fartsstyrelsens yttrande och av-
styrker motionerna med motiveringen
att man bor avvakta resultatet av den
utredning som pabdrjats inom sjéfarts-
styrelsen och senare ta stéllning till fra-
gan. Jag kommer att néja mig med detta.
Det innebidr att vi i alla fall hunnit en
bit p&4 vigen mot en 16sning av frigan.
Nir vi vickte motionerna var inte var
tanke, att man genom nagon omdaning
skulle gynna nagon speciell ort, utan det
giller enligt var mening framfor allt
att se till att industrien far si laga kost-
nader som méjligt. Eftersom produkter-
na huvudsakligen gar pé export, kan ex-
portindustriens ekonomiska ldge for-
bittras om hamnkostnaderna blir Yigre.

En annan sak som méaste komma in
i bilden #r fragan om statens jiarnvi-
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gars kapacitet. Numera gér man inte
sd, att man kér fram vagnarna pi ett
hamnspar och lossar dem vid fartygs-
sidan, utan man ldgger upp godset i ma-
gasin och kor sedan ut det med truckar.
Dérigenom méangfaldigas kapaciteten pa
den rullande materielen. Detta far till
f6ljd att SJ kan halla ldgre taxor. Om SJ
kan utnyttja sin vagnpark pa ett bittre
satt, sa ligger ocksa dir stora ekono-
miska vérden.

Herr talman! Jag hoppas att den for-
beredande utredning som sjofartssty-
relsen gor kommer att ge resultat si
snabbt som mdjligt, sa att vi inte kom-
mer i det ldget att vi gor felaktiga in-
vesteringar och kastar goda pengar ef-
ter daliga.

Efter hirmed slutad dverldggning bi-
£61]1 kammaren utskottets hemstéllan.

§9
Redovisningen av kommittékostnader

Foéredrogs statsutskottets utlitande nr
164, i anledning av vickta motioner an-
gaende redovisningen av kommittékost-
nader.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits yttrande:

Herr PALM (h):

Herr talman! Detta Zrende giller en
framstidllning fran bl. a. herr Wenner-
fors i denna kammare, syftande till att
né en mera dppen redovisning av utred-
ningskommittéernas kostnader. Det ér
en liten del av en stor friga, ndmligen
statens kostnadsredovisning 6ver huvud
taget, ddr det kan resas manga 6nske-
mal. Motionsyrkandet har utmynnat i
en begiran om att varje kommitté i sitt
betinkande skall redovisa sina kost-
nader.

Motionen har gatt igenom utskotts-
provningens skérseld ganska oanfritt,
varfor det ligger néra till hands att gra-
tulera motiondrerna till den framgéing
som de onekligen haft med sin fram-
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stot. Att det oaktat en blank reserva-
tion anmilts i statsutskottet samman-
hinger med att utlatandet innehller
en formulering, som enligt min och ov-
riga reservanters uppfatining pa ett
onddigt siatt trubbar av udden i mo-
tionsyrkandet. Statskontoret, som iar sta-
tens speciella rationaliseringsorgan, har
mera helhjiartat anslutit sig till mo-
tionsyrkandets syfte. Statskonforet ut-
talar bl.a., att en i varje betdnkande
Iiimnad kostnadsredovisning, som for
ovrigt icke bor medféra ndmnvart mer-
arbete for kommittéerna, torde vara vil
agnad att {ramja ifrdgavarande rationa-
liseringsstrdvanden, och siger i fort-
sidttningen: »Mot bakgrunden hirav och
i betraktande av kommittévisendets in-
ledningsvis antydda expansion férelig-
ger enligt statskontorets mening béran-
de skial for Aatgdrder i motionernas
syfte.»

Utskottet instimmer inledningsvis i
detta, och det ér gott och vil, men se-
dan blir det genast mera motstriavigt.
Man siiger att man inte motsitter sig
grundtanken, men dérefter kommer
den formulering som reservanterna an-
sett onodig: »Samtidigt méaste emeller-
tid varnas fér en sadan effekt av den
avsedda omlidggningen, att dirigenom
indirekt skulle skapas ¢n press pa tids-
schemat till forfang for utredningsarbe-
tets andamalsenliga bedrivande eller en
hiamsko med avseende pa kommittéer-
nas dispositioner exempelvis i friga om
planliiggning av studieresor eller anli-
tande av expertis.» Denna formulering
ar enligt reservanternas mening dgnad
att forringa det positiva syftet med
framstillningen. S riadd for besparings-
effekten behdéver man dnda inte varal
Utskottets yttrande utmynnar i en hem-
stallan om ett tillkinnagivande hos
Kungl. Maj:t av vad utskottet anfért. I
detta ligger ju i realiteten en forhopp-
ning om att regeringen skall beakta det
anforda.

Att vi ndéjt oss med en blank reser-
vation och inte stidllt ndgot motyrkan-
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de beror péa att utskottet dock instim-
mer i motionirernas grundtanke. Avsik-
ten med mitt anférande ar dels att mo-
tivera den blanka reservationen, dels
att uttrycka reservanternas férhoppning
att regeringen matte beakta den del av
utlatandet, som ar positiv och innebér
ett instimmande i motionérernas for-
slag, i minst lika hég grad som de en-
ligt min mening onddiga varningens ord
som utskottsmajoriteten ansett sig bora
knyta till sin hemstiillan.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):
Herr talman! Fragan om att begrinsa
kostnaderna for utredningar har varit
uppe vid olika tillfdllen, bl. a. i allmin-
na beredningsutskottet. Man har ocksé
behandlat den i 1958 &rs besparingsut-
redning, som rekommenderade att kom-
mittéerna skulle f4 en paminnelse om
att de borde skynda pa, nér det tog for
ling tid innan arbetet blev fardigt. Det
foreslogs en maximitid pé tre ir, innan
sidan paminnelse skulle goras.
Statsutskottet sidger i sitt utlatande,
att man inte har nagonting emot att
kostnaderna for utredningar redovisas
i betidnkandena. Detta kan lita som
om utskottet verkligen hoppades att
onddiga kostnader for utredningar skul-
le kunna undvikas genom sidan redo-
visning. Men for all del, det ligger
skepsis ocksa i utskottets uttryckssitt.
Man véntar sig inte alltfér mycket. Men
jag tycker att statsutskottet &nda har
gatt onodigt langt, nar utskottet siger
ja till denna propa fran hogerhall.
Vad #4r det foér resultat man nér?
Ingen tror vil att man nar en verklig
besparingseffekt. De kostnader som kan
komma att redovisas i ett betinkande
blir de kostnader man kommer at. Det
kommer att bli mycket ldtt for Kungl.
Maj:ts kansli att gora en rad utredning-
ar med hjilp av tjinstemidn som redan
ar anstillda inom férvaltningen. Kost-
naderna hirfér behover aldrig redovi-
sas som kommittékostnader. Kungl.
Maj:t kan ocksa litt slippa ifran den
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insyn som lekminnen, d. v. s. i myc-
ket stor utstriickning riksdagsminnen,
far sdsom kommittéledamoter.

Jag ser detta som ett sitt att beskira
de mdojligheter riksdagsmannen har att
tringa in nirmare i olika fragor genom
att i en utredningskommitté fa ta del
av sddant primé#rmaterial, som kanske
aldrig redovisas i betinkandet, och fi
hora en mer ingiende diskussion i #m-
net dn han eljest 6ver huvud taget kan
bli i tillfdlle att vara med om. Nar man
far ett betiinkande med forslag, har man
ju bara detta forslag och de uppgifter,
som redovisas i samband dirmed, att
bygga sin mening pa. Men sitter man
med i en kommitté, har man pd ett ti-
digt stadium mdjligheter att inverka
pa ett reformarbete. Jag tror det &r bil-
ligare for staten att ta de kostnader
som det kan medfora att ldta ménga
lekmin och experter ingd i en kom-
mitté,

Resultatet av denna s. k. besparing
kan bli att kostnaderna blir lika stora
men att de inte redovisas. Det blir fram-
for allt experter, dimbetsmén och tjins-
temén av olika slag, som kommer att
anlitas for utredningsuppdrag, och lek-
miannen kommer i stor utstridckning att
saknas i det forberedande reformarbe-
tet, om man skall ldmna en redovisning
som tillfredsstiller dem som till varje
pris vill halla kostnaderna nere. Det ar
en tillbakaging att pd detta sitt bréann-
mirka utredningsarbetet.

Herr PALM (h) kort genmaéle:

Herr talman! Jag horde med en viss
forvaning fru Eriksson i Stockholm
framfora det argumentet, att det skulle
bli mindre utrymme f6r lekminnen i
kommittéerna genom att man infér en
noggrannare kostnadsredovisning i be-
tinkandena. Det kan val and4 inte vara
logiskt resonerat. Syftet med detta for-
slag dr inte i forsta hand att till varje
pris vid varje utredning fi till stind
en besparing utan syftet #r att astad-
komma en 6ppnare och biittre kostnads-
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redovisning. Om detta i sin tur med-
for besparingar ar det gott och vil.

Att det foreligger 6nskemal om bittre
kostnadsredovisning pa det statliga
omréadet ar alldeles uppenbart. Jag skul-
le vilja rekommendera fru Eriksson att
lisa direktor Arne Lundbergs i LKAB
redogorelse for detta. Han har tidigare
under lang tid haft tillfdlle att tringa
in i den statliga forvaltningsapparaten,
da han hade ndrmare anknytning till
regeringskretsarna. Nidr han sedan kom
in i ett foretag av den omfattning LKAB
har, stod det klart f6r honom, att det
just i fraga om kostnadsredovisningen
fattas oerhort mycket inom den stat-
liga sektorn. Det vore dirfor virdefullt
att fi till stdnd en #ndring i detta av-
seende.

Hir foreliggande forslag avser en li-
ten del av detta stora komplex. Jag
vill erinra om att enligt statskontorets
yttrande anses birande skil finnas for
de atgiirder som har foreslagits i mo-
tionerna. Jag tror dirfor att man va-
gar hoppas att Kungl. Maj:t skall av
de yttranden som avgivits i detta fren-
de dra den slutsatsen, att det vore 6nsk-
virt att man goér som motioniirerna
foreslagit. Det skulle innebira ett steg
mot bittre kostnadsredovisning.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort
genmile:

Herr talman! Jag reagerar inte mot
att kostnaderna skall redovisas utan
bara mot den bedrigliga tron, att man
skulle vinna en verklig kostnadsredo-
visning genom detta krav pa att kost-
naderna skall std angivna i betidnkan-
det. En stor del av kostnaderna hir-
vidlag kan ndmligen gémmas och blir
inte redovisade. Om man vill undvika
att redovisa kostnader i detta samman-
hang, later man verken eller experter
inom vederbérande departement gora
utredningarna. Foéljden blir, att man
inte fAr med kostnaderna och att man
kanske slipper den insyn som jag tror
ir nyttig och som sker genom att van-
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liga lekmin 4r med i utredningarna.
En siddan medverkan av lekmin ér
kanske vil si kostnadsbesparande som
nagot annat.

Herr PALM (h) kort genméle:

Herr talman! Till skillnad mot fru
Eriksson i Stockholm misstinker jag
inte att kommittéerna har for avsikt att
délja sina kostnader. Jag tror inte det
finns skl for ett sidant antagande.

Nir det nu férhaller sig sa, att vad
som hir foreslagits enligt statskonto-
rets mening inte medf{6r nigot nimn-
virt merarbete, undrar jag, varfér man
ir sa dngslig for en redovisning som pa
ett mycket klarare sitt &n for narva-
rande 4r fallet skulle visa hur stora
kostnaderna ir. Att lekmannainflytan-
det skulle bli lidande av denna anord-
ning kan jag fortfarande inte inse.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort
genméle:

Herr talman! Jag ir inte angslig for
redovisning. Jag tycker det skulle vara
utmirkt om man alltid pa férhand viss-
te nagot om de kostnader det kan bli
fraga om. Det skulle vara utméirkt dven
i detta fall. Men man bedrar sig om man
tror att man genom denna anordning
far en redovisning av de verkliga kost-
naderna. Det finns méanga sitt att délja
kostnaderna, det borde dven herr Palm
vara medveten om. Det ir alltsd sjilv-
bedr#geri att tro, att man vinner nagot
med att genomfoéra detta forslag.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag skulle kunna stilla
mig pa den bekvima stindpunkten mel-
lan herr Palm och fru Eriksson i
Stockholm att jag noéjde mig med att
yrka bifall till utskottets forslag, men
jag kanske dnda bor sidga négra ord
efter vad som sagts hir.

Jag reagerar en smula mot fru Eriks-
sons talesitt. Hon nérmast férutsitter
att kommittéerna eller Kungl. Maj:ts
kansli skulle, om man infér en kost-
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nadsredovisning, géra sig skyldiga till
fiffel i fraga om kostnaderna. Det &r
ganska hérresande att forutsitta nagot
sédant.

Vidare siager fru Eriksson, att atgér-
den skulle drabba lekminnen. P4 vad
sitt skulle detta kunna ske? Inte pé
nagot sitt! Det ar ju inte fraga om att
dstadkomma nagot annat #n vad jag
tror man maéste genomféra pa en hel
rad andra omraden inom den statliga
verksamheten, dir vi har mycket aftt
lara inte minst av det privata nérings-
livet i syfte att verkligen fa ett grepp
om vad saker och ting kostar. Det
har vi inte med nuvarande budgetupp-
stdllning. Om vi i framtiden skall kun-
na goéra avvidgningar mellan olika in-
tressen si att man kan astadkomma en
riktig prioritering, maste man forst
veta vad olika saker kostar. Vad som
nu foreslds ar bara en liten bérjan som
innebidr att vi skall f4 en nagorlunda
fyllig och uttdémmande redovisning
betriffande kommittéernas verksamhet.
Vi 4r medvetna om svarigheterna hir-
vidlag. Det maéste till viss del ske be-
rikningsmaissigt framat i tiden och man
kan inte f4 exakta uppgifter. Men vi
tror att vi anda skulle kunna fi en néa-
got bittre redovisning &n vi nu har.
Det 4r inget annat saken giller. Jag
tror inte att det finns anledning att
gbra detta till nagon stor fraga — det
ar det sannerligen inte. Jag tror inte
heller att besviret féor kommittéerna ar
av siddan art att det behover verka av-
skrickande.

Detta 4r grundtanken bakom stats-
utskottets utlatande. Samtidigt som vi
uttalat att man boér kunna inféra en
battre kostnadsredovisning har vi emel-
lertid varnat foér att detta skulle fa
minska kommittéernas mdojlighet att
ligga upp sitt arbete pa ett vettigt och
fornuftigt sitt. Sedan detta framhal-
lits tycker jag att allan rittfardighet
kan vara uppfylld.

Jag ber att f4 yrka bifall till utskot-
tets hemstéllan.
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Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Det ar inte nigot fiffel,
herr Gustafsson i Stockholm, om man
ber en verkschef eller nigon inom ett
departement anstilld att gora en utred-
ning. Det sker redan i mycket stor ut-
striackning. De kostnader man da redo-
visar pd kommittéer kommer inte att
innefatta kostnaderna for den arbets-
kraft man utnyttjar pd andra anslag.

Jag skulle vilja ta herr Palm och
tydligen dven herr Gustafsson ur den
barnatron, att man far ett kraftigt grepp
om ekonomien genom den foéreslagna
atgarden. Det viktigaste ir faktiskt att
direktiven skrivs sa att kommittén kan
g4 rakt pa sak. Bara detta betyder en
avlastning av kostnaderna pa departe-
mentet, ty det innebir att kommittén
slipper ganska mycket forarbete. Det
ar ocksa viktigt att kommittéerna som
de ofta gor ingiende redovisar vad
deras forslag kommer att kosta. Det ir
diér som de stora vinsterna ir att him-
ta. Men att man genom den nu fore-
slagna atgidrden skulle kunna spara
mycket, det dr nagot av barnatro. Det
ir sott.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag Overlater at kam-
marens ledamoter att avgéra vem som
ar mest hemfallen &t barnatro, fru
Eriksson i Stockholm eller jag.

Hir #r det inte i forsta hand friga
om en besparingsatgird. Vi har inte
i utskottet sagt ndgonting om bespa-
ring. Vi skulle emellertid kunna fa en
kostnadsredovisning som ger bittre
overblick 6ver kommittékostnaderna.

Fru Eriksson sade att hon aldrig har
talat om fiffel. Jo, 1 sitt forsta anfo-
rande sade hon att hir ger man Kungl.
Maj:t mojlighet att pd andra vigar
ticka kostnader som inte kommer att
redovisas. Vad 4r detta annat dn att
forutsitta fiffel?

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):
Herr talman! Det dr ett sitt att arbeta

som inte alls 4r nagot fiffel. Det fore-
kommer redan i stor utstrickning. I
och med att kommittéerna fair béattre
direktiv avlastas de en stor del av det
arbete de annars skulle utféra, efter-
som det krivs en hel del férarbeten
innan direktiven utfirdas.

I 6vrigt hinvisar jag till vad jag sade
i mitt foérra yttrande.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Det ar inte jag som fér-
utsatt att det skulle fifflas, det ar fru
Eriksson i Stockholm.

Herr PALM (h):

Herr talman! Det var fru Erikssons i
Stockholm tal om barnatro som f{dran-
ledde mig att begiira ordet. Det talet
kanske i och for sig &r berittigat —
det vill jag inte g4 nirmare in pad —
men jag tycker nog att ocksa fru Eriks-
son dr s6t nir hon troskyldigt hyser
uppfattningen, att alla utredningar gar
spikrakt pa sitt mal. Jag tror inte att
jag foroldmpar det svenska utrednings-
visendet om jag pastar, att det inte all-
tid 4r si val.

Betriaffande besparingssyftet, som
hir berérts mycket litt, vidhaller jag
att man inte boOr vara sa #ngslig for
att knyta forhoppningar till méjlig-
heten av besparingar som en f6ljd av
biitire, effektivare och &ppnare kost-
nadsredovisning.

Efter hdrmed slutad 6verliggning bi-
foll kammaren utskottets hemstillan.

§ 10

Oversyn av lagen om tillsyn 6ver stiftel-
ser, m. m.

Foredrogs bevillningsutskottets betan-
kande nr 51, i anledning av vickta mo-
tioner angaende Gversyn av lagen om
tillsyn over stiftelser, m. m.

I de inom riksdagen vickta, till be-
villningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 271 av herrar Ragnar
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Persson och Lennart Geijer samt II: 313
av herr Hagnell m. fl. hade hemstillts,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om

1) utredning i avsikt att nirmare
klarligga omfattningen av i motionerna
omnimnda 6verforingar till stiftelser
samt stiftelsernas antal och formogen-
hetsstillning, dvensom

2) oversyn av lagen den 24 maj 1929
om tillsyn 6ver stiftelser.

Utskottet hemstallde, att de likalydan-
de motionerna I: 271 av herrar Ragnar
Persson och Lennart Geijer samt II: 313
av herr Hagnell m. fl. om en 6versyn av
lagen om tillsyn 6ver stiftelser, m. m.,
icke maétte foranleda nigon riksdagens
atgard.

Reservationer hade avgivits

I) av herrar Yngve Nilsson, Gésta Ja-
cobsson, Magnusson i Bords och Bjork-
man, vilka ansett att utskottets yttrande
bort ha annan, av reservanterna angi-
ven lydelse;

IT) av herrar Lundstrém, Erik Filip
Petersson och Larsson i Umed, utan an-
givet yrkande.

Utskottets hemstéllan foredrogs; och
anforde dirvid:

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Vid detta betinkande
frin bevillningsutskottet har represen-
tanterna for hogerpartiet avgivit en re-
servation.

Jag ber forst att fa papeka, att pa s.
9 andra raden har pa grund av ett tryck-
fel ordet »yrkande» insmugit sig i stil-
let for »yttrande». Vi dr niimligen inom
bevillningsutskottet 6verens om klim-
men. Vi anser att nigot behov av ut-
redning for nédrvarande icke foreligger.
De problem som hér har berérts betrif-
fande stiftelserna ar namligen féremaél
fér utredning av koncentrationsutred-
ningen. Darfor har vi ocksa i utskottet
varit ense om att yrka avslag pad mo-
tionerna.

Att vi har avgivit en reservation be-

ror pa att vi inte #r fullt 6verens med
utskottsmajoriteten om motiveringen.
Bevillningsutskottet brukar vara forsik-
tigt nidr det giller att ta stdllning till
olika problem, sérskilt innan en utred-
ning dr klar. Det dr anledningen till att
vi har gjort ett sirskilt uttalande. I ut-
skottets motivering férekommer nimli-
gen vissa stdllningstaganden som bl. a.
forutsitter att Kungl. Maj:t skall vidta
atgirder for att ritta till vissa missfor-
hallanden som motionerna forutsitter.
Ingen av de remissinstanser som yttrat
sig i drendet har dock kunnat bekrifta
forekomsten av nagra missférhallanden.
Det 4r ocksa angelidget framhalla, att det
férefinns en viss tveksamhet om vad som
kan betraktas som missbruk.

Det allménnyttiga indamalet med stif-
telserna kan naturligtivs inte bli ett
biintresse, nir hela den avkastning som
uppkommer genom stiftelsekapitalet star
till forfogande for vilgérande dndamil.
Det ar obestridligt att detta forhallande
aldrig kan — sasom Gota hovritt ock-
s& framhaller — #ndras.

Friheten frin arvsskatt fér gavor till
stiftelser med allminnyttig verksamhet
har ju tillkommit fér att stimulera till
limnandet av sddana gavor. I gamla ti-
der utgjorde vil skatten en mindre del.
Numera har genom statsmakternas be-
slut tagits ett hardare grepp om dessa
medel och skatteandelen har blivit stér-
re. Det finns darfér enligt mitt forme-
nande inte nagon konsekvens i talet om
missbruk, eftersom de maktigande i
samhéllet sjalva har astadkommit ett
férhallande som inneb#r att en Gvervi-
gande del av de pengar som stéllts till
stiftelsernas férfogande utgéres av arvs-
skattemedel.

Motiondrerna har pekat pa sadana
stiftelser som i vissa fall kan tillkomma
i samband med ett arvsskifte. Speciellt
i familjeféretag dr ofta kapitalet hart
bundet vid foéretaget sisom ett riskka-
pital och det dr vél ocksa en allménnyt-
tig atgiard att s har skett. Men det ar
naturligt att detta riskkapital alltjimt
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maste sta till de olika féretagens forfo-
gande. Ur denna synpunkt kan det
ingalunda vara ett samhillsintresse att
astadkomma en splittring, som inte skul-
le gora det moéjligt att fortsitta foreta-
gets verksamhet pa siitt som hittills
skeit. Inte minst ur arbetsmarknads-
och sysselsittningssynpunkt ar det ett
intresse att verksamheten uppritthalles.

I ett sadant fall avstar ju arvtagarna
fran sin andel av avkastningen och har
diarmed ocksa for framtiden avhint sig
ifragavarande kapital. A andra sidan
maéste de helt naturligt bibehalla ett visst
inflytande Over kapitalet, sa att det
blir mo6jligt att hilla foretaget samman
och att undvika en splitiring som en-
dast kan vara till nackdel f6ér sam-
hillet. Av de yttranden som avgivits
i drendet framgar att man &dven bland
myndigheterna ser pa problemet pé
detta sitt.

Jag ber att i friga om klimmen fa
instimma i utskottets yrkande, medan
jag niir det giller motiveringen hemstil-
ler om bifall till reservation I.

Herr LARSSON i Umeéd (fp):

Herr talman! Till bevillningsutskot-
tets foreliggande betinkande har jag
fogat en blank reservation, som &r for-
anledd av en passus i utskottets yttran-
de vilken jag inte helt kan acceptera.

Meningen ir ju att avvakta resultatet
av koncentrationsutredningens arbete
innan nigra ytterligare atgirder vidtas.
I utskottets yttrande talas emellertid om
att det finns fall d4 det huvudsakliga
syftet med stiftelsebildningen &r att bi-
behalla inflytandet 6ver familjef6érmo-
genheten. Det heter vidare, att enligt
utskottets mening finns ‘det anledning
att fran det allmiinnas sida ingripa mot
dylika atgérder. Men man &4r ju dnnu
inte pa det klara med, huruvida ett si-
dant inflytande #r pa nigot sitt skad-
ligt.

Déremot delar jag fullt utskottets me-
ning, da utskottet talar om fall da det
bildas sidana stiftelser for att astad-

komma skatteflykt. Jag tycker inte att
det bdr ges nagon som helst mojlighet
till sidana konstruktioner, utan att man
bor snabbt och hart ingripa mot for-
hallanden av detta slag.

Stiftelsebildningar med allminnyttigt
#ndamal har ju erhallit skattefrihet dér-
tor att verksamheten beddmts siasom
virdefull ur samhéllets synpunkt. En-
ligt min mening ir det i och for sig
ganska naturligt, att en donator, som
skinkt pengar till sidant dndamil som
fran samhillets synpunkt beddmts va-
ra virdefullt, vill bevara nagot infly-
tande for sina arvingar eller sina nér-
maste, si att de exempelvis kan bevaka
ett foretag som har gatt 6ver i stiftelse-
form. Diari kan ligga den sakliga och
fran hans synpunkt berittigade 6nskan
att ett sadant inflytande kan gora stif-
telsen mera virdefull och ge den storre
effekt for det dndamal, till vilket han
avsatt dessa medel. Jag anser inte att
man som utskottet, kan betrakta detta
som skadligt.

Man bor nog avvakta utredningen. Om
den skulle visa att det forekommer
skadliga verkningar far man ta stind-
punkt till den fragan da. I dagens lige
finner jag det alldeles forhastat att gora
ett uttalande i den riktningen, vilket
jag har velat ge till kiinna genom min
blanka reservation.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Jag skall inte ta upp
nagon diskussion med reservanterna i
sakfragan. Nir de pastar att utskottet
icke har sig bekant nagot fall dir miss-
bruk av bestimmelserna om skattefri-
het skulle férekomma kanske jag &nda
kan tillata mig att papeka att detta inte
ar alldeles riktigt.

Reservanterna omnémner ju sjilva att
overstathallarimbetet har funnit nigra
fall av missbruk i det avseende som mo-
tiondrerna har patalat. Utan att kénna
niarmare till fallet vill jag ocksa erinra
om vad man laste i tidningarna i dag
fran Malmo. Det torde vara ett absolut

5 — Andra kammarens protokoll 1963. Nr 33
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typiskt exempel pd hur det kan ga till;
det ar ett aktuellt fall som kommer fram
alldeles ligligt fér att visa att denna
lagstiftning sdkerligen kan utnyttjas pa
ett oriktigt sitt.

Lénsstyrelsen i Malméhus Ian har vis-
serligen inte kunnat finna nagot fall av
missbruk, men det 4r inte s4 markvéir-
digt, framhéaller den, eftersom det &r
latt att undvika myndigheternas tillsyn.
Anmiélningsplikt foreligger vanligen
inte i vissa fall.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus
lin menar, att sidana stiftelser som mo-
tiondrerna asyftar fér nirvarande inte
ar sarskilt vanliga men torde komma
att 6ka i antal och betydelse. Dirfor
menar ldnsstyrelsen att statsmakterna
har anledning att ta stdllning till om &t-
girder bor vidtas for att komma till
ritta med sddana icke helt onskvirda
beskattningseffekter.

Bevillningsutskottets majoritet har
inte tagit stdllning till frdgan i annan
man dn att den understrukit att om,
som motiondrerna framhaller, det all-
mannyttiga dndamadlet blir ett biintres-
se och stiftelsebildningens huvudsakliga
syfte dr att bereda testator (donator)
och hans arvingar skatteférmaner och
bibehéillet inflytande 6ver den oredu-
cerade familjeférmogenheten, finns det
anledning till samhillsingripande mot
dylika atgérder.

Som kammarens drade ledamoter fin-
ner i betinkandet har flertalet av de
horda remissmyndigheterna ocksa vits-
ordat angeldgenheten av en utredning.
Det pégar emellertid redan en sadan.
Koncentrationsutredningen har enligt
sina direktiv bl. a. att kartligga foérdel-
ningen av de juridiska dgandeférhallan-
dena och férmégenhetskoncentrationen
inom niringslivet och forséka faststilla
utvecklingstendenserna i dessa avseen-
den samt #Avensi att uppmirksamma i
vad man gillande aktiebolags- och skat-
telagar kan tdnkas paverka dessa ten-
denser. Denna utredning kommer #ven

att beakta stiftelsebildningar av den typ
som motionédrerna avser.

Utskottsmajoriteten anser att det bor
utsigas, att om denna utredning bekréaf-
tar vad motiondrerna har péatalat —
alltsd forekomsten av missférhallanden
— forutsatter utskottet att Kungl. Maj:t
snarast vidtar atgirder for att komma
till ritta med missférhallandena. Enligt
min mening, herr talman, dr detta vél
det minsta som riksdagen bor besluta.

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets betankande.

Overldggningen var hiarmed slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till utskottets berérda
hemstéillan med den &dndring av moti-
veringen, som foreslagits i reservatio-
nen I) av herr Yngve Nilsson m. fl.; och
bif6ll kammaren utskottets hemstillan
med ofériandrad motivering.

§ 11

Foredrogs bevillningsutskottets betin-
kande nr 57, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkidnnande av
tilldggsavtal till avtalet den 24 decem-
ber 1936 mellan Sverige och Frankrike
for undvikande av dubbelbeskattning
och faststillande av bestimmelser an-
gaende handriickning betridffande arvs-
skatt.

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 12

Forordning om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypo-
teksforeningar, m. m.

Foredrogs bankoutskottets utlitande
nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till féorordning om
Konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa och om stadshypoteksféreningar,
m. m., jimte i anledning av propositio-
nen vickta motioner.
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I en den 5 april 1963 dagtecknad pro-
position, nr 163, hade Kungl. Maj:t un-
der Aberopande av propositionen bilag-
da utdrag av protokollet 6ver finans-
drenden foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogade férslag till

1) férordning om Konungariket Sve-
riges stadshypotekskassa och om stads-
hypoteksféreningar; samt

2) forordning om Svenska bostadskre-
ditkassan och om bostadskreditfor-
eningar.

Betriffande propositionens huvudsak-
liga innehall anférdes féljande.

Propositionen, som grundar sig pa
bostadslaneutredningens betinkande an-
giende stadshypoteks- och bostadskre-
ditinstitutionerna (SOU 1962: 31), in-
nehéaller foérslag om effektivisering av
institutionernas organisation och verk-
samhet i skilda héinseenden. Bland annat
foreslas nya regler om beldningsvirde-
nas bestimmande i syfte att n4 en bittre
samordning med de statliga bostadsla-
nen. Vidare foreslds institutionerna f4
ritt att i viss utstrickning limna lan i
form av byggnadskreditiv. Andrade reg-
ler {6r bestimmande av de orter, dir
stadshypoteks- och bostadskreditfor-
eningar utan sirskilt tillstind av Kungl.
Maj:t skall Zga driva sin verksamhet,
foreslas dven.

De nuvarande férordningarna for
stadshypoteks- och bostadskreditvisen-
det har i de i propositionen framlagda
forslagen till nya forfattningar under-
gatt tdmligen genomgripande forind-
ringar av dispositionsteknisk och redak-
tionell art. De nya férordningarna har
i propositionen féreslagits i princip
skola trdda i kraft den 1 juli 1963.

Till utskottet hade hinvisats féljande
i anledning av propositionen vickta mo-
tioner:

1. motionen II: 943 av herrar Nilsson
i Tvaralund och Bérjesson i Falképing,
vari hemstilldes

A. att riksdagen vid sin behandling av
proposition nr 163 maétte

I. besluta

a) att de berdérda kreditinstituten
finge bestimma beldningsvirden efter
nu géllande grunder,

b) att skyldighet att amortera pri-
mirlin ej finge fOreskrivas i vidgad
utstriickning, och

c¢) att ratt f6r de berorda kreditinsti-
tuten att limna byggnadskreditiv ej nu
skulle medges;

IL. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla

a) att en Gversyn madite foretagas av
grunderna for fastighetstaxeringen i
syfte att fi sidana resultat som mojlig-
gjorde en regelmissig anslutning av se-
kundirlinens §vre griins till de statliga
bostadslinens nedre griins, och

b) att i avvaktan pd resultatet av
namnda oversyn erforderliga atgirder
métte vidtagas foér ait de statliga bo-
stadsldnen i férekommande fall skulle
kunna férdjupas i den utstrickning som
erfordrades fér att de statliga lanens
nedre grins regelmissigt skulle samman-
falla med sekundirlénens &vre grins;

ITI. beakta vad i motionen i évrigt an-
forts; samt

B. att vederbérande utskott matte ut-
arbeta de forfattningsforslag som féran-
leddes av under A. L. stillda yrkanden;
samt

2. likalydande motionerna I:783 av
herr Holmberg m. fl, och II: 948 av herr
Carlsson i Stockholm m. fI., vari hem-
stilldes att riksdagen matte besluta att i
forsta hand avsld Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 163 i de delar den avsage ratt
for stadshypoteks- och bostadskreditfor-
eningarna att utlimna byggnadskredi-
tiv, eller — om si ej skedde — att kre-
ditinstitut med i huvudsak kortfristig
utldning métte medgivas ritt att utliimna
lin pa samma villkor, som gillde for
stadshypoteks- och bostadskreditfor-
eningar, samt att vederborande utskott
métte utarbeta forslag till de forfati-
ningsindringar som erfordrades i an-
ledning hérav.
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Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen matte

1. med avslag & motionerna II: 943
samt I: 783 och II: 948 i vad motionerna
avsige fragan om ritt fér stadshypo-
teks- och bostadskreditinstitutionerna
att lamna byggnadskreditiv, samt

2. med avslag & motionen II:943 i
vad den i ovrigt avsage #dndring i de
genom propositionen framlagda férfatt-
ningsforslagen,

féor sin del antaga nimnda forfatt-
ningsforslag med de #ndringarna att
ikrafttridandebestimmelserna  erholle
av utskottet foreslagen lydelse, innebé-
rande att tidpunkten f6ér ikrafttridandet
dndrades fran den 1 juli 1963 till den
1 januari 1964;

B. att f6ljande motioner, ndmligen

1. II: 943 samt

2. 1: 783 och II: 948,

till den del de icke kunde anses besva-
rade med vad utskottet anfért och hem-
stallt icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Regnéll, Schmidt, Gustaf Henry Hans-
son, Nils Theodor Larsson, Hernelius,
Berglund och Carlsson i Stockholm,
vilka ansett att utskottet under punkten
A. bort hemstiilla,

att riksdagen matte

1. med bifall till motionerna II:943
samf I: 783 och II: 948 i vad motionerna
avsage fragan om ritt for stadshypoteks-
och bostadskreditinstitutionerna att 1am-
na byggnadskreditiv, samt

2. med avslag a motionen II:943 i
vad den i Ovrigt avsige dndring i de
genom propositionen framlagda forfatt-
ningsforslagen,

for sin del antaga nadmnda forfatt-
ningsférslag med de dndringarna att 12,
28 och 30 §§ #vensom ikrafttradande-
bestimmelserna erhélle av reservanter-
na foreslagen lydelse, innebdrande dels
avslag 4 Kungl. Maj:ts proposition i de
delar den avsage ritt for stadshypoteks-
och Dbostadskreditinstitutionerna att

limna byggnadskreditiv, dels samma
#ndring av tidpunkten fér ikraftiridan-
det som utskottsmajoriteten foreslagit.

Utskottets hemstdllan féredrogs; och
anfoérde déirvid:

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Bostadsbyggandet i vart
land representerar drygt en femtedel av
de totala investeringarna. I hogre grad
in nagra andra investeringar &r bosté-
derna finansierade med upplanat kapi-
tal. Ocksa i fraga om lanens 16ptid in-
tar bostadskrediterna en sérstillning ge-
nom att amorteringskraven #ér ovanligt
laga.

Allt detta gor att kreditgivningen till
just bostadssektorn har en mycket stor
betydelse bade for samhéllsekonomien
och for kreditinstituten. I bada fallen
representerar den en mycket tung
klump. Utformningen av de regler som
giller f6r bostadsfinansieringen #r dér-
for av stor vikt. Det administrativa ar-
betet for bostadslanegivningen inom stat
och kommun &4r synnerligen omfattan-
de. For statens del har man beraknat
utgifterna for detta till ungefar 50 mil-
joner kronor per ar. Kreditinstituten,
byggnadsindustrien och byggherrarna
har ocksd ett synnerligen omfattande
arbete med vad som litet slarvigt kan-
ske far kallas pappersexercisen vid ho-
stadslanegivningen.

Man dr nog pa skilda hall 6verens om
att bostadslanegivningen &r mogen for
ganska radikala dndringar. Vi har kom-
mit ifrdn den besvirande bristen pa
langfristigt kapital, som foér nagra ar
sedan kanske motiverade specialingri-
panden i kreditmarknaden till f6rman
fér bostadsfinansieringen. Nar foérhal-
landena nu normaliserats, bdér ocksa
bostadsfinansieringen kunna komma i
atnjutande av den rationalisering, som
en lagre grad av detaljreglering inne-
bir.

Men medan man véntar pa stdrre
grepp ar ocksa mindre férbéttringar val-
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komna, som kan gora bostadslinegiv-
ningen smidigare och effektivare. Ett
par saddana forbéttringar foreslas i pro-
position nr 163, som ror férordningar-
na om hypoteksinstituten. Propositionen
foranledde tva motioner. I den ena av
dessa — hir i kammaren vickt av her-
rar Nilson i Tvéralund och Bérjesson i
Falképing — uttalas betinkligheter mot
de dndringar propositionen féreslar for
att faststdalla belaningsvirdena. Dessa
betinkligheter har utskottet inte delat.

Samma motionéirer kommenterar ock-
sd propositionens resonemang om amor-
teringar pA primaéarlan. Utskottet fram-
héaller for sin del, att de foreslagna énd-
ringarna inte innebdr négra skirpta
krav pa amortering utan bara en klara-
re formulering av mojligheten att stélla
krav pa amortering.

Sin sista punkt har herrar Nilsons
och Borjessons motion gemensam med
den andra motionen, som hir i kam-
maren dr vickt av herr Carlsson i
Stockholm m. fl. Det giller propositio-
nens forslag, att hypoteksinstituten skul-
le fa ratt att 1dmna bostadskrediter un-
der byggnadstiden, alltsad vad som kal-
las byggnadskreditiv. Med en detaljmo-
tivering, som jag knappast hiar behéver
redogdra for, menar motionirerna att
bade principiella och praktiska skil ta-
lar mot en sadan fndring. I den fragan
har motionérerna fatt stéd av ett antal
reservanter inom utskottet. Sjdlv hor
jag till dem och ber dirfér nu att fa
yrka bifall till utskottets utlatande i den
utformning det erhillit genom reserva-
tionen.

Herr forste vice talmannen overtog
ledningen av férhandlingarna.

Herr EKSTROM i Iggesund (s):

Herr talman! I det foreliggande utla-
tandet fran bankoutskottet har, som ut-
skottets virderade ordférande hir re-
dogjort for, behandlats Kungl. Maj:ts
proposition nr 163 med forslag till for-

ordning om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypo-
teksforeningar, m. m., jimte i anled-
ning av propositionen vickta motioner.

Bostadslaneutredningens betinkande
om stadshypoteks- och bostadskreditin-
stitutionerna, som avgavs under fore-
geande ar, utgéor grunden for proposi-
tionen. Avsikten har varit att man p#
olika sitt skulle effektivisera organisa-
tionen och verksamheten. Nuvarande
regler om belaningsvirden &r icke till-
fredsstillande, men de kommer genom
propositionen att fa en bittre 16sning.
Det har nimligen vid féreningarnas lan-
givning alltmer uppstatt svarigheter att
erhalla anslutning mellan 4 ena sidan
primir- och sekundirlan och 4 andra
sidan de statliga bostadslinen.

Eftersom 90 a 95 procent av nybygg-
da flerfamiljshus har statliga 1&n, har
givetvis detta problem en mycket stor
praktisk betydelse. Statens och for-
eningarnas lan bestams efter olika véar-
deringsprinciper. Jag skall inte nirma-
re utveckla problemet utan bara in-
skrinka mig till att framhalla, att bo-
stadskreditinstituten har rétt att lJimna
lan mot sékerhet i form av inteckning
inom 75 procent av det ligsta av tva
virden, d. v. s. ett av instituten sjilva
faststallt uppskattningsviarde eller ock-
sa taxeringsvirdet.

For de statliga lanen ar den undre
gransen 70 procent av det av ldnsbo-
stadsndmnden faststillda belaningsvir-
det. Hiarigenom uppstar ofta ett lanegap
mellan statligt lin och underliggande
krediter. Olika vidgar finns givetvis att
16sa detta problem. I en motion, som
utskottets ordférande omnimnde, har
man som ett alternativ tankt sig mojlig-
heten av en fordjupning av de statliga
linen.

Varken bostadslaneutredningen eller
departementschefen har ansett sig f. n.
kunna tillstyrka ett 6kat statligt enga-
gemang i finansiellt hinseende. Det
skulle heller inte vara tillfredsstillande
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om de kreditinstitut som det hiir ar fra-
ga om utan egen bedémning av lianeob-
jektens viirde och utan att vara bundna
till taxeringsvirdet generellt skulle god-
ta 70 procent av det statliga laneorga-
nets virde som toppgrins. Det ar i alla
fall kreditinstitutionerna som hir bér
f& bestimma. Utskottet delar departe-
mentschefens mening att riskerna av
att fringd taxeringsvirdena vid for-
eningarnas belaning inte bér overdri-
vas. Taxeringsvirdena i dag ar ingen
rikslikare — det #r synnerligen ojimna
bedémningar i olika delar av landet.

Enligt propositionen skulle alltsi
taxeringsvirdena slopas som norm fér
sidkerhetskravet vid kreditinstitutens
lingivning. Departementschefens fér-
slag, som utskottet bitrider, utgér en
avvigning mellan stindpunkterna, att
det statliga laneorganets virdering auto-
matiskt bor liggas till grund fér fér-
eningarnas virdering, respektive att det
helt bor ankomma péd instituten att
faststdlla beldningsvirdet.

Jag har ansett skil foreligga att na-
got uppehilla mig vid dessa problem,
eftersom de har aktualiserats motions-
ledes. Utskottet dr enigt med departe-
mentschefen p& dessa punkier och har
dirfoér yrkat avslag pad motionerna.

Som utskottets idrade ordférande
framhallit, foreligger diremot skilda
meningar betridffande institutionernas
ritt att som komplement till den ling-
fristiga utlaningen dven fi limna bygg-
nadskreditiv. Reservanterna framhaller
att detta skulle vara ett klart avsteg
fran institutionernas traditionella verk-
samhetsfilt och dessutom stéta pa be-
tydande praktiska svarigheter. Man
skulle t. ex. vara tvungen att bygga upp
en mycket betydande kontrollorganisa-
tion for att klara dessa uppgifter. Men
ddrvidlag tror jag att reservanterna
tanker for statiskt, ty enbart under se-
nare ir har det hint ofantligt mycket
P4 bankvisendets och kreditinstitutio-
nernas omride. Sparbankerna arbetar

i dag med helt andra verksamhetsgrenar
dn de gjorde for bara nigra ar sedan.
Sparbankernas bank har silunda byggt
upp dotterféretag — Sparbankernas in-
teckningsaktiebolag och Kommunkredit-
aktiebolaget — som arbetar med sidana
uppgifter som tidigare inte ansetts lig-
ga inom sparbanksrorelsens verksam-
hetsomrade.

Aven affdrshankerna har gitt in for
dessa uppgifter och bildat kreditaktie-
bolag. I sddana omraden av landet dir
sparbankerna inte orkat med kreditfor-
sorjningen till egnahem hinder det nu-
mera att affirsbankerna med sina dot-
terforetag klarar finansieringsfragan.

Man bér alltsd inte hir vara bunden
av historiska betingelser. Det #r fér bo-
stadskreditférsérjningen onskviirt och
motiverat att vi antar utskottets fér-
slag. All praktisk erfarenhet visar, att
det dr mycket dndamalsenligt att en lan-
tagare hela tiden har att géra med sam-
ma kreditinstitut. D4 kan han vinda sig
dit for att fa sitt kreditiv, och man kla-
rar didr mycket av pappersexercisen,
liksom man ocksd ser till och ir ange-
ligen om att kreditiven avlyftes i ve-
derborlig ordning, Detta &r en praktisk
16sning. Vi som representerar utskotts-
majoriteten anser det inte vara riktigt
att stdlla vissa kreditinstitutioner at si-
dan.

Reservanterna har i sammanhanget
talat om riskmomentet, men jag har li-
tet svart att forsta att det foreligger na-
gon fara hirvidlag. Nir det géller bygg-
nadskrediterna dr riskerna nog manga
ghnger avsevirt mindre #n for de lang-
fristiga lanen. Om en byggnad férlorar
hyresgiister i sina lokaler, s tror jag
att forlustrisken 4r bra mycket stérre
an riskerna under sjdlva byggnadstiden,
da alla &r optimistiska och inte tror
pa nagra finansieringssvarigheter. Fér
6vrigt innehéller ju forfattningarna di-
rektiv om vilka sidkerheter som skall
uppstillas. Och har man inga andra
mdjligheter, sa skall kommunal borgen
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kunna stillas, dven om departements-
chefen inte har velat foresla att detta
skall foreskrivas.

Herr talman! Med det anférda ber
jag att fa yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr CARLSSON i Stockholm (fp):

Herr talman! Som utskottets virde-
rade talesman anfoért rédder det enighet
inom bankoutskottet betrdffande allt
viisentligt i propositionen. Jag skall
darfoér bara sdga nagra ord i den kon-
troversiella frigan, huruvida stadshy-
poteks- och bostadskreditinstitutioner-
na skall beredas tillfille att limna bygg-
nadskreditiv.

Som vi anfort i den till utskottets ut-
latande fogade reservationen, innebir
inférandet av ritt for ndmnda institu-
tioner att lamna byggnadskreditiv ett
klart avsteg frin lanerdrelsens hittills-
varande inriktning p& primér- och se-
kundirlan, Manga av remissinstanser-
na, déribland bankinspektionen, all-
méanna pensionsfondens fondstyrelser,
Svenska stadsférbundets styrelse, HSB
m. fl.,, har direkt avstyrkt reformens
genomforande eller i nagot fall stillt
sig ytterst tveksamma. Silunda anfér
bankinspektionen bl. a. att »av bostads-
laneutredningen patalade svarigheter
att erhalla Ian under byggnadstiden inte
till ndgon del torde ha haft sin grund i
svagt utbyggd kreditorganisation utan
visentligen berott pa kapitalmarkna-
dens otillrdcklighet, vilket medfort att
byggnadskreditiven inte har kunnat av-
lyftas. Enbart genom att tillskapa nya
institut for langivning i form av bygg-
nadskreditiv tillféor man inte markna-
den nagot nytt kapital for dndamalet;
man endast fordelar tidigare tillgdng-
ligt kapital pa flera institut». ATP-fon-
dens fondstyrelser kompletterar med
synpunkten, att det méste anses mindre
vilbetinkt att i detta lige splittra stads-
hypoteks- och kreditinstitutens resur-
ser. Foljden blir en minskad kapacitet

att ge priméir- och sekundirlan, vilket
ytterligare forsvarar avlyftningen. Sir-
skilt anmirkningsvért ar att man fore-
slir denna forindring nu da en utred-
ning — kreditinstitututredningen — ar-
betar med just dessa fragor. Det fram-
gir av direktiven fér utredningen att
det dr precis i sddana fragor utred-
ningen skall avge forslag.

Byggnadskreditiven och beldningen
av fastigheter utgdér en si visentlig del
av kapitalmarknaden, att fragan borde
Overvigas och belysas just inom kredit-
institututredningen. Jag kan inte finna
att den vidgade laneritten blivit till-
rackligt belyst och utredd. Praktiska
problem som medelsanskaffningen, kre-
ditivens avveckling och fragan om kon-
trollens ordnande berors alltfor ytligt i
propositionen.

Man kan da fraga sig: Vad ar att
vinna pa& reformens genomférande?
Som herr Ekstrom i Iggesund antydde
i sitt anfoérande skulle édndringen inne-
bira en férenkling fér den som vill
bygga, didrigenom att vederbérande ba-
ra behover ha kontakt med ett penning-
institut for savil byggnadskreditiv som
beldning. Nar byggnaden &r fiardig flyt-
tas kreditivet 6ver i fasta 1dn och insti-
tutet ordnar med inteckningar, reverser
0. d. Men herr Ekstrom glomde en vi-
sentlig sak: sd fungerar systemet i ti-
der av riklig penningtillgdng. Med en
flodande kapitalmarknad &r det ingen
som helst svarighet att fi& byggnads-
kreditiv genom bankerna och inte hel-
ler att fa byggnadskreditiven omplace-
rade i fasta l4n inom faststidllda bela-
ningsgrinser. Bankerna hjilper gidrna
den byggande hirmed och ordnar alla
handlingar, s& att 4ven den mest oin-
vigde kan klara det hela.

Min uppfattning ar silunda den att
nagra visentliga fordelar inte star att
vinna genom forslaget. Nackdelarna ar
mera framtridande.

For att man skall kunna f& ut pengar
pa ett byggnadskreditiv méste fér kon-
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trollens skull en fortskridande virde-
ring géras av bygget. Bankerna har en
vil utvecklad organisation hirfér over
hela landet, med skickliga virderings-
min. Foér hypoteksforeningarna blir
det ett omfattande och dyrbart arbete
att bygga upp motsvarande organisa-
tion for fortlopande virdering. Dess-
utom &r det brist pd kunniga vérde-
ringsméin. Fragan borde darfér enligt
min mening ha O&verlimnats till kre-
ditinstitututredningen, innan den pre-
senterades for riksdagen.

Ur lantagarnas synpunkt synes mig
den nu gillande ordningen vil fylla sin
uppgift. Om det framlagda forslaget ha-
de fatt till f6ljd att mera kapital kom-
mit fram i en tid av knapphet pa
pengar, skulle jag ha varit den forste att
acceptera forslaget. Men det har inte
kunnat pavisas att sa blir fallet — och
personligen tror jag att det blir raka
motsatsen. Risken finns att bankerna
disponerar en del av de pengar, som nu
placeras i byggnadskreditiv, f6r andra
indamadl, och di Atstramning sker och
hypotekskassan inte kan limna mera
kreditiv, laser sig kapitalmarknaden
fortare &n annars skulle bli fallet. Inte
heller har jag kunnat finna att den nu-
varande ordningen fungerar mindre till-
fredsstéllande.

Herr talman! Med det anférda ber
jag att f& yrka bifall till reservationen,
innebirande avslag pa propositionen i
den del som avser att stadshypoteks-
och bostadskreditinstituten skulle fa
ritt att lamna byggnadskreditiv.

Herr EKSTROM i Iggesund (s) kort
genmile:

Herr talman! Fortfarande ar det nog
i manga delar av landet svart att fa
byggnadskreditiv, och jag héller med
herr Carlsson i Stockholm sa langt, att
det inte skapas mera kapital genom att
stadshypoteks- och bostadskreditinsti-
tutionerna far limna byggnadskreditiv.
Jag tror emellertid att det hirigenom

blir mojligt att pi ett praktiskt satt
kanalisera det kapital som finns.

Vad kontrollen betriffar har jag
framhallit att 90—95 procent av bygg-
nadsverksamheten pa bostadsomradet i
dag bedrivs med statliga 1an. I den mén
sa &r fallet har ju kommunerna sina
férmedlingsorgan som ar vil trimmade
att klara kontrollfragorna ocksa da det
géller krediter av detta slag.

Lat mig i detta sammanhang erinra
om ett uttalande som departemensche-
fen gjort i propositionen: »Jag vill
emellertid redan nu uttala min anslut-
ning till utredningens uppfattning, att
en snabbare anpassning efter variatio-
nerna i bostadsbyggandet i vissa ligen
kan underlittas genom att institutio-
nerna far intrida som byggnadskredit-
givare.» En storre flexibilitet skulle alli-
s kunna astadkommas.

Herr Carlsson i Stockholm tog ocksa
upp frdgan om kreditinstitututredning-
en och gjorde gillande att det nu fram-
lagda forslaget innebir ett foregripande
av utredningens arbete. Utskottet har va-
rit synnerligen angeliget om att betona,
att si inte ar fallet. Utskottet har fram-
hallit att ett bifall till denna proposition
inte pA nagot sdtt far foregripa still-
ningstagandet inom kreditinstitututred-
ningen, utan att denna utredning maéste
anses vara fullstindigt oférhindrad att
arbeta inom ramen for det uppdrag den
fatt, bl. a. nar det giller att préva an-
damalsenligheten av stadshypoteks- och
bostadskreditinstitutionernas ratt att
lamna byggnadskreditiv. Vi ser det fran
utskottets sida som en diskriminering
av dessa foreningar om de icke skulle
fa ga in pa detta omrade, i synnerhet
som s ménga andra kreditinstitut fatt
goéra det.

Herr CARLSSON i Stockholm (fp)
kort genmile:

Herr talman! Jag finner for min del
att pastaendet fran utskottets talesman,
att det skulle vara svart att f4 bygg-



Onsdagen den 20 november 1963

Nr 33 73

Forordning om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteks-

foreningar, m. m.

nadskreditiv i dagens ldge inte dr helt
riktigt. Vad éar bankerna till f6r om inte
fér att lana ut pengar? Om de har gott
om pengar, vill de girna lana ut dessa
till praktiskt taget riskfria objekt. Bygg-
nadskreditiven &r just en sadan utla-
ningsform, och jag har icke sedan det
blev gott om pengar -—— om det ar gott
om dem i dag kanske kan diskuteras,
men under de senaste tvd aren har sa
varit fallet — hort talas om néagot fall,
ddr det varit svarigheter att fa bygg-
nadskreditiv. Jag tror att det vore fel-
aktigt att gora gillande att det skulle
vara svart att erhalla byggnadskreditiv.

Vidare kan man inte, nir man laser
direktiven fér kreditinstitututredning-
en, finna annat dn att en avviigning av
hur kreditmarknaden pi lang sikt skall
ordnas ligger inom denna utrednings
ram. Att riksdagen under sadana for-
héillanden foéregar utredningen och fak-
tiskt laser sig i denna detalj, som dock
icke dr ovisentlig eftersom det ror sig
om stora pengar till bostadsbyggandet,
tycker jag dr en feclaktig tdgordning.

Vidare vill jag séga nagra ord till
herr Ekstrém i Iggesund angiende ris-
kerna av att limna byggnadskreditiv.
Han hade nagon invindning mot re-
servationen pa denna punkt. Sjilvfallet
dr man, som herr Ekstréom sade, opti-
mistisk nir man bygger en fastighet,
och just denna optimism gér att det
kan uppsta vissa risker. Att dessa skall
fordelas pa ett sadant kollektiv som en
hypoteksfdérening, som icke har samma
forutsittningar som bankerna att be-
doéma kreditviardigheten, tycker jag inte
ar sa lampligt. Detta borde emellertid
kreditinstitututredningen ha fatt bedo-
ma, sa att man kunnat fa klarhet om i
vilken utstrackning sadant foérekom-
mer och om det dr lampligt eller ej.

Déarfér, herr talman, vidhaller jag
fortfarande mitt yrkande om bifall till
reservationen.

Herr EKSTROM i Iggesund (s) kort
genmile:

Herr talman! Jag tycker att det lig-
ger en motségelse i det som herr Carls-
son i Stockholm framhéller. Han séger
4 ena sidan att det ar klart att afférs-
bankerna vill ldamna byggnadskreditiv,
eftersom detta skulle vara riskfritt. A
andra sidan framhéaller han att det &n-
dock ér forenat med vissa risker. Och
nir stadshypoteks- och bostadskredit-
institutionerna skulle tillatas gd in pa
detta omrade blir det tydligen plotsligt
stora risker! Reservanterna har ocksé
framhallit att de bortsett fran de prin-
cipiella synpunkterna anser att ett ge-
nomférande av forslaget innebir ett
Okat riskmoment i verksamheten.

Jag vet inte vilken standpunkt herr
Carlsson nu intar betridffande sikerhets-
fragorna, men jag skulle dndock tro att
vi kan vara 6verens om att vad reser-
vanterna skrivit p4 denna punkt ar fel-
aktigt. Byggnadskreditiven maéste be-
traktas som mycket riskfria 1an.

Herr CARLSSON i Stockholm (fp)
kort genmaile:

Herr talman! I dagens lige torde det
inte i Stockholm, Géteborg, Malmo och
i andra stdder, dir bostadsefterfrigan
ar sd pass stor, foreligga nagra som
helst risker. Déremot kan sidana fo6re-
komma péa andra platser i landet. Vi
har nog litet var erfarenhet av att hus
star halvfirdiga under lingre eller kor-
tare tid. I stort sett &r det alltsd inga
risker med att limna byggnadskreditiv,
men undantag finns. Jag tror att ban-
kerna i dagens lige dr bittre utrustade
for att kunna bedéma detta risktagande
an vad hypoteksféreningarna ér.

Herr KALLENIUS (h):

Herr talman! De foregiende talarna
har redan beroért hur konkurrensforhal-
landet mellan de olika kreditinstituten
rubbas om utskottets hemstidllan bifal-
les. Jag skall darfor framhalla en an-
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nan omstindighet som har stor praktisk
betydelse i detta sammanhang, namli-
gen orimligheten i att ligga taxerings-
viardet som grund foér belaning. I ut-
skottets utlitande framhadlles pa s. 22,
att bankinspektionen funnit att behov
foreligger »av ett efter objektiva och
6ver hela landet likformiga grunder
faststdllt realistiskt fastighetsvirde.
Frimst mot denna bakgrund fdrordar
inspektionen en Oversyn av taxerings-
forfarandet».

Det dr orimligt att ldigga taxerings-
viardena till grund for beldningen.
Taxeringsviardena &r i grund och bot-
ten icke bestimda med hénsyn till 1&-
nesynpunkten utan med hinsyn till
skattesynpunkten, bade fastighetsskatt,
garantibelopp och férmoégenhetsskatt.
Det dr orimligt att taxeringsnimnderna
genomgaende tillimpar de principer
som gillde vid den foregdende fastig-
hetstaxeringen ar 1957 och att man in-
te tar hénsyn till intrdffade kostnads-
forandringar. Man kan som exempel pe-
ka pa att kontorshyran fér ar 1957 i ge-
nomsnitt uppgick till 70 kronor per
kvadratmeter, medan den i dag ar dub-
belt sa hog eller dnnu hogre. I dagens
lige ar taxeringsvirdena 75 a 80 pro-
cent av produktionskostnaden, vilket
medfor att fastighetskalkylen blir sned-
vriden. Man kommer ned i sa l&ga vir-
den att fastighetsdgarna blir skyldiga
att amortera pa primirlanen, och detta
ir icke forutsatt nar hyreskalkylen gors
upp. Ett fasthallande vid taxeringsvir-
dena som normgrund medfdr orimliga
resultat for lantagarna, och det dventy-
rar hela fastighetskalkylen.

Som medmotionér till herr Carlsson
i Stockholm instimmer jag i hans yr-
kande att stadshypoteksfoéreningarna
och bostadskreditféreningarna inte skall
fd lamna lan i form av byggnadskredi-
tiv.

Herr LINDKVIST (s):
Herr talman! Jag vill helt instimma

i vad herr Ekstrom i Iggesund sade i
sitt anforande, och jag kan nu néja mig
med att géra nagra kommentarer till de
synpunkter som framkommit i reserva-
tionen och framfor allt i herr Carlssons
i Stockholm inligg under diskussionen.

For mig framstar forslaget sisom det
formulerats i propositionen och i ut-
skottsmajoritetens yttrande som en lo-
gisk konsekvens av utvecklingen p# kre-
ditmarknaden i vart land. Det &r fel-
aktigt att tro att dagens gynnsamma
kreditsituation ir normgivande for evir-
deliga tider. For endast tvd ar sedan
hade vi mycket stora svarigheter nér
det gillde att fA byggnadskreditiv ti]l
bostadsproduktionen. Det fanns inga
mdojligheter att ordna byggnadskreditiv
i tillfredsstillande omfattning, och det
var dven svart att fi avlyft i bankerna.
Man maste ta i beaktande de ryckig-
heter som kan forekomma och vilka vi
aldrig helt kan eliminera. Bostadspro-
duktionen var i en besvirlig situation
under relativt ling tid pa grund av att
det inte fanns kapital; tillgingligt ka-
pital formedlades i stor utstrdckning
till andra investeringar 4n bostadspro-
duktionen,

Ur den synpunkten framstar det som
logiskt att ge de tva institutioner, vil-
kas huvudsakliga uppgift ar att foér-
sorja bostads- och affidrsbyggandet med
krediter, mojligheter att géra en insats
aven ndr det giller byggnadskreditiv.

Nu sdger herr Killenius att konkur-
rensforhallandena mellan de olika kre-
ditinstituten kommer att rubbas. En
mycket intressant sak i denna diskus-
sion dr den uppenbara ridslan f6r den
O6kade konkurrensen mellan kreditinsti-
tuten som skulle bli féljden av ett bi-
fall till utskottets hemstallan,

Jag har tidigare observerat i denna
kammare, att alla de till den fria kon-
kurrensen helt edsvurna mén, som i
fraga om lojalitet och héngivenhet gar
hur langt som helst i sin strivan att sl
vakt om den fria konkurrensen, blir
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ganska dngsliga nir man bérjar tala
om den fria konkurrensen pi bankom-
ridet. Ett flertal av dem, som har ytt-
rat sig i debaiten, dr ju verksamma i
eller har fértroendeuppdrag inom bank-
institutioner, och jag forstir da att de
kan reagera som de gor. Men man més-
te dnda tycka att det hir féreligger en
stark kluvenhet. Om man 4r anhingare
till fri konkurrens, kan man inte gérna
sitta en skyddsgrins nédr det giller ban-
kernas och Ovriga kreditinstituts verk-
samhet. Bekinnelsen till den fria kon-
kurrensens alla vilsignelser maste vél
dndd vara mera helhjiartad. Det upp-
star heller inte négot ras i var kredit-
givning, om stadshypoteksféreningar
och bostadskreditféreningar fir mojlig-
het att ge byggnadskreditiv men det
framjar och stimulerar konkurrensen
mellan kreditinstituten.

Far jag sedan bara fidsta uppmirk-
samheten pa ett inldgg av herr Carls-
son i Stockholm, som jag inte girna
vill skall bli bortglémt i diskussionen.

Herr Carlsson staplade pad varandra
alla de svarigheter som skulle uppsta
om stadshypoteksféreningarna och bo-
stadskreditforeningarna skulle fa ge
byggnadskreditiv, och han anférde en
rad olika argument som skulle bevisa
att de saknade kapacitet att klara den-
na uppgift; i varje fall skulle kapacite-
ten inom bankvirlden vara si o#ndligt
mycket stérre. Om vi ger stadshypo-
teksféreningarna och bostadskreditfor-
eningarna ritt att ge byggnadskreditiv
— betonade herr Carlsson vidare —
kommer detta inte att medféra ockad
konkurrens. Det kommer tvirtom att
minska bankernas villighet att ge bygg-
nadskreditiv, och kapitalmarknaden
kommer att lisa sig. Det skulle alltsa
betyda att, om riksdagen inte gir herr
Carlsson till moétes, kommer vi att fa
uppleva att den svenska bankvirlden
kommer att ge sin kreditgivning en in-
riktning som ur samhaillets synpunkt
inte kan vara onskvird nir det giller

bostadsbyggandet. Jag vet inte om herr
Carlsson i Stockholm #r utrustad med
en fullmakt for hela den svenska bank-
virlden eller om detta &r en uppfatt-
ning som han sjilv kommit fram till,
Men i det dgonblick som den svenska
bankvirlden skulle férsoka féra en kre-
ditpolitik, som inte toge hinsyn till bo-
stadsproduktionens behov, fdérmodar
jag att det skulle uppfattas som en ut-
maning, och det skulle naturligtvis ock-
s& vara en uppmaning till samhéllet att
p4 annat sitt forsoka komma till tals
med och inverka pé férhéallandena inom
den svenska bankvirlden.

Det vore intressant att veta om herr
Carlsson verkligen har fullmakt fér en
sddan djérv deklaration eller om han
rakade siga for mycket hir ifran ta-
larstolen.

Herr CARLSSON i Stockholm (fp)
kort genmile:

Herr talman! Jag skall bara bemota
herr Lindkvist &nnu en ging.

Om bankerna skulle ha gott om peng-
ar och andra institut tar hand om bygsg-
nadskreditiven, s4 kan bankerna inte
lata pengarna ligga kvar i kassavalvet.
I den situationen kan det bli pa det sét-
tet att bankernas pengar gar ut till and-
ra omriaden. Niar det sedan blir en at-
stramning pad kapitalmarknaden och
mindre gott om pengar, di har kanske
bankerna redan bundit sina kapital och
kan inte fa loss lika mycket pengar for
byggnadskreditiv.

Jag har ingen fullmakt att tala for
bankerna och ér inte engagerad i né-
gon bank eller har annan kontakt med
nigon bankstyrelse. Men vad jag hir
sagt bedémer jag som en given konse-
kvens.

Herr Lindkvist gjorde gillande att jag
skulle ha sagt mig vara riadd for okad
konkurrens, men nigonting sddant har
jag inte alls tdnkt pA.
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Herr LINDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Efter denna lilla retratt
fran herr Carlssons i Stockholm sida
finns inget speciellt att tilligga. Man
kan inte 16sa kapitalmarknadens pro-
blem med utgangspunkt fran férhallan-
dena i dag for alla tider. Alla tecken ty-
der pa att vi 4r pa viag mot eft kdrvare
ekonomiskt klimat. Detta kommer att
medféra okade svarigheter att skaffa
kapital och kan ocksi gora det besvir-
ligt for bostadsmarknaden att fi bygg-
nadskreditiv., Vid de avvdgningar, som
herr Carlssons bank och andra banker
gor mellan olika slag av utlaning, har
det intriffat att bostadsproduktionen
blivit missgynnad. Nar vi nu féreslar
att stadshypoteksforeningarna och bo-
stadskreditféreningarna skall fa ritt att
ge byggnadskreditiv dr det dirfoér att
dessa ar helt inriktade pa bostadsmark-
naden. Det ger en garanti fér att de in-
satser som avses for bostadsproduktio-
nen inte drunknar bland andra investe-
ringsobjekt utan leder rakt ut till fram-
jande av bostadsproduktionen.

Jag har noterat herr Carlssons besked
att han inte dr radd fér konkurrensen.
Jag tar det som en personlig bekinnel-
se, men jag ir inte sidker pa att reaktio-
nen dr densamma hos de 6vriga inblan-
dade i denna diskussion.

Herr CARLSSON i
kort genmile:

Herr talman! Nir herr Lindkvist far
i protokollet ldsa mitt forsta anférande,
far han nog ta tillbaka en del av vad
han sade nédr han atergav mitt yttrande.

Just detta att vi kan vénta ett kiérvare
ekonomiskt klimat gor ju att man icke
boér blanda ihop byggnadskreditgivning-
en med kreditgivningen hos stadshypo-
teks- och bostadskreditkassor. Vi vet
fran tidigare tillfallen, da det ekono-
miska klimatet var kirvare, att det kun-
de ligga ansékningar hos hypoteks- och
bostadskreditkassorna pd miljarder
kronor, som byggarna vintade pa peng-

Stockholm (fp)

ar fér att kunna fa avlyfta. Om bostads-
kreditkassan och stadshypotekskassor-
na i fortsittningen skall ldmna &ven
byggnadskreditiv, sd blir ju dirigenom
inte ett 6re mera tillgdngligt, som jag
sade tidigare, utan dessa kassor har
samma kapitaltillgdngar att arbeta med.
Avlyftningen fran byggnadskreditiven
méiste sedan goras av hypotekskassan
oberoende av om den limnat byggnads-
kreditiven eller om bankerna gjort det.
Resultatet blir detsamma. Risken &r
bara, som jag ndmnde tidigare, att ban-
kerna i den situationen kan ha placerat
en del av de medel, som skulle ha gatt
till bostadsbyggandet, i investeringar
for andra édndamal.

Herr Lindkvist vet mycket vil hur an-
geliigen jag ar att i stockholmsomradet
och évriga omraden, dir bostadsbristen
ir svar, pengarna i foérsta hand skall
ga till bostadsproduktionen. Det ir allt-
sa inte alls den saken det ar fraga om.

Herr LINDKVIST (s) kort genmile:

Herr talman! Nir herr Carlsson i
Stockholm siiger att det inte kommer
att bli mera pengar for byggnadskredi-
tiv om vart férslag godtas ar detta rik-
tigt. Utredningen framhaller ocksa att
man maste halla sig inom den utlanings-
ram som finns tillginglig. Men jag hiv-
dar i likhet med utskottet att det ér en
klar fordel om stadshypoteksférening-
arna och bostadskreditféreningarna kan
fa ge byggnadskreditiv eftersom deras
inriktning enbart avser bostadsmarkna-
den. Denna foérdel kan vara mera virde-
full i en tid dérest vi kan pardkna ett
kirvare ekonomiskt klimat. Den forde-
len kan betyda att vi slipper uppleva
att byggnadskreditiven till viisentlig del
skall konkurrera med andra investe-
ringar som bankerna maéste lana ut me-
del till. Det dr dari vart resonemang
skiljer sig, och det ar déri jag ser for-
delarna med det forslag som nu foére-
ligger.
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Herr TOBE (fp):

Herr talman! Innehallet i 22 § i de
tva férordningar som vi behandlar i dag
har foranlett mig till nagra reflexioner.
122 § i den foreslagna forordningen for
stadshypoteksforeningar star det anga-
ende »belaningsorter» som det kallas i
propositionen: »Inom den del av riket,
som Kungl. Maj:t bestimmer for for-
ening, dger denna utdéva verksamhet i
samtliga stider och kodpingar samt i de
omraden utom stad eller koping, dir
hilsovardsstadgans sérskilda bestim-
melser foér hilsovardstiatort gilla, sa
ock i annat titare bebyggt omrade i
den méan Kungl. Maj:t ddrom foérord-
nar.»

Niar man liser detta férsta gangen,
blir man férvianad &ver hur det kan
komma sig att det avgérande for lane-
verksamheten dr om det &r hélsovards-
tatort eller inte. Vid ndrmare efterforsk-
ning visar det sig att stadshypotekskas-
sans och bostadskreditkassans styrelser
tillsammans gjort en framstillning om
att fi en #ndring av gillande bestim-
melser. Det #dr namligen si att bygg-
nadsstadgans och hélsovardsstadgans
siarskilda bestdmmelser for stad har
upphivts. Man maste finna pd nagon-
ting annat och har di4 kommit fram {till
begreppet hilsovardstitort men inte
analyserat vad det dr fér nagot. Det
finns landskommuner, som gjort hela
sitt omrade till halsovardstitort, och
det finns andra kommuner med en sni-
vare uppdelning. Féljden blir allts& att
féordelningen av ritten att lana ut peng-
ar blir mycket ojdmn.

Vad idr egentligen en hilsovardstat-
ort? Jo, det ar enligt hélsovardsstadgan
ett omrade, for vilket det faststillts en
byggnadsplan eller stadsplan och som
efter provning till Adventyrs kan om-
fatta storre eller mindre del av kom-
munen, Det ir ett mycket osidkert be-
grepp man hir har att rora sig med.
Nir det galler att faststilla vad en stads-
plan och en byggnadsplan innebér

méste man ga till en annan lag, ndmli-
gen byggnadslagen. Dér finner man att
man foér att reglera titbebyggelse eller
f6r att ordna ny tidtbebyggelse maste
uppritta stads- eller byggnadsplan. Man
ir da fortfarande pa oséker grund. Vad
ar titbebyggelse?

Det finns en alldeles speciell anled-
ning att siga nagra ord om denna sak
just nu. I gar slutjusterade nimligen
tredje lagutskottet sitt utlatande géllan-
de jaktlagen och behandlade dnyo den
s. k. kattparagrafen. Man hade diskute-
rat det omrade, inom vilket de 16sdri-
vande kattorna inte fick skjutas fritt. I
propositionen hade foreslagits att det
forbudet skulle gilla omrade med bygg-
nadsplan och stadsplan. I sadana fall
skulle emellertid polismyndighets till-
stind kunna erhallas. Men utskottet,
som resonerat ganska mycket om saken,
kom fram till att en sddan bestimmelse
inte var tillricklig; forbudet maste gilla
titbebyggt omrade. Hade man valt be-
greppet hilsovardstitort, skulle man ha
varit 6verens bade nir det giller rit-
ten att doda kattor och ritten att lana
ut pengar fran stadshypoteksforeningar.

Det #r klart att den illvillige betrak-
taren hir anar en spricka inom rege-
ringen, och di nirmast mellan finans-
departementet och jordbruksdeparte-
mentet, som har olika uppfattningar om
vad det #ar for omraden som &r sirskilt
viirdefulla ur den ena eller den andra
synpunkien. Men orsaken till att jag
tagit till orda ar att man méiste bestim-
ma sig och séka fa fram ett lampligt be-
grepp. Behovet dirav kommer fram i
det ena sammanhanget efter det andra.
Man vet inte vad som éar tiatbebyggt om-
rade och vad som menas med det ena
eller det andra. Nir ett sidant begrepp
som h#lsovardstidtort anviandes i det hir
sammanhanget har man hamnat fel.

Det var bara nédgra reflexioner jag
tyckte mig ha anledning att géra i detta
sammanhang.
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Herr REGNELL (h):

Herr talman! Herr Lindkvist varnade
for att bara se pd dagens situation. En
sddan varning dr naturligtvis alltid be-
fogad. Men nir herr Lindkvist i detta
sammanhang upptridde dels som histo-
riker och dels som profet finns det
skdl att korrigera honom i bada rol-
lerna.

Som historiker sade herr Lindkvist:
Tiank s bra det hade varit, om dessa
institut hade haft rétt att limna ut
byggnadskreditiv i det lige, som radde
for ett par ar sedan, di, som vi alla
minns, det var si besvirligt fér byggar-
na att ordna sina byggnadskreditiv! Det
hade varit bra med en sadan ritt, me-
nade herr Lindkvist. Men d& glémmer
han att besvirligheterna att ordna bygg-
nadskreditiv berodde p& ait de »nor-
mala» bankinstituten inte kunde fi sin
stock av byggnadskreditiv avlyft. Detta
i sin tur berodde pa att de institut som
vi nu diskuterar inte kunde eller inte
fick tillitelse av riksbanken att silja
tillriickligt mycket obligationer fér att
kunna tillgodose lanebehovet.

Vi dr alltsi tillbaka till det som flera
talesmén for reservationen har gett ut-
tryck &t, nimligen att det avgdrande
inte dr vilken ritt som finns pa det ena
eller andra hallet att limna byggnads-
kreditiv utan att det avgérande #r den
totala tillgAngen pa langfristigt kapital.

Nir si herr Lindkvist upptrider som
profet siger han att vi har att se fram
emot ett atskilligt kidrvare ekonomiskt
klimat. Ja, man skall kanske inte for-
soka att vara konkurrerande profet, men
jag vAgar Atminstone siiga si mycket
som att herr Lindkvists uppfattning
inte 4r den vanliga uppfattningen om
hur den langa kreditmarknaden kommer
att utveckla sig. Den vanliga uppfatt-
ningen ar att man i det fallet har att se
fram emot en littare marknad #n tidi-
gare. En av orsakerna dértill ir uppbyg-
gandet av AP-fonderna. Pi denna lit-
tare marknad skulle det finnas utrym-

me for de kreditinstitut som vi nu dis-
kuterar att mobilisera tillrickligt med
kapital lika vil som det funnits utrym-
me for alla de industrilin som placerats
under det gingna &aret. Avlyften inom
affirsbankerna skulle gd smidigt som
de har gjort under de senaste mdana-
derna. Man har all anledning tro att
affarsbanker och sparbanker skall kun-
na klara av erforderlig byggnadskredit-
givning.

Herr Lindkvist papekar att det varit
folk, pa ett eller annat sétt knutna till
banker, som talat till férméan for att
bevara den bestiende ordningen. Detta
skulle vara ett uttryck for dessa perso-
ners bristande vilja att dstadkomma fri
konkurrens. Jag skulle vilja pastd att
anledningen till att vi kanske varit ritt
manga fran bankhall som talat till f6r-
mén fér den bestiende ordningen ir att
vi kédnner till hur den fungerar, har
sett att den vid normal kapitalmark-
nad fungerar tillfredsstidllande och dar-
for inte ser nigon anledning att vid-
taga fordndringar. Specialisering i pro-
duktionen #r nagonting som industri-
erna mer och mer gar in f6r. P4 kontors-
omridet gér man pa samma sitt. I fra-
ga om penninghanteringen kan jag for
min del inte se nigot skil till att av-
vika fran specialiseringsprincipen. Det
dr nyttigt att specialister utfér arbetet.

Byggnadskreditgivningen ir en rétt
komplicerad sak, som kréver sin speci-
ella utbildning, sin speciella tradition.
Den finns f. n. icke foretridd hos dessa
penninginstitut. Det skulle vara en oné-
dig dubblering att déir inféra den.

Herr LINDKVIST (s):

Herr talman! Herr Regnéll sade att
jag upptriadde som profet och historie-
skrivare, och han bemdédade sig om att
infér kammaren forklara att jag pa bada
omradena inte hade nigra stérre kvali-
fikationer. Sdlunda siger herr Regnéll
att jag som historiker hade hinvisat till
den besvirliga perioden f6ér négra ar
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sedan, da det var mycket besvirligt att
fa byggnadskreditiv. Jag anforde i mitt
inldgg att detta forhallande verkade
himmande f6ér hela bostadsproduktio-
nen.

Nu sdger herr Regnéll, vilket herr
Carlsson i Stockholm tidigare papekat,
att det inte kommer att bli mera pengar
att lana dérfoér att stadshypoteksfor-
eningar och bostadskreditféreningar
har mojlighet att ge byggnadskreditiv.
Svarigheterna foér nagra ar sedan —
alltjamt sedda i historisk belysning —
bestod dari att avlyften forsenades pa
grund av en stor anhopning av place-
ring pa langfristiga projekt, med knapp
kapitaltillgdng, varigenom vintelistan
fér nya byggnadskreditiv i motsvarande
grad fo6rlingdes. Enligt min mening
bér man tilldgga att bostadsproduktionen
klart missgynnades vid bankernas kre-
ditgivande verksamhet. Vi skall inte
glomma detta, och jag vill bara papeka
vad jag tidigare har anfoért, ndmligen
att fordelen med de byggnadskreditiv
som vi nu skall ge at stadshypoteksfor-
eningar och it bostadskreditféreningar
ligger déri, att deras verksamhet helt
inriktas pa& bostadskreditgivning. Herr
Regnéll kan i denna diskussion inte
svira pa att bankerna fér nigra ar se-
dan, nir det var verkligt besvirligt att
fa kreditiv, satte denna i en speciellt
gynnsam position, utan herr Regnéll
talar som bankdirektdr och som verk-
sam inom bankvirlden om att man har
att gora olika avviigningar. Vad som
skedde for tvad ar sedan var ingenting
annat dn att sddana avvigningar gjordes
som ledde till férfidng for de intressen
som fanns p& bostadsmarknaden.

Det var den historiska delen av mitt
anforande som herr Regnéll betygsatte
i sitt inlagg.

Den andra betygsittningen skulle gil-
la att jag inte var bittre profet in jag
var historiker. Herr Regnéll siger nu
att det inte kommer att bli nagot kir-
vare ekonomiskt klimat; det kommer

inte att bli nagra svérigheter. Den bild
jag tecknade av framtiden skulle alltsa
inte vara riktig, utan det kommer att,
som herr Regnéll uttryckte sig, bli en
lattare marknad med stora moéjligheter
for bankerna att friktionsfritt kunna
fullgéra sin insats nédr det giller bygg-
nadskrediter och &vrig kreditgivning.

Ingen vet vem av oss som har ritt
i sin framtidspropa. Det &r mojligt att
herr Regnéll har det, och di Onskar
jag honom lycka till. Det dr méjligt att
han har fel, och di upptriader de férde-
lar med byggnadskreditgivning hos hy-
poteksforeningar och bostadskreditfor-
eningar som jag talade om i mitt anfé-
rande. Jag skall dirfér, herr talman,
avstd fran att uttala nigot omddéme om
herr Regnélls inligg, men nog tror jag
att han varken som historiker eller som
profet har egna storre kvalifikationer
dn betygsittningen om min insats i den-
na diskussion.

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Det blir alltid fraga om
en avviagning mellan olika indamal nar
det giller att dela det utrymme som
star till férfogande p& linemarknaden.
Jag forestiller mig att det &r ett sam-
hillsintresse att man inte gér den for-
delningen lingt i forvidg och en ging
fér alla utan att man med de olika in-
strument i den ekonomiska politiken,
som finansministern brukar tala om,
paverkar fordelningen si att den blir
den bista mdéjliga i varje sarskilt lage.
Herr Lindkvist siger — och det har
han alldeles rétt i dven om han nyss
var missbeldten med betyget — att af-
farsbankerna och sparbankerna inte en-
sidigt stdllt pengar till férfogande for
bostadsfinansieringen. Affarsbanker och
sparbanker har minga andra dndamal
att se till. Industrien skall ha sitt. Det
ir ett intresse for oss alla. Foretag-
samhet i andra former skall ocksd ha
sitt — det ar ett stort intresse. Langiv-
ningen till privata personer far inte helt
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tryckas ned. Det kan fér bankinstituten
inte komma i fraga att sdtta bostads-
finansieringen i sirsklass. Jag skulle
vilja pastd och tror iven att kammar-
ledaméterna i ganska stor utstrickning
delar den uppfattningen, att det inte
heller f6r statsmakterna gar att placera
bostadsfinansieringen i siirsklass utan
att ta hinsyn till alla andra berittigade
dndamal. Om det dr sd att herr Lind-
kvist genom att pa detta sétt infora
mojlighet f6r de har diskuterade finans-
instituten att limna byggnadskreditiv
siktar till att tillféra bostadsfinansie-
ringen dnnu mera medel &n tidigare, sa
ir jag inte alls 6vertygad om att han
skulle géra samhillet en tjinst genom
att uppna det. Om han inte gér samhél-
let en tjinst, gér han pa lang sikt inte
heller bostadsfinansieringen och bo-
stadsproduktionen hir i landet en
tjanst.

Herr LINDKVIST (s):

Herr talman! Jag tycker att herr Reg-
néll nu boérjar ndrma sig de heta mo-
menten i denna friaga. Han har limnat
en kort orientering om affdrsbanker-
nas och sparbankernas utlaningsverk-
samhet och om den konkurrens om spar-
medlen som uppkommer frin manga
olika hall, fran industrien, fran den pri-
vata foretagsamheten och frin privat-
personer. I den avvigningen, sidger herr
Regnéll, kan det inte bli tal om att sitta
bostadsproduktionen i sirklass. Jag
noterade att orden f6ll exakt si. Dir gar
alltsd sjdlva skiljelinjen mellan herr
Regnélls uppfattning och min uppfatt-
ning om hur viktigt det 4r att bostads-
produktionen har en gynnad stdllning
pa kapitalmarknaden. Ur ren produk-
tionssynpunkt, ur konsumentsynpunkt,
ur foretagssynpunkt — man kan inte
bygga ett foretag om man inte har ord-
nat bostadsfrdgan — 6ver huvud taget
ur hela samhéllets synpunkt ér det myc-
ket viktigt att kapitalmarknaden in-
riktas s& att bostadsproduktionen frim-

jas genom att man ger den vissa favo-
rer. Det dr min uppfattning, och det ir
ocksa s& utskottsmajoriteten ser pa fra-
gan. Samma uppfattning aterfinner vi
dven savil i bostadslaneutredningen som
i Kungl. Maj:ts proposition. Det &r ndm-
ligen mycket viktigt att man verkligen
skapar inte bara ett underlag for ett bi-
behillande utan helst en utdkning av
bostadsproduktionen.

Dir skiljer vi oss. Det &r mycket vir-
defullt att herr Regnéll har velat erkén-
na hur det egentligen ligger till.

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Herr Lindkvist siger
att man inte kan driva foretag utan att
det byggs bostider — han menar na-
turligtvis bostidder for anstidllda av oli-
ka slag. Det ar sa riktigt. Det har sagts
av industriledare hir i landet vid
manga tillfallen, och det &r fortréaffligt
att herr Lindkvist noterat detta. Men
det finns ett annat pastdende som vil
ar lika gingse och lika ldtt att bygga
under, nédmligen att om man inte har
nagra arbetsplatser, sa har man inte
heller stor glddje av bostdder. Det in-
nebir, herr Lindkvist, att det maste
stallas kapital till férfogande fér att
bygga industrilokaler, fér att utrusta
dessa industrilokaler med maskiner, for
att mojliggéra for foretag som &ar in-
rymda i dessa lokaler att hélla lager,
att ldmna krediter till kdpare o. s. v.

Detta &r ju ganska banala ting. Jag
tycker ocksa att det ar rétt banalt att
beh6éva konstatera pa nytt, att man
inte kan stidlla finansieringen av bo-
stdderna i sdrklass. Den maste avvi-
gas, genom beslut av statsmakterna,
mot andra intressen, som &r precis lika
samhillsnyttiga som bostadsproduktio-
nen.

Overldggningen var hirmed slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock pa bifall till ut-
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skottets berérda hemstillan med den
indring déri, som foreslagits i reserva-
tionen; och fann herr férste vice tal-
mannen den foérra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Regnéll begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bankoutskottets hemstillan i utskottets
utlitande nr 26, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit ut-
skottets berorda hemstillan med den
dindring diri, som féreslagits i reserva-
tionen av herr Regnéll m. fl.

Sedan kammarens ledamdéter hiref-
ter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit 4nnu en gang upplést,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kéannagav, att han funne tvekan kunna
rdda angiende omrdéstningens resultat,
varfor votering medelst omroéstningsap-
parat verkstilldes. Darvid avgavs 129
ja och 74 nej, varjamte 5 av kammarens
ledamoter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit vad ut-
skottet hemstallt.

§ 13

Herr FORSTE VICE TALMANNEN
yttrade:

Enligt den prelimindra planen #r
kammarens sammantridde fredagen den
29 november avsett att bli ett arbets-
plenum och ta sin bérjan kl. 11.00. Er-
héllna uppgifter om bordliggning av
utskottsutlatanden ger emellertid vid
handen att det icke blir erforderligt att
anordna arbetsplenum némnda dag.
Mced édndring av den foreliggande pla-

nen héalles déarfor bordliggningsplenum
fredagen den 29 november kl. 14.00.

§ 14

Foredrogs forsta lagutskottets utlatan-
de nr 38, i anledning av dels vickta mo-
tioner om lagstiftning rorande det all-
minnas skadestandsansvar, dels ock
viickta motioner om lagstiftning angéen-
de skadestand i offentlig verksamhet.

Utskottets hemstéillan bifélls.

§ 15

Utredning ang. statstjinstemans ersitt-
ningsskyldighet

Foredrogs forsta lagutskottets utlitan-
de nr 39, i anledning av vickta motioner
om utredning angiende statstjinstemans
ersiittningsskyldighet.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits yttrade:

Herr ENSKOG (fp):

Herr talman! Som motionir vill jag
siga nagra ord i anledning av férsta
lagutskottets utlaitande nr 39 om mo-
tionsparet 1: 163 och II: 192,

Jag ir glad over att utskottets skriv-
ning &r sd positiv till den for stats-
tjdnsteminnen sa viktiga fragan om den
personliga erséttningsskyldigheten be-
triffande skadestand eller kassabrist
som har samband med tjanstgéring.

Remissinstanserna #r ocksi i stort
sett positiva i sina yttranden. LO, SACO
och SR uttalar sig direkt for en lag-
stiftning med i motionsparet angivet syf-
te och innehall, och de bada sistnimn-
da organisationerna framhéaller sisom
angeliget, att lagstiftningen snarast
mojligt kommer till staind. De payrkar,
att vid en kommande lagstiftning den
stindpunkten intages, att den anstill-
des personliga ansvar gentemot tredje
man helt bortfaller. TCO har inget att
erinra mot forslaget i motionsparet, och
Statstjanarkartellen har instamt med
motionédrerna. Svenska kommunalarbe-
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tareférbundet sdger bl. a. i sitt yttran-
de: »Starka skil talar for att den en-
skildes ansvarsskyldighet gentemot ar-
betsgivaren och tredje man matte be-
griansas genom lagstiftning till sadana
fall, da grov vardsloshet eller uppsat
foreligger.» Den pigaende utredningen
rorande vissa skadestandsrattsliga fra-
gor, vilken ocksa yttrat sig, konstaterar
bl. a. enligt utskottsbetiinkandet, att de
statsanstillda, om 4n formellt likstdllda
med enskilt anstédllda, i realiteten inta-
ger en ogynnsammare stillning in fler-
talet arbetsgivare i enskild tjdnst. Bland
arbetsgivare inom den enskilda sektorn
har ansvarsforsikringar stor utbred-
ning. Enligt kommittén tiacker férekom-
mande ansvarsforsdkringar — s. k. fo-
retagarforsikringar — numera undan-
tagslost dven de ldgst anstilldas skade-
standsansvar gentemot utomstiende for
skador som de vallar i tjdinsten. Regress-
riatt for forsdkringsgivaren foreligger
endast vid uppsat och da den skadeval-
lande varit berusad. Nagot motsvarande
skydd mot skadestandsansvar finns icke
for statsanstidllda. I det fatal fall inom
enskild verksamhet, da forsdkring ej
finns och arbetsgivaren sjiilv fatt utge
skadestand enligt reglerna om principal-
ansvar, torde, framhéiller kommittén,
regressritten mot den skadevallande ar-
betstagaren praktiskt taget aldrig goras
gillande, medan ett eftergivande av sta-
tens regressritt i motsvarande situatio-
ner tills vidare i princip forutsitter
riksdagens medgivande.

Skadestiandskommittén framhéaller vi-
dare, att i de allminna villkoren for
privatpersoners ansvarsférsikringar —
hemférsikring eller villaférsikring —
uttryckligt undantag gores for skada
genom handling som &dr betingad av
den forsikrades yrkes- eller tjansteut-
ovning. Endast for vissa speciella yr-
keskategorier — bl. a. likare, veterini-
rer och domare — star en mdéjlighet till
buds att genom sérskild ansvarsforsik-
ring técka dven yrkesriskerna.

De statsanstillda dr alltsd for nédrva-

rande — vilket ocksa poingterats i mo-
tionerna — i detta avseende i betyd-
ligt simre lige dn vad de privatanstill-
da i allménhet &r. I motionsparet har
anforts flera exempel dar statstjanste-
mén kan bli ersédttningsskyldiga, t. ex.
p4 grund av felexpedieringar, felskriv-
ningar, att skatteavdrag inte gjorts vid
betalning av rikning till mindre entre-
prenadfirmor, att faktura har blivit for
gammal for att kassarabatt skall kunna
erhillas o. s. v. Samtliga dessa exem-
pel ansluter sig till intriffade fall fran
olika delar av statens verksamhetsfilt.
Det dr inte exempel, tagna ur tidnings-
referat, utan det ar fall som jag sjilv
fatt reda pa. De flesta av dem som
drabbats av dessa forluster har sjilva
betalat forlusterna. Det dr nimligen for
niarvarande en mycket besvirlig proce-
dur att fa en brist ersatt. Detta fram-
gir ocksd av riksrevisionsverkets ytt-
rande Over motionerna, dar det bl. a.
anféres: »Krav pa fullstindig utredning
av omstindigheterna vid en foreliggan-
de kassabrist madste givetvis uppriitt-
hallas néir det giller allminna medel.
Formerna for avskrivning och eftergift
av fordringsansprak pa& grund av en
brist dr av naturliga skil tyngre &in vad
i ett enskilt foretag ofta ar fallet.»

Efter att ha redogjort for forslaget
till eftergift av kronans fordringar i be-
tinkandet SOU 1962: 49, som framlagts
av utredningen angaende redogorar-
ansvaret m. m. framhaller riksrevisions-
verket att férslagets genomférande skul-
le verka i den av motiondrerna asyfta-
de riktningen.

Efter vad jag har kunnat finna ir det
endast en remissinstans som #dr nojd
med de nuvarande férhallandena, och
det #r generalpoststyrelsen, som bl. a.
siger: »Enligt styrelsens mening dr den
inom verket silunda radande ordning-
en tillfredsstillande.» Enligt vad jag
kinner till torde inte denna mening de-
las av posttjdnsteménnen.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis
fista kammarens uppmiérksamhet pa att
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kommittén angiende det allm#nnas ska-
destandsansvar i ett betdnkande SOU
1958: 43 framlade forslag till lag om
skadestand i offentlig verksamhet och
att i ett av sirskild utredningsman av-
givet betinkande SOU 1958: 44 om fér-
sidkringsgivares regressritt upptagits ett
lagforslag som har néra samband med
hiar behandlade fragor. Nagot lagfor-
slag har dock annu inte framlagts for
riksdagen.

Utskottet sdiger i sitt yttrande bl a.,
att »da det far férvintas att lagstiftning
i den av motiondrerna onskade rikt-
ningen kommer att framléiggas inom en
forhallandevis néra framtid, anser ut-
skottet nagot riksdagens initiativ i den
uti motionerna upptagna fragan fér nér-
varande icke pdakallats.

Herr talman! Jag har inget speciellt
yrkande, jag vill endast understryka
vikten av att ett lagforslag blir fram-
lagt utan drdjsmal.

I detta anférande instiamde herr Ham-
rin i Kalmar (fp).

Fru GARDE WIDEMAR (fp):

Herr talman! Med anledning av vad
motionéren anfort vill jag bara sédga att
vi inom forsta lagutskottet inte haft na-
gon annan mening i denna fraga, men
eftersom praktiskt taget hela faltet i
detta avseende antingen varit féremal
fér utredning eller ar foremal fér ut-
redning, har vi inte ansett att det finns
anledning for riksdagen att ta nagot
initiativ i denna fraga.

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets hemstéllan.

Efter hiarmed slutad 6verldggning bi-
foll kammaren utskottets hemstillan.

§ 16
Virnpliktigs ersédttningsskyldighet for
skada vallad under militirtjinstgoring

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 40, i anledning av vickta mo-

tioner om varnpliktigs ersittningsskyl-
dighet for skada vallad under militar-
tjinstgbring.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits anforde

Herr BORJESSON i Falképing (cp):

Herr talman! Bara nagra ord. I an-
slutning till vad som anférts i motion
nr 640 i denna kammare och 535 i fors-
ta kammaren vill jag framhalla det an-
geldgna i att fragan om de varnplikti-
gas skadestandsskyldighet snarast matte
16sas. Jag noterar med tacksamhet ut-
skottets uppfattning att den nuvarande
ordningen innefattar pétagliga brister
sdvidl med hinsyn till tredje mans moj-
lighet att erhalla gottgdrelse for liden
skada som till den vérnpliktiges beriit-
tigade krav pa skydd mot alltfér om-
fattande ersittningsskyldighet.

Jag vill, herr talman, begagna tillfal-
let att uttala en onskan, som delas —
det dr jag 6vertygad om — av de virn-
pliktiga och manga andra, att Kungl.
Maj:t matte finna skil for att for riks-
dagen framlidgga forslag syftande till en
16sning av de virnpliktigas erséttnings-
skyldighet pa grundval av 1958 ars for-
slag till lag om skadestind i offentlig
verksamhet.

Herr talman! Jag har inget yrkande.

Vidare yttrades ej.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 17

Straff for underlitenhet att bistd den
som befinner sig i fara

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 41, i anledning av véickta mo-
tioner om straff for underlatenhet att
bistd den som befinner sig i fara.

Forsta lagutskottet hade behandlat
tva inom riksdagen vickta, till lagutskott
hinvisade motioner, nr 16 i forsta kam-
maren av herrar Jonasson och Ernst
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Olsson, samt nr 17 i andra kammaren
av herr Bérjesson i Falkoping m. flL.

I motionerna, vilka var likalydande,
foreslogs riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiilla om forslag till en allmén
bestammelse i brottsbalkens kapitel om
brott mot liv och hilsa om skyldighet att
bistd annan i nddsituation i enlighet
med vad i motionerna anférts.

Utskottet hemstillde, att forevarande
motioner, 1:16 och II:17, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herr
Ferdinand Nilsson, som ansett att ut-
skottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av féreva-
rande motioner, I: 16 och II: 17, matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om utredning avseende inférande i
brottsbalken av en bestimmelse om en
allmén skyldighet att bista annan i néd-
situation, varvid sirskilt borde beaktas
de Okade risker for farliga trafikolyc-
kor, som vallades av vixande trafikpro-
blem.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde dirvid:

Herr BORJESSON i Falképing (cp):

Herr talman! Jag har begirt ordet inte
bara i egenskap av motionir utan ocksa
darfor att jag kanner ett behov av att
redovisa nigra synpunkter pa fragan
om straff for den som underlater att bi-
std den som befinner sig i fara. Jag ar
medveten om de stora svarigheter som
foreligger att stifta en dylik lag, men
jag ar ocksa overtygad om att en sadan
lag skulle i det allménna folkmedvetan-
det helt accepteras, darfor att den lagen
bygger pa principen om den sjalvklara
moraliska plikten att bistd den som be-
finner sig i fara.

Man har naturligtvis ritt att friga sig,
om det verkligen foreligger ett behov av
en dylik lagstiftning. Till detta tror jag
mig kunna svara ett obetingat ja. Och
jag har alldeles sidrskilt styrkts i denna
uppfattning efter det att fragan aktuali-

serades i riksdagen i form av den mo-
tion som vi nu behandlar. Jag har under
den senaste tiden erhallit brev, telefon-
paringningar och bes6k frin olika per-
soner som pA ett eller annat satt kommit
i kontakt med den brist i var lagstift-
ning, som bestar i att vi saknar ritts-
regler som ger ett juridiskt stéd at den
moraliskt sjdlvklara plikten att bista
den som befinner sig i en verklig fara.
Det kan hiir vara friga om att vigra att i
en viss situation stilla sin telefon till
forfogande f6r att larma polis eller
brandkar, eller att icke bisti en sjuk
person si att likare kan tillkallas i en
trafikolycka under motivering att man
icke o6nskade ha bilklddseln forstord,
trots att ersdttning utgar inte bara for
transporten utan jaimvil ocksa for even-
tuellt uppkommen skada. Ja, det varbara
nagra exempel — de kunde sédkerligen
méangfaldigas.

Jag &r medveten om svarigheterna —
badde i friga om att utforma lagtexten
och att tillimpa den, men jag anser inte
att svarigheterna ar av den storleksord-
ningen att de b6r férhindra en lagstift-
ning i berérda hinseende. Nir det gar
att stifta en dylik lag och tillimpa den-
samma i Norge, Danmark och i viss man
idven i Finland, bor det vil ocksa kunna
ga att stifta och déma efter en sadan lag
i Sverige.

I likhet med vad Svea hovritt i sitt
yttrande anfért vill jag framhalla, att
man skall taga hédnsyn till den &kade
trafiken 6ver vara nordiska grianser —
det framstar darfor som onskvirt med
en likartad lagstiftning i de nordiska
landerna.

Man har anledning att fraga sig var-
fér man speciellt i brandlagen och sj6-
lagen stadgar speciella skyldigheter att
bista, nar liv och egendom ir i fara, un-
der det att man i 6vrigt icke har nagon
speciell lag som tager sikte pa att utkra-
va straff fér underlatenhet att bistd den
som befinner sig i fara. Nog bér man
kunna forsta att det for den allménna
rittskinslan ter sig stotande att en per-
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son, som i en situation, dir han utan
olidgenhet for honom sjilv kunnat virde-
fullt bidraga till att rddda en annan
méanniskas liv, icke f6r sin underlaten-
het att ingripa kan drabbas av négon
som helst pafoljd.

Herr talman! Héir kunde finnas an-
ledning att fortsitta att ytterligare an-
féra olika synpunkter och skil som ta-
lar fér en lagstiftning i berdérda héin-
seende, men jag tror att kammaren hél-
ler mig rikning for att jag inte blir allt-
f6r mangordig. Men innan jag slutar vill
jag hinvisa till de yttranden som finns
i utskottsutlatandet fran Svea hovritt
och Hiradshoévdingeforeningen dir des-
sa i allt viisentligt ansluter sig till motio-
nens syfte. Vidare vill jag ocksa hiinvisa
till den reservation av Ferdinand Nils-
son som ir fogad till forsta lagutskottets
utlatande nr 41 f6r ndrmare begrundan-
de.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den
av herr Ferdinand Nilsson fogade reser-
vationen till forsta lagutskottets utlatan-
de nr 41.

Fru GARDE WIDEMAR (fp):

Herr talman! Vi instammer séikerligen
alla med herr Bérjesson i hans uppfatt-
ning att det ir en moralisk plikt att for-
s6ka avvirja olyckor eller begridnsa
verkningarna av dem. Det dr alltsa inte
péa den punkten utskottet gir emot herr
Borjessons motion utan det dr fastmera
av den anledningen att vi ansett det
omdojligt att i lag fastsla en skyldighet
som verkligen skulle tjina det syfte som
herr Borjesson onskar uppna. Det kan
faktiskt andragas ganska allvarliga be-
tankligheter mot forslaget att i lagtext
fastsla vilka skyldigheter som skall l4g-
gas pa vederborande och i vilka situa-
tioner ingripande skall ske. Det dr svart
att precisera dessa skyldigheter i viix-
lande situationer. Det kan ocksa finnas
risk for att manniskorna sjélva blir tvek-
samma om vilka skyldigheter de har i
olika fall. Man maste alltid syfta till att

den hjalp som ges skall vara dndamals-
enlig. Risken for att olampliga atgérder
vidtages, som kanske foérvirrar situatio-
nen for den skadade i stillet for att
hjidlpa honom, kan man inte bortse frin.
Manga ganger ser man vid trafikolyckor
att just de tillskyndades nit att hjilpa
den skadade kanske hindrar honom att
komma under effektiv likarvard och pé
def sattet fa den ritta hjilpen.

I Danmark och Norge finns i lagstift-
ningen bestimmelser om skyldighet att
ingripa i sadana hér situationer, men
lagen har niéstan aldrig tillimpats i des-
sa linder. Det har dérifran uttalats att
man anser det timligen viirdeldst att
fastsla en sadan skyldighet i lagstift-
ningen.

Diremot vill utskottet liksom motio-
nidrerna naturligtvis att det alltjamt
skall vara en moralisk plikt att bista i
nodsituationer. Det dr sjilvklart att man
t. ex. skall upplata sin telefon eller stilla
sin bil till férfogande. Men vi tror inte
att man kommer nirmare mailet genom
att fastsla en sadan skyldighet i lagstift-
ningen.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr BORJESSON i Falkoping (ep):

Herr talman! Jag d4r medveten om att
det foreligger mycket stora svarigheter
att utforma lagtexten samt att tillimpa
lagen. Men kan man stifta en lag och till-
lampa den i de &vriga nordiska lander-
na, bor det ocksi kunna ske i vart land.
Det &dr visserligen sant att man inte
manga ganger har tillampat denna lag
vare sig i Norge eller i Danmark. Det ar
emellertid inte antalet eventuella fall
som skall avgéra om en dylik lagstift-
ning boér finnas.

Jag skulle vilja ordagrant aterge vad
reservanterna siger pa denna punkt. Det
heter att utskottet vill »uttala att icke
frekvensen av lagévertridelser utan den
goda Overensstimmelsen med det all-
minna rittsmedvetandet utgér den bitt-
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re grunden for bedémande av virdet av
en lagstiftning».

Det ér alltsd inte antalet fall som skail
vara avgoérande, och jag ar over huvud
taget icke vederlagd i min uppfattning
att det foreligger ett verkligt behov av
en lagstiftning i syfte att bistd den som
befinner sig i fara.

Overliggningen var harmed slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock pa bifall till re-
servationen av herr Ferdinand Nilsson;
och biféll kammaren utskottets hem-
stillan.

§ 18

Foéredrogs vart for sig

andra lagutskottets utlatanden:

nr 64, i anledning av vickta motioner
om inbetalningen av kommunernas an-
delar i folkpensionskostnaderna,

nr 66, i anledning av vickta motioner
om en enhetlig socialvardslagstiftning,
m. m.,

nr 67, i anledning av vickt motion
om #dndrade bestimmelser roérande
kioskhandel med livsmedel,

nr 68, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
om dndring i férordningen den 29 de-
cember 1949 angiende handel med
skrot, lump och begagnat gods,

nr 69, i anledning av viickta motioner
angdende livsmedelsstadgans bestim-
melser om fo6rsiljning av farsk fisk,
m. m., och

nr 70, i anledning av vickt motion an-
giende utbetalningen av sjukpenning
och pension till vissa alkoholmissbru-
kare; samt

tredje lagutskottets utlatande nr 35, i
anledning av motioner om 6kad ritts-
siikerhet pa byggnadslagstiftningens om-
ride, m. m.

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa
utlatanden hemstillt.
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§19
Utredning rorande allemansrédtten, m. m.

Foredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 37, i anledning av vickta mo-
tioner dels om utredning rérande alle-
mansritten, dels ock angiende vissa
ratts- och erséttningsfrigor for mark-
agare.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits yttrade:

Herr PERSSON i Heden (cp):

Herr talman! I vart land atnjuter se-
dan langa tider den enskilde medborga-
ren frihet och ritt att i stort sett fardas
och uppehalla sig pd annans markom-
rade samt att tillgodogéra sig vissa na-
turprodukter, utnyttja annans vatten-
omrade for badning, segling och dylikt.
Det 4r siadana befogenheter som kan
sammanfattas under termen allemans-
ritt.

Jag tror inte att det finns nigon som
skulle vilja féormena m#nniskorna den-
na ritt, om rittspraxis begrinsas till
omraden som gor att markigarens lojala
intressen och rittigheter inte asidosat-
tes. De mojligheter som hérvidlag er-
bjudes méanniskorna har en utomordent-
lig betydelse ur trivselsynpunkt och
kanske i 4n hogre grad ur folkh#lsosyn-
punkt, eftersom utévandet av friluftsliv
kan i form av 6kad savil psykisk som
fysisk hélsa innebédra nagot av en natio-
nalvinst. For alla de méanga hir i lan-
det, som har sin arbetsplats férlagd till
dammiga och bullriga lokaler, 4r denna
fritidssysselsattning av oersittligt vér-
de. Ju mer fritid som beredes ménni-
skorna, ju stdrre krav stilles ocksa pa
tillgangen till fritidsomraden.

Sverige dr jamte Finland och Norge
de enda linder i Europa, dir rittsord-
ningen erkinner en s. k. allemansritt.
Aven om denna ritt inte i lag ar direkt
tillforsdkrad minniskorna, har dock
rittspraxis i detta avseende blivit accep-
terad s&som en rittsordning med gan-
ska langt gdende befogenheter for den
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enskilde, en rattsordning som inte hel-
ler har bestritts av markiagarna.

Arets varriksdag fattade i anslutning
till Kungl. Maj:ts proposition nr 71 be-
slut om ganska betydande atgarder for
naturvardsverksamhet, omfattande bl. a.
markférvirv for rekreation och frilufts-
liv, vilket sannolikt kommer att inne-
biira att det allménna gor investeringar
for andamal som i stor utstrickning re-
dan ar tillgodosedda.

Min uppfattning dr den att man infe
har borjat i den ritta dndan. Det skulle,
sasom anféres i motion nr I:550 av
herr Torsten Andersson och motion nr
I1: 675 av mig och herr Wahrendorff,
vara logiskt riktigare att forst klarlagga
allemansriittens omfattning och verkliga
innebord fér att dirigenom f& en upp-
fattning om behovet av markkomplette-
ringar genom det allmannas férsorg.

Sjalva beteckningen allemansritt si-
ger vil nigot om vad som skall innefat-
tas i detta begrepp. Man kan emellertid
fraga sig, om denna rittspraxis i prak-
tiken tillimpas f6r alla medborgare har
i landet. Jag ir inte alldeles &vertygad
dirom. Det allmidnna 6nskar ju — och
detta med all riatt — att medborgarna
skall sikerstillas tillgang till fritidsom-
raden, men da ar det ocksa ur rattssyn-
punkt riktigt att markigarna kan fi
rittsfragorna och fragor om ersittning
for intrang och markslitage reglerade.

Jag tror darfoér att man borde, shsom
jag tidigare nimnt, redan fran bdérjan
ha klarlagt inte bara allminhetens rit-
tigheter och skyldigheter utan ocksa
markigarnas berittigade intressen. Na-
turvardsutredningen har bedrivit sitt
arbete utan att markiigarna varit fore-
tradda i denna utredning, vilket onek-
ligen ocksa inverkat pa resultatet. En
alltfor ensidig syn pa detta spérsmal,
liksom pa alla andra dylika, bidrager
sannerligen inte till att 16sa problemen
friktionsfritt och smidigt. Aven om hu-
vudparten av det gistande fritidsfolket
respekterar naturens virden och mark-
dgarnas intressen, kan man &ndock inte
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komma ifran att exempel forefinnes som
ger belagg for omdoémesléshet och all-
varlig férstorelselusta. Nedskrapningen
i naturen har hirvidlag ett vidlyftigt
perspektiv med allvarliga konsekvenser.
Utredningsférslaget, som legat till grund
for en tidigare provning hiar i riksda-
gen, kan snarare betraktas som en fri-
tidslag #in som en naturskyddslag.

Jag ar Overtygad om att hela detta
stora projekt om naturvardsverksamhet
och fritidsomriaden skulle ha kommit
bra mycket lingre pa viag, om 1960 ars
naturvardsutredning hade varit mera
allsidig. Inte bara sakligt utan ocksa
psykologiskt skulle man ha vunnit hér-
utinnan.

Utskottet har i sitt utlatande nr 37
1atit framskymta att ratts- och ersatt-
ningsfragorna kommer att behandlas i
det férslag till reformer i naturvards-
lagstiftningen som avses skola framlig-
gas for 1964 Ars riksdag. Detta efter-
handsléfte ar féga uppmuntrande med
tanke p& att utredningen i sitt betdn-
kande ytterligare knappat in pé tidigare
medgivna ersittningsutrymmen som f6-
reskrives i byggnadslagen och strand-
lagen. Inte minst den sistndmndas prin-
ciper gir stick i stiv emot agarintres-
set. Exemplen i delta avseende kunde
mangfaldigas.

Herr talman! I avvaktan pa det for-
slag till naturvardslag som férutskickats
till nasta ars riksdag vill jag inte nu
gora nagot yrkande utan endast uttala
den foérhoppningen, att ett forslag da
skall foreligga som kommer att elimi-
nera orittvisorna gentemot markéigarna
hir i landet nér det giller rétts- och
ersiattningsfragor vid naturreservatsfor-
ordnanden liksom ocksa tdktdispenser
och andra bestimmelser i anslutning
till strandlagen och byggnadslagen. Jag
hoppas salunda, herr talman, att vi da
skall f& ett sidant férslag att man i or-
dets verkliga mening kan tala om alle-
mansratt.

Herr LUNDBERG (s):
Herr talman! Efter detta anférande
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vill jag kort och gott konstatera att alle-
mansritten aldrig har ingatt i enskild
riatt. Darfor kan heller aldrig en jord-
dgare goéra ansprak pi nigot som han
icke nagon gang har #gt.

Jag vill tilldgga att det ar sorgligt att
en jordbrukarrepresentant inte har re-
spekt for att vi i ett demokratiskt land
méste forsoka ta till vara de mojligheter
som medborgarna i allméinhet maste ha
ratt att krdva av samhillet. Fran hans
hill begir man solidaritet nir det gil-
ler jordbrukarhjilp m. m. Om de stora
grupperna industriarbetare och andra
skulle vara lika angeldgna att ta ut alla
mojliga ekonomiska ersittningar av
samhillet, undrar jag var jordbrukarna
i dag skulle sti. Hur skulle det gi, om
dessa grupper vore lika intoleranta och
bara krivde enskild ritt, nir vi dnda ar
sd beroende av varandra i vart demo-
kratiska samhélle?

Jag hoppas att statsmakterna och
framfoér allt riksdagen i ett demokra-
tiskt land icke skall ge sig in pa att ta
ifran allménheten de fa rittigheter som
den #ger i detta avseende.

Jag hoppas innerligt att jordbrukarna
i gemen inte skall gi lingre. De vet ju
aft si linge vi hade den gamla regeltill-
lampningen kunde vi leva samman, men
i och med att vissa ekonomiskt starka
grupper kunde goéra sig giallande fick vi
P4 olika hall i vart land en rittstillimp-
ning, som var helt annorlunda och som
nu stiller manga ménniskor utanfor.

Herr PERSSON i Heden (cp):

Herr talman! Jag tror att herr Lund-
berg talar mot bittre vetande, nir han
siger att jorddgarna inte viarnar om
allemansritten. Men markiigarna har
inga maéjligheter att fi kompensation for
de skador som ofta dsamkas av minni-
skor, som #r ute i markerna pé sin fri-
tid. Jag tror inte att det finns nagon
markéigare hér i landet som vill for-
mena ménniskorna ritten att vistas i
skog och mark. Det har jag ocksa fram-
hallit i ett tidigare anférande.
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Men det maste vil dnda vara rittvist
att kriva att ersiattning beviljas for ska-
dor som uppstir. Om herr Lundberg
studerar strandlagen, skall han utan tvi-
vel finna att det i den finns bestimmel-
ser, som i ganska stor utstrickning
Asidosatter markdgarnas ritt.

Herr LUNDBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Visst skall man kom-
pensera uppkomna skador, men hur kan
man gora det pa nagot som allménheten
redan dger?

Sedan har det talats om att ersétining
skall kunna utgé for intrang och dylikt,
och da vill jag erinra om att vi ar 1950
diskuterade saddan ersidttning med ett
belopp av 2 miljoner kronor. Jag vill nu
friga den foregdende frade talaren hur
manga miljoner det skulle kosta i dag?
Blir det 25, 30 eller 40 ganger det belop-
pet vi nu skulle fa betala frin staten?

Vi maste sluta med det understods-
tinkande som vissa grupper alltid har
haft. Vi maste férséka fa bort den un-
derstddstagaranda, som tar sig uttryck
i att man skall ta frin staten vad man
kan komma at.

Herr WACHTMEISTER (h):

Herr talman! Det 4r verkligen beklag-
ligt att herr Lundberg végrar forsta
vad markigarna vill, nir de aktualise-
rar de problem som sammanhinger
med allemansritten. Herr Lundberg har
utndmnt sig sjélv till allemansrittens
riddare, men i sjdlva verket &r han
dess dodgrivare.

Vi maéste fa nagon ordning pa de pro-
blem vi hér brottas med. Om ménni-
skor uppmuntras i sin tro att de far
béra sig at hur som helst ute i marker-
na, sa leder det till att vi forr eller se-
nare maste lagfdsta allemansritten, om
den skall ha kvar nagot av sin inne-
bérd och sitt virde. Hér dr det inte
fraga om att inskrénka allemansritten,
men vi mirker ju mycket patagligt hur
oldgenheterna vixer i takt med att fri-
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tiden dkar och allt fler mdnniskor kom-
mer ut i naturen.

Man kan inte tro pa talet om att upp-
lysning skulle ha nagon effekt. Den
hjilper p4 en del hall, men om vi t. ex.
ser pa nedskrdpningen ute i naturen,
sd Okar den i mycket raskare takt én
folket ute i markerna. Ménniskor har
den uppfattningen att de far béra sig
at ungefiar hur som helst.

Jag bor sjilv inte si langt fran nég-
ra titorter, och jag har fatt ett litet
méatt pad hur nedskrdpningen okar i
mina trakter. Vid varje avtippad last
med sopor som jag hittar ute i skogen
i ndarheten av viigarna brukar jag sitta
upp ett anslag, pa vilket det stir »S4
hir bar ett svin sig at». Kanske skulle
jag dndra det till: S& hir bir sig inte
ens ett svin t.

Jag maste skaffa allt fler och fler an-
slag och sitta upp. Det har nigon en-
staka gadng kommit en syndare och sagt:
Jag skimdes, nir jag sag plakatet, det
var jag som skripade ned men jag
skall ta bort skripet igen. Det hinder
inte ofta, men det hinder. De allra fles-
ta later soporna ligga kvar,

En annan orsak till att vi maste lag-
fasta allemansritten dr reglernas olika
tillimpning. Nar det exempelvis géller
taltning, anser en landsfiskal att han
kan godkinna tédltning over en natt,
medan en annan godkidnner tva nétters
taltning. Vad skall da allménheten tro?
Vad skall friluftsmidnniskorna tro om
allemansritten? Vem skall bestimma
lhur det skall vara, om inte just Sveri-
ges riksdag?

Detta #r orsakerna till att jag maéste
beklaga herr Lundbergs envisa kamp
mot vara strivanden att fa ordning pa
allemansrittens problem och hans ab-
soluta oférmaga att forstd de problem
vi dirvidlag brottas med i nirheten av
titorterna.

Herr PERSSON i Heden (cp):
Herr talman! Det verkade av herr
Lundbergs senaste inldgg som om han
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var av den uppfattningen att staten re-
dan #ger all mark héar i landet. Han
sade ju att staten vil inte kan kompen-
sera for skador som uppstar pa allmén-
hetens egen mark. Men det dr ju inte
bara statens mark som anvéndes for fri-
tidsomraden!

Lat oss bara se pa strandlagen. En-
ligt den lagens bestimmelser kan mark-
agarna faktiskt férbjudas att avstéinga
strandomréaden upp till 300 meter fran
stranden #4ven om dessa skulle vara
limpliga som betesmarker. Staten fger
ju inte den marken! Och da sker vil
ett intrang i allemansritten? Och man
kan vl inte siiga att allemansritten da
tillimpas for alla!

Vad slutligen talet om understods-
tagaranda betriffar vet jag inte vad
herr Lundberg syftar pa, men jag tror
absolut att herr Lundberg bor tala tyst
om den saken.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Nir man talar om
strandriatten vid havet, vet den siste
drade talaren att pa ungefir 100 ar
strandlinjen hoéjts med ungefir en me-
ter. Vart har den marken tagit vigen?

Nir herr Wachtmeister talar om alle-
mansrittens riddare och doédgravare
vill jag siga, att om vi en ging i tiden
hade kunnat virja oss frdn att vissa
grupper hir i landet lagt sig till med
tusentals hektar mark, speciellt den
vackrare marken, skulle manga min-
niskor hir i landet kunna tala som
herr Wachtmeister gor.

Om man varit pa herr Wachtmeisters
egendom med den utomordentligt vack-
ra och intressanta natur som den bju-
der, maste man vil siiga sig: Ar det rim-
ligt att en enskild person skall fa #ga
sd mycket vacker mark, och skall man
tillampa en absolut ritt i det samman-
hanget?

Jag har aldrig rest mig mot att man
skall halla rent ute i markerna; tvirt-
om har jag bade i landstinget och i an-
nat sammanhang forsokt arbeta pa den
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linjen. Men det dr en annan sak, det ar
en renhillningsfraga. Har man lagt sig
till med sd mycket mark, ir det givet att
det kan intrdffa en och annan olycks-
hidndelse, och di fiAr man vil forsoka
ordna en renhallning. Men att dirfor
fors6ka gora inskrinkning i allemans-
ratten och kriva ersittning i alla méj-
liga sammanhang, det &r det som jag
reser mig mot.

Jag har aldrig sagt att man i hignet
ay allemansritten skall fa bira sig at
hur som helst ute i naturen — det ir
en fullkomligt felaktig uppfattning.
Men nir landsbygdens mainniskor,
bondséner och bonddétirar, reser till
titorterna och sedan Aterviander till
hembygden, skall de métas med for-
bud. Vi har féitt en viss inskriinkning i
dgandet, oavsett om det #r statligt eller
enskilt, ett forbehall att allménheten
skall 4ga en liten del. Da dr det orim-
ligt att vi i nadens ar 1963, ndr vi har
behov av fritidsmarker m. m., skall bér-
ja skrika om att nu skall vi ha ersitt-
ning foér det och det. Numera #&r fri-
tidsmark ett spekulationsobjekt, som
man kan tjina pengar pa. Det ir det
jag i forsta hand viinder mig emot. Men
vill herr Wachtmeister dela med sig
1at oss siga strandomradena nagon ki-
lometer in fran land for en rimlig kost-
nad, skall jag inte vara emot att sta-
ten och sambhillet hjilper till for att
klara den saken.

Herr WACHTMEISTER (h):

Herr talman! Men snille lille herr
Lundberg, det har aldrig varit tal om
att inskrénka allemansritten! Det enda
det ror sig om ar att lagfista den si
att det blir klara linjer att gi efter.

Herr Lundberg talar om att strand-
linjen har héjts. Det resonemanget tror
jag inte vi skall fullfélja. Denna tekto-
niska landhdjning har ju overgatt till
att bli en landsénkning i sédra Sverige.

Jag tror ocksd att vi kan limna dér-
héin herr Lundbergs socialiseringstan-
kar och bans tal om jordens férdelning
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0. s. v. Jag skulle bara vilja hiinvisa
herr Lundberg till den proposition vi
kommer att behandla hir nista ons-
dag om fideikommissens avskaffande,
dir ett mycket visentligt inslag i de-
partementschefens och utskottets be-
tinkligheter kommer att vara just hur
man skall bevara de skonhetsviirden,
som finns tack vare att dessa stora en-
heter hallits samman och inte exploa-
terats alltfoér hardhént. Hur skall man
kunna avskaffa fideikommissen utan
att dessa naturvirden skadas?

Vad betriffar min strand sa finner
herr Lundberg, om han far reda pa
hur det ligger till, att jag viigrar varje
bebyggelse nere vid stranden just fér
att den skall sta till allmédnhetens foér-
fogande. Dit a4r herr Lundberg vilkom-
men nér han vill, men han far uppfora
sig hyfsat!

Herr LUNDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill siiga till den
senaste #drade talaren, att jag dr med-
veten om att det sker en landsénkning i
soder. Jag vet inte vad orsaken dr, men
Vir Herre har ordnat det s pass bra
att litet langre mot norr, dir man fatt
vissa svarigheter, atminstone efter sj6-
stranden, héjs den varje ar. Det kan
inte bortforklaras.

Det édr ju &nda fraga om en viss in-
skrinkning i detta sammanhang. Sta-
ten skulle ersitta det och det, och fra-
gan dr om man inte vill bérja med pro-
cessande iven pa detta omrade och
kasta ut miljoner. Vad #r det di her-
rarna sldss fér? Det dr ju en renhall-
ningsfraga, och ingen minniska kan
mer dn jag 6nska att vi skall fi behalla
den vackra naturen och skydda den.
Det gor vi inte med lagstiftning utan
genom att lira minniskorna att umgas
med naturen. S& har vi fatt gora pa
andra omraden.

Herr PERSSON i Heden (cp):
Herr talman! Jag har fait ytterligare
beligg for att herr Lundberg inte alls
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kidnner till vad strandlagen ar och hur
den verkar. Han bara talar om strand-
lagen efter havsstranden. Strandlagen
tillimpas lika mycket vid véra insjoar.
Jag har varit med om att i dagarna be-
sluta om strandlagens tillimpning hem-
ma i min kommun, da det fran visst
hall hemstillts om en strandlagsgrins,
som skulle eliminerat méjligheterna for
markégarna dérstiddes att kunna utnytt-
ja sin mark dndamaélsenligt. Efter vissa
diskussioner fick vi dock till slut en
bittre 16sning till stand.

Man mots med foérbud, siger herr
Lundberg, nidr man kommer ut. Det
kan tyvirr vara sa. Jag beklagar liv-
ligt om vissa markégare missbrukar sin
ratt. Men det finns ocksa fall dir man
kan siga motsatsen. Jag har sjilv varit
ute for detta, kommit ut i marker dar
minniskor svinat ner. Nir man har pa-
talat detta, har man moétts med: »Ge
dig i viig» o. s. v. — jag kan inte uitryc-
ka det fran denna talarstol.

Jag tror och hoppas trots allt att for-
slaget om en lagstiftning i denna friga
skall féreligga vid nésta ars riksdag, vil-
ket dr en forutsitining for att vi skall
komma fram till en riktig 16sning. Jag
tror inte att vi kan lyckas med natur-
varden, om vi gar stick i stiv mot en-
skilda grupper, utan jag hoppas att vi
enigt skall kunna l6sa denna fraga. Jag
tror ocksa att man kommer att kunna
gbra det, om man ser med fornuft pi
fridgan och inte betraktar den si ensi-
digt, som herr Lundberg har gjort i dag.

Efter hirmed slutad éverliggning bi-
f611 kammaren utskottets hemstéllan.

§ 20

Foredrogs jordbruksutskottets utlé-
tande nr 19, i anledning av viickt mo-
tion om inférande av kvalitetsbestim-
melser & saluford frukt.

Utskottets hemstallan bifolls.

Nr 33 91

§ 21

Inrittande av en organisation for skorde-
beredskap for jordbruket

Foredrogs jordbruksutskottets utla-
tande nr 20, i anledning av vickt mo-
tion om en organisation foér skoérdebe-
redskap for jordbruket.

I en inom riksdagens andra kammare
vickt, till jordbruksutskottet hinvisad
motion nr 552 av herrar Elmwall och
Grebdck hade hemstillts, att riksdagen
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om en skyndsam utredning av fra-
gan om inrédttande av en organisation
for skordeberedskap for jordbruket i
anknytning till civilférsvarets blockor-
ganisation i enlighet med vad i motio-
nen anforts.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte limna motionen II: 552 utan at-
gérd.

Reservation utan angivet yrkande ha-
de avgivits av herrar Isacson och Jonas-
son.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde dirvid:

Herr ELMWALL (cp):

Herr talman! Under ar med svara
birgningsférhallanden blir risken foér
skérdeskador mycket stor. Numera skér-
das sa gott som allt med maskiner, och
dérvid blir framkomligheten eller birig-
heten pa falten avgérande fé6r om och
hur skérdearbetet kan bedrivas. Under
angivna férhallanden #r skérdetrdskan,
sdrskilt den sjdlvgiende, det redskap
som dr mest anviindbart.

Foér den enskilde jordbrukaren &r en
storre skada eller en totalskada liktydig
med en katastrof. Samhillet har sokt att
i sddana situationer i efterhand limna
ersittning och hjilp pa olika sitt. Erfa-
renheterna fran ar med mera omfattan-
de skordeskador siiger emellertid att
denna hjilp — av orsaker som jag hir
inte skall beréra — varit otillricklig.
Mingen jordbrukare har lidit ekono-
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miskt avbriack av sddana skador, vilket
han aldrig férmaétt reparera.

¥ran andra linder har jag erfarit, att
atgirder dir vidtagits for att under lik-
nande skordeférhallanden genom en or-
ganiserad skordehjdlp ridda vad som
riaddas kan av skérden. Jag vill under-
stryka att detta for den enskilde jord-
brukaren #r av mycket stérre betydelse
in den hjilp som kan erbjudas honom i
efterhand. Hir i Sverige ar jordbruken
organiserade i arbetsblock. Denna orga-
nisation Ar avsedd att trida i funktion
under ofredstider for att ersitta de bris-
ter som uppstir genom att jordbruken
far avstd arbetskraft for andra uppgif-
ter.

Ett sirskilt svart ar i skérdehinseen-
de var 1960. Stora omraden av Mellan-
sverige drabbades detta ar av en rekord-
artad nederbord. I t. ex., Sormland var
stora omraden Oversvimmade nir skor-
deperioden intrddde. Liggsidd forekom
allmént, och birigheten fér de vanliga
skérdemaskinerna var pa de genom-
drinkta jordarna si gott som obefintlig.
Sa sent som i oktober manad var cirka
10 500 hektar aker oskérdade enbart i
Soérmland. Av dessa skordades cirka
3 500 hektar och cirka 7 000 hektar to-
talférstordes.

Hade arbetskraften varit likartad som
for 50 ar sedan hade man sikerligen
dven kunnat birga skoérden pa denna
areal. Manuell arbetskraft med lie kan
betrida marken efter néagra timmars
solsken, medan maskinerna maéaste van-
ta tills marken torkat upp. Den mest
framkomliga maskinen under sidana
férhallanden dr den sjalvgidende skor-
detréskan.

Jag kan nimna att férvanansvirt sto-
ra arealer skordades under den vackra
period som till slut kom detta ar och
underlittade birgningen. Tillgéngliga
maskiner utnyttjades bade dag och natt.
Sjalvfallet ricker emellertid under sa-
dana férhillanden antalet maskiner inte
till. Effektiviteten blir inte den norma-
la, och péfrestningarna blir storre, vilket

far till foljd fler stillestindstimmar for
reparationer. Sikerligen skulle maski-
nerna dven kunna fa en mer effektiv an-
vindning genom ¢kad utlaning till and-
ra jordbrukare, om en organisation fun-
nes som hade méjlighet att Gverblicka
behovet och tillgangen och kunde vara
jordbrukarna behjilplig att organisera
en skordehjalp.

Harvid skulle dven vid fabriker och
maskinfirmor befintliga tréskor kunna
tagas i bruk. Jag kan ndmna att det vid
en fabrik i Mellansverige vid nidmnda
tillfalle ar 1960 fanns 400 osalda skorde-
troskor. Av dessa var nistan 200 sjilv-
gaende. Fabriksledningen foérklarade sig
villig att mot vanlig timerséttning plus
garanti f6r den stoérre avskrivning &n
den sedvanliga som kunde behdva goras,
och fér de reparationer, vilka pa grund
av de svara skordeforhillandena kunde
befaras, stilla dessa troskor till forfo-
gande. Det fanns emellertid ingen som
kunde hjilpa jordbrukarna att organi-
sera lanet och foérdelningen till omra-
den, diar hjilpbehov férelaig och dir
jordbrukarna siikerligen hade varit myc-
ket tacksamma f6r varje tillskott av
hjilp.

Motiondrerna har tinkt sig att den
blockorganisation, som finnes och som
nyligen har fatt en &versyn, tillsam-
mans med hushallningsséillskapen skulle
kunna fylla en sidan uppgift.

Hushallningssillskapets  tjAnstemin
far fortldpande in rapporter om hur
skordeliget utvecklar sig och kan bedo-
ma var hjidlpen bist behover sittas in.
Kontakt med de hjilpbehévande jord-
brukarna kan uppritthillas genom
blockledarna, som var pa sin ort kiinner
det lokala behovet. Vad som erfordras
i detta avseende 4r silunda en samord-
ning mellan organisationerna fér att pa
bésta sitt fordela den tillgdngliga arbets-
kraften och da i férsta hand kanske den
maskinella. Vissa problem maste emel-
lertid 16sas i forviig. Det skall finnas ett
organ som kan &6verenskomma om de
ekonomiska garantier som eventuellt er-
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fordras samt traffa avtal med fabriker
och firmor som har ledig arbetskraft i
form av maskiner. Det kan ocksa gilla
att triaffa avtal med jordbrukare som har
dverskott av maskinell arbetskraft. Den
hjalpbehdvande jordbrukaren bér na-
turligtvis sta for normala kostnader.

En reserv av forare till sjilvgaende
troskor bor Zven finnas tillgdnglig. Sa-
dana férare kan utbildas vid maskinsko-
tarkurser. Vidare kan kunnig personal
fran firmor anlitas. Sikerligen finns det
varje ar varnpliktiga som #r kunniga
maskinskétare och kan tas ut som re-
serv.

I det remissvar som lantbruksstyrel-
sen avgivit med anledning av motionen
uttalas att hushallningssillskapens gil-
lesorganisationer och RLF bor anlitas,
om det anses att en organisation av
ifrdgavarande slag bér skapas. Jag tyc-
ker att svaret visar pa en férvanande
okunnighet om hur hushallningssillska-
pens gillesorganisationer ir uppbyggda.
RLF kan givetvis organisera en siddan
verksamhet, men da maste en organisa-
tion med nya »blockledare» byggas upp.

Motiondrerna har inte rdknat med att
arbetskraft »tvangsvis» skulle éverforas
fran mindre till storre gardar, som det
pa nigra hall har uttryckts farhigor fér.
Inom blocken befintlig manuell arbets-
kraft har vid sidana katastroftillfillen
som hir avses full sysselsiittning p& den
egna garden. Vid jordbruket helt ovan
arbetskraft kan under si svara férhal-
landen inte goéra stor nytta. Dirfor ér
det dnnu mer betydelsefullt att tillging-
liga maskiner blir utnyttjade pa ett
effektivt och riktigt satt, nir forutsitt-
ningar harfor foreligger.

Alla avtal som berér hithérande spérs-
mal forutsitts kunna ske frivilligt. Vil-
jan att hjilpa dr vanligen stor, och na-
gon egentlig svarighet att organisera en
skérdeberedskap som blir effektiv pa
ifrdgavarande omraden torde inte fére-
ligga.

Hade en sddan har skoérdeberedskap
funnits och satts in 1960, skulle stora

varden, som nu gick till spillo, ha kun-
nat riaddas. Det kan beridknas, att under
den period med bra vider som intriadde
i oktober hade man med de cirka 200
sjilvgiende tréskorna, som blev stien-
de oanvinda vid fabriken, kunnat avver-
ka 40 hektar per tréska. Hela den skérd
som gick till spillo i S6érmland hade i
sa fall kunnat birgas. Det rorde sig om
virden for cirka 5,5 miljoner kronor.
Om endast hilften riddats hade ju dnda
stora besparingar gjorts.

Arbetsmarknadsstyrelsens positiva
uppfattning i fragan beaktas knappast
av utskottet. Styrelsens yttrande berér
inte endast dispositionen av manuell
arbetskraft utan dven den arbetskraft
som kan disponeras genom fullt utnytt-
jande av den maskinella arbetskraften.
Styrelsen understryker dven virdet av
att blockorganisationen blir proévad i
fredstid. Vidare uttalar styrelsen att ett
samarbete kan ske mellan blockorgani-
sationerna och andra organisationer
utan féregdende utredning. Men som jag
sagt dr det vissa detaljer som behé6ver
klarliggas — bl. a. vilken organisation
som skall svara fér en systematiserad
maskinanvandning, eventuell utbildning
eller anskaffande av férare samt hur de
kostnader skall fordelas som inte rim-
ligen kan lidggas pa den hjdlpbehévande.
Eftersom skérdeskadefonden direkt be-
rérs av de besparingar som kan goras
genom en uthyggd skérdeberedskap lig-
ger det vil nédra till hands att denna
fond patar sig sidana kostnader.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till motionen. De ménga &ren med
svara skérdeskador har i varje fall sagt
mig att en organisation med fullmakt att
organisera insiittandet av tillgingliga re-
surser vid tillfillen, da den enskilda
jordbrukaren behéver anlita hjilp men
inte har vare sig ekonomiska méijlig-
heter diirtill eller utblick nog fér att se
var hjalp star att f4, skulle vara av stort
virde, forst och frimst givetvis i sidana
katastroffall som jag omnamnt.
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Herr HANSSON i Skegrie (cp):

Herr talman! Jag vill med néagra ord
beréra de motiv som utskottet haft for
ett avstyrkande.

Utskottet 4r i princip ense med mo-
tioniirerna om att det kan finnas behov
av en bistandsverksamhet jordbrukarna
emellan under besvirliga skoérdesitua-
tioner. Skillnaden mellan utskottets
stillningstagande och motionérernas yr-
kande ir egentligen den, att utskottet
framfér allt understryker de mdjlighe-
ter till frivilliga insatser som finns. Mo-
tionarernas yrkande didremot medfér
risk fér tvangsatgirder gentemot jord-
brukarna eller jordbrukarna sinsemel-
lan. Det dr denna risk for tvangsatgir-
der som utskottet velat undvika och
darfér inte anseit sig bora tillstyrka
motionen.

Det finns fér nirvarande méanga moj-
ligheter till frivilligt bistandsarbete
jordbrukarna emellan. Utskottet pekar
pa flera sidana, bl. a. pi det samarbete
som bér kunna #ga rum mellan den nu-
varande blockorganisationen pa jord-
brukets omrade och arbetsmarknads-
myndigheterna. Denna blockorganisa-
tion har egentligen organiserats for att
tas i bruk vid krig eller andra liknande
forhillanden, men det finns ingenting
som hindrar att jordbrukarna sjilva
bade kan och bor lata denna organisa-
tion trida i funktion, om stora virden
skulle std pa spel i en besvirlig skorde-
situation.

Inom dessa block finns det olika ty-
per av jordbruk, sivil stérre som mind-
re. Det 4r i allmi#nhet sa att de mindre
jordbrukarna férst blir féardiga med
skérden. De kan di disponera ledig ar-
betskraft, och om man i ett sidant lige
férsoker hjdlpa varandra inom en fri-
villig blockorganisation med maskiner
och arbetskraft, si ar det som det bor
vara.

Vi har ocksid pekat pa att hushall-
ningssillskapens gillesorganisation och
RLF kan kopplas in i detta frivilliga bi-
stindsarbete. Vidare kan i méinga fall

den icke foraktliga grannhjalpen till-
lampas.

Jordbrukarna har alltsd stora mojlig-
heter att sjilva mobilisera en frivillig
skordeberedskap. Det forefaller mig som
om motiondren ville underkénna jord-
brukarnas forméga och vilja att for-
verkliga ett sddant frivilligt bistands-
arbete.

Om man inte dr néjd med denna mdj-
lighet till frivilligt bistind, s4 &r det
klart att man kan tillsitta en statlig ut-
redning for att dstadkomma en organi-
sation for skordeberedskap. Men om en
sadan beredskap skulle knytas till
blockorganisationen, undrar jag om
man kan undvika inférandet av tving-
ande bestimmelser. Det behdvs namli-
gen ingen statlig utredning for att or-
ganisera en frivillig skordeberedskap.
En sadan kan jordbrukarna klara sjilva,
och jag tror inte heller att jordbrukar-
na vill ha nigra statliga anvisningar om
hur de skall handla sinsemellan.

Motioniren tog exemplet med att flera
skordetréskor stod oanvinda i en viss
maskinaffiar. Det finns vil alla skal for
jordbrukaren att férsdoka hyra tréskor
om sadana finns tillgingliga. Savitt jag
forstair maste det vara en fordel att
kunna hyra en troska just vid det till-
fille d4 han behdver den.

Jag har med dessa ord velat sl& fast
att principen for utskottet varit att vi
velat undvika risken av tvingande be-
stimmelser. For min egen del har jag
inte ens velat ta risken att dverlimmna
denna fraga till en statlig utredning,
eftersom den skulle kunna komma att
foresld atgdrder, som skulle innebira
siddana &taganden och tvingande be-
stimmelser for jordbrukarna som man
inte girna vill skall finnas, i varje fall
inte under fredstid.

Jag ber att f4 yrka bifall till utskot-
tets hemstéllan.

Herr talmannen atertog ledningen av
féorhandlingarna.
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Herr ELMWALL (cp):

Herr talman! Det foreligger tydligen
en del principiella skillnader mellan
min uppfattning och jordbruksutskotts-
ordfoérandens pa denna punkt. Men det
kan bero p& att vi har haft olika erfa-
renheter under de senaste aren. Jag
har varit med om skérdeskador under
atta ar sedan 1954, Jag tror inte att
jordbruksutskottsordféranden i sina
hemtrakter haft skador mer 4n ett av
dessa ar. Vissa ar har skadorna varit
katastrofala, och man har dia kommit
till den uppfattningen att allt vad som
kan goras for att rddda en skérd &r
bétire 4n att efterat vidta hjialpaktioner.

Utskottsordféranden siger att jord-
brukarna sjilva kan ordna detta frivil-
ligt. Ja, motionidrerna har icke forutsatt
nigot tvang, men de har foreslagit att
det skall bildas en organisation som kan
vara jordbrukarna behjéilplig att ta reda
pd var den maskinella arbetskraften
finns och fa den disponerad till de om-
raden dir hjilp bést beh6vs.

Motiondrerna har understrukit att
det mot bakgrunden av den snabba
tekniska utvecklingen dr uppenbart, att
blockorganisationen inom jordbruket
kan fylla sin viktiga uppgift endast un-
der férutsittningen att organisationens
utformning baseras pa aktuella produk-
tions- och arbetsforhallanden inom
jordbruket. Blockorganisationen har un-
der de senaste aren fatt en viss Sver-
syn, men utvecklingen gir snabbt. Jag
tror att man ganska ofta maste se Gver
denna organisation om den skall kunna
fylla sin uppgift.

Jag tycker att det &r anmérkningsvirt
att utskottet inte beaktar vad arbets-
marknadsstyrelsen sidger om bhetydelsen
av att under fredstid préva blockorga-
nisationen.

Jag understrok forut att avsikten inte
ar att overfora manuell arbetskraft fran
mindre gardar till stérre. Den har nog
sysselsittning sa det ricker, var och en
pa sin gard. Vad det galler dr att i for-
viag bygga upp en organisation sa att

man kan utnyttja ledig maskinell ar-
betskraft dir den bést behdvs. Motioni-
rerna har ocksd understrukit att det
framfor allt dr de tekniska resurserna
som man vid hesvirliga skdérdeférhal-
landen skall forsoka utnyttja till fullo.

Enligt min mening finns det inte na-
got behov av tvingande bestdmmelser.
Jag talade sjalv 1960 med ledningen fér
ifragavarande fabrik, och dir var man
mycket hjidlpvillig. Men eftersom ett f6-
retag i ett sadant ldge star vissa risker,
maste afférsledningen gardera sig mot
denna risk. Det finns nu ingen organi-
sation som kan ordna en sidan garde-
ring.

Nu sidger jordbruksutskottets ordfo-
rande: Hyr en troska! Hur manga jord-
brukare visste att dessa troskor stod
oanvinda? En organisation skulle ha
mdjlighet att ta reda pa det. Det har
inte den enskilde jordbrukaren.

Jag kiénner en jordbrukare som nor-
malt har tva skordetrdskor. Han hyrde
ar 1960 tva till fran Munktells och yt-
terligare en tolvfotstréska fran en slak-
ting i Skane. Denne jordbrukare har
ungefir 700 tunnland. Han klarade den
arealen med hjalp av de extra troskor-
na. Men han hade sjilv ekonomiska
mbojligheter att stilla garantier foér den
hjialpen, och det har inte varje jord-
brukare.

Sedan siiger jordbruksutskottets ord-
féorande att han inte vill ta risken av
att det infors tvingande bestdmmelser.
Det behovs inga tvingande bestdmmel-
ser i de fall som motionérerna har
tinkt pa. Det gir mycket bra att gora
frivilliga 6verenskommelser och avtal.

Herr HANSSON i Skegrie (cp):

Herr talman! Om motiondren anser
att det inte behévs nagra tvingande be-
stimmelser utan att det rdcker med fri-
villighet, forstar jag inte vad motionen
syftar till, dA — som jag nimnde tidi-
gare — jordbrukarna #dr of6rhindrade
att bygga ut denna frivilliga beredskap
hur mycket de vill.



96 Nr 33

Onsdagen den 20 november 1963

Utredning rorande Sodertiilje kanal och anknytande farleder i Milaren

Det behover finnas en organisation,
siiger motionédren. Ja, utskottet har pe-
kat pa att det finns manga organisatio-
ner inom jordbruket, vilka kan ta upp
denna fraga. Inte skall det behodvas en
organisation for detta dndamal, som ar
tillsatt pa statlig vidg. Ar det en s&dan
motiondren syftar till, forstar jag det
hela litet bittre, men att det skulle be-
hovas en Overstyrelse eller nigonting i
den stilen for att se efter jordbrukar-
nas blockorganisationer, RLF-avdel-
ningar, gillesorganisationer etc., ar vél
anda litet for mycket begirt.

Motionéren understryker att man ald-
rig har avsett nagot tvang. Nej, det for-
star jag, man kan siga det nu. Men om,
som jag sade, en statlig utredning sit-
tes pa denna fraga, férstar jag inte hur
den skall kunna lésa sin uppgift, om
den inte skall anvidnda vissa tvingande
mojligheter inom blockorganisationen.

Motiondren pekade pa en detalj som
jag skall be att f4 ndrmare berdra. Han
sade att det inom de mindre jordbru-
ken finns ett Overskott pa arbetskraft
och maskiner. Ja, det &r vél riktigt. De
mindre jordbruken har en relativt liten
areal per traktor och skordetréska, un-
der det att de stérre jordbruken har
stérre areal att bruka per maskin och
arbetskraft. Foljden blir och &r ocksa
den att de sma jordbrukarna i allmin-
het klarar sina skoérdearbeten relativt
bra. Det dr de stora bruken som inte
gor det. Det 4r ur den synpunkten som
man inte vill vara med om att ta risken
av sadana bestimmelser, som skulle
kunna tvinga de mindre jordbrukarna
att sedan de sjilva har skoérdat sin
egen areal fa en direkt order att de se-
nare skall infinna sig pa andra stéllen
och dér sétta in traktorer, skordetrds-
kor etc. Jag vet inte om man tidnkt sig
ett s langt gaende forfarande fran mo-
tiondrernas sida, men nog finns den
risken, darest man skulle limna fragan
till en statlig utredning i syfte att bilda
en Odverorganisation.

Herr ELMWALL (cp):

Herr talman! Jordbruksutskottets
ordforande séiger att det finns ménga
organisationer inom jordbruket som
man kan anvidnda for detta dndamél.
Det #r just dessa som motionédrerna
har tinkt pa. De har tidnkt sig att block-
organisationerna tillsammans med hus-
hallningsséallskapen skulle vara de som
har 6versyn &ver detta, men de behd-
ver ocksa ha en fullmakt att gora upp
ett avtal om maskinernas anvindning.
Det gar inte att undvika att vissa eko-
nomiska fragor uppkommer i samman-
hanget och som enskilda jordbrukare
inte kan 16sa utan bistand.

Herr Hansson i Skegrie péastar att
jag har sagt att det finns ett 6verskott
av arbetskraft hos de mindre gardarna
som skulle kunna tas i ansprak pa de
stora gardarna. Det har jag inte sagt.
Jag sade att under sa svara skoérdefor-
hallanden som jag hér har berért och
lamnat exempel ifran finns inget 6ver-
skott pa arbetskraft inom blocket. Var
och en har fullt upp av arbete pa sitt
eget jordbruk. Men det kan finnas ett
overskott av maskinell arbetskraft, herr
Hansson, vilket star oférbrukat och
skulle kunna géra en kolossal nytta om
det anvindes. For min del kan jag inte
forsta att ndgon kan ha néagot att in-
vinda emot att man genom atgirder i
forvig ridddar skérden och pa det sit-
tet nedbringar skérdeskadorna och dér-
med ersdttningsanspraken.

Overliggningen var hirmed slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till den i &mnet vickta
motionen; och bif6ll kammaren utskot-
tets hemstéllan.

§ 22

Utredning rorande Sodertdlje kanal och
anknytande farleder i Malaren

Foredrogs allmédnna beredningsut-
skottets utlatande nr 36, i anledning av
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vickta motioner om utredning rérande
Sodertillje kanal och anknytande far-
leder i Mélaren.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits anforde

Herr ENSKOG (fp):

Herr talman! Fragan om Sodertilje
kanals storlek och djupet pa de ankny-
tande farlederna i Milaren &r av vital
betydelse for det ldn jag foretrider.

Néigon kanske undrar varfor varken
mina kolleger fran Véstmanlands ldn
eller jag sjdlv varit med och motione-
rat i denna for ldnet sd viktiga fréga.
Anledningen var den att vi visste att
utredningen om kanalen hade kommit
sa langt, att man inom en mycket snar
framtid kunde vinta sig att f reda péa
resultatet av denna utredning. Att da
motionera om en férnyad utredning,
som skulle ta sikte pd mojligheterna att
bygga ut kanalen och farlederna for
att fartyg om 40 000 ton skulle kunna
trafikera Mailaren ansdg vi inte vara
realistiskt. Det skulle endast fordrdja
det hela.

Déaremot 4dr vi medvetna om att det
ar synnerligen angeldget att snarast
mdéjligt skapa mdjligheter for fartyg
om 15000 eller kanske 20 000 ton att
anlépa djuphamnarna i Visteras och
Koéping.

Herr talman! Jag har inte nagot yr-
kande utan vill endast uttala den f6r-
hoppningen, att Kungl. Maj:t snarast
lagger fram en proposition om Soéder-
tdlje kanals 6kning och om en férdjup-
ning av Mélarfarlederna.

I detta anférande instimde herrar
Jacobsson 1 Sala (s), Vigelsbo (cp) och
Edlund (h), fru Svensson (s) samt herr
Hammarberg (s).

Vidare yttrades ej.
Utskottets hemstéllan bifélls.

§ 23

Interpellation ang. visst alternativ till
statens bostadslanegivning

Ordet lamnades pa begéran till

Herr TURESSON (h), som ytirade:

Herr talman! For flertalet vuxna &r
innehavet av egen bostad grundforut-
sidttningen fér en ménniskovardig till-
varo. Under hela efterkrigstiden har vi
emellertid dragits med en mycket be-
sviarande bostadsbrist. Under samma
tid har statsmakterna genom olika at-
girder s6kt medverka till byggandet av
bostidder i tillrdcklig omfatining. Brist-
situationen har likvdl foérvérrats for
varje ar. I dag befinner sig darfor allt-
f6or méanga svenska medborgare i bo-
stadsnod.

D& hittills provade vigar, framfoér
allt pa bostadslinegivningens omrade,
alltsa inte lett till godtagbara resultat,
anhaller jag om kammarens tillstand
att till statsridet och chefen for inri-
kesdepartementet fa rikta fo6ljande fra-
ga:

Ar herr statsradet — mot bakgrunden
av att den hitintills férda bostadspoli-
tiken icke kunnat avveckla bostads-
bristen — beredd att forutsiattningslost
prova det alternativ till statens bo-
stadslanegivning som foér négon tid se-
dan Overlamnats av Néringslivets bo-
stadsutredning?

Denna anhallan bordlades.

§ 24

Interpellation ang. mottagningsstationer

for avfall i samband med sanering av

transportmedel och forvaringsutrymmen
for oljeprodukter

Ordet ldamnades pa begiran till

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp),
som yttrade:
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Herr talman! P& hosten 1961 antog
riksdagen en ny férordning om brand-
farliga varor. Denna férordning som
utkom fran trycket den 14 december
1961 innehaller endast vissa rambe-
stimmelser. Det forutsattes att féreskrif-
ter om tillaimpningen skulle utfirdas
av kommerskollegium i samverkan med
myndigheter och enskilda, vilkas in-
tressen berdrs. Arbetet diarmed har ta-
git lingre tid 4n som forutsattes nir
riksdagen fattade sitt beslut pa hosten
1961. En rad sidana foreskrifter har
emellertid utfirdats under innevarande
ar.

Foérutom brandriskerna dominerar
hénsyn till naturviarden och risken for
vattenféroreningar i samband med den
vixande anvidndningen av oljeproduk-
ter. Lagens tillimpning forutsiitter en
stor och med varje 4r — eller snarare
varje dag —— vixande verksamhet for
sanering av transportmedel och forva-
ringsutrymmen. Om en fri konkurrens
skall kunna astadkommas emellan f6-
retag som sysslar med dylik sanerings-
verksamhet méaste mottagningsstationer
finnas for det avfall som skall undan-
skaffas. Inte minst fran naturvéardens
synpunkt ar det viktigt att denna fraga
16ses utan drdjsmal. Detta méste val i
de flesta fall vara en uppgift som det
tillkommer kommunerna att ldsa.

Med anledning hirav hemstéller jag
om andra kammarens tillstand att till
statsrddet och chefen fér handelsdepar-
tementet fa rikta féljande fraga:

Vilka atgdrder #amnar statsradet vid-
taga i form av anvisningar eller pa an-
nat sitt for att stimulera kommunerna
till att utan drdéjsmal ordna mottag-
ningsstationer for det avfall som upp-
star i samband med sanering av trans-
portmedel och férvaringsutrymmen for
oljeprodukter?

Denna anh&llan bordlades.
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§ 25

Interpellation ang. interkommunalt sam-
arbete for losande av storstockholmsom-
ridets bostads- och samfiardselproblem

Ordet limnades pa begiran till

Herr OHLIN (fp), som yttrade:

Herr talman! Utvecklingen pa bo-
stadsomradet i storstockholmsomradet
ir hogst otillfredsstillande. Bristen pé
bostider framtrider i det vildiga och
ingalunda sjunkande antalet bostadssd-
kande utan egen bostad och i det stora
antal ménniskor som sOker en stérre
bostad dn den de nu innehar.

Det giller hir en uppenbarligen otill-
ricklig tillgdng pa bostdder. Krisliget
kan alltsa inte avhjilpas genom indra-
de regler for bostadsférmedlingen, vil-
ken fraga regeringen har for avsikt att
lata utreda.

Uppenbarligen méste bittre forutsitt-
ningar skapas for bostadsproduktionen
inom storstockholmsomradet. Den nuva-
rande kommunala organisationen med-
for darvidlag stora svarigheter. Inom en
kommun finns méhinda mark tillging-
lig, men forutsiattningarna for ett snabbi
utarbetande av stadsplaner ar inte till-
fredsstdllande. P4 andra hill har pro-
duktionen forsenats av otillrickliga moj-
ligheter att finansiera eller béra kostna-
derna fér vatten- och avloppsanliagg-
ningar och andra kommunala f6ljdin-
vesteringar. Inom Stockholms stad ater-
igen #r tillgdngen p& tomtmark numera
ringa. Forséken att genom 16st organi-
serade samarbetsorgan ordna en stor
bostadsproduktion, som skulle kunna
successivt minska bristen, har inte lett
till avsett resultat. I férhallande till de
lainga kderna av bostadssékande och
folkokningen i storstockholmsomradet
har bostadsproduktionen varit mindre
in pa de flesta andra hall i landet.

Bostadsbristen ér allvarlig fiven inom
ovriga storstadsomriaden i vart land.
Det kommunala organisationsproblem
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Interpellation ang. interkommunalt samarbete for 16sande av storstockholmsomra-

dets bostads- och samfirdselproblem

som framtrider i storstockholmsomréa-
det synes emellertid inte spela en lika
stor roll pa andra hall, dir man i storre
utstriickning lyckats 6vervinna de orga-
nisatoriska svarigheterna.

Uppenbart synes vara att statsmakten
inte kan underlita att intressera sig for
storstockholms hir féreliggande organi-
satoriska fraga, medan staten inom lan-
det i 6vrigt anser langtgiende findringar
av den kommunala organisationen och
de interkommunala samarbetsférhillan-
dena erforderliga. Till de organisatoris-
ka reformer som kan ifrigakomma i
storstockholmsomridet hér kommunal-
forbund for bostadsbyggande diir kom-
munerna hjilps at att ticka kostnaderna
for bostadsbyggandets fo6ljdinvestering-
ar. En speciell kommunbildning fér
handliggning av bostadspolitiska frigor
har ocksa foreslagits. En organisation
liknande det vanliga landstinget men ut-
rustat med legala befogenheter pa det
bostadspolitiska omradet har likaledes
diskuterats. Utan att ta stiillning till
dessa olika forslag vill jag uttrycka den
uppfatiningen att frigan om statliga at-
girder som kan befrimja utvecklingen
av limpliga organisationsformer bor
skyndsamt och energiskt provas. Eljest
kan en avsaktande bostadsproduktion
befaras i storstockholmsomridet. Bo-
stadsproduktionen i detta omride har
inte motsvarat planerna under senare
ar och synes inte visa den onskade
stegringen under 1963. Emellanat har
lansstyrelsens granskning av stadspla-
ner och vatten- och avloppsfrigor for-
senats genom otillrickliga personalre-
surser. Aven hiir synes skyndsamma &t-
girder erforderliga.

Naturligtvis sammanhiinger de hiir
berérda spoérsmalen med kommunika-
tionernas ordnande inom omridet. En
rationell 16sning ar inte mojlig for varje
kommun for sig, och nuvarande samar-
betsorgan har endast begriinsade mojlig-
heter att na fram till 6verenskommelser.
Mycket talar for att utsikterna till en

16sning skulle o6kas, om kommunika-
tions- och bostadsfrigorna hehandlades
jimsides med varandra. Detta bhor be-
aktas vid en provning av eventuella
reformer pd organisationsomridet.

I svar pa interpellation av ledamoten
i denna kammare, herr Nils Kellgren,
har statsridet Aspling kort berért vissa
av mig hir resta fragor. Med hinsyn
till fragornas vikt och den i flera av-
seenden otillfredsstillande utvecklingen
i 4r anser jag emellertid en mera in-
gidende och mangsidig framstillning och
debatt angeldgen.

Den krisartade utvecklingen vad giil-
ler bostadslidget i det berérda omrédet
gor att det ej kan vara limpligt att blott
avvakta resultaten av den pégiende ut-
redningen rérande det linsadministra-
tiva arbetet, iiven om denna enligt stats-
radet Aspling i det foérut refererade in-
terpellationssvaret »kan tinkas leda
till atgirder som stirker och utveck-
lar det interkommunala samarbetet i
omréidet till gagn f6ér bostadsférsorj-
ningen».

Friagan om bostadspolitiken och dess
allménna riktlinjer i vart land och at-
giirder for att minska bostadsbristen
blir det tillfille att debattera i anslut-
ning till regeringens forslag vid varriks-
dagen nésta ar.

Med hénvisning till det ovan anférda
hemstiller jag om kammarens tillstind
att till statsradet och chefen for inrikes-
departementet fa rikta féljande inter-
pellation:

Vilka atgiarder har regeringen fér av-
sikt att vidtaga for att befrimja en 16s-
ning av interkommunala organisations-
och samarbetsfrigor inom storstock-
holmsomradet i syfte att stadkomma en
visentlig 6kning av bostadsbyggandet
och minskning av bostadsbristen inom
detta omrade samt underlatta en 16s-
ning av dédrmed sammanhéingande sam-
firdselproblem?

Denna anhallan bordlades.
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§ 26

Interpellation ang. stadgar och avtal be-
triffande Nordiska Museet och Skansen

Ordct limnades pé begiran till

Herr NILSSON i Goingegarden
som yttrade:

Herr talman! Den 29 maj detta ar be-
slot riksdagen att bifalla Kungl. Maj:ts
forslag om godkinnande av férordade
grunder for bidrag till stiftelsen Nordis-
ka museet och bemyndiga Kungl. Maj:t
att godkinna avtal angdende riktlinjer
for bildandet av Stiftelsen Skansen. Vi-
dare beslot riksdagen att bemyndiga
Kungl. Maj:t fatta de beslut och vidtaga
de atgéirder i 6vrigt, som fordras for ge-
nomférande av departementschefens
forslag.

Utskottet anforde bl. a.: »Utskottet
vill for sin del starkt framhiva vikten
av att den nya Stiftelsen Skansen skall
— sasom i avtalet angivits och av depar-
tementschefen understrukits — verka
i néra kulturellt och vetenskapligt sam-
arbete med Stiftelsen Nordiska museet.
Utskottet utgar fran att mera detalje-
rade och klarare angivna bestimmelser
rorande formerna for detta samarbete
kommer att preciseras i de stadgar for
4 ena sidan Stiftelsen Nordiska museet,
4 andra sidan Stiftelsen Skansen, som
blir utarbetade och faststillda, samt i
den overenskommelse roérande samar-
betet som direfter forvintas komma att
triffas mellan de tva stiftelserna. Ut-
skottet forutsiitter hiirjamte att Stiftelsen
Skansens styrelse far en sidan samman-
sittning att garantier skapas for vid-
makthallande av samhorigheten i vad

(),

Onsdagen den 20 november 1963

avser den kulturhistoriska och museala
verksamheten mellan Nordiska museet
och Skansen dven i den nya organisa-
tionsform, som fr. o. m. den 1 juli 1963
kommer att avlésa den hittillsvarande.»

Da verksamheten efter de nya former-
na pagatt sedan den 1 juli finns det skél
att fraga i vilken utstrickning riksda-
gens intentioner fullf6ljts betriffande
stadgar och avtal.

Med stod av ovan anférda hemstiller
jag om kammarens tillstand att till stats-
radet och chefen for ecklesiastikdepar-
tementet fa stilla féljande fraga:

Vill statsridet meddela kammaren hu-
ruvida riksdagens intentioner med av-
seende pa stadgar och avtal betriffande
Nordiska museet och Stiftelsen Skansen
har fullféljts?

Denna anhallan bordlades.

§ 27

Tillkdnnagavs, att féljande Kungl.
Maj:ts propositioner 6verlimnats till
kammaren:

nr 190, angiende utgifter a tilliggsstat
I till riksstaten for budgetaret 1963/64,
och

nr 201, med férslag till lag om dndrad
Iydelse av 26 § sjomanslagen den 30 juni
1952 (nr 530).

Dessa propositioner bordlades.

§ 28
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoéter atskildes har-
efter kl. 15.29.

In fidem
Sune K. Johansson
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