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Fredagen den 1 mars

Kammaren sammantridde kl. 14.00.

Justerades protokollet for den 22

nastlidne februari.

Anmildes och godkéndes tredje lagut-
skottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 74, till Konungen i anledning av
viackt motion angiende de &rliga man-
talsuppgifterna.

Anmildes och godkindes bevillnings-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-
se, nr 80, till Konungen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning angiende dndrad lydelse
av 3 § forordningen den 6 juni 1941 (nr
416) om arvsskatt och givoskatt.

Ang. objektivitet och allsidighet i bild-
ningsforbundens politiska informations-
och studieverksamhet

Jimlikt § 20 av kammarens ordnings-
stadga hade herr Hilding till herr
statsradet och chefen for ecklesiastikde-
partementet framstillt foljande fraga:
»Har herr statsridet uppmirksammat
den studieresa till Ostberlin, som plane-
rats inom Gévleborgs lins bildningsfor-
bund, och anser herr statsridet, att be-
stdimmelserna for statsbidrag till bild-
ningsorganisationerna tillfredsstillande
garanterar det krav pd objektivitet och
allsidighet i den politiska informations-
och studieverksamheten, vilket bor vara
en naturlig férutsittning for samhillets
direkta eller indirekta medverkan ocksa
dé det dr fraga om studieresor till andra
lainder i bildningsférbundens egen
regi?»

Herr statsrddet och chefen for eckle-
siastikdepartementet EDENMAN, som
tillkdnnagivit, att han hade for avsikt att

vid detta sammantride besvara ndmnda
fraga, erholl ordet och anforde:

Herr talman! Herr Hilding har fragat,
om jag uppmirksammat den studieresa
till Ostberlin, som planerats inom Givle-
borgs lians bildningsforbund och om jag
anser, att bestimmelserna for statsbidrag
till bildningsorganisationerna tillfreds-
stillande garanterar det krav pa objek-
tivitet och allsidighet i den politiska in-
formations- och studieverksamheten, vil-
ket bor vara en naturlig férutsittning for
samhillets direkta eller indirekta med-
verkan ocksd di det 4r fraga om studie-
resor till andra linder i bildningsférbun-
dens egen regi.

Med anledning av herr Hildings fra-
gor vill jag svara f6ljande. Genom upp-
gifter och kommentarer i pressen har
jag uppmirksammat, att den ifrdgavaran-
de studieresan planeras.

Under arbetet med den proposition ré-
rande stddet till folkbildningsarbetet,
som i dagarna forelagts riksdagen, har
jag haft anledning att ocksa Overviga
reglerna for att sikra frihet, allsidighet
och objektivitet i studiearbetet. Dessa
overviganden har féranlett mig att i nag-
ra avseenden férorda en 6kad frihet och
ett okat ansvar fér dem som &dgnar sig at
fritt och frivilligt studiearbete. Enligt
min uppfattning ar siledes bestimmel-
serna rorande kraven pa objektivitet och
allsidighet i studiearbetet tillfredsstal-
lande.

Betriffande den av herr Hilding av-
sedda resan har jag inhdmtat, att me-
ningen ir att den under hosten skall £61-
jas av en liknande resa fér samma del-
tagare till Vistberlin. Vidare vill jag
meddela, att skoloverstyrelsen enligt fast
praxis inte medger statsbidrag till folk-
bildningskurser, som forligges utom ri-
ket. D& denna praxis emellertid inte tor-
de ha med objektiviteten i studiearbetet
att gora, skulle jag, herr talman, i an-
slutning till herr Hildings fraga, som av-
ser det spoOrsmaélet, vilja géra en re-
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Ang. objektivitet och allsidighet i bildningsforbundens politiska informations- och

studieverksamhet.

flexion. Finns det verkligen anledning
for oss, som foretrider en demokrati,
att bdrja hysa oro eller resa kritik om
vuxna medborgare i vart land tar ini-
tiativet att resa till Ostberlin i syfte att
6ka sina f{drutsittningar att leda andras
studier kring ett bridnnande vérldspoli-
tiskt problem? Vi ifrdgaséitter enligt min
mening virdet och pélitligheten hos va-
ra egna frihetsprinciper, om vi frankin-
ner medborgarna férméga att sjalvstén-
digt och kritiskt bedéma dven annan in-
formation 4n s&dan som tillhandahalles
av véra egna skilda medier.

Herr HILDING (fp)

Herr talman! Jag ber att fi tacka herr
statsradet for svaret.

Det som foranledde min fraga var ju
att ett bildningsforbund for nagon tid
sedan skickade ut en inbjudan till delta-
gande i en studieresa till Berlin. Resan
skulle dga rum i mitten av mars. Pro-
grammet for resan, sasom det presente-
rades i denna inbjudan, upptog emeller-
tid endast besdk och kontakter i Ostber-
lin, och dirfér kunde det sittas i fraga
om inte berlinfridgan skulle komma att
bli ensidigt belyst. Det hor ju till det
statsunderstédda  folkbildningsarbetets
mest virdefulla drag att dir alltid fun-
nits en stark vilja till allsidig belysning
av de amnen som studeras — bestdmmel-
ser om detta finns ju ocksd i statsbi-
dragskungoérelsen. Darfor var det hir ar-
rangemanget éverraskande och blev ock-
si pa olika hall kritiserat.

Det har i det sammanhanget kommit
fram att bildningsférbundet pa olika sétt
avser att komplettera de informationer
och erfarenheter som den hér resan kan
ge. Bland annat skall man i hdst, som
ocksa statsrddet upplyser i sitt svar, an-
ordna en ny resa till Berlin — denna
gang till Vistberlin och med samma del-
tagare. Dirmed finns det, som jag ser
det, ocksd utsikter till att deltagarna i
resan skall fiA en allsidig orientering.
Man kan bara hoppas att det ocksd skall
ga att genomféra bada studieresorna en-
ligt planerna.

Den hir berlinresan ar ju ett exempel
pa att folkbildningsférbunden finner nya
verksamhetsformer, och kanske skall det
visa sig att det ar ett framgingsrikt sitt
att f4 flera ménniskor att delta i bild-
ningsarbetet. Alla som vill se sig om i
virlden ar vil inte lockade av de rekrea-
tions- och ndjesresor som resebyraerna
kan erbjuda. Men #ven vid sddana hir
studiercsor dr det, som jag ser det, vir-
defullt att man efterstridvar allsidighet
och #gnar omsorg &t studieplanernas
uppldggning pa samma sitt som sker nar
kurser anordnas i hemorten. Indirekt ar
ju ocksa folkbildningskurser utomlands
statsunderstédda eftersom folkbildnings-
forbundens tjanstemin betalas med stats-
medel och det ir de som far svara for
resornas genomfoérande.

Kravet pa allsidighet tycker jag goér
sig starkt gillande just i fallet Berlin,
som ir en av virldspolitikens briann-
punkter och en skirningspunkt mellan
demokrati i visterlindsk mening och ett
totalitart utformat styrelseskick. Skall
man studera Berlin bér man géra det pa
bada sidor om muren.

Liksom herr statsrddet har jag det
stérsta fortroende fér dem som &r sys-
selsatta i folkbildningsarbetet. Jag kan
dock inte foérstd annat #n att de blir 4n-
nu bittre skickade att leda studiearbe-
tet i t. ex. studiecirklar i viarldspolitikens
dagsfrigor om de, sasom det visat sig
vara fallet vid den nu aktuella resan, fir
tillifalle till att inhidmta informationer
och erfarenheter fran olika hall.

Overliggningen forklarades hirmed
slutad.

Foéredrogs och hianvisades till behand-
ling av lagutskott Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 45, med forslag till lag angi-
ende findrad lydelse av 1 § lagen den
14 oktober 1939 (nr 727) om férbud
mot arbetstagares avskedande med an-
ledning av vérnpliktstjinstgéring m. m.

Anmildes och bordlades féljande till
kammaren dverlamnade kungl. proposi-
tioner:
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nr 44, med férslag till stat for for-
svarets fastighetsfond for budgetaret
1963/64;

nr 46, med forslag till lag om dndring
i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr
385) m. m.;

nr 47, med forslag till lag angiende
fortsatt giltighet av atomansvarighets-
lagen den 3 juni 1960 (nr 246) samt lag
om ersittning for skada i foljd av atom-
fartygs drift;

nr 48, med forslag till lag om #ndrad
lydelse av punkt 2 av anvisningarna till
30 § kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370); och

nr 50, angiende upplatelse av mark
for ett internationellt studenthem, m. m.

Anmildes och bordlades

statsutskottets utlatanden:

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rorande utgifterna for bud-
getaret 1963/64 inom justitiedeparte-
mentets verksamhetsomrade jimte i 4m-
net vickta motioner;

nr 33, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition angiende fortsatt disposi-
tion av visst ildre reservationsanslag
inom handelsdepartementets verksam-
hetsomréade;

nr 34, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstallningar angiende anslag for
budgetaren 1962/63 och 1963/64 till
byggnadsarbeten vid Chalmers tekniska
hogskola; samt

nr 35, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fragor om befri-
else fran ersittningsskyldighet till kro-
nan;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 5, i anledning av vickta motioner
angiende vissa dndringar i féorordningen
om taxering for inkomst av medel, som
insatts 4 skogskonto; samt

Nr 9 b

nr 6, i anledning av vickta motioner
om tullfrihet for ortopediska artiklar
m. m.;

forsta lagutskottets utltanden:

nr 4, i anledning av vickt motion om
6kat lekmannainflytande vid domstolar-
na; samt

nr 5, i anledning av vickt motion an-
giende utformningen av brottsbalkens
stadgande om djurplageri, m. m.;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 2, i anledning av vickta motioner
om #ndrade bestimmelser for Aaterlan
fran de allmiinna pensionsfonderna;

nr 8, i anledning av vickt motion
om ritt for svenska medborgare att at-
njuta tillaggspension for i annat nor-
diskt land férvirvad inkomst; samt

nr 10, i anledning av vackt motion om
viss andring i sjukférsikringslagens be-
stammelser om karenstid;

tredje lagutskottets utlitande nr 6, i
anledning av motioner om obligatorisk
avsittning i samband med skogsavverk-
ning av medel fér skogsvardande atgir-
der; avensom

allminna utla-

tanden:

beredningsutskottets

nr 1, i anledning av vickta motioner
om avveckling av stddernas auktions-
monopol; samt

nr 2, i anledning av vickta motioner
om stéd till den estniska folkgruppen i
vart land.

Justerades protokollsutdrag for denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 14.13.

In fidem
K.-G. Lindeléw



6 Nr 9

Tisdagen den 5 mars 1963

Tisdagen den 5 mars

Kammaren sammantriadde k1. 16.00.

Justerades protokollen for den 26 och
den 27 nistlidne februari.

Anmildes och godkindes andra lagut-
skottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 79, till Konungen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angiende éndring i lagen den 27
juli 1954 (nr 579) om nykterhetsvard,
m. m.

Anmildes och godkidndes bankoutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelse, nr
81, till styrelsen for riksdagsbiblioteket
angldende verkstilld granskning av riks-
dagsbibliotekets styrelse och férvaltning
m. m.

Foéredrogs och hiinvisades till statsut-
skottet Kungl. Maj:ts proposition nr 44,
med forslag till stat fér forsvarets fas-
tighetsfond fér budgetiret 1963/64.

Foredrogos och hinvisades till be-
handling av lagutskott Kungl. Maj:ts pro-
positioner:

nr 46, med forslag till lag om #ndring
i byggnadslagen den 30 juni 1947 (or
385) m. m.; divensom

nr 47, med forslag till lag angiende
fortsatt giltighet av atomansvarighetsla-
gen den 3 juni 1960 (nr 246) samt lag
om ersittning for skada i f6ljd av atom-
fartygs drift.

Foredrogs och hinvisades till bevill-
ningsutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 48, med forslag till lag om #ndrad ly-
delse av punkt 2 av anvisningarna till
30 § kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370).

Foredrogs och hinvisades till statsut-
skottet Kungl. Maj:ts proposition nr 50,
angdende upplatelse av mark fér ett in-
ternationellt studenthem, m.m.

Féredrogs och bordlades &nyo stats-
utskottets utldtanden nr 2 och 33—35,
bevillningsutskottets betinkanden nr 5
och 6, forsta lagutskottets utlitanden nr
4 och 5, andra lagutskottets utlitanden
nr 2, 8 och 10, tredje lagutskottets utla-
tande nr 6 samt allminna beredningsut-
skottets utldtanden nr 1 och 2.

Anmaildes och bordlades

dels Kungl. Maj:ts till kammaren 6ver-
limnade skrivelse nr 42, angiende val
av ombud jimte suppleanter i Europara-
dets rddgivande forsamling;

dels ock Kungl., Maj:ts till kammaren
overlimnade propositioner:

nr 49, anglende reglering av priserna
pa fisk under budgetiret 1963/64, m. m.;

nr 51, med forslag till lag om #4nd-
ring i lagen den 20 juni 1918 (nr 460)
angdende atgirder mot utbredning av
koénssjukdomar, m. m.; och

nr 55, anglende ersittning till ledamot
av allmint kyrkométe.

Interpellation om en kanalled Viners-
borg—Uddevalla

Herr JONASSON (cp) erhdoll pa begi-
ran ordet och anférde:

Herr talman! En ny kanal mellan Vi-
nersborg och Uddevalla dr ett projekt
som linge diskuterats. 1957 ars Viner-
kommitté, bestdende av representanter
for lansstyrelser, landsting, kommuner
och féretag inom vineromrédet, fann
vid sin prévning av frigan, att kanalen
skulle kunna byggas fér en kosinad
av omkring 350 milj. kronor. Fér nérva-
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Interpellation om en kanalled Vinershorg—Uddevalla

rande utreds fragan om Uddevallaleden
liksom den ddarmed nira sammanhing-
ande frigan om férdjupning av Gota ka-
nal mellan Vittern och Vinern av ka-
naltrafikutredningen, som enligt riks-
dagsberittelsen inte skulle bli fiardig
med sitt forslag under innevarande &r.

Vianeromradet har en expanderande
exportindustri, som for sin konkurrens-
fsrmaga ar beroende av de laga frakt-
kostnader som den direkta fartygstrafi-
ken erbjuder. Vinerregionen svarar ex-
empelvis f6r omkring fjirdedelen av
landets totala produktion av trivaror,
massa och papper. For skogsindustrier-
na och andra industrier liksom ocksi
tor jordbruket med dess transporter av
gbdningsimnen och spannmil m. m. och
for den civila forbrukningen av eld-
ningsolja, bensin, kol och koks ar det
av storsta ekonomiska betydelse, att far-
tygsforbindelserna ut till havet blir sa
rationellt ordnade som mojligt.

Genom Trollhiitte-Gotailvsleden trans-
porteras nu omkring 80 procent av vi-
nerindustriens totala export och import.
Den sammanlagda mingden upp- och
nedgdende gods har de senaste aren
dverskridit 3 milj. ton per ar. En fort-
satt industricll utveckling kommer emel-
lertid att 6ka transportvolymen, si att
Trollhiitteleden blir otillrécklig. Vid en
kalkylerad produktions- och konsum-
tionsékning av 3 procent arligen berik-
nas Trollhitteledens trafikkapacitet, som
uppskattas till 4 a4 4,5 milj. lastton per
ar, vara dverskriden pa 1970-talet.

Titt annat angeliget krav ar att vatten-
leden ut till visterhavet gores tillginglig
for storre tonnage in nu. Det giller sér-
skilt bulklasterna av malm, kol, salt o. s. v.
samt den stora oljeimporten. Om Vinern
bleve dppen for tankfartyg pd upp till
5000 4 6000 ton skulle oljan kunna
skeppas direkt fran raffinaderierna och
depaerna vid Nordsjon och Ostersjon till
vianerhamnarna utan féordyrande omlast-
ning. En stérre kanalled skuile éven
mojliggora direkta férbindelser med
transoceana hamnar, varigenom nu nod-
viindiga dyrbara omlastningar av export-
och importgods i andra hamnar skulle
kunna undvikas.

Nagon breddning eller férdjupning av
Trollhiitteleden, s& att tillrdcklig trafik-
kapacitet uppnas, torde ej vara mdojlig.
Ett avgérande hinder synes vara de sto-
ra riskerna fo6r skredkatastrofer i Gota-
slvdalen. Surte- och Gotaskreden under
1950-talet medforde mycket stora ska-
dor. Gotailvskommittén har i sitt i fjol
avgivna betinkande foreslagit vissa for-
stirkningsarbeten men dock inte ansett
sig kunna garantera, att riskerna for
skredkatastrofer i framtiden skulle kun-
na elimineras. Trollhitte-Gotadlvsleden
synes salunda knappast kunna utbyggas
till stérre trafikkapacitet &n for nérva-
rande. Detta innebiir otvivelaktigt en ne-
gativ lokaliseringsfakior, som himmar
niringslivets utveckling i vineromradet.
1 Varmland f. ex. har vi redan nu fatt
befolkningsminskning. Dartill kommer
att nuvarande mojligheter till fartygs-
forbindelser med visterhavet méste an-
ses otillfredsstiallande dven ur forsvars-
beredskapssynpunkt.

Slutsatsen synes dirfor boéra bli att
projektet med Uddevallaleden bér for-
verkligas snarast mdjligt. I denna
striickning, som i avstind utgdr endast
omkring tredjedelen av Gotadlvsleden,
kan en kanal byggas med tillfredsstéil-
lande djup och kapacitet och utan de
rasrisker, som ir forenade med Troll-
hitteleden.

Kanaltrafikutredningens undersok-
ningar betridffande Uddevallaleden gil-
ler den trafikekonomiska sidan. Dérut-
dver ir givetvis ctt visst tekniskt utred-
ningsarbete nodvindigt, innan projek-
tet kan borja forverkligas. T direktiven
till kanaltrafikutredningen framhdolls, att
det tekniska utredningsarbetet for Ud-
devallaleden inte borde ske, férran Go-
tailvskommittén fullfdljt sina utredning-
ar. Gotadlvskommittén framlade sitt be-
tiinkande i fjol.

DA sasom framhéallits en dkad trafik-
kapacitet for fartygsforbindelser mellan
Vinern och visterhavet inom relativt
snar framtid kommer att erfordras och
man maste rikna med att byggandet av
en ny kanalled kommer att ta flera ar i
ansprak, synes det mig angeliget, att sa-
viil de trafikekonomiska som de tekniska
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Interpellation om en kanalled Vinershorg—Uddevalla

undersékningarna angiende Uddevalla-
leden genomféres si skyndsamt som
mojligt. Ett ytterligare skil for ett sa-
dant paskyndande av planeringen ir att
projektet bor tillmétas stor betydelse
som beredskapsarbete, om konjunktur-
démpningen fortsétter och viineromradet
fAr en 6kad arbetsloshet.

Med anledning av vad jag hir har
anfért anhaller jag om kammarens till-
stand att till statsrddet och chefen for
kommunikationsdepartementet stilla £61-
jande fraga:

Har herr statsradet for avsikt att pé-
skynda undersékningarna angdende en
kanal mellan Vinersborg och Uddevalla
och direfter skyndsamt ligga fram for-
slag om kanalledens byggande?

P4 gjord proposition medgav kamma-
ren, att ifrdgavarande sporsmal finge
framstaillas,

Anmildes och bordlades féljande un-
der sammantridet till herr talmannen
avlimnade motioner:

nr 583, av herrar Hilding och Nyman,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 36, angaende 6kat stod till forelis-
nings- och studiecirkelverksamhet m. m.;

nr 584, av herr Nyman m. fl, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr 36,
angéende 6kat stéd till foreldsnings- och
studiecirkelverksamhet m. m.;

nr 585, av herr Olsson, Ernst, m. fl, i
anledning av Kungl, Maj:ts proposition
nr 36, angdende okat stod till forelis-
nings- och studiecirkelverksamhet m. m.;

nr 586, av herr Wirmark m.fl., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
36, angdende okat stéd till foreldsnings-
och studiecirkelverksamhet m. m.;

nr 587, av herr Enarsson, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 37, med
forslag till namnlag m. m.;

nr 588, av herr Schétt och friken
Ljungberg, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 37, med férslag till namn-
lag m. m.;

nr 589, av herrar Holmberg och Wali-
mark, i anledning av bankoutskottets an-
milan jimlikt § 21 riksdagsstadgan, att
till utskottet fran fullmiiktige i riksban-
ken inkommit framstallning angiende
Tumba pappersbruks framtida stidllning;
samt

nr 590, av herr Virgin m.fL, i anled-
ning av bankoutskottets anmilan jam-
likt § 21 riksdagsstadgan, att till utskot-
tet fradn fullmiiktige i rikshanken inkom-
mit framstallning angdende Tumba pap-
persbruks framtida stillning,

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades k1. 16.11.

In fidem
Fritz af Petersens
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Kammaren sammantriadde k1. 14.00.

Foredrogs Kungl. Maj:ts skrivelse nr
42, angdende val av ombud jimte supple-
anter i Europaradets radgivande forsam-
ling.

Herr talmannen yttrade, att han efter
samrdd med andra kammarens talman
finge foresla, det forsta kammaren ville
besluta att vid sammantride onsdagen
den 20 innevarande manad foretaga val
av tre ombud i Europaradets rddgivande
forsamling jimte tire suppleanter fo6r
dem.

Detta forslag antogs.

Foredrogs och hinvisades till jord-
bruksutskottet Kungl. Maj:t proposition
nr 49, angéende reglering av priserna
P4 fisk under budgetaret 1963/64, m. m.

Foéredrogs och hiinvisades till behand-
ling av lagutskott Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 51, med forslag till lag om
andring i lagen den 20 juni 1918 (nr
460) angdende atgirder mot utbredning
av konssjukdomar, m. m.

Foredrogs och hinvisades till banko-
utskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
55, angéende ersitining till ledamot av
allmiint kyrkomaéote.

Foredrogos och hinvisades

motionerna nr 583—586 till statsut-
skottet,

motionerna nr 587 och 588 till be-
handling av lagutskott samt

motionerna nr 589 och 590 till ban-
koutskottet.

Foredrogs d4nyo och féretogs punktvis
till avgoérande statsutskottets utlatande
nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts i

statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande utgifterna for bud-
getiret 1963/64 inom justitiedepartemen-
tets verksamhetsomride jamte i #imnet
vickta motioner.

Punkten 1

Ang. inrédttande vid statsrddsberedningen
av en befattning som pressekreterare

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksda-
gen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att
vidtaga den #ndring i personalforteck-
ningen for statsrddsberedningen, som
foranleddes av vad departementschefen
i statsrddsprotokollet dver justitiedepar-
tementsirenden for den 3 januari 1963
foreslagit, dels godkinna av departe-
mentschefen férordad avléningsstat for
statsrAddsberedningen, att tillampas tills
vidare fran och med budgetiret 1963/
64, dels ock till Statsradsberedningen:
Avléningar fér samma budgetir anvisa
ett forslagsanslag av 811 000 kronor.

Kungl. Maj:ts forslag innebar bland
annat, att medel skulle anvisas fér an-
stillande vid statsrddsberedningen av en
pressekreterare jamte bitrddespersonal.

I en inom andra kammaren av herrar
von Friesen och Braconier vickt motion
(II: 269) hade forordats ett uttalande
fran riksdagens sida rérande syftet med
den nyss namnda medelsanvisningen.

Utskottet hade i den nu ifrdgavarande
punkten pa anférda skil hemstillt,

I. att riksdagen matte

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta-
ga den 4dndring i personalférteckningen
for statsradsberedningen, som foran-
leddes av vad departementschefen i
statsriddsprotokollet Gver justitiedeparte-
mentsidrenden for den 3 januari 1963 £6-
reslagit;

b) godkinna under punkten inférd
avloningsstat for statsriddsberedningen,
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att tillimpas tills vidare frdn och med
budgetaret 1963/64;

¢) till Statsrddsberedningen: Avio-
ningar foér budgetaret 1963/64 anvisa ett
forslagsanslag av 811000 kronor;

II. att motionen II: 269 icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Vid punkten hade avgivits ett sérskilt
yttrande av froken Andersson, herrar
Axel Johannes Andersson, Per Jacobs-
son, Edstréom, Kaijser, Staxdng och Stdhl,
froken Elmén samt herrar Svensson i
Ljungskile och Turesson, vilka anfort
féljande:

»Vi utgir frin att i instruktion for
pressekreteraren kommer att fastslas,
vad denne i sin verksamhet sasom stat-
lig tjiinsteman har att iaktta da det gal-
ler att avgrinsa upplysningar betriffan-
de regeringens och regeringschefens ar-
bete fran upplysningar réorande den par-
tipolitiska verksamhet regeringspartiets
ledare utévar i denna sin egenskap.»

Herr EDSTROM (fp):

Herr talman! Grénsdragningen mellan
en tjinstemans uppgifter di det giller
upplysning rérande regeringens och re-
geringschefens arbete och upplysning ré-
rande den partipolitiska verksamhet
som regeringspartiets ledare utévar i
denna sin egenskap 4r inte si litt att
géra, En regerings politik maste pa
méanga punkter bli ett uttryck fér vad
det parti som innehar regeringsmakten
vill och 6nskar. En granslinje bor emel-
lertid uppdragas; rent allmént sett bor
det inte vara tillatet att statens offentliga
medel brukas for ett partis rédkning. I
motion II: 269 har i detta avseende prak-
tiska exempel anférts pa aktuella pro-
blem som férevarit. Ett yttrande fran
riksdagens sida pa sdtt som i det sér-
skilda yttrandet foreslagits dr dérfér mo-
tiverat.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
f6lls vad utskottet i férevarande punkt
hemstillt.

Punkterna 220
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 21

Om personalforstirkningar vid stock-
holmsdomsagorna, m. m.

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksda-
gen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att
vidtaga de dndringar i personalforteck-
ningen for hiradsrédtterna, som foranled-
des av vad departementschefen i stats-
ridsprotokollet  &ver justitiedeparte-
mentsirenden for den 3 januari 1963
foreslagit, dels godkinna av departe-
mentschefen forordad avloningsstat for
hiradsratterna, att tillimpas tills vidare
frin och med budgetaret 1963/64, dels
ock till Hiradsritterna: Avloningar for
samma budgetir anvisa ett forslagsan-
slag av 33 158 000 kronor.

I férevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling forehaft féljande
motioner, niamligen

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom foérsta kammaren av herr
Palm m. fl. (I: 351) och den andra inom
andra kammaren av herr Lindahl m. fl.
(11: 404), i vilka hemstallts, att riksda-
gen i forsta hand i samband med be-
handlingen av férevarande huvudtitel
till Svea hovritt matte ansla 294 084 kro-
nor fér erforderliga personalfdrstirk-
ningar och tjinsteférdndringar vid sex
stockholmsdomsagor, i andra hand i
skrivelse till Kungl. Maj:t méatte hem-
stiilla, att Kungl. Maj:t till 1964 ars riks-
dag ville vidtaga atgirder i motionernas
syfte, direst icke medel fér avarbetning
av balansen av mél och 4renden vid be-
rérda domsagor redan under innevaran-
de budgetir kunde stillas till Svea hov-
ritts forfogande;

dels ock tva likalydande motioner,
vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Eric Carlsson m. fl. (I:414) och
den andra inom andra kammaren av
herr Larsson i Norderén m. fI. (I1:503),
i vilka anhéllits, att riksdagen matte for
personalférstirkningar eller andra upp-
rustningsatgirder vid rikets domsagor
under budgetaret 1963/64 anvisa — ut-
dver 1 statsverkspropositionen yrkade
belopp — ett forslagsanslag & 200 000
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kronor att stilllas till vederbdrande de-
partementschefs férfogande for avhjal-
pande av radande missforhillanden pa
inskrivningsvasendets omrade enligt i
motionerna anférda grunder, samt att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstidlla om en utredning i syfte
alt rationalisera inskrivningsvisendet.

Utskottet hade i den nu féredragna
punkten pa Aaberopade grunder hem-
stallt,

I. att riksdagen métte med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
a motionerna I: 351 och II: 404 dvensom
I: 414 och II: 503, samtliga motioner si-
vitt nu vore i fraga,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga
de andringar i personalférteckningen
for hiradsritterna, som foéranleddes av
vad departementschefen i statsradspro-
tokollet &6ver justitiedepartementsiren-
den fér den 3 januari 1963 foreslagit;

b) godkinna under punkten inférd av-
I6ningsstat for h#radsréitterna, att till-
limpas tills vidare fran och med bud-
getdret 1963/64;

c) till Haradsratterna: Avléningar for
budgetaret 1963/64 anvisa ctt forslagsan-
slag av 33 158 000 kronor;

II. att motionerna I:351 och II: 404,
sdvitt desamma avsige skrivelse till
Kungl. Maj:t, icke matte féranleda nigon
riksdagens atgird;

ITL. att i motionerna I:414 och II: 503
framfért yrkande om utredning i syfte
att rationalisera inskrivningsvisendet
icke maétte foranleda nidgon riksdagens
atgard.

Reservation hade anforts, utom av an-
nan, av fru Wallentheim och fru Lewén-
Eliasson, vilka ansett, att utskottet bort
tillstyrka i motionerna I: 351 och II: 404
framférda yrkanden om ytterligare me-
delsanvisning och att dirfor utskottets
ytirande i viss del bort hava den lydel-
se, reservationen visade, samt utskottet
bort under mom. I b och ¢ hemstilla,

I. att riksdagen madtte i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag 4vensom motioner-
na I: 351 och II: 404 samt I:414 och II:

503, samtliga motioner savitt nu vore i
fraga,

b) godkénna i reservationen inférd av-
loningsstat for hiiradsratterna, att tillim-
pas tills vidare fran och med budgetéret
1963/64;

c) till Haradsratterna: Avloningar for
budgetaret 1963/64 anvisa ett forslagsan-
slag av 33 452 000 kronor.

Fru WALLENTHEIM (s):

Herr talman! Med néra nog en natur-
krafts styrka stiger befolkningssiffrorna
i Stockholms lén. Fran 1959 till 1960 6ka-
de befolkningen med 14 000 personer.
1961 blev lansborna 25 000 flera. Enligt
preliminéra befolkningssiffror foér 1962
6kade folkméngden i hela landet med
42 000 personer — hilften f6l1 inom
Stockholms lén.

Néagon motsvarighet till denna befolk-
nings6kning har aldrig forut forekom-
mit i landet. Detta &r ju ingen temporir
foreteelse. Kurvan kommer med all sé-
kerhet att stiga brant dven i fortsittning-
en, i varje fall under den tid som man
kan 6verblicka. Tyngdpunkten ligger gi-
vetvis inom Storstockholmsregionen.

Vilket enormt tryck detta befolknings-
tillflsde medfor i fraga om exempelvis
bostadsbyggande, viigar och andra tra-
fikforhallanden, skolviisen, ordnings-
och rittsvisen, méste ju vara uppenbart
for alla, Hur man skall klara ménniskor-
nas méanga olika tvingande behov —
evad det ankommer pa det allminna ——
beror inte bara pa linsbornas egna in-
satser, resurser och vilja, Det ar ocksi
en friga om resurser och effektivitet
inom de statliga verksamheter av vilkas
plancring, reglering och beslut primér-
och linskommunala atgirder &r beroen-
de.

Dagens debattimne har givit mig en
anledning att inledningsvis sétta stral-
kastarna pa befolkningssituationen i
Stockholms lédn, Darmed blottar jag na-
turligtvis ingenting nytt f6r nigon, men
jag — och, vagar jag tro, mina riksdags-
kolleger pa ldnsbinken — har nog den
meningen att de manga féljderna av den-
na befolkningsexpansion och deras
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sparrverkan i friga om manga av rege-
ringens och riksdagens intentioner inte
till fullo har uppmirksammats av alla.
Att vara bekymmersamma problem kan
pA ett rimligt siatt bemistras kan knap-
past anses vara enbart ett linsintresse,
utan det berdr enligt min mening i flera
vitala avseenden hela landet. Vi maste
med tillférsikt kunna férvdnta att pa
alla de omriden inom den statliga sek-
torn, dir arbetsbalanserna allvarligt
overskrider normala marginaler, vart
kraftiga befolkningstillskott leder till en
pataglig och stédjande observans fran
statsmakternas sida.

I motion nr 351 i denna kammare och
nr 404 i andra kammaren har vi frén
Stockholms lin pekat pa en mycket be-
svarande flaskhals, Antalet mal och
arenden vid Stockholms domsagor har
under de senare &ren okat kraftigt. Ett i
forhallande till hé#radshévdingarnas
framstédllningar starkt nedprutat forslag
till personalférstirkningar fran Svea
hovritt har departementschefen inte an-
sett sig kunna annat 4n till en liten del
godtaga.

Hovriittens forslag baseras pa forhal-
landena under 1961. Statistiska siffror
avseende 1962 visar emellertid en myec-
ket dystrare bild, och ékningen av an-
talet brottmal {ran 1961 till 1962 uppgick
till 650 eller 15 procent. Balansen i sé-
dana mal pa vilka frihetsstraff kan fol-
ja var 200. Den sammanlagda balansen
pa icke avgjorda brottmél var den 1 ja-
nuari i ar 1 729, Balansen i fraga om tra-
fikmal utgjorde vid Aarsskiftet 1 000, En
fjardedel av detta antal rérde mal an-
giende rattfylleri eller trafikonykterhet.
Av oOvriga brottmal lag 535 kvar i de-
cember.

Vantetiderna dr langa, Vid hilften av
Stockholmsdomsagorna var vintetiden
for brottmal, fran det de kom in tills hu-
vudférhandling dgde rum, i hdostas mel-
lan tvad och fem ménader. For 6vriga méil
var viintetiden mellan sex och sji mana-
der, i en del fall tio manader. For trafik-
onykterhets- och rattfyllerimal var den
genomsnittliga vintetiden ett halvt ar
och for 6vriga trafikmal tio manader el-
Ier mer, DA inte heller polisen och &kla-

garmyndigheten hinner undan, hinder
det ibland att trafiksyndare inte lagfo-
res forrdn ett eller tvd ar efter forseel-
sen, Tittar man p& tvisteméilen, finner
man att balansen den 1 januari totalt var
677. Hédlften av malen rérde hemskillnad,
dktenskapsskillnad och faderskapsmaél.
Dir var vintetiden fem a sex veckor,
innan maélet kom upp till férsta installel-
se.

Alla de uppgifter som jag hir har till-
1atit mig att referera visar enligt min
mening klart och tydligt att personalre-
surserna ir otillrdckliga och att, i de
manga fall dar vittnesbevisning férekom-
mer, de linga tidsintervallerna mellan
brott och dom pa det allvarligaste beskéar
domstolens mojligheter att utreda om-
stindigheterna och faststalla skuldfré-
gan.

I minga sammanhang har i detta hus
och utanfér enstdmmigt och med skirpa
framhallits det viktiga i att pafdljden pa
ett brott kommer sd snabbt som mojligt.
Dérfor har man ju ocksd infoért en del
specialregler f6r militdra maéal, for hék-
tade och for ungdomsbrottslingar under
18 ar. Att ocksd andra atalade far ett
skyndsamt processuellt forfarande som
snabbast méjligt leder fram till en dom
dr ur rittvisesynpunkt oeftergivligt.
Langa intervaller mellan brott och pé-
f6ljd innebir svara pafrestningar, ibland
av odesdigert slag, fér savil malsdgare
som atalade och dven andra av malet be-
rorda parter.

Det hinder alltfor ofta att en nedbry-
tande brottsutveckling fortsiitter under
den langa vintetiden. Det hinder ju
ocksa som bekant att ett domslut langt
efter girningen kan pa ett ganska olyck-
ligt satt avbryta en begynnande resocia-
lisering.

Till de verkligt 6mtaliga drendena hér
familjeriattsmalen. Innan ett hemskill-
nadsmal ropas pd kan med nuvarande
regler inte ens en svart alkoholiserad
make exempelvis tvingas att limna hem-
met, Nagon storre fantasi behdver man
ju inte ha for att forstd vad dessa vec-
kor kan innebdra av svir nervpress,
kanske risker fér hustru och barn. Fran
rittshjdlpsanstalten i ldnet har uppgi-
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vits att i manga sddana har familjeriitts-
mal fértvivlade miinniskor ringer och
bonfaller advokaten att skynda pd dom-
stolen. Inskrivningsirendets stora bety-
delse for fastighetsbildning och kredit-
givning skall jag inte orda om. I lénet
har #renden rorande inteckningar och
gravationsbevis okat med 3 000 respekti-
ve 4000 pa eft ar. Vintetiden var i en
domsaga nira nog férdubblad. Vinteti-
den for dessa drenden uppgick salunda
i december till mellan sex och sju vec-
kor. Enligt gillande forordning skall si-
dana drenden vara expedierade inom 14
dagar. Om si oundgingligen &r av no-
den, siger lagtexten, kan i undantags-
fall uppskov fa férekomma. Nir i prak-
tiken sa linga vintetider regelmissigt
forekommer, i varje fall vid tre av Stock-
holms domsagor, sa #ar detta klart ett
forhallande som star i strid mot ett ut-
tryckligt stadgande. Vantetiderna i det-
ta sammanhang betyder ju fér minga
minniskor forutom omak och osékerhet
ofta betydande ranteférluster och ibland
iven forluster av leveransrabatter da
t. ex. ett beviljat statslan inte kan utan-
ordnas till en egnahemsigare forrin ve-
derboérande kan forete nédvéndiga hand-
lingar.

Sidana handlingar kan inte expedie-
ras forriin beslut inforts i fastighetsbo-
ken. Lagberedningen har i forslaget till
jordabalk foreslagit att siddan inforing i
fastighetshoken skall ske inom en vecka.
Det ar alltsd klart och tydligt att for-
hallandena vid Stockholmsdomsagorna
pakallar extraordinira insatser. Massvis
med telefonfoérfrigningar fran oroliga
och missnéjda minniskor leder i detta
lige till en irrationell arbetsbelastning.

Flera banker har for att kunna ge
sina kunder ett underhandsbesked i des-
sa fragor avdelat folk som ur fastighets-
bockerna gor behdvliga anteckningar.

I likhet med JO finner jag det en
aning genant att folk skall behdva gora
det. Det ror sig dock om funktioner som
forfattningsmissigt avilar domsagorna,
En sak dr for ovrigt pafallande, néimli-
gen att fastighetsbéckerna genom efter-
slipning inte visar det aktuella riittsla-
get i dessa betydelsefulla sammanhang.

Svarigheterna rorande inskrivnings-
avdelningarna ir ju inte nya. Forhallan-
dena patalades i JO:s dmbetsberittelse
1958 och 1960 och i starka ordalag ock-
sd i ar. Nar departementschefen inte
heller i ar har ansett sig kunna gi med
pa Svea hovritts begéran om personal-
6kning, har vi med tanke pa justitie-
ministerns interpellationssvar den 13
april i fjol rérande denna fraga konsta-
terat den saken med en viss forvaning
och besvikelse. I svaret talades om re-
dan vidtagna personalforstirkningar
och om ytterligare medel som skulle
stillas till Svea hovratts férfogande for
indamélet. Det dr naturligtvis gliadjan-
de, och jag har ingen anledning annat
an att med tillfredsstéllelse konstatera
att departementschefen vid manga olika
tillfallen gjort insatser for att komma
Svea hovritt till hjilp, tyviarr dock inte
heller enligt min uppfattning i den om-
fattning eller pa de speciella punkter
som jag har ansett vara motiverat.

Decembersiffrorna visar ocksa att de
vidtagna atgirderna inte left till den
asyftade forbiatiringen. Forhéllandet ér
faktiskt det motsatta. Jag skulle vilja ci-
tera nagra rader ur detta interpellations-
svar: »Jag anser mig emellertid kunna
utgd ifrdn att hovritterna — var och en
inom sitt omrade — foljer den fortsatta
utvecklingen och till Kungl. Maj:t gor
de framstillningar om ytterligare atgir-
der som kan befinnas péakallade.» Det
kan vil dnda knappast forvdna om det-
ta har uppfattats som ett 16fte.

Den personalpolitik som man uppen-
barligen f{éljer dr att huvudsakligen re-
krytera arbetshjdlp med anlitande av
medelsreserven. Utskottet erinrar om
att denna medelsreserv innevarande ar
uppriknats med 800 000 kronor och att
ytterligare 725 000 kronor medgetts for
nista ar. Det skall vil da emellertid pé-
pekas att av dessa belopp 250 000 kro-
nor i ar och 130000 kronor nista ar
skall disponeras for att tréffa beslut ro-
rande stads och landsbygds férenande i
judiciellt avseende.

For ovrigt aterstar bara fyra maéna-
der av innevarande budgetdr, och man
kan vil anta att en hel del av dessa
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pengar redan forbrukats. Det ar troligt
att det finns ett rationaliseringsutrymme
aven vid domstolarna. Jag vet att Sver-
syn péagar i samarbete mellan statskon-
toret och hovritterna rorande arbetsru-
tin, kontorstekniska hjilpmedel etc. En-
ligt vad jag inhamtat kan effckten av
detta arbete bara till en mindre del pa-
verka arbetssituationen vid Stockholms-
domsagorna, och ingen har vial heller
trott nagot annat.

Personalforstiarkningar vid dessa dom-
sagor av en helt annan storleksordning
an hittills 4r enligt vidr mening néd-
vindig, om arbetsbalansen skall kunna
aterstillas, om den alltfort vixande ar-
betsmingden skall kunna klaras av och
domstolarna skall kunna std beredda
1965 att tillampa den nya brottsbalken,
till vilken vi alla knyter si stora for-
hoppningar.

Njuggheten i friga om inrittandet av
ordinarie tjanster, dir behovet ir klart
permanent, kan, om man dirtill ligger
den betydande &vertid som arbeisming-
den kréver, inte ge Stockholmsdomsagor-
na nigon god konkurrenskraft pA mark-
naden. Bittre befordringsmdéjligheter
och lénesattningar for icke rittsutbildad
personal har antytts som méjliga utvi-
gar, Det kanske finns anledning att titta
niarmare pa den sidan. Utan att veta néa-
gonting om anledningen har jag emeller-
tid i JO:s berittelse observerat ett ut-
talande om att en expeditionstid av fjor-
ton dagar for inskrivningsirenden en-
dast i tre av fyra radhusritter 6verskri-
dits och aldrig mer #n en vecka och att
Stockholms radhusriitt icke haft kidnning
av rekryteringsbekymmer och andra sva-
righeter som Stockholmsdomsagorna
tydligen haft att kiimpa emot, Man frigar
sig naturligtvis vad anledningen kan va-
ra till att ldget dr si olika.

Det har upplysts mig att man som li-
get nu dr vid Stockholmsdomsagorna
tvingas att i huvudsak ta fram allvarliga-
re, ofta tidskridvande mal och lita mera
littdémda st 6ver. For samtliga Stock-
holmsdomsagor synes ocksi gilla att
man behandlar andra brottmal med fér-
tur framfor trafikmélen.

Frigan om fortursordning vid domsto-
larna aktualiserades i en motion vid 1959

irs riksdag. Mot en sddan fértursordning
reste 1951 ars rittegdngskommitté be-
stimda invindningar. S& gjorde ocksa
forsta lagutskottet.

Herr talman! Att jag sd linge motive-
rat min reservation till statsutskottets i
sak positiva avslagsyrkande beror pa att
jag har ként ett starkt behov av att for-
s6ka hir i kammaren klarligga ett lins-
bekymmer, sammanhingande med be-
folkningsutvecklingen, ett bekymmer
som for Ovrigt 4r hogst allvarligt ocksd
for ménga andra domsagor, men som
bade departementschefen och utskottet
dgnat bara ett fatal rader.

Efterslipningen rorande brottmal,
tvistemal och inskrivningsirenden &r
naturligtvis lika olycklig och allvarlig
var den in forekommer, Min plidering
for 6kade personalresurser ir dirfér gil-
tig for alla hart arbetsbelastade domsa-
gor. Att jag sjdlvklart inte ar ute efter fa-
vorer for Stockholmsdomsagornas del pa
bekostnad av andra rubbar emellertid pa
intet satt det faktum att befolknings-
strommen alldeles markant gar till Stock-
holms lin och att svirigheterna dirfér
dir framstar i alldeles sirskilt bjirt be-
lysning. I detta som i andra samman-
hang méste resurserna forst forstirkas
ddr behovet dr stdrst, genom personal-
6kningar, genom tillfilliga personalfér-
flyttningar, genom utnyttjande av pen-
sionerade jurister eller genom anvisan-
de av andra tdnkbara utvigar.

Reservanterna har frangitt motionens
klim. Ehuru vi for var del anser att flera
ordinarie tjinster bér inrittas for att en
verklig forbéttring av laget skall astad-
kommas, har vi dock ansett att i nuliiget
en upprikning av for departementsche-
fen tillgingliga medel mihinda vore en
snabbare vig att hjilpa upp situationen.
Vi foreslar darfér att det i motionen be-
girda beloppet, 294 000 kronor, maétte
tillféras medelsreserven, Eit bifall till
detta reservanternas yrkande skulle da
féljdriktigt innebira att stérre resurser
in som annars vore mojligt stod till buds
for att latta trycket for andra arbetsbe-
lastade domsagor i landet.

Jag ber, herr talman, med detta att f&
vrka bifall till reservationen.
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I detta anforande instimde herr Nils-
son, Ferdinand, (cp).

Herr PALM (s):

Herr talman! I anslutning till vad som
hir i talarstolen just framhdllits av re-
servanternas foretriadare vill jag som en
av undertecknarna av motion nr 351 i
denna kammare understryka en del syn-
punkter,

Den stora arbetsbalansen vid Stock-
holmsdomsagorna #ar ju utforligt belyst
savil i motionen som av reservanternas
féretradare. Om man till detta lagger vad
JO anfort i sin ambetsberittelse till 4rets
riksdag, torde vil en motionsframstot i
denna fraga inte komma oviantat frin oss
som p& niira hall blivit bekanta med de
radande missférhallandena.

I JO:s ambetsberittelse upptar dessa
sporsmal hela fjorton sidor, och jag vill
ndja mig med att citera vad JO sagt pé
sidan 150 i berittelsen: »Man torde dar-
for enligt min mening béra skyndsamt
understka mojligheterna att medelst en
kraftinsats soka pa kort tid bringa miss-
forhallandena ur virlden genom ait or-
ganisera vad jag skulle vilja beteckna sé-
som en brandkarsuiryckning till hjilp
for de domsagor som nu belastas med
tyngande balanser.» Efter att ha redovi-
sat olika mojligheter slutar JO: »Situa-
tionen ar dock sddan att det dr synnerli-
gen viilmotiverat att man atminstone gor
ett forsok att #ntligen fa ett snabbt slut
pA rdadande missférhallanden.»

Den befolkningsférskjutning och den
efterslapning som skett ér redan redovi-
sade, och jag vill erinra om att sedan JO
dverldmnat sin skrivelse foreligger ett
annu aktuellare siffermaterial — som va-
rit offentligt ungefir en ménad. Detta
visar att férhallandena forsiamrats ytter-
ligare 1962 jimfért med 1961.

Enbart det fakium att vantetiden for
en vanlig trafikférseelse vid en av dessa
domsagor genomsnittligt uppgar till tio
méanader sdger atskilligt, och det finns
exempel pa fall dir tiden mellan den in-
traffade hiindelsen och huvudférhand-
lingen dverstigit ett och ett halvt ar. Vad
detta betyder ur rattssikerhetssynpunkt
siiger sig sjilvt, Det blir vittnen som inte

med bestimdhet kan erinra sig alla de-
taljer. Till detta kommer vintan pa de
slutliga skaderegleringarna, som dess
biittre kunnat lésas genom en smidighet
av forsikringsbolagen sjalva enligt om-
sesidiga dverenskommelser,

Om inte forsikringsbolagen pa detta
sitt inskred, skulle méanga drabbade,
langt innan dom fallit, helt ofdrskyllt
komma i en mycket bekymmersam eko-
nomisk situation.

Nu diskuteras ju en rationalisering av
de enklare trafikméalen, som onekligen
skulle avlasta domsagorna mycket tids-
0dande arbete.

Motionirerna ir emellertid pa det kla-
ra med att justitidepartementet fatt oka-
de anslag, och motionen har féranlett ut-
skottet att leverera en positiv skrivning.
Men motionirerna dr inte — med hin-
syn till de senaste manadernas utveck-
ling — helt tillfredsstallda. IFérhallan-
dena kriver enligt var mening kraftit-
girder pa detta omrade. Vi dr vil med-
vetna om att det ar litt att stiilla krav
p& okade utgifter, men eftersom alla nio
motiondrerna tillhér regeringspartiet
och kinner ctt starkt medansvar for att
budgetramen inte far spréngas, har vi
visat stor aterh&llsamhet i sjialva yrkan-
det. Vi har kort och gott anslutit oss till
Svea hovriitis yrkande om ett anslag for
dessa domsagor med 294 000 kronor. Ett
bifall till detta yrkande skapar inga stor-
re ekonomiska problem och betinklig-
heter mot att den offentliga sektorn till-
fores en successiv forstirkning for att
besviarande koproblem pé likartade om-
ridden skall kunna bemistras hyser
emellertid inte motionéirerna. Vi tror oss
nimligen vara medvetna om de ekono-
miska sammanhangen och ir inte offer
for nagon diffus »kosamhillesfilosofi».
Vi anser dirfor att man maste ta kon-
sckvenserna av vad det kan kosta att
ritta till problem av dessa slag.

Nu kan man ju férvidnta att fran ut-
skottsmajoritetens sida anféres bristen
pa jurister som den verkliga orsaken till
problemen. Detta &r onekligen ett vi-
sentligt pipekande, men just darfér har
vi fist s stort avseende vid JO:s tal om
»brandkéarsutryckning» och hans aktua-
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liserande av personaléverflyttningar till
de mera arbetsbelastade omridena. I en
nodsituation torde vil pensionerade ju-
rister vara ett arbetskraftstillskott, och
mdjligheten av en temporir Sverflytt-
ning av jurister fran dverriitter till dom-
sagor med stor arbetsanhopning har
inte heller diskuterats i utlatandet. Ut-
skottet har inte tagit upp dessa fragor,
och en farsk statistik p4 min bank visar
att man i vissa fall minskligt sett borde
ha natt den 6vre grinsen for vad som
brukar tas ut i 6vertid.

Vid en av domsagorna hir utanfér
Stockholm var det genomsnittliga &ver-
tidsarbetet under en tremé&nadersperiod
i fjol 39 timmar i mAnaden. Detta bety-
der omrdknat pi ett &r — om man tar
bort semesterménaden och en ménad fér
helger — att man med en sadan arbets-
takt nar upp till 390 évertidstimmar pa
ett ar. Har giller emellertid inte arbets-
tidslagen, men skulle den tillimpas vo-
re det Overtidsstopp efter 200 timmar,
och kunde dispens sedan utverkas med
ytterligare maximalt 150 timmar vore
den oOvre grénsen nddd. I det anférda
fallet vore den emellertid &verskriden
med stark marginal. Detta méiste betyda
att de lockelser som kan erbjudas fran
annat hall utévar en allt starkare drag-
ningskraft i ett sidant lige — vilket
ocksd ir omvittnat.

Nu pagar emellertid utredning om
vért framtida domstolsviisendes organi-
sation, och att det dr hog tid att den
moderna kontorstekniken mera allméint
tas till hjilp — i den utstrickning detta
dr mojligt — torde vara uppenbart fér
alla. Motioniirerna har emellertid inte
kunnat avstd fran sitt motionsyrkande i
avvaktan pa att deita utredningsarbete
skall avslutas.

Om vi ser dessa fragor i vidare me-
ning har vi ocksid hir ett av det mo-
derna samhillets flaskhalsproblem nir
det giller arbetskraftsférsoériningen. Det
har funnits ménga exempel pa detta un-
der efterkrigstiden. Nir det exempelvis
uppstatt brist pa timmermin i vissa om-
rdden inom byggnadsindustrien och nir
man haft att bemistra arbetskraftspro-
blemen i Norrland, har omflyttning av

arbetskraft rekommenderats. Den flexib-
la arbetsmarknadspolitiken har varit ett
av medlen for att bemistra situationen,
och jag vet att detta dr fragor som stats-
utskottets ledamoter dr mycket vil be-
kanta med — och speciellt dess tredje
avdelning.

Motionérerna tror sig ocksa ha funnit
atl minga arbetskraftsproblem har kun-
nat lésas genom att vidta atgirder fér
arbetskraftens rorlighet. Vi har dirfor
iven ifrdgasatt om inte detta i hog grad
kunde tillimpas pa de i motionen beror-
da omréadena.

Vi har niarmat oss dessa fragor med
all den tillbérliga respekt man rimligen
kan begira. Men utskottet har inte fun-
nit anledning att ta upp dessa synpunk-
ter i sin skrivning. Det &terstdr dirfor
endast for mig att yrka bifall till re-
servationen.

Hiri instimde herr Wallmark (h).

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! Det 4r inte si ofta som
det hir i riksdagen forekommer debat-
ter om anslagen till domstolarna. Nir
det emellertid nu uppkommit en sadan
debatt vill jag, trots att skillnaden mel-
lan utskottets majoritet och reservanter-
na i den allminna synen pi dessa fragor
inte 4r si stor, girna ligga fram nagra
synpunkter.

Forst och friamst vill jag sarskilt un-
derstryka den stora betydelsen av att
domstolarna beredes tillfille till att ar-
beta s& att de uppfyller gillande bestam-
melser om expeditionstider och annat
samt att de i 6vrigt inte betungas av ba-
lanser, vilkas verkningar framfoér allt
gar ut over allménheten. Jag vill for
min del i detta avseende kanske allra
fraimst trycka pa inskrivningsviisendet
och vad dirmed hinger samman. Man
far vil anse att i och med att en ex-
peditionstid pa 14 dagar &r faststalld
for inskrivningsirenden -— det giller
lagfarter, intcckningar och utfardande
av gravationsbevis — har statsmakterna
pa visst sitt gentemot allménheten ut-
fist sig att tillhandah&lla dessa »service-
atgirder» inom den angivna tiden. All-
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minheten har en ratt att forlita sig
hirpa. Det spelar bl. a. en mycket stor
ekonomisk roll foér bostadsbyggandet,
som ju dr en samhéllelig verksamhet, att
dessa tider kan hallas. Det spelar en stor
roll att lanen kan utbetalas pa de tider
som man riknat med. En forskjutning i
fraga om faststillandet av inteckningar
och utfirdandet av gravationsbevis be-
tyder mycket stora extrabelopp i form
av riantor m. m., vilka til syvende og
sidst far biras av hyresgisterna. Minga
fastighetsaffiarer kan 16pa risk att g om
intet, om inte gravationsbevis och in-
teckningar kan tilthandahallas inom den
tid som forutsatts nér t. ex. ett kopekon-
trakt har skrivits.

Nir si stora efterslipningar har upp-
kommit som hir har omvittnats och som
tidigare preciserats i justitieombuds-
mannens utredning, innebir detta enligt
min mening att staten inte har kunnat
infria sina foérbindelser i denna del.

Vad betriffar den andra sidan av
domstolarnas verksamhet, mal och éren-
den, #r det ju sdrskilt réorande brottma-
len ett direkt samhillsintresse att hind-
ra en efterslipning. Det a&r av mycket
stor Dbetydelse for straffrittskipningens
verkan for bekidmpande av brottslighe-
ten, att sanktionerna foljer sd snabbt
som mojligt pA de begingna girningar-
na. Det dr salunda ett starkt statsintres-
sc att nagra balanser inte far uppkomma
pa detta omrade.

Att anslagsfrigor rérande domstolar-
na inte si ofta har aktualiserats hir i
riksdagen beror inte pa att domstolarna
varit n6jda med de tilldelade anslagen
och att allt tidigare fungerat helt till be-
latenhet. Tvirtom har det férekommit
ett ganska stort missndje fran domstolar-
nas sida — vad betriffar haradsratterna
i stort sett inda sedan sportelsystemet
avskaffades under forsta hilften av
1940-talet, da staten sdlunda intridde i
full utstriickning som arbetsgivare for
domsagopersonalen. Denna tid har gatt
under diskussioner med statsmakterna
om organisationsformerna. Stort upplag-
da organisationsutredningar har utforts,
Nya rittegingsbalken har tillkommit
och medfért dndrade férhallanden ur
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arbetssynpunkt. Allt detta har medver-
kat till att arbetsorganisationen inte har
blivit slutligt uppbyggd forriin efter gan-
ska lang tid. Man har avvaktat erfaren-
heter fran tillimpningen och de utred-
ningar som framlagts. Jag vill emeller-
tid fér min del vitsorda att under sena-
re ar — t. o. m. ganska linge — har i
varje fall justitiedepartementet visat
stor forstielse for de krav som har fram-
forts fran domstolarnas sida. Déiremot
har det kanske varit svarare att inom
finansdepartementet fa gehdr for de er-
forderliga anslagsékningarna.

Jag skall nimna nagot om vad som
enligt min personliga erfarenhet speci-
ellt har bidragit till den nu pé sista ti-
den sirskilt tillspetsade situationen.
Lange stillde anslagsramen hinder i vi-
gen for en Okning av personalen. Spe-
ciellt i de expanderande omradena fore-
1ag stort behov av en forstiarkning. Emel-
lertid slippte for ett par ar sedan den-
na svarighet, men da hade i stillet till-
kommit sidana forhallanden pa arbets-
marknaden, att de léner som staten in-
om ramen for géillande avloningsregle-
mente och personalstater kunde erbjuda
inte var tillrackliga for att i konkurrens
med det privata néringslivet tillforsikra
domstolarna erforderlig arbetskraft. Det-
ta har medfort efterverkningar pa lang
sikt till £61jd av att man blev tvungen att
anstilla arbetskraft som inte fullt {yllde
de kvalifikationer som man helst hade
velat kriva., Efter de senaste 16neregle-
ringarna har situationen bittrats — mé-
hiinda har dven liget pa den allmiinna
arbetsmarknaden #ndrat sig -— men det
tar lang tid att reparera den situation
som har uppkommit. Bland annat vill
jag framhilla att en domstol som har
svar balans arbetar avsevirt tyngre in
om den kan handligga drendena l6pan-
de, allteftersom de inkommer. Det ir sé-
lunda synnerligen oekonomiskt ur sta-
tens synpunkt att tilldta balanser av
det slag det hir géller att vixa upp.

I samband med forevarande punkt i
statsverkspropositionen har behandlats
tvia motionspar. Det ena ror inskrivnings-
visendet och hinfér sig till hela landet.
Det andra har speciellt inriktat sig pa
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Stockholmsdomsagorna. Som framgar av
vad jag redan tidigare anfort ar jag av
den uppfattningen att det framfér allt
ar forhdllandena inom inskrivningsvi-
sendet som pakallar den stérsta upp-
mirksamheten. Jag tror att dessa for-
hallanden é&r ungefir likartade i hela
landet. Har ar det huvudsakligen fraga
om krav pé en 6kad insats av den icke
rittsbildade personalen. Man kan vil
ocksd sdga att det i forsta hand &r en
rent ekonomisk fraga, Atskilliga Atgir-
der har vidtagits for att 18sa detta pro-
blem, och jag kan {6r egen del nimna
att i den domsaga jag har ansvaret for
forelag det for ett 4r sedan och fnnu
mot slutet av sommaren 1962 en synner-
ligen besvirande balans pa inskrivnings-
avdelningen, som nu emellertid pi for-
hallandevis kort tid har kunnat avarbe-
tas genom okad insats av personal.

Vad betraffar férhallandena vid Stock-
holmsdomsagorna har man i motioner
och reservationen {ramfér allt tryckt pa
situationen i friga om handliggningen
av rattegdngsmalen. Belastningen ir stor
och balanserna ir storre ian de borde
vara, men jag tror inte att malbelastning-
en per domare riiknat i stort sett ir viirre
dar 4n vad den 4r pa manga hall ute i
landet. Jag tror att det ute i landet kan
finnas exempel pa betydligt oférman-
ligare proportioner mellan inkommande
mal och domarnas antal.

Det ir viktigt att denna balans blir
avarbetad, men jag ar ocksi medveten
om att det pid den punkten dr friga om
den erforderliga juristpersonalen, do-
marpersonalen. Rekryteringsproblemet
dr ddr av en mera allmiin riackvidd. Det
gar inte dir pa samma vis att sdtta in
en snabbutryckning och avarbeta mal.
A andra sidan tror jag att domarna #r
beredda till en insats av stor intensitet.
Det féreligger ju ingen fastslagen arbets-
tid. Det innebéar i en dylik situation att
den inte heller &r begrinsad uppat. Pa
de stdllen dér sddana hir férhallanden
forekommer tror jag att det ocksa liggs
ned mycket stort arbete pa att komma
till rdtta med problemen.

Siffrorna rérande den forefintliga ba-
lansen vid Stockholmsdomsagorna later

inte fullt si skridmmande pa mig som
de stora talen i och fér sig kan ge in-
tryck av. Vi har tidigare hir i riksdagen
haft diskussioner rorande balansen vid
domstolarna, och det har bl. a. vid
Stockholms radhusritt fér nagra ar se-
dan férelegat avseviért svarare férhallan-
den idn dem som nu A&beropas, bade de
genomsnittliga f6r Stockholmsdomsagor-
na och siffrorna for vissa enstaka dom-
sagor. Detta hindrar inte att allt bér go-
ras for att hjalpa upp situationen.

I sammanhanget vill jag ocksi erinra
om den i utskottsutlitandet och i mo-
tionerna omnamnda utredningen genom
statskontoret rérande arbetsférhallande-
na vid domsagorna. Jag har konfererat
med dem som har hand om denna ut-
redning och har hoért att deras intryck
av férhillandena bade vid Stockholms-
domsagorna och ute i landet har varit
att verksamheten 4r av en intensitet som
kanske inte dr vanligen forekommande
vid statsverkets institutioner i ovrigt.
Detta innebér att personalen visar stort
intresse for att komma till ritta med for-
héillandena men ar samtidigt en for-
klaring till att en tillfallig eller perma-
nent anhopning av arbetsuppgifterna in-
te kan bemistras inom befintliga margi-
naler, eftersom de redan #r utnyttjade
till det yttersta.

Yrkandet i reservationen gar ut pi en
okning av medelsreserven. Jag har som
framgar av det foregidende den uppfatt-
ningen, som ocksi framkom i fru Wal-
lentheims anférande, att den 6kning av
anslaget som begirs bér kunna anvindas
fritt pd alla de omréden dir behov av
ytterligare medelsféorbrukning forelig-
ger. Det dr emellertid fraga om férslags-
anslag, och justitiedepartementet har
haft mojligheter som #iven utnyttjats att
for siarskilda dndamadl stilla extra medel
till férfogande, Fragan om bifall till re-
servationen eller till utskottsmajorite-
tens hemstillan 4r under dessa omstin-
digheter inte av viisentlig betydelse for
16sning av problemen. Nir jag nu kom-
mer att rosta for bifall till reservationen
sd sker det i den férhoppningen att det
oberoende av om riksdagen bifaller re-
servationen eller inte skall bli méjligt fér
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departementet att hir stilla till foérfo-
gande de resurser som behdvs.

Herr statsridet KLING:

Herr talman! Jag har i irets statsverks-
proposition framhallit att domstolarnas
personella resurser till f6ljd av den steg-
rande arbetshérdan successivt har okats,
men deras allménna organisation har in-
te forindrats. Den s. k. domstolskommit-
tén, som tillsattes fér snart ett och ectt
halvt ar sedan, har som huvuduppgift
att foretaga en allmidn oversyn av dom-
stolsorganisationen, NAgra mera avse-
viarda fordndringar av denna organisa-
tion kan darfor inte ske nu, men rege-
ringens forslag upptar en viss forstiark-
ning av den ordinarie organisationen vid
domstolarna fran och med n#sta budget-
ar, Tingsdomartjidnster skall inrittas vid
ett antal domsagor, och personalorgani-
sationen i 6vrigt skall forstarkas. Dess-
utom har foreslagits att medelsreserven
under héradsriatternas avloningsanslag,
som for i ar 6kades med 800 000 kronor,
{or nasta budgetar skall uppriaknas med
ytterligare 725 000 kronor. Dérvid har
beaktats inte minst i domsagorna i stock-
holmsomradet. Det heter bl.a. i depar-
tementschefsanforandet att arbetsliget
pd en del inskrivningsavdelningar inte
ir tillfredsstdllande och att inte minst
domstolarna i stockholmsomradet maste
tillféras 6kad arbetshjalp.

Foérslagen har givetvis inte enbart
grundats pd siffrorna {6r 1961 utan ock-
s pa vad som kunde inhimtas om ar-
betsliget under 1962 och om den véntade
utvecklingen. Déarvid har ocksi beaktats
att det ar ldttare for en hovritt att till-
godose ctt 6kat behov av arbetskraft hos
domsagor med kansli i samma stad som
hovriatten @n hos domsagor som har
kansli pa andra orter, dit flyttning av
den enskilde domaren maéste ske.

I den motion, som huvudsakligen dis-
kuterats har i dag och som berér dom-
sagorna i stockholmsomradet, har det
framhallits att dessa domsagor, for att
kunna fullgéra sin funktion i samhéllet,
maéste fi en kraftig personalférstiirkning,
I anledning av det vill jag framhéalla att
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det hosten 1962 framkom att arbetssitua-
tionen fér domaravdelningarna i vissa
storstadsdomsagor hade férsimrats och
att balanserna i fraga om brottmal och
tvistemdl hade stigit, Nar det gillde ex-
peditionstiderna for inskrivningsiren-
dena hade — trots de tidigare vidtagna
atgidrderna — ndgon storre forbittring
inte intréffat.

Med héansyn till vad som har férekom-
mit i debatten hér i dag kan jag kanske
inskrinka mig till en redogdrelse fér vad
de hittills vidtagna atgérderna avser be-
triffande Stockholmsdomsagorna och
hur personalsituationen dir ser ut.

Jag kan d& nadmna att for Stockholms
lans vistra domsaga begirde vederbo-
rande héradshovding i somras {6r nista
budgetir — alltsa fr. o. m. den 1 juli 1963
— en personaluppsittning av 61/2 do-
mare och tingsnotarier. I den domsagan
finns redan nu 7 sddana. Han begirde
vidare 11 icke rittsbildade bitrdaden. I
dag har vi 10 dir. Hiradshovdingen i
Sodra Roslags domsaga begirde 16 do-
mare och tingsnotarier — i dag finns dar
14. Han begirde 27 icke rittsbildade bi-
triden och har redan nu 24. I Solna dom-
saga onskades 9 domare och tingsnota-
rier — dér finns i dag 9. Vidare 6nska-
des 8 icke rattsbildade bitrédden — i dag
finns dir 8. Hiradshoévdingen i Sollen-
tuna och Firentuna domsaga begéirde 10
domare och tingsnotarier och har i dag
12. Vidare begirde han 14 icke rittshil-
dade bitriden och har i dag 17. 1T S6-
dertorns domsaga begidrdes 13 domare
och tingsnotarier — dér finns nu 13.
Man begirde dven 20 icke réttsbildade
bitraden. Dar finns nu 21 1/2, Svartlésa
domsaga begirde 8 domare och tingsno-
tarier och har nu 8. Man begirde 12 icke
rattshildade bitrdden och har nu 11,

Sammanfattningsvis innebér detta for
de sex Stockholmsdomsagorna, att hi-
radshévdingarna begirde 62 1/2 domare
och tingsnotarier fran och med den 1 ju-
li 1963, och de har redan fyra manader
fore detta datum 63 sddana. De begiirde
vidare sammanlagt 92 icke rittshildade
bitridden och har i dag 91 1/2. Detta har
kunnat astadkommas med anlitande av
hittills redovisade medel, och f6r nista
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budgetar har regeringen alltsd begirt —
och statsutskottet tillstyrkt -— en ytterli-
gare medelsreserv av 725 000 kronor.

Att vikariehjilp i sa stor utstrickning
har kunnat stillas till storstadsdomsagor-
nas forfogande beror pa att fiskaler fran
andra hovritter d4n Svea hovritt utlénats
till denna hovriitt och att med hinsyn
till arbetsliget en viss krympning kun-
nat ske av antalet ledamoéter i hovritter-
na och av antalet foredragande i hogsta
domstolen. Dirjdmte har antalet vatten-
rittssekreterare minskat.

Jag vill i detta sammanhang ocksa pa-
peka att detta inte bara ir en anslagsfra-
ga utan dven en friga om tillging till
personal. Den démande personal, som i
forsta hand anlitats for att forstirka hi-
radsratterna, adr hovrittsassessorer och
fiskaler, och en omstindighet som i allra
hégsta grad paverkar hovriitternas méoj-
ligheter att stiilla kompetent domarper-
sonal till férfogande {6r domsagorna ir
den valdsamma expansion av utrednings-
visendet som dgt rum under de senaste
iren, inte minst pa riksdagens och Nor-
diska radets egna initiativ. Antalet hov-
rittsjurister som tjinstgjorde i kommit-
téer, departement och riksdagens organ
var 84 ar 1956. Den 1 mars i 4r var detta
antal 121.

Jag forstar mycket vl att kommitté-
ordférande girna vill ha jurister som
sekreterare i sina utredningar, men jag
har manga génger frigat mig om det inte
finns skrivkunniga jurister annat dn pa
domarbanan, Jag vill i det samman-
hanget betona att alla departement och
kommittéordférande #r mycket lojala
och tar kontakt med justitiedepartemen-
tet nér det giller att rekrytera domar-
personal som sakkunniga eller kommitté-
sekreterare. Vi fir di i departementet
mojlighet att férdela dessa bérdor mellan
de olika hovritterna med beaktande av
den aktuella arbetskraftssituationen. Men
s& dr inte alltid fallet med andra allmin-
na organ. Lit mig néimna ett enda exem-
pel som i allt talet om efterslipningen
pé inskrivningsavdelningarna kan vara
av intresse.

En morgon i december i fjol liste jag i
tidningarna om den framstillning justi-

tieombudsmannen gjort till regeringen
betriffande inskrivningsirendena (si-
dana framstéillningar nar som bekant
snabbare till tidningarna én till vederbo-
rande departementschef). Senare samma
dag nir jag gick igenom departementets
post fann jag déri en framstillning som
var gjord av en inskrivningsdomare i en
av Stockholmsdomsagorna. Framstill-
ningen innehéll en begiran om tjinstle-
dighet for att tjdnstgéra hos militieom-
budsmannen. Hade i detta fall kontakter
tagits med mig hade det kanske varit
mojligt att anvisa en jurist fran ett min-
dre kiinsligt omrédde in just en inskriv-
ningsavdelning vid en Stockholmsdom-
saga.

Herr ANDERSSON, BIRGER, (s):

Herr talman! Det dr faktiskt inte mye-
ket att tilldigga nu,

Nir man lyssnade pa fru Wallentheim
fick man intrycket, att det hir var na-
gonting vialdigt stort, att rittssikerheten
var i fara, att det géllde att Astadkomma
nigonting mycket snabbt och att skill-
naden mellan motiondrer, reservanter
och utskott var mycket stor. Sedan nu
herr Alexanderson, som 4r domare i det
lan det har talas om, och direfter justi-
tieministern har yttrat sig, har man vl
dndid kommit till insikt om att statsut-
skottet har handlat ritt och att det har
formatt halla huvudet kallt i denna situa-
tion, Som herr Alexanderson sade ir
skillnaden mellan utskottet och reservan-
terna inte stor — ja, den ir visserligen
294 000 kronor, men det ir pi ett for-
slagsanslag, och vi vet alla att forslags-
anslag kan 6verskridas.

Vi inom utskottet har varit fullt med-
vetna om att det i4r angelédget att forstir-
ka hiradsritterna — pa den punkten har
vi fullkomligt samma uppfattning som
justitiedepartementet. Fo6r nu ldpande
budgetir anvisades 800000 kronor till
forstirkning vid haradsritter, och sisom
redan har sagts hiir {6reslds det for nista
budgetar 725 000 kronor.

Anslag for att fi den arbetskraft som
behovs finns alltsd; vad som har saknats
och fortfarande saknas ir den arbets-
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kraft man behover. Justitieministern har
alldeles nyss pévisat hur vi inte minst
hir i riksdagen #&r angeligna om att fa
allting utrett och vill ha jurister att sitta
och skriva utredningar. Vi har kanske
litet var bidragit till att det pa det sittet
blir ont om jurister, som skulle behdvas
vid domstolarna.

Vad giller inskrivningsvisendet har
en forbitiring skett, Vi fick i utskottet se
en tabell som visade att efterslipningen
i februari i ar var betydligt mindre &n i
februari i fjol, Man har undan fér un-
dan kunnat — som det heter litet vul-
giart — beta av balansen, och man bdr-
jar komma i kapp. Detta ar fér ovrigt
ctt bekymmer inte bara for stockholms-
omrédet utan fér hela landet.

Den nu sittande utredningen som syss-
lar just med inskrivningsvisendet avser
att komma med ett f6rslag tdmligen snart
nu i var, innebirande en rationalisering
av inskrivningsvisendet. Man kan kan-
ske siga att det dr angelidget icke bara
att domstolarna skéter sin verksamhet
tillfredsstillande, utan #ven att allmin-
heten kommer med sina drenden si full-
stindiga, att de snabbt kan behandlas.
Vi har under foredragningen i utskottet
fatt ett intryck av att det brister i det
hénseendet, varfor &tskilligt inte blir
som det borde vara.

Jag skall inte siga mer nu — jag tror
att det sagda ricker. Kammaren har tyd-
ligen kommit underfund med att det in-
te sker nagon si forfarligt stor olycka i
Stockholms ldn dédrest kammaren foljer
utskottet. Har ér det friga om personella
resurser, inte om pengar, och de pengar
vi strider om giller ett forslagsanslag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag,

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Herr Palm antydde att
denna diskussion var en debatt som man
hade tinkt sig hédlla inom regeringspar-
tiet. Herr Alexanderson har nu brutit
mot den planen, och jag skall gi ett steg
vidare.

Jag vill fista uppmérksamheten pé att
defta problem inte giller uteslutande
Stockholmsdomsagorna. Jag hade férra

&ret en motion i samma #rende betrif-
fande domsagorna i goteborgsrijongen.
Den gangen accepterade jag att fa motio-
nen avslagen utan att siga néagot. Det
ma kanske vara mig tillatet att jag i dag
péapekar att det dven i gbteborgsrijongen
ridder icke tillfredsstillande férhallan-
den.

Jag skulle vilja ansluta till fru Wal-
lentheims resonemang om den utveck-
ling som har skett och som har férindrat
strukturen i samhiéllet si att vi runt stor-
stiderna fatt dels en Okad befolkning,
dels mycket besvérligare mal att be-
handla. Det 4r vil det som gor att den
s. k. poingbedémningen slar fel, Vid Go-
teborgsdomsagorna har man foér narva-
rande en efterslapning pa ungefir ett
halvt ar. 75 procent av brottmilen &r
trafikmal, vilka maste komma i andra
hand dAd man férst behandlar grova
brottmal och liknande, och pi grund av
efterslipningen kommer de upp till be-
handling ungefér ett och ett halvt ar for
sent, De flesta som skall vittna — det
kommer ju mycket vittnen i trafikmal —
har da glomt hiindelseforloppet. Det hela
dras dérigenom ut ytterligare pa tiden.
Domarna har som regel att rikna med
cirka 50 rittegangsdagar. Det normala
torde annars vara ungefir 30. Inskriv-
ningsavdelningarna arbetar ocksa for
sakta, Det har betonats vilka ekonomiska
forluster detta innebér. T Géteborgsdom-
sagorna hade man forra aret vintetider
P4 upp till nio veckor, Fem i sex veckor
dr det normala dér, fastén det ju egentli-
gen borde gi inom ett par veckor.

Jag har, herr talman, inget sirskilt yr-
kande utan har endast velat fista upp-
mirksamheten pi de problem som héar
finns, Jag ar Overtygad om att man ob-
serverar dem inom justitiedepartemen-
tet, men det vore kanske lyckligare om
man dir handlade nigot snabbare.

Efter det Overliggningen foérklarats
hirmed slutad, anférde herr talmannen,
att med anledning av vad dirunder yr-
kats propositioner komine att framstal-
las sirskilt betriffande varje moment av
utskottets i forevarande punkt gjorda
hemstéllan,
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1 frdga om mom, I, fortsatte herr tal-
mannen, hade yrkats dels att utskottets
hemstillan skulle bifallas, dels ock att
kammaren skulle bifalla utskottets hem-
stidllan med den 4ndring, som innefatta-
des i den av fru Wallentheim och fru
Lewén-Eliasson vid punkten avgivna re-
servationen.

Sedermera gjorde herr talmannnen
propositioner enligt dessa bada yrkan-
den och férklarade sig anse propositio-
nen pa bifall till utskottets hemstéallan
vara med 6vervidgande ja besvarad.

Fru Wallentheim begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkéndes en
si lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstallt i sitt utlaitande nr 2 punkten 21
mom. I, réstar

Ja;

Den det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bifalles utskottets hemstil-
lan med den &ndring, som innefattas i
den av fru Wallentheim och fru Lewén-
Eliasson vid punkten avgivna reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
adnyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omréstning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet réstat for ja-proposi-
tionen.

DA emellertid fru Wallentheim begir-
de rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omréstningens slut résterna ha-
va utfallit salunda:

Ja — 106;
Nej — 18.

Dirjamte hade 7 ledaméter tillkéinna-

givit, att de avstode fran att rosta.

P4 siarskilda propositioner biflls hir-
efter vad utskottet i mom. II och IIT hem-
stallt.

Punkterna 22—55

Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 56
Lades till handlingarna.

Foredrogos inyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 33, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende fortsatt disposi-
tion av visst dldre reservationsanslag in-
om handelsdepartementets verksamhets-
omride;

nr 34, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar angdende anslag f6r bud-
getiren 1962/63 och 1963/64 till bygg-
nadsarbeten vid Chalmers tekniska hog-
skola; samt

nr 35, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende fragor om befriel-
se fran ersiittningsskyldighet till kronan,

varvid utlidtandet nr 35 foretogs punkt-
vis till avgérande.

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stallt bifolls.

Om forkortning av tiden for uppsdgning
av medel 4 skogskonto, m. m.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 5, i anledning av vickta
motioner angdende vissa dndringar i for-
ordningen om taxering fér inkomst av
mede], som insatts a skogskonto.

Till bevillningsutskottet hade hanvi-
sats f6ljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett samman-
hang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:9, av
herr Eskilsson m. fl.,, och II: 12, av herr
Hedin m. fl., vari hemstillts, att riksda-
gen mitte antaga i motionerna infért for-
slag till férordning om &ndrad lydelse av
6 § forordningen den 27 mars 1954 (nr
142) om taxering fér inkomst av medel,
som insatts 4 skogskonto, vilket férslag
avsig, att uppsigningstiden fér medel &
skogskonto skulle férkortas fran fyra till
tvA manader;

2) de likalydande motionerna I: 88, av
herr Nils-Eric Gusiafsson m. fl., och II:
104, av herr Malitsson m. fl., vari anhil-



Onsdagen den 6 mars 1963

Om forkortning av tiden for

lits, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte hemstiilla om sddan éndring
av bestammelserna om taxering av me-
del som insatts pa skogskonto, att insitt-
ning avseende viss forvirvskilla for ett
och samma beskattningsar ej finge un-
derstiga 1 000 kronor i enlighet med vad
i motionerna anforts.

Utskottet hade i det nu féreliggande
betinkandet av angivna orsaker hem-
stillt, att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:9, av
herr Eskilsson m. fl.,, och II: 12, av herr
Hedin m. fl., om férkortning av tiden for
uppsigning av medel & skogskonto, samt

2) de likalydande motionerna I: 88, av
herr Nils-Eric Gustafsson m. fl., och II:
104, av herr Mattsson m.{l, om viss
sankning av minsta beloppet for insitt-
ning 4 skogskonto,

icke méitte foranleda nagon riksdagens
atgard.

Reservation hade avgivits av herrar
Yngve Nilsson, Nordenson, Maltsson,
Nilsson 1 Svalov, Vigelsbo och Magnus-
son i Boras, vilka ansett, att utskottet
bort hemstilla, att riksdagen med bifall
till motionerna I: 9 och TI: 12 samt I: 88
och II: 104 méatte antaga i reservationen
infoért forslag till forordning om Andring
i férordningen den 27 mars 1954 (nr
142) om taxering for inkomst av medel,
som insatts 4 skogskonto.

Herr NILSSON, YNGVE, (h):

Herr talman! Till bevillningsutskottets
betinkande nr 5 angiende skogskonto
ar fogad en reservation, som grundar sig
pa tvd motionspar vilka avvisats av ui-
skottsmajoriteten.

Det ena av motionsparen, nr 9 i forsta
kammaren och nr 12 i andra kammaren,
avser &andrad uppséigningstid nir det
giller medel innestaende pa skogskon-
to, niimligen fran fyra till tvA manader.
Motiveringen harfor ar att uppsignings-
tiden fyra méanader ar for lang nir det
géller kombinerade jord- och skogsbruk.
Uppsdgning av medel maste nu ske i
augusti manad, men fick man tvd ma-
naders uppsigning kunde vederbérande

Nr § 23

uppsigning av medel i skogskonio, m. m.

dréja med atgérden till oktober och ha-
de da lattare for att 6verblicka den eko-
nomiska situationen samt med anled-
ning dirav eventuellt uppsiga medel pa
kontot.

Det andra motionsparet, nr 88 i fors-
ta kammaren och nr 104 i andra kam-
maren, ar avgivet till forman foér énd-
ring av minimibeloppet fér insittning
pé skogskonto. Nu gillande belopp 2 000
kronor grundar sig pa en rotférsilj-
ningspost av 3 334 kronor eller en leve-
ransvirkesforsiljning av 5000 kronor.
Motionsrerna vill ha det minsta belop-
pet nedsatt till 1000 kronor, vilket di
skulle grunda sig pa en rotférsiljnings-
post av 1667 kronor eller en leverans-
virkesférsiljning av 2 500 kronor. Fram-
for allt den mindre skogsbrukaren skul-
le dirigenom fa bittre mojligheter ait
utnyttja metoden med skogskonto én han
nu har.

Herr talman! Om dessa bada motions-
par kunde vinna kammarens bifall, skul-
le foljden otvivelaktigt bli en forbétt-
ring fér det mindre skogsbruket och
aven for det kombinerade jord- och
skogsbhruket. Jag ber med denna korta
motivering att fa yrka bifall till reser-
vationen.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Vad savil motionirerna
som reservanterna synes vara ute efter
ir en resultatutjimning av de skogsigan-
de jordbrukarnas inkomster. I och for
sig dr naturligtvis det syftet lovvirt,
men man borde enligt min uppfattning
ha anvint andra metoder och sokt and-
ra utvigar for att na syftet. De foresiag-
na #ndringarna skulle nimligen bara
hjalpa de jordbrukare som innehar skog
men stidlla 6vriga jordbrukare — som
jag tror dr de flesta — i ett sdmre skat-
teldge #n sina skogsiigande yrkesbrdoder.

Jag har ett intryck av att reservan-
terna vill anvinda skogskontot till na-
gonting annat in det egentligen ir av-
sett fér. Meningen var vidl dnda fran
bérjan, att man genom det beslutade for-
farandet skulle mdjliggéra dndamadlsen-
ligare uttag ur skogen pa en gang utan
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hinder av skatteprogressionen och att
mojlighet skulle beredas att fa avrikna
skogsvardande utgifter ett annat ar dn
det man haft inkomst genom avverk-
ningen. Att vilja anvinda skogskontot
for resultatutjimning nir det giller and-
ra inkomstkillor, och detta inte bara for
jordbruk utan #dven f6r annan rérelse
eller tjénst, det tror jag #ir en felaktig
vig.

Efter det riksdagen for ett par ar se-
dan godkiinde det s. k. skattepaketet har
ocksd insittningarnas betydelse minskat
i frdga om de mindre beloppen; progres-
siviteten sitter ju inte in férrin vid om-
kring 20 000 kronors inkomst fér gifta,
och dit har dgarna av medelstora jord-
bruk en bra bit kvar, om man far déma
efter den nu mycket omtalade inkomst-
klyftan. Syftet att ni en jimnare for-
delning av skogsinkomsterna kan séle-
des anses uppnatt, hdvdar utskottsmajo-
riteten. De skil for avslag pa motioner-
na, som utskottet dberopade i fjol, synes
vara dnnu starkare i 4r om man tar med
i bilden att minsta beloppet vid skatte-
berdkning {6r ackumulerad inkomst nu
héjts fran 4 000 till 5000 kronor och att
skogskontona 4r avsedda att komplette-
ra bestimmelserna om ackumulerad in-
komst.

Den argumentering som man mirker i
motionerna nr 104 i andra kammaren
och nr 88 i forsta kammaren och som
dven herr Nilsson var inne pa — att
spirren nedat har stor betydelse for de
mindre jordbrukarna, di det dr biittre
for dem att ha arliga avverkningar in
stora engidngsavverkningar, eftersom
man dirigenom dven far arlig arbetsin-
komst —- skulle ocksd jag vilja géra till
min, Ar nimligen avverkningarna kon-
tinuerliga med ungefiar lika stora in-
komster varje ar, kan man friga sig hu-
ruvida det 6ver huvud taget skall beho-
vas nigra skogskonton f6r att utjimna
progressiviteten. For den utjamningen
ir enligt majoritetens mening de nuva-
rande reglerna till fyllest.

Vad sedan angir férkortningar av
uppsigningstiden vill jag inskridnka mig
till att citera vad utskottet i fjol anférde
p4 den punkten. Utskottet uttalade da:

»Bestimmelser om viss uppsigningstid
har silunda ansetts vara ett lampligt
korrektiv mot att de skattskyldiga in-
sitter medel & skogskonto nigon dag
fére deklarationens avlimnande och gor
uttag strax dérefter. Vid remissbehand-
lingen av den promemoria, som lag till
grund for lagstiftningen, framférdes tan-
ken att kontomedlen borde bindas i atta
ménader, men departementschefen ansag
sig i proposition inte béra foresla ling-
re uppsidgningstid 4n fyra méanader for
att inte den normala anvindningen av
skogskontomedel skulle férsviras. Riks-
dagen antog forslaget i denna del utan
erinran.»

Utdver detta citat kan anféras, att
utskottet har ansett att fyra manaders
uppsigningstid ar till fyllest for att kla-
ra utjimningen av skogsbrukets inkoms-
ter. Skogsvardande Aatgirder planeras
lang tid i forvig, och som jag forut an-
férde skall inte skogskontot vara nigot
utjimningskonto fér andra inkomstkil-
lor.

Med det sagda ber jag, herr talman,
att f4 yrka bifall till uiskottets forslag.

Herr NILSSON, YNGVE, (h):

Herr talman! Herr Wiirnberg anser att
en jordbrukare, som har jordbruk i for-
ening med skog, inte skulle ha de méjlig-
heter som lagen bjuder att fa utnyttja
elt skogskonto. Till det skulle jag vilja
sdga att nar lagen ger mdjligheter till
denna utjimning, skall man vil ocksi ha
ritt att begagna sig av dessa méjligheter.
Ofta kan det vara si att ett jordbruk gar
mer eller mindre bra. Man far vil se re-
sultatet av vad jordbruket avkastar un-
der en flerarsperiod. Det kan mycket vil
hinda att man under nagot Ar har en
ligre inkomst, och d& boér man ha méj-
lighet, vilket man nu ocksa har, att an-
vinda sig av skogskontot som en utjim-
ningsfaktor.

Herr Wiirnberg ndmnde ocksi nagon-
ting om att man skulle méjliggéra for
skogséigaren att sitta in medel pa skogs-
kontot nigon dag fdre deklarationens
avlimnande for att sedan kunna ta ut
dem en kort tid direfter, Ja, i vilket fall
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som helst far vial medlen st inne under
den uppsigningstid man har till forfo-
gande. Det virsta som kan intriffa ar
vil att skatten pa dessa medel, som man
tar ut, blir forskjuten ett ar fram i tiden.

Med detta ber jag, herr talman, att fa
vidhilla mitt yrkande.

Herr JONASSON (cp):

Herr talman! Jag skall erkinna atl
detta inte dr nagon stor friga, men den
kan ha en viss betydelse for vissa min-
niskor, och det var niirmast for att siiga
detta som jag begiirde ordet.

Nagon kan séiga att en insidtining pé
1000 kronor inte &r sd stor, att den ar
av néden pakallad. I mitt praktiska ar-
bete har jag emellertid traffat pa perso-
ner, som har haft ett annat arbete men
som ocksA har haft en liten skog och som
har avsatt medel pi ett skogskonto fér
att den dag det passar vidta vissa skogs-
vardsatgiarder. Sddana personer skulle
pa detta siitt fa storre mojligheter att go-
ra en insidttning pa exempelvis 1000
kr. for att vid ett senare tillfidlle kunna ta
ut medlen for skogsvardsatgirder.

Nir det giller den andra frdgan, nim-
ligen uppsigningstiden for insatta me-
del, vill jag framhélla att den frigan blev
aktuell t.ex. i det lige som uppstod nu
i hostas. Minga rdknade inte med att sii-
ga upp kontot, men sa uppstod plétsligt
arbetsloshet, och dirmed blev det ak-
tuellt att vidta vissa skogsvardséatgirder.
En del av dem fick 1ana upp pengar, nir
de inte fick ut dem fran skogskontot, {or
att betala arbetena fére nyar, och sedan
fick de ut pengarna frdn kontot efter ny-
ar och klarade upp lanen. Utgifterna
kom pa fjolaret, men inkomsterna i &r.
Jag anser dirfor att dven om fragan inte
ar stor, si dr den dock beriittigad.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall
till reservationen.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Herr Nilsson har miss-
forstatt mig nagot. Jag har niamligen inte
den asikten att har man en lag si skall
den inte tillimpas. Jo, herr Nilsson, jag
anser att alla legitima sitt att undga skatt
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far anviandas, Diarfér tycker jag att de
jordbrukare som har skog och pa del
sattet kan minska sin skatt dr i sin fulla
ritt att gora det. Men det &r inte det vi
talar om. Det dr frigan huruvida man
skall gora de legitima mdjligheterna att
undga skatt storre som vi talar om, och
det dr sidant jag inte vill vara med om,
dirfor att man kan befara missbruk. Vi
vill inte vara med om att skapa storre
hal i skattesystemet dn som &r ndédvin-
digt. Om man kan sitta in pengar ena
dagen och ta ut dem omedelbart déref-
ter, s dr det ett missbruk av skogskon-
tot. D4 har skogskontot inte tjinat det
andamal som var meningen med skogs-
kontots tillkomst.

Herr Nilsson sade att fyra manader el-
ler tva inte spelar si stor roll, eftersom
man vid tvA manaders uppsigningstid
and4 klarar en del av missbruket. Det ar
riktigt, men jag kan tilligga att de ex-
perter som haft med det hir att gora an-
sett att det for att missbruk skall undvi-
kas bdr vara en uppsigningstid pa atta
manader. Nir departementschefen och
bevillningsutskottet och sedan &ven riks-
dagen gick ned till fyra manader, var
detta ett vialdigt tillmotesgiende, och det
ansigs di att man tog en stor risk for att
missbruk inte skulle kunna undvikas. Ju
kortare uppsigningstid man féar, desto
storre dr riskerna for missbruk.

Till herr Jonasson skulle jag vilja si-
ga att den hir tusenlappen inte spelar
nigon roll fér den mindre jordbrukaren,
ty det #r ju fragan om att minska pro-
gressiviteten och inte att forskjuta skatt
frin det ena aret till det andra. Skogs-
kontot &r ju till fér att jimna ut progres-
siviteten, och de sma inkomsttagarna —
siledes de som har inkomster under
20 000 kronor — drabbas inte av nigon
progressivitet. For dessa inkomsttagare
fyller skogskontot alltsd ingen uppgift
pé den punkten, Ar det dessutom fragan
om att man gor sméi uttag ur sin skog och
ldgger ned stort arbete pa att fa fram le-
veransvirke ur déliga sortiment, si far
man helt enkelt pa skogskontot siitta in
arbetsfortjinsten, eftersom rotvirdet ar
noll pa det sortimentet. S& pass gynn-
samt ar systemet med skogskonto, och da
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tycker jag inte att det har #r en stor sak
for de sma inkomsttagarna. Diremot ar
det en stor sak fér dem som har jitteli-
ka inkomster. Det #r ytterst fa bland de
smé skogsigarna som har en inkomst av
20 000 kronor, alltsd det belopp vid vil-
ket progressiviteten sitter in.

Herr JONASSON (cp):

Herr talman! Jag har sagt att det hir
inte 4r nagon stor friga men aft den kan
vara viktig for vissa minniskor, Vi har
vl dnda klart f6r oss att skogskontot ir
till ocksa for att skogsdgarna skall kunna
sétta in pengar vid drivningstillfallet for
att kunna ta ut pengar och bekosta for-
bittringsatgirder, nir det finns arbets-
kraft att tillgd, och diirmed 4r skogskon-
tot en bra sak ur nationalekonomisk syn-
punkt. Det var for att forséka ge skogs-
agarna nagot stérre mojligheter att géra
forbittringar, som jag velat framféra ett
par synpunkter, men jag medgav fran
borjan att fragan inte #r stor.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr talmannen jamlikt
dirunder férekomna yrkanden proposi-
tioner, forst pa bifall till vad utskottet i
det nu ifragavarande betinkandet hem-
slallt samt vidare pa antagande av det
forslag, som innefattades i den vid be-
tinkandet avgivna reservationen; och
{orklarade herr talmannen, efter att ha-
va upprepat propositionen pa bifall till
utskottets hemstillan, sig finna denna
proposition vara med OG6verviigande ja
besvarad.

Herr Nilsson, Yngve, begiirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes cn
omrostningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr 5,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid betinkandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
Anyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omrdstning genom uppresning. Herr lal-
mannen férklarade, att enligt hans upp-
fatining flertalet rostat for ja-proposi-
tionen.

D4 emellertid herr Nilsson, Yngve, be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut roster-
na hava utfallit silunda:

Ja—86;
Nej —43.

Dirjamte hade 2 ledaméter tillkinna-
givit, att de avstode fran att résta.

Vid fornyad foéredragning av bevill-
ningsutskottets hetinkande nr 6, i anled-
ning av viickta motioner om {ullfrihet
for ortopediska artiklar m. m., bifélls
vad utskotict i detta betinkande hem-
stillt.

Om okat lekmannainflytande vid dom-
stolarna

Foredrogs &nyo forsta lagutskottets
utldtande nr 4, i anledning av vickt
motion om 6kat lekmannainflytande vid
domstolarna.

Forsta lagutskottet hade behandlat en
i forsta kammaren vickt, till lagutskott
hinvisad motion, nr 274, av herr Svan-
sfrém. 1 motionen hade foreslagits, att
riksdagen skulle besluta, att hos Kungl.
Maj:t hemstilla om utredning i syfte att
dstadkomma siadan lagindring, som give
nimndemén reservationsritt vid dom-
slut och i 6vrigt 6ka lekmannainflytan-
det i svenskt rittsvisende genom att fér-
se hovritterna med nimnd och pé annat
ciitt.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
laitandet pa anférda skiil hemstillt, att
férevarande motion, 1:274, icke méatte
{oranleda négon riksdagens Atgiird.

Reservation hade anmilts av herr
Nilsson, Ferdinand, som dock e antytt
sin mening.
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Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! I den foreliggande mo-
tionen har herr Svanstrom payrkat att
riksdagen métte hemstélla om utredning
i syfte att dstadkomma sadan lagindring
som ger ndmndemén reservationsritt vid
domslut och i o6vrigt 6ka lekmannain-
flytandet i svenskt rittsviisende genom
att foérse hovritterna med ndmnd och pa
annat sétt.

Arendet har varit uppe tidigare, vilket
redovisas av forsta lagutskottet, da det
berdr en del av historiken. Redan innan
jag kommer dit vill jag emellertid under-
stryka, att jag inte kommer att ha nagot
yrkande i detta sammanhang, Det édr en-
dast nagra synpunkter som jag anser bor
framhallas. Jag anser att man kanske in-
te kan komma lingre dn man hir har
gjort, men jag maste dock siga att jag
tycker att utskottets motivering haltar
pa ett mycket betinkligt sitt.

Vid 1961 ars riksdag behandlades det-
ta drende. Forsta lagutskottet anforde
da: »Enligt vad som uppgivits for utskot-
tet, ar det troligt, att bland annat fragan
om nimndemans reservationsriatt kom-
mer att brytas ut fér att upptagas till be-
handling i sidrskild proposition, innan
utredningens forslag i 6vrigt hinner bli
slutbehandlade. Till de &ndringsférslag
pad nu ifragavarande omride, som kan
folja pa stadsdomstolsutredningens be-
tdankande, torde riksdagen salunda fa
taga stillning 7 en ndra framtid. . . . Vad
ater angar fragan om hovritternas sam-
manséttning, synes det uppenbart, att
denna blir beroende av de reformer for
radhusritter och hiradsritter, som kom-
mer att genomféras pa grund av stads-
domstolsutredningens foérslag.» D& var
man saledes pa det klara med att drendet
skulle komma upp inom en nira framtid.

Detta var utgangslidget. Sedan dess har
det gatt nigra ar och ingenting har hint,
och det kan vil kanske inte hjilpas.
Arendet har anférirotts 4t en ny utred-
ning och ligger vil dédr vil férvarat sa-
vitt jag kan forstd. Vad jag har reagerat
emot 4r inte bara detta faktum, utan att
utskottet tydligen finner det fullkomligt
naturligt och riktigt, att de férslag pa nu
ifrdgavarande omride, som utskottet

nyss hoppats pid och trott snart skulle
komma, inte kom. Det blev i stillet
tvirtom och hela drendet blev lingre och
lingre forskjutet baklénges.

Forsta lagutskottet finner sig saledes
fér nirvarande inte ha nigon anledning
att tycka nigonting, inte ens att paskyn-
da behandlingen av stadsdomstolsutred-
ningens {érslag rérande reservationsrit-
ten, Jag tycker att man en liten smula
hor patala detta. Att det inte alltid kan
ga efter ritningarna och att man kan fel-
bedéma utredningar och vad dirmed
sammanhénger 4r det vil inte nigonting
att sdga om. Att ett utskott, som har av-
styrkt en motion med hénvisning till att
fragan troligen kommer upp &nd& inom
en snar framtid, tva ar darefter ser lika
belatet ut, trots att frdgan har kommit i
ett lige som gor det hela &nnu mera
ovisst, anser jag inte bor fa bli alldeles
utan kommentarer i debatten. Jag har,
herr talman, dirfér begirt ordet for att
framhalla, att belatenheten med att man
pa detta sétt far &rendena forskjutna
borde ha kunnat komma till mindre pa-
tagliga uttryck.

Herr SVANSTROM (cp):

Herr talman! Det inte alltfér stora in-
tresse som kammaren synes ha for den
nu behandlade {ragan far vil inte tas till
intdkt for att Sveriges riksdag saknar
intresse f6r lekmannainflytande i svenskt
domstolsvisende och hur detta kommer
att utformas. Det rader vil ingen tvekan
om att denna utformning ar av avgoran-
de betydelse for hur svenska folket
kommer att uppfatta domstolarnas sitt
att handldgga de berérda drendena. Den
anknytning som sedan urminnes tider
finns mellan folket och lagstiftningen ir
enligt min mening i hég grad beroende
pa den respekt man fortfarande hyser
for lekmannens syn i hithérande sam-
manhang.

Jag har, herr talman, velat ta detta till-
falle i akt, sedan jag av fru Segerstedt
Wiberg fatt hora att man vél kan tiga en
ging pd en motion men inte girna tva
ar i foljd, och jag har darfor tillatit mig
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att i detta sammanhang ge nagra syn-
punkter pa denna fraga.

Som de flitiga riksdagsledamoterna,
vilka har list utskottets yttrande, har
funnit, ir detta inte nagon ny fraga, utan
den har, liksom lagfragor i detta land i
allmanhet, varit féremal for intresse i
olika sammanhang. Av utskottets yttran-
de framgar ju, att redan processkommis-
sionen i sitt ar 1926 framlagda betin-
kande var inne pi de héir resonemangen
och d& bland annat ansag det erforder-
ligt med en nimnd i hovritterna. 1931
ars proposition i drendet innehdll for-
slag om namnd i hiradsritt, radhusritt
och hovritt. Vid utskottshehandlingen
1931 avstyrkte utskottets majoritet en
6kning av lekmannainflytandet, medan
ett stort antal reservanter i stillet ville
ha ett 6kat sadant inflytande. Vid riks-
dagsbehandlingen stannade kamrarna
vid skiljaktiga beslut. Det gillde dels an-
talet nimndemin, dels rostritt i domsto-
len, dels inférande av niamnd i riadhus-
ritt och likasd i hovritt. Sedan tillkom
processlagheredningen, som &verarbe-
tade 1931 ars forslag och for sin del
foreslog inférande av en nimnd i rad-
husriit, men som icke 6nskade en sédan
i hovritt. 1942 ars proposition innehgll
ett forslag om nidmnd i raddhusrétt, men
dir féreslogs icke nigon nimnd i hov-
ritt. Riksdagen beslot da enligt det fore-
liggande regeringsforslaget.

Efter 4r 1942 har frigan i olika sam-
manhang tagits upp har i riksdagen,
bl. a. 1955 och 1957, Vid det senare till-
fillet framlades férslag om att inféra en
individuell réstritt bland nimndemin-
nen och reservationsritt i varje fall.

Jag skall bara till sist, herr talman,
framldgga nagra personliga synpunkter
pa reservationsritten. Jag vill diarvid
understryka vad reservanten herr Nils-
son nyss har anfort.

Jag skulle ha funnit det tacknimligt,
om forsta lagutskottets skrivning hade
varit nigot mera positiv. Jag motiverar
detta med att man fran visst hall i de-
batten fram{ért 6nskemal om en minsk-
ning av lekmannainflytandet i svensk
riatt. For min del — och jag tror att jag
pa den punkten har ett mycket stort an-

tal riksdagsmén och andra med mig —
skulle jag bli mycket illa berérd, om en
sd urgammal institution skulle forsvin-
na. Min motion i ar far ddrf6r betraktas
som ett motdrag mot den i diskussionen
framférda tanken att minska lekmanna-
inflytandet.

Man har i olika sammanhang papekat,
att det skulle vara mindre goda foérut-
sittningar att ha en ndmnd i de dom-
stolar som finns i stiderna, darfor att
man dar saknar tradition, medan en sa-
dan finnes pa landsbygden. Foér mig &r
detta en smula svarforstieligt, eftersom
det stora flertalet stadsbor &r i allt ofér-
vitliga landsbygdsbor som flyttat in till
stiderna. Nog borde det vara ganska
litt att dir ocksd bygga upp den tradi-
tion som man &ar ute efter.

Betriffande lekmén i hovritter har
man menat att det skulle bli besvérligt
pa manga sétt. Jag tror knappast att si
skulle bli fallet. For att forebygga att
man utser olimpliga minniskor har jag
i min motion foreslagit att en sadan
nimnd skulle tillsdttas av Kungl. Maj:t.
Dirigenom undvikes ocksa att samman-
sdttningen blir slumpmaissig eller att va-
let sker efter politiska grunder, vilket
man ijbland péastir vara fallet vid de
kommunala valen av nimndemn. Ett
storre fortroende for Kungl. Maj:t kun-
de man vil knappast énska av en leda-
mot av ett oppositionsparti.

Enligt vart forslag skall valen inte ske
av en slump. Det forutsittes, att Kungl.
Maj:t skulle i allménlhet som ndmndemin
utse sidana minniskor som har lang-
varig och gedigen erfarenhet av dom-
stolsarbete i underritterna. I en tidigare
motion har jag foreslagit att man skulle
utse sidana som t. ex. tio ar har tjinst-
gjort som nimndemin i underritt.

Herr talman! Jag har med detta bara
velat framféra nagra synpunkter. Jag
vill till sist uttala den férhoppningen,
att det forslag som stadsdomstolsutred-
ningen pd sin tid framlade betriffande
reservationsriatt for nidmndemin icke
skall komma bort i den fortsatta behand-
lingen, utan skall dterkomma i form av
ett positivt forslag.
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Herr NYSTROM (s):

Herr talman! Jag skall be att f& siga
ndgra ord i det spérsméal som hir be-
handlats av herrar Ferdinand Nilsson
och Svanstrém, varvid herr Ferdinand
Nilsson direkt ville framhélla att forsta
lagutskottets utlatande haltar pa ett
ganska betidnkligt satt. Detta 4r den di-
rekta anledningen till att jag héar tar till
orda.

Jag vill d& bara siga att denna fraga
varit foremal for verkligt ingiende de-
batt inom utskottet, som utgitt ifran att
domstolskommittén, vilken fatt i upp-
drag att verkstilla en utredning réran-
de domstolsorganisationen i dess helhet,
kommer att gi in pa spoérsmalet, hur
lekmannainflytandet i vart rattsvisende
skall gestalta sig i framtiden. P4 grund
hirav tycker vi att riksdagen saknar an-
ledning att begira ytterligare utredning
i det av motioniren angivna syftet. Det
ar det forhallandet, herr talman, som ar
orsak till att forsta lagutskottet ansett
att forevarande motion fran herr Svan-
strom inte bor féranleda nagon riksda-
gens atgiard. Till detta forslag vill jag
for min del yrka bifall.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag berérde forut hur
arendet bedémdes 1961, hur man var
fullstindigt pa det klara med att man
inom en snar framtid skulle nd resultat
hir. Nu konstaterar utskottet i ar, att det
inte blev pd det siattet utan att man till-
satt en ny utredning och stoppat ner
arendet dir, och dir ligger det, och det
ar inte mer att tilligga pa den punkten.

Vad jag reagerar emot, herr Nystrém,
ar att man inte ens séiger, att nir de dra-
git ut pa tiden sd har, skulle de skynda
pi. En gammal rabulist som herr Ny-
strom skulle aldrig i livet finna sig i
detta, féor den hindelse han inte tillhor-
de ett regeringsparti.

Efter hdrmed slutad overliggning bi-
folls vad utskottet i féorevarande utlatan-
dz hemstallt.

Vid fornyad foredragning av forsta
lagutskottets utlatande nr 5, i anledning
av vickl motion angiende utformningen
av brottsbalkens stadgande om djurpia-
geri, m. m., bifélls vad utskottet i detta
utlitande hemstallt.

Om #ndrade bestimmelser for aterlan
fran de allminna pensionsfonderna

Foredrogs anyo andra lagutskottets
utldtande nr 2, i anledning av vickta
motioner om #dndrade bestimmelser {6r
aterldn fran de allminna pensionsfon-
derna.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling forehaft fyra inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner,
namligen

1. de likalydande motionerna nr 21 i
forsta kammaren av herr Ohlsson, Ebbe,
och nr 23 i andra kammaren av herr
Nordgren m. fl., om ritt till aterlan fran
allménna pensionsfonden, dvensom

2. de likalydande motionerna nr 282
i forsta kammaren av herr Maftsson
m. fl. samt nr 329 i andra kammaren av
herrar Nilsson i Tvaralund och Hansson
i Skegrie, om adndrade bestaimmelser for
aterldn fran de allminna pensionsfon-
derna.

I motionerna I: 21 och II: 23 hade yr-
Kats, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle hemstilla dels om forslag
till sddan dndring av reglementet f6r all-
minna pensionsfondens forvaltning, att
arbetsgivare medgaves ritt att fér ater-
lan fa utnyttja de ATP-avgifter, som in-
betalats under loppet av de fem senast
forflutna aren och att aterln skulle fa
ske tills vidare med 75 9% av inbetalade
avgifter, dels ock om en utredning ré-
rande aterlanerétten och det aterlinade
kapitalets riskbdrande under beaktande
av de i motionerna framférda synpunk-
terna.

I motionerna I1:282 och II: 329 hade
hemstéllts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t méitte anhalla om skynd-
sam utredning och férslag
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a. angiende en reformering av be-
stimmelserna for aterldn fran allminna
pensionsfonderna, s att de mindre och
medelstora foretagens samt jord- och
skogsbrukets kreditbehov béttre kunde
tillgodoses;

b. angiende formerna fér dispositio-
nen av medel ur allménna pensionsfon-
derna for en aktivering av lokaliserings-
politiken i enlighet med vad i motio-
nerna anforts.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet pA Aaberopade grunder hem-
stallt, att forevarande motioner, namli-
gen

1) I:21 och II: 23 samt

2) I1:282 och II: 329

icke maite foranleda ndgon riksdagens
atgird.

Reservationer hade anforts

I. av herr Kaijser, froken Nordstrém,
herrar Edsirém, Anderson i Sundsvall
och Rimmerfors samt froken Weiler-
strém, vilka ansett, att utskottets yttran-
de bort i viss del erhdlla den lydelse,
som i reservationen angivits, samt att ut-
skottet bort hemstilla,

A. att riksdagen i anledning av fore-
varande motioner, I:21 och II:23 samt
I:282 och II: 329, matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om skyndsamt for-
slag till sidan #dndring av reglementet
féor allminna pensionsfondens foérvalt-
ning, att aterlaneritt skulle fi4 ackumule-
ras under fem ar;

B. att motionerna, 1 den man de icke
kunde anses besvarade genom vad re-
servanterna under A. hemstillt, icke
matte foranleda nagon riksdagens at-
gird; samt

II. av herrar Thorsten Larsson och
Gustavsson i Alvesta, vilka ansett, att ut-
skottets yttrande bort i viss angiven del
hava den lydelse, reservationen visade,
samt att utskottet bort hemstilla,

A. att riksdagen i anledning av fére-
varande motioner, 1: 21 och II: 23 samt
I:282 och II: 329,

1) matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om skyndsamt forslag till sidan
andring av reglementet for allminna
pensionsfondens forvaltning, att aterla-
neritt skulle f4 ackumuleras under fem
ar;

2) maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhéalla om utredning angéende reforme-
ring av reglerna for aterldn fran den all-
méanna pensionsfonden i enlighet med
vad reservanterna anfort;

B. att motionerna, 1 den mén de icke
kunde anses besvarade genom vad re-
servanterna under A. hemstillt, icke mét-
te foranleda nagon riksdagens atgird.

Herr EDSTROM (fp):

Herr talman! Reglerna for aterlane-
ratten frAn ATP-fonderna &r inte i alla
avseenden tilifredsstidllande. Nérmast
bor reformering av reglerna ske genom
att den nya och snéiva tidsgréansen for
aterlaneritten vidgas, sd att Aaterlane-
riatten inte forfaller kalenderarsvis utan
far ackumuleras under en tid av f{or-
siagsvis fem ar. Det skulle ju vara av
sirskilt viarde fér de mindre foretagar-
na, diar kalenderarsbegrinsningen fér
nirvarande ofta utestinger dem fran
aterlanemdojlighet. Andringen skulle dven
medféra ett enklare administrativt for-
farande.

Med denna motivering yrkar jag, herr
talman, bifall till reservation I.

Herr MATTSSON (cp):

Herr talman! Frigan om ATP-fonder-
nas kapital har ju alltid intagit en fram-
tridande plats i debatten om ATP-avgif-
terna och den i samband dérmed intra-
dande kostnadsférdyringen for féreta-
gen. Att man dérvid sékt gora det moj-
ligt for foretagen att Aterlana kapital
frin ATP-fonderna ter sig ju naturligt,
men sedan detta nu har fungerat i nigra
ar kan man fraga sig om viljan varit sa
god, nir man ser hur bestimmelserna
fungerat i praktiken. For den mindre
och medelstora industrien dr mdjlighe-
ten till aterldn pd bra villkor sérdeles
viktig, da dessa foretag som regel saknar
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mojlighet att skaffa sig kapital genom
aktier eller p& obligationsmarknaden.
Och vi kan vil inte ta for givet att de
relativt goda lanemdojligheterna i afférs-
bankerna som nu finns skall besth. Vi
minns ju att det for inte sd linge sedan
egentligen var tvirtom med mdjlighe-
terna att lana. Darfér maste enligt min
uppfattning aterlaneriitten med det sna-
raste reformeras. Som foéregaende talare
niamnde bor moéjligheten att sammanfora
laneritten under fem ar infoéras. Det bor
ocksa enligt min uppfattning underso-
kas, om inte lanebevis kunde &verlatas
till bankerna fér gemensam utlining.

Man kunde ju tinka sig inférande av
branschvisa lan i bankerna fér de me-
del som slussats over till affarsbanker-
na. Bland anant for skogsindustrien, som
jag sjilv sysslar med, tarvas mycket ka-
pital. Det finns ocksd behov av kapital
for rationaliseringar och for lagerupp-
byggnader. Inte minst i den situation
som nu infritt p arbetsmarknaden maés-
te man under hela aret sysselsitta den
personal som man har anstilld.

Det #r uppenbart att vid &terlinen
rintekostnaderna ocksd ar en mycket
viktig faktor. Och den boér hallas pa en
rimlig niva.

Vid den senaste rintesinkningen kom
riantan for langfristig utlaning att inte
sinkas med mer &n 1/4 procent, mot
1/2 procent for 6vriga bankldn. Detta
medférde att utléningen frdn allminna
pensionsfonden inte séinkts med mer 4n
1/4 procent eller fran 4 3/4 procent till
4 1/2 procent. Jag tycker att detta bor-
de ha varit skil nog for utskottet att ta
sig en allvarlig funderare &ver hur pro-
blemstallningen i verkligheten ar.

Nir man sedan tittar pa4 hur man har
lanat fran fonden, vill jag hir nimna
nigra siffror, som enligt min uppfait-
ning Ar belysande fér hur systemet fun-
gerar i praktiska livet.

Till fond T har per 31/12 1962 inbe-
talats 868 miljoner kronor och aterlanats
400 000 kronor eller 0,1 procent. Till
fond II — det giller héar den industri
som sysselsitter minst 20 anstillda —
har inbetalats 1530,2 miljoner kronor
och aterlanats 55,1 miljoner kronor el-

ler 3,6 procent. Till fond III — som
géller foretag med mindre &n 20 anstill-
da och de egna foretagarnas avgifter —
har inbetalats 449,8 miljoner kronor men
inte aterlanats mer &n 100 000 kronor
eller 0,04 procent. Jag tycker att dessa
siffror ger si klara beligg for att ater-
lanebestimmelserna inte &r riktiga och
att den kritik, som riktats mot dem ir
sd birande, att riksdagen har starka
skil att skriva till Kungl. Maj:t och hem-
stilla om idndrade bestimmelser, vilket
foéreslagits i reservationen av herrar
Thorsten Larsson och Gustavsson i Al-
vesta.

Det foreligger tvd reservationer med
anledning av de motioner det géller, och
de kan ju synas vara varandra ganska
lika och det ir de betriffande férsla-
get om ackumulering av aterlaneritten
under en tid av fem ar, men i reserva-
tionen av herrar Thorsten Larsson och
Gustavsson i Alvesta har ocksa tryckts
pad angeligenheten av en kollektiv ater-
laneriitt och angeligenheten av att dessa
fonder #dven anvindes for att frimja en
aktiv lokaliseringspolitik.

Med detta, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till den av herr Thorsten
Larsson och herr Gustavsson i Alvesta
avgivna reservationen.

Herr KAIJSER (h):

Herr talman! Jag kan helt instimma
i vad herr Edstrom anférde och #ven
till stora delar i vad herr Mattsson hir
har sagt. Vi anser ocksd att reglerna for
iterlan frdn de allminna pensionsfon-
derna inte ir helt tillfredsstdllande. Det-
ta har utskottet tidigare uttalat, iven om
det inte uttalat det i utskottsutldtandet
detta ar.

Det dr framfor allt den sniva tidsgriin-
sen for Aterlaneritten som behdver vid-
gas, sh att Aterlanerétten kan ackumule-
ras under en tid av fem ar. Dirigenom
skulle ju ocksid de mindre foretagen fa
tillfille att ldna. De 4r nu till stor del
ulestiingda fran Aaterlinemdjligheterna.
Det ar klart att alla dessa forhallanden
utgér ett mindre problem under tider
av god kapitaltillging — s&som nu ér
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fallet. Att det nu dr si& god kapitaltill-
ghng, kan ju delvis ha medfort att det
inte skett stoérre utlaning fran dessa fon-
der — som herr Mattsson nyss sade. Men
det dr inte sdkert att sidana gynnsamma
tider kan vara linge — det var inte
lange sedan som motsatsen férelag, och
den tiden kan férvisso komma igen.

1 enskilda motioner fran vart hall har
vi ocksd 6nskat att aterlan skall kunna
ske utan bankmissig sdkerhet. Man har
pekat pa behovet av riskbiarande kapital
och ndédvindigheten att sprida riskbii-
randet pa ett si brett underlag som moj-
ligt. Det ligger mycket i detta. Men sam-
tidigt 4r det ocksa fullt klart att man
maste skydda ATP-fondernas medel mot
forlustrisker. En riskférsiikring, inbyggd
i Aterlanesystemet, skulle garantera mot
sddana foérlustrisker. Aven denna fraga
borde kunna bli féremdl foér utredning
vid den mera omfattande 6versyn av
aterlanereglerna som vi anser si sma-
ningom bor foretas.

Den i och for sig mycket betydelse-
fulla lokaliseringsfrigan och den for
detta dndamal erforderliga kapitalfor-
sorjningen bor enligst vir mening l6sas
pa annat sétt 4n genom utnytijandet av
ATP-fonderna som omedelbar kreditgi-
vare. Hir ligger alltsd den huvudsakliga
och visentliga skillnaden mellan de ba-
da reservationerna.

Herr talman! Jag ber ocksa att fa yr-
ka bifall till den med I betecknade re-
servationen.

Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Friagan om en liberalise-
ring av ritten till Aterlin fran de all-
ménna pensionsfonderna har varit fore-
mal for riksdagens behandling varje ar
sedan ATP tillskapades. Jag har inte
kunnat finna nagot annat 4n att motivet
till dessa ideliga framstétar dr en miss-
uppfattning av dganderitten till fonder-
na. Det forefaller, som om féretagen hade
for sig att det var deras pengar det var
friga om och att de foljaktligen kunde
fA disponera dem pa det siitt som de
sjalva fann lampligt. Detta har ytterli-

gare understrukits genom de o6nskemal
som tillkommit i &r, ndmligen att lanen
skulle utlimnas utan siikerhet och att
fonderna skulle kunna anviindas som va-
pen i lokaliseringspolitiken.

Jag har ingenting att invinda emot
den motivering som har anférts betrif-
fande det riskvilliga kapitalet. Det #r
sjalvklart att mojligheterna till nybild-
ning av riskvilligt kapital inom féreta-
gen har beskurits genom att den skatte-
fria avsittningen fér pensionsindamal
inte ldngre finns i samma utstrickning
som tidigare. Men detta motiverar ju in-
te att man skall forsoka att ticka det
riskvilliga kapitalet genom 1an — det #r
vil nagonting helt nytt — och i all syn-
nerhet genom lin som man tycker skall
utlimnas mot samma rénta som den kre-
ditinstituten betalar som inliningsrinta.
Det dr val pa det sittet, att vi vid manga
olika tillfdllen haft anledning att oppo-
nera oss emot att de avsittningar, som
skett inom foretagen for pensionsidnda-
mal, har placerats pa ett sadant sitt i
foretagen ait de har forbrukats, nir fore-
tagen kommit pa obestind. Och det &r
vil inte s fa som har riknat med att fa
atnjuta pension frin ett foretag i en cl-
ler annan form och som gatt miste om
denna férmén darfér att de pengar, som
avsatts for sddant dndamal, har strukit
med nir foretaget gtt omkull. Det ar vil
inte nigon som efterstrivar att vi skall
tillskapa nagonting liknande inom de
allmiinna pensionsfonderna.

Om vi nu skulle 6ppna mdojlighet att
lana utan sdkerhet ur fonderna, far viil
detta utstrickas till samtliga lantagare.
Det ldr vil inte finnas minga industrier
som vill skaffa sig pengar vare sig genom
obligationer eller pa annat sitt, om de
kan fa lana medel ur ATP-fonderna utan
sikerhet, Herr Kaijser tog upp frigan
om kreditforsikring i samband med en
sddan upplining, men detta medfér en
kostnad, som betydligt 6verstiger de
rdantesatser som nu giller f6r Aterlanc-
ritten.

Det har sagts tidigare av andra lagut-
skottet, att bestaimmelserna for aterlane-
ratten inte i alla avseenden &r tillfreds-
stillande. Men didrmed har i varje fall
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jag inte syftat till att de skulle vara otill-
fredsstdllande ur foretagarnas synpunkt,
De ér otillfredsstédllande med hénsyn till
de resultat som kan uppnis genom ut-
nyttjande av den laneritt, som pa detta
sitt finns angiven. Inte ens ett litet fore-
tag kan ju skaffa sig nagon siirskild latt-
nad i fradga om kapitalbehovet, om det
far lana 50 procent av vad som inbetalts
under ett ar. Jag tror inte det blir sa
mycket bittre ens om de far lana 50 pro-
cent av vad de inbetalt under fem ar, ty
det giller fortfarande blygsamma kapital
i relation till vad som behdvs for att dri-
va dven ett litet foretag. Det behdvs
ganska betydande kapital for att det 6ver
huvud taget skall vara mojligt for ett
foretag att hiavda sig i nuvarande tid.
Inte ens om man utstricker lancritten
till 75 procent av vad som inbetalts blir
beloppet av avgérande betydelse fér fo-
retagarnas mojligheter att fortsitta eller
utéka driften.

Det fanns nigot litet i herr Mattssons
anférande, som man skulle kunna ta fas-
ta pa. Det kunde undersdkas, huruvida
man inte kunde préva en kollektiv line-
ritt, som ger méojligheter for den fore-
tagare, som behévde léna, att lana ett
stérre belopp #n vad som svarar mot
hans egna inbetalningar. Det ir nfgon-
ting ditat jag tdnkt mig, nir jag skrivit
under det didr om att bestimmelserna
inte i alla avseenden ir tillfredsstillan-
de. Men giar man over till det systemet,
kan man inte ge den enskilde foéretaga-
ren en laneritt, som han skall kunna
dberopa nir det passar. D4 méste man
acceptera konsekvenserna: den enskilde
har icke médjligheter att utnyttja lane-
ritten nir han behéver det, utan riitten
att lana blir berocnde av beslut hos dem
som férvaltar fonderna.

Jag har inte hort, att fonderna skulle
ha ndgonting emot att képa exempelvis
industriobligationer. Jag tror att de gir-
na képer sadana for att kunna redovisa
en portfolj som fyller de Onskemil vi
alla understrukit i samband med tillska-
pandet av ATP, niamligen att pengarna
som fl6t in skulle stdllas till niringsli-
vets forfogande.

Det ér riktigt som det har sagts, att

inte alla foretagare har mdjligheten att
skaffa sig kapital genom emittering av
obligationer, savida de inte skapar en
sammanslutning, som far kreditinstitu-
tets karaktdr och fir sddan vederhiftig-
het, att den av bankerna kan godkinnas
som utgivare av obligationer, och dven
om ett antal av dessa foretagare kan ord-
na problemet genom tillskapande av s&-
dana kreditinstitut, kommer fortfarande
en del féretagare att sta utanfor.

Jag tror att det skulle kunna finnas
mdojligheter att diskutera fragan om ATP-
fondernas normer for att stilla kapital
till férfogande under andra forutsiitt-
ningar 4n de som funnits da det ratt
knapphet pa kapitalmarknaden. Under
denna knapphet har det liksom wvarit
en nad att stilla bedja om att ha nigon-
stans, dit man kunde gi och fa kriva
att f4 lina dven om det endast gillde
smé belopp.

Om néagra ar tror jag vi kommer i den
situationen, att vi &r villiga att acceptera
en form f6r laneritten, som innebér att
ATP-fonderna har ritt att utlimna lan
ocksd till den mindre féretagsamheten.
Men lineansékningarna bor di provas
och utlamnas av kreditinstituten, som
hittills, dock utan négon annan begrins-
ning i féretagarnas rétt att ldna 4n den
som foljer av de sdkerheter som kan
stillas till forfogande. Jag tror att om
ATP pa det sittet far méjligheter att ldna
ut, skulle man ha intresse av att i sin
statistik éver utlAnade medel ocksi kun-
na redovisa ett -nagorlunda hyggligt ka-
pital som stéllts till kreditinstitutens for-
fogande for att utlanas direkt till fore-
tagarna utan samband med vad dessa in-
betalt och skulle ha ritt att kriva.

Déremot tror jag det kommer att stéta
pa praktiska svirigheter att tillmotesga
onskemalet om att den enskilde fir lina
pé en under fem eller tio ar ackumulerad
inbetalningssumma. ATP-fonderna maste
ju placera pengarna efter hand som de
flyter in. Det som arligen flyter in vill
man placera, men inte pi bank i avvak-
tan pa att nagon skall komma efter fem
ar och lana sin kvot, baserad pa femArs-
regeln, utan de vill placera pengarna
undan for undan. Skulle det vara goda
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mojligheter pa kapitalmarknaden under
en foljd av ar, kunde det mycket vil bli
ungefir som det var i Skeppshypoteks-
kassan for nigra ar sedan. Ingen av de
laneberittigade ville lina, eftersom de
lanade pa den allmidnna marknaden till
ligre réinta an den Skeppshypotekskas-
san kunde ldmna. Foérst ndr det blev
knappt pA kapitalmarknaden kom de och
ville lana, och da blev Skeppshypoteks-
kassan gveranstringd. Det skulle mycket
val kunna bli en sddan utveckling hir
ocksa med mojligheter att lana billigt pé
allmiinna marknaden under ett antal ar.
Niar det sedan stramar &t, skulle alla f6-
retagare strémma till ATP-fonderna for
att 1ana sin kvot pa en enda gang. Detta
skulle kunna féranleda likviditetssva-
righeter dven fér fonder som disponerar
si stora medel som det hir dr friga om.

Herr talman, jag yrkar med dessa ord
bifall till utskottets hemstidllan. Samti-
digt vill jag dock séga, att den dagen
man ir beredd att diskutera frigan om
aterlaneritten i ATP-fonderna efter na-
got mera realistiska linjer 4n som kom-
mer till uttryck i motionerna i dag och
i vad reservanterna anfort till utskot-
tets utlatande, tror jag utskottet kommer
att vara villigt bade att diskutera fra-
gan och vara med pa att en utredning
kommer till stind, som kan ge béttre un-
derlag for laneritten. Men det betyder
inte, alt alla som inbetalar avgifter till
ATP-fonderna skall ha mojligheter till in-
dividuell aterlineritt. Detta ar ju inte
heller nodvandigt fér att fa ett gott re-
sultat av de medel, som stills till né-
ringslivets forfogande.

Herr KAIJISER (h):

Herr talman! Herr forste vice talman-
nen Strand beskrev huvudsakligen situa-
tionen vid god kapitaltillgdng. Han sade
ocksa, att nir det stramar at kan det
vara en nid att stilla bedja om att ha
en killa, dit man kan gi och fa ett lan.
Jag &r alldeles overtygad om, att om
aterldneratten kan ackumuleras under
fem 4r, kan det bli si mycket medel
samlade, att dessa pengar verkligen kan
vara nagonting att f4 just vid sddana

tillfallen da lanemdjligheterna pa den
allmidnna marknaden dr mycket sma. Ar
linemdjligheterna pad marknaden myc-
ket goda, dr det naturligt att situationen
kan vara si som herr Strand antydde
senast.

Betriffande det som finns i vart for-
slag om lanemdjligheter utan bankmis-
siga siikerheter erinrar jag om att de
skulle vara férenade med en riskférsik-
ring, inbyggd i aterlaneritten. Naturligt-
vis blir det ocksi dir en avvigning mel-
lan hur stora risker man skall ta och
vilka sidkerheter man skall fordra in-
nan man ger lan. & andra sidan ar det
ocksa klart att man kan stricka sin 14n-
givning lingre om det finns en risk-
forsikring.

Herr EDSTROM (fp):

Herr talman! Jag vill understryka, att
i reservation I inte finns nagot yrkande
om l&n utan bankméssig sikerhet. Vad
herr férste vice talmannen anfért synes
i ovrigt knappast vara av sédan art, att
det direkt utgér ett bemdétande av vad
som sigs i reservation I med begiiran
om utredning och om att aterlineritten
inte skall forfalla kalenderarsvis, utan
bor ackumuleras under en tid av fem &r.

Det sista herr forste vice talmannen
sade, att han sjilv var instilld pa att en
sddan utredning &r behdovlig, lovar ju
gott, Ar man dven pa regeringspartiets
sida Oppen for en utredning, kan vi ju
hoppas att en sddan s smaningom kom-
mer till stind, och det ar ju det vikti-
gaste.

Herr MATTSSON (cp):

Herr talman! Jag vill till herr forste
vice talmannen framféra mitt tack for
det positiva han nfimnde om mdjlighe-
ten till 4ndrade aterldnebestimmelser.

Som jag ser det skiljer det inte mycket
mellan mitt resonemang om en kollektiv
Aterlaning via bankerna och det resone-
mang som herr Strand hér férde om att
det inte var de enskilda féretagarna som
skulle 14na dessa belopp.

Vad betriffar sikerheterna for kapita-
let vill jag sfiga, att vi varken i vir mo-
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tion eller i var reservation forutsatt na-
gon indring av nuvarande bestimmel-
ser. Det #r viktigt att det klart och tyd-
ligt sdgs ifrdn att sdkerhetsbestimmel-
serna skall vara fullt betryggande, och
det anser jag vara forhallandet om la-
nen som nu lamnas ut genom affiarsban-
kerna eller andra kreditanstalter. Men
man bér ocksd, som jag tidigare anfort,
tinka pa att de inte fir en hdgre kost-
nad for detta aterldnade kapital @n vad
som ir rimligt i forhallande till det ka-
pital som inldnas pa annat sitt.

Vad betraffar spérsmalet om att stiilla
riskvilligt kapital till férfogande {or
foretag dr det lampligt att detta sker ge-
nom foretagarforeningarna. Genom po-
sitiva atgirder fran statsmakterna bor-
de det mojliggéras for dessa att ge lan
till berorda foretagstyper mot rimliga si-
kerhetsbestimmelser.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yr
kande.

Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Jag forstod inte riktigt
herr Edstréms replik, dar han konstate-
rade att jag inte hade sagt nagot till be-
métande av reservation I. Aven den-
na syftar till en aterlaneritt grundad pa
fem ars ackumulering av de inbetalda
avgifterna, och det gick jag ju emot.
Mina argument giller vil éndéa bada re-
servationerna.

Jag tillit mig ocksd att polemisera na-
got emot vad som star i motiven till re-
servation I. Dir talas ju andd om en
aterlaneritt utan sikerheter, eftersom
man némner nagot om att ATP-fonderna
pa ett eller annat sitt borde ha sii-
kerhet for forlustriskerna. Motiveringen
slutar emellertid med att det far tas upp
i ett storre sammanhang. Jag vill redan
vid detta tillfdlle for min del tala om,
att jag inte tror att detta ir nagonting
man skall fundera pd i fortsittningen.
ATP-fonderna ir inte lampliga att an-
vinda i sddant syfte. Kunde man dire-
mot f4 de kreditinstitut som skall préva
sikerheterna att ldamna ut 1an mot nagot
slag av kreditforsikring, tror jag inte att
ATP-fonderna skulle ha nagot att in-

vianda hiremot, eftersom de har sin si-
kerhet i den bank som har tagit lanet
for att sedan i sin tur portionera ut det
till olika foretag.

Herr Mattsson nimnde nagra siffror
i sitt forsta anforande angiende utnytt-
jandet av denna Aterlineritt, som var
relativt blygsamma. De iir nagot storre i
dag dn de cirka 36 miljoner kronor som
han nimnde. Jag minns inte siffran ex-
akt, men den torde ligga i nirheten av
det dubbla. Detta till trots ar det inda
fraga om relativt blygsamma belopp, och
jag tror att de skulle vara iindid mera
blygsamma om man kunde sortera ut
smaforetagarnas lan. Jag kinner till
storre foretag som har utnyttjat lane-
riitten och linat upp till en halv miljon
kronor. Om det ér flera sidana stora fo-
retag, finns det skiill att antaga att de
storre foretagen har en storre andel ock-
s& i den summa som hir redovisas sisom
utbetald for att ticka den s. k. dterline-
ratten.

Herr MATTSSON (cp):

Herr talman! Om herr {6rste vice tal-
mannen missuppfattade de siffror som
jag namnde skall jag repetera dem. Per
den 31/12 1962 var det friga om sam-
manlagt 55,6 miljoner kronor.

Efter det Overliggningen férklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad dirunder yr-
kats propositioner betréffande foreva-
rande utlatande - utom betriaffande mo-
tiveringen, till vilken han ville ater-
komma efterat, om anledning dértill ga-
ves — komme att framstillas fdrst sir-
skilt betridffande utskottets hemstillan
savitt avsdge skrivelse till Kungl. Maj:t
med anhdllan om férslag rérande acku-
mulering av aterlaneritt, ddrefter sir-
skilt i friga om utskottets hemstillan i
vad gillde skrivelse till Kungl. Maj:t
angiende utredning rérande reglerna for
aterlan samt ytlerligare siirskilt avseen-
de utskottets hemstillan i 6vrigt.

I fraga om utskottets hemstillan savitt
avsage skrivelse till Kungl. Maj:t med
anhdllan om férslag rérande ackumule-
ring av dferldnerdtt, fortsatte herr tal-
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mannen, hade yrkats 1:0) att kammaren
skulle bifalla vad utskottet hirutinnan
hemstillt; 2:0) att det forslag skulle an-
tagas, som innefattades i den av herr
Kaijser m. fl. vid utlitandet avgivna re-
servationen i denna del; samt 3:0) att
kammaren skulle godkinna det forslag,
som inneholles i den av herr Thorsten
Larsson och herr Gustavsson i Alvesta
vid utlatandet anforda reservationen, sa-
vitt nu vore i fraga. Emellertid, anforde
vidarc herr talmannen, vore reservatio-
nerna i forevarande del likalydande be-
traffande savial hemstillan som motive-
ring, varfor propositioner komme att
framstillas dels pa bifall till utskottets
hemstéllan i denna del, dels ock pa an-
tagande av det forslag, som innefattades
i de vid utlatandet avgivna reservatio-
nerna i férevarande del.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt sistnimnda bada yrkan-
den och forklarade sig anse propositio-
nen pa bifall till utskottets hemstillan i
denna del vara med 6vervidgande ja be-
svarad.

Herr Edstrém bcegiirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkiindes cn s
lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad andra lagut-
skottet hemstillt i sitt utlitande nr 2,
savitt avser skrivelse till Kungl. Maj:t
med anhéllan om {6rslag roérande ac-
kumulering av aterlaneritt, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i de vid utlitandet avgivna
reservationerna i férevarande del.

Sedan kammarcns ledamoéter intagit
sina platser samt votcringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en borjan
omroéstning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-proposi-
tionen.

Da emellertid herr Edstrém begirde
rostrikning, verkstidlldes nu votering

medelst omrdstningsapparat; och befun-
nos vid omroéstningens slut résterna ha-
va utfallit sdlunda:

Ja — 67;
Nej — 60.

Dirjimte hade 2 ledamdter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Herr Elowsson, Nils, anmilde, att han
av misstag rostat for nej-propositionen.

Betraffande utskottets hemstillan i
vad gillde skrivelse till Kungl. Maj:t an-
gdende utredning rérande reglerna for
aterldn, yttrade nu herr talmannen, hade
yrkats 1:0) att kammaren skulle bifalla
vad utskottet hiarutinnan hemstallt; 2:0)
att det forslag skulle antagas, som inne-
fattades i den av herr Kaijser m. fl. vid
utldtandet avgivna reservationen i denna
del; samt 3:0) att kammaren skuile god-
kinna det férslag, som innehdélles i den
av herr Thorsten Larsson och herr Gus-
tavsson i Alvesta vid utlitandet anférda
reservationen, savitt nu vore i friga.
Emellertid, fortsatte herr talmannen,
vore hemstéllan i herr Kaijsers m. fl. re-
servation i denna del av samma inne-
bord som utskottets hemstiallan; skillnad
foreldge i fraga om motiveringen. I vad
gillde hemstiillan komme darfér, anfor-
de herr talmannen, propositioner att
framstillas dels pa bifall till utskottets
hemstéillan i denna del, dels ock pa an-
tagande av det forslag, som innefattades
i den av herr Thorsten Iarsson och herr
Gustavsson i Alvesta vid utlatandet av-
givna reservationen i férevarande del.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa sistnimnda bada
yrkanden och forklarade sig finna pro-
positionen pa bifall till utskottets hem-
stillan i denna del vara med dverviigan-
de ja besvarad.

Herr Mattsson begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en om-
rostningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad andra lagutskot-
tet hemstallt i sitt utlitande nr 2, savitt
avser skrivelse till Kungl. Maj:t angien-
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de utredning rorande reglerna for ater-
14n, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Thorsten Lars-
son och herr Gustavsson i Alvesta vid
utldtandet avgivna reservationen i fore-
varande del.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplasts, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen foérklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-pro-
positionen.

D4 emellertid herr Mattsson begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och befun-
nos vid omrdéstningens slut résterna hava
utfallit sdlunda:

Ja — 81;
Nej — 21.

Dirjamte hade 22 ledaméter tillkidn-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

P4 gjord proposition bif6lls hirefter
utskottets hemstillan i ovrigt.

Vidkommande motiveringen till ut-
skottets hemstillan i vad gillde annat
an ackumulering av Aterlaneritt gjordes
propositioner, forst p4 godkinnande av
utskottets motivering i denna del samt
vidare pa godkinnande av den motive-
ring, som féreslagits i den av herr Kaij-
ser m. fl. vid utlitandet avgivna reser-
vationen, savitt nu vore i fraga; och for-
klarades den férra propositionen, som
upprepades, vara med Overvdgande ja
besvarad.

Vid férnyad foredragning av andra
lagutskottets utldtande nr 8, i anledning
av viickt motion om ritt for svenska
medborgare att &tnjuta tilliiggspension
for i annat nordiskt land forviarvad in-
komst, bif6lls vad utskottet i detta ut-
latande hemstilli.

3 Férsta kammarens protokoll 1963. Nr 9

Nr 9 37
Ang. sjukforsikringslagens bestimmelser
om karenstid

Foredrogs anyo andra lagutskottets
utlitande nr 10, i anledning av vickt
motion om viss Andring i sjukforsik-
ringslagens bestimmelser om karenstid.

I en inom andra kammaren vickt, till
lagutskott hiinvisad motion, nr 330, vil-
ken behandlats av andra lagutskottet,
hade fru Ryding och herr Holmberg fo-
reslagit, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle hemstilla om forslag
till andring av sjukforsikringslagens be-
stammelser om karenstiden, si att sjuk-
penning utginge fran forsta dagen vid
sjukdom, som varade i 3 dagar eller ling-
re samt att karenstiden helt slopades i
fraga om olycksfall.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
utlatandet av angivna orsaker hemstillt,
att forevarande motion, II: 330, icke
métte foranleda ndgon riksdagens A&t-
gard.

Herr ADOLFSSON (k):

Herr talman! Denna motion dr vickt
endast i andra kammaren, men jag ber
andA& att hir i forsta kammaren fi nagot
kommentera utskottets motivering for
avslagsyrkandet.

Utskottets argument forefaller mig
vara gamla bekanta. Utskottet anfor
bl a. att sjukanmélningarna kan komma
att okas om karenstiden tas bort pd sitt
som motionirerna foreslagit, d. v. s. att
sjukpenning utgar fran forsta dagen vid
sjukdom som varar i tre dagar eller
lingre.

Det gar naturligtvis inte att bestrida
att den av utskottet befarade effekten
kan komma att uppstd. Men man bor vil
and4a i rimlighetens namn hiremot viga
en annan effekt som ocksd kan komma
att uppsta. De eventuellt 6kade kostna-
derna for sjukkassorna ir inte alls nigra
pengar som si att siiga ar kastade i sjon.
Pengarna utbetalas ju till sjuka min-
niskor. Sjukférsikringens funktion méste
vil dndd framfor allt vara att férsoka
hjilpa och stédja ménniskor som drab-
bats av sjukdom. Denna sida av saken



38 Nr 9

Onsdagen den 6 mars 1963

Ang. sjukforsikringslagens bestimmelser om karenstid

har utskottet 6ver huvud taget inte be-
rort i sin skrivning. Det har helt under-
14tit att ta stindpunkt till detta problem,
men jag tycker att utskottet borde ha
tankt d4ven pa denna sak, eftersom det éar
en mycket viktig sida av det forslag vi
nu diskuterar.

Utskottet har heller inte mddat sig om
att forsoka presentera niigon som helst
berikning av hur mycket dyrare det
kunde tinkas bli for sjukkassorna, om
karenstiden vid sjukdom och olycksfall
slopas pa sitt som motionirerna foresla-
git. Jag tycker nog att utskottet borde
ha gett &tminstone nigon antydan om
storleken av de ekonomiska konsekven-
ser som skulle uppstd fér sjukkassorna
direst motionirernas forslag genomfo-
res. Vi kanske hir kan fa ett muntligt be-
sked av utskottets talesman i denna fra-
ga. I s fall tillater jag mig att uppmana
honom att svara dven pa f6ljande fraga:
Hur mycket kan en siddan reform som
den motionérerna har féreslagit ge i ut-
byte i samhillsekonomiskt avseende, allt-
sé i positiv riktning? Missforstd nu inte
vira bevekelsegrunder! Vi ser naturligt-
vis inte detta frimst som en samhills-
ekonomisk fraga, utan vid bedémningen
av detta drende ldgger vi huvudvikten
vid de sociala, humanitira och medi-
cinska synpunkterna. Ett faktum &r dock
att vi genom den foreslagna reformen
skulle kunna fa pa kdpet en samhills-
ekonomiskt god effekt.

Andra lagutskottet har férmodligen
inte ens gjort nagot forsok att rikna ut
vad det samhillsekonomiskt och iven
privatekonomiskt skulle betyda, om ex-
empelvis férkylnings- och influensasjuka
minniskor kunde animeras att stanna
hemma redan fran forsta stund da deras
sjukdomssymtom bérjar framirada. Fore-
tradare for den medicinska vetenskapen
liksom vi som sysslar med tidningar
uppmanar enstindigt krassliga méinni-
skor att stanna hemma nar sjukdoms-
symtomen borjar ge sig till kinna. Dessa
uppmaningar ir liksom att skriva i san-
den. De sjuka drivs namligen pa grund
av gillande karenstidsbestimmelser att
handla pa ett sitt, som strider mot vad
den medicinska sakkunskapen rader

dem till och vad tidningarna foérsoker
att dstadkomma genom sin propaganda.
Resultatet blir ofta en forvirrad och
forlingd sjukdom och en nedsmitining
av omgivningen — alltsd det som man
allmént séker varna for. Allt detta med-
for i sin tur stora ekonomiska forluster.
Funnes den garantiregel, som motiona-
rerna féreslar, skulle inte s4 méanga sju-
ka utsitta sig sjdlva och andra for de
risker som jag hir har namnt. De skulle
nimligen di veta, att om sjukdomen
skulle komma att vara i mer #n tre da-
gar far de ersiittning frin sjukdomsti-
dens bérjan.

Motiondrerna har ocksi varit mycket
angeliigna att undanrdja ett argument,
som ofta framférts mot en reform av det-
ta slag, ndmligen att om karenstiden helt
avskaffas skulle det uppstd mycken oné-
dig endagsbortovaro pa grund av péa-
stddd sjukdom. Motionirerna har undan-
rojt det argumentet genom att stipulera,
att om sjukdomen varar mer #n tre da-
gar skall sjukhjalp utgad fran forsta da-
gen.

Vad jag nu yttrat giller vid vad man
kan kalla for vanliga sjukdomar. I den
andra delen av sitt yrkande hemstiller
motioniirerna, att karenstiden helt skall
slopas i fraga om olycksfall.

Det yrkandet anknyter till en mycket
allmén opinion, och en opinion som &r
sirskilt starkt forankrad inom fackfor-
eningsrorelsen. Det 4r péfrestande nog
att drabbas av olycksfall i arbete. Efter
den samordning som genomforts i fraga
om ersidttningsbestdmmelser bestraffas
dessutom den skadade genom att han
nu frantas sin arbetsinkomst under tre
dagar. Ingen foérnekar vil att detta &r
en forsimring gentemot tidigare radan-
de bestiimmelser. Andra lagutskottet for-
nekar heller inte detta utan medger fle-
ra ganger i sin redovisning att sa ar for-
hallandet, men det vill inte géra nagot
for att ritta till saken.

Jag forbiser ingalunda de negativa
verkningarna vid olycksfallsskador med
lang sjukdomstid om jag har &nda sir-
skilt nidmner de sméskador, som &ar
mycket vanliga och dir sjukdomstiden
oftast blir kort. Inom byggnadsindu-
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strien, verkstadsindustrien, vid vara
hamnar och gjuterier samt pad manga
andra arbetsplatser ir det mycket van-
ligt med smérre blessyrer, som tvingar
den skadade arbetaren att halla sig hem-
ma ecn eller annan dag. Om han blir
aterstdlld inom tre dagar far han ingen
ersittning alls fran sjukkassan. En del
arbetare kan vid upprepade tillfillen
rika ut for dylika sméskador utan att
f4 nagon som helst ersittning fran sjuk-
kassan for sin inkomstforlust. Tvirtom
medfér ju dylika olycksfall alltid extra
utgifter. I vart fall si langt det giller
ersittningen far han en mycket ringa
sddan jaimfort med det antal dagsinkoms-
ter som han gir forlustig till f6ljd av
olycksfallet.

I vissa brottmél hinder det att den
som utsatts for vald tilldémes en ersiti-
ning for sveda och vark. Sveda och vark
blir det ju ocksi fradga om nér ett arbets-
olycksfall intréffar, men i det fallet far
den skadade i stillet betala for svedan
och virken genom att han berdvas sin
arbetsinkomst och inte fir nidgon annan
ersiattning for den forlust som han lidit
i samband med olycksfallet.

Jag tycker att vad jag héar skildrat
ar ett orimligt forhallande, och det gor,
herr talman, att jag nu ber att fi yrka
bifall till motion nr 330 i andra kamma-
ren. Jag gor det inte i nigon som helst
forhoppning att det skall leda till nigot
resultat vid detta tillfdlle, men jag ir op-
timistisk nog att hysa den férhoppning-
en, att 4ndd inte alltfér manga ar skall
dréja forran detta mycket allvarliga pro-
blem kommer att 16sas.

Herr ELOWSSON, NILS, (s):

Herr talman! Herr Adolfsson nadmn-
de i borjan av sitt anférande att detta
arende var en gammal bekant for kam-
maren, och det kan jag intyga att det
iar. Tre dagars karenstid har funnits i
sjukkasserorelsen si lingt tillbaka jag
kan minnas, och anledningen till att be-
stimmelsen har bibehallits ocksd i den
nya sjukférsikringen &r att man har
ansett det vara nodviandigt att ha den
kvar. Det anser dven sjukkassefolket,

och det har man ansett inom socialde-
partementet nar man utredde och fram-
lade den sista propositionen i drendet.
Samma stindpunkt har ocksd riksda-
gen alltid intagit.

Alla skil, som herr Adolfsson hir har
raknat upp, dr ocksd gamla bekanta, in-
te bara for oss i kammaren utan f{or
alla som tidigare har sysslat med den-
na fraga. Man utgar nédmligen ifran att
om karensdagarna slopas, sd skulle det
fresta till en sadan simulation nir det
giller sjukdom, att avgifterna for sjuk-
kassemedlemmarna skulle avseviirt ho-
jas och samtidigt dirmed ocksa utgif-
terna for staten. Man har fragat sig om
inte dessa pengar skulle kunna anvine.
das pa ett battre satt inom sjukforsik-
ringen dn till att dtminstone i viss ut-
striackning stimulera till bortovaro un-
der &n den ena och dn den andra fore-
vindningen.

Det ar dessa skidl som gjort att man
hittills inte har velat ga ifrdn karens-
tiden pa tre dagar, och jag skulle tro
att man pé sjukkassehall i dag inte hel-
ler dr beredd att gora det, dirfor att
det skulle medféra ekonomiska kon-
sekvenser som man inte dr beredd att
ta.

Herr Adolfsson frigade, om vi inom
utskottet hade gjort nigon utredning om
kostnaderna. Det har vi inte, darfér att
det ju inte skulle bli annat &n en ut-
redning pd en hoéft. Man kan ju inte
veta i vilken omfattning ménniskor blir
hemma under féreviandning att de &ir
sjuka, och darfér ar det alldeles omoj-
ligt att gbra néagra beradkningar betraf-
fande kostnaderna. Likasd ir det natur-
ligtvis omdjligt att gora négra berdk-
ningar 6ver hur mycket samhillet som
sddant vinner genom att den sjuke, om
han nu ir sjuk, gar till ldkare och far
bot, ju forr dess hellre.

Det har klagats mycket 6ver de tre
dagarnas karenstid och oOver att de ut-
stricktes ocksd till olycksfallsforsak-
ringen for att man darigenom skulle
kunna mojliggéra samordningen mellan
olycksfall och sjukkassorna, sd att de,
som rakade ut for ett olycksfall, skulle
kunna f& ersittning fran sjukkassorna
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under de forsta 90 dagarna och slippa
att ga och viinta, som de fick gora tidi-
gare nidr det var tvd dagars karenstid
for olycksfall. Denna samordning, till-
sammans med mycket annat i den nya
sjukférsikringen, ansiigs vara en si stor
fordel, att man vid det tillfillet gav sig
till tals med att det blev en dags for-
sidmring betriffande karensdagarna nir
det géllde olycksfall.

Men darefter har man pa nytt tagit
upp denna fraga, som om detta med de
tre dagarna vore det verkligt centrala
problemet i hela sjukférsidkringsfrigan,
vilket det naturligtvis inte ar.

Jag kan for min del inte finna nigon
som helst anledning att gi ifrdn de tre
dagarna, dven om man inom fackfdr-
eningsrorelsen pad sina hall anser att
man bor goéra det. Jag utgdr nidmligen
frdn att dessa kostnader ocksi drabbar
fackféreningsfolket. Det dr naturligtvis
en Oppen friga, om man inte skall inta
den stAndpunkten, att folk vil #ndi bér
hushélla med sina pengar sd pass att
de kan vara utan tre dagars inkomster
i héndelse de skulle raka ut f6r en sjuk-
dom eller en olycka. Man bor inte till
den grad stricka ut omvérdnaden om
minniskorna, att man befriar dem fran
varje som helst ansvar nir det giller
deras egen ekonomi.

Jag ber dirfér, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr ADOLFSSON (k):

Herr talman! Herr Elowsson fram-
holl i sitt anforande, att inte heller mi-
na argument var nya utan gamla be-
kanta. Jag kan girna medge att jag inte
har forsékt att vara nagon uppfinnare
nir det giller fabricerandet av argu-
ment i en friga, dir jag tycker att ar-
gumenten ir sjalvfallna. Jag vill dock
framhalla, att en strdvan att undanréja
en motargumentation har yppats i det
férslag som motionéirerna hir har fram-
lagt, innebirande att ersdtining for for-
lorad arbetsinkomst vid sjukdom skall
kunna ges, direst sjukdomstiden varar
mer #n tre dagar och di fran forsta
sjukdomsdagen.

Herr Elowsson anférde vidare de
ekonomiska sk#l som kan andragas i ett
sddant sammanhang. Jag vill inte be-
svira kammaren med att g djupare in
pi detta sp6érsmél utan ber endast att
sammanfattande fa siga, att mot den
uppfattning herr Elowsson hivdade
star den samhillsekonomiska, sodiala,
humanitira och medicinska argumen-
tering som jag forsokte att nagot illu-
strera i mitt anférande.

I sammanhanget framholl herr
Elowsson ocksa att man inom utskottet
icke ansett det mojligt att foreta en ut-
redning Dbetriffande de ekonomiska
konsekvenserna av vart forslag till lag-
iandring. Jag vill d& bara péapeka att
varken motiondren eller jag, i mitt in-
lagg fran talarstolen, har begirt en re-
gelrdatt utredning om denna sak
Landsorganisationen har ju for sin del
gjort den for nagot ar sedan — utan
det enda jag begirde var att utskottet
aAtminstone skulle ha férsékt stricka
sig till en approximativ berikning av
vad det hela skulle komma att kosta
sjukkassorna. Mot detta stdller man sa-
lunda &ven vad det hir samhillsekono-
miskt kan komma att innebira, pa
grundval av de argument som jag tidi-
gare anforde.

Apropa anmirkningen att det dr gam-
la bekanta som férekommer i savil ut-
skottets som min argumentering vill jag
framhélla, att i vart fall vi inte dr en-
samma om vAar argumentation, nagot
som ddremot andra lagutskottet forefal-
ler att vara. Motioner med samma syfte
som den hir foreligsande inldmnades
nidmligen till Metallindustriarbetarefor-
bundets kongress 1961 av inte mindre an
tolv stora fackféreningar i landet, och
kongressen beslét att man hos LO skul-
le begéra forhandlingar med regering-
en om en indring liknande den i mo-
tionen foéreslagna. Vid LO-kongressen
samma ar foreldg sju motioner i frégan,
och kongressen uttalade sig for en minsk-
ning av antalet karensdagar eller ocksa
helt slopande av dem — alltsd det som
herr Elowsson hir anser fullkomligt ute-
slutet. Jag vill sdlunda, med dessa tva
exempel bland ménga, endast ha fram-
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hallit att vi sannerligen inte 4r ensamma.

Far jag till slut, herr talman, nigot be-
lysa den fragestillning herr Elowsson
sist gick in pd, alltsd den samordning
som har forekommit. Hir talas det om
att samordningsbestimmelsen gett de sju-
ka vissa forméaner som tidigare inte fo-
rekom. I det sammanhanget sitter man
pa sig anglavingarna och sdger, att nu
ar man si hygglig och O0msint att man
inte vill riva upp vad som har astadkom-
mits genom samordningen. Jag méaste si-
ga, herr talman, att jag inte blir impone-
rad av de dir anglavingarna eller denna
vilvilja — den forefaller helt enkelt vara
paklistrad eller pasatt. Om nidmligen en
genomford reform skulle visa sig ge ofor-
delaktiga utslag, jimsides med de fordel-
aktiga verkningarna, ar det vil éindé allt-
for enkelt att bara siga: »Vi vill inte feja
bort det dir oférdelaktiga, for gor vi det
aker ocksa det fordelaktiga all virldens
vig, men det som #r fordelaktigt vill vi
ha kvar.» Med bevekelsegrunder av det
slaget kunde man ju stoppa alla fram-
steg i vart samhille. Det enda riktiga
maste i ett sidant lige vara att refor-
mera pa nytt, sh att de skadliga biverk-
ningarna av den tidigare reformen av-
Iagsnas.

Det brukar ju inte vara nagon beprisad
metod, herr Elowsson, att kasta ut bar-
net tillsammans med badvattnet, men
hér finns tydligen de som anser att man
antingen skall gora detta eller ocksi inte
gbra nagonting alls. Det slaget av poli-
tisk moral vill i vart fall inte jag ge min
anslutning till.

Herr férste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Jag vill bérja mitt an-
forande med en deklaration ungefir mot-
svarande den som herr Adolfsson gjorde
nar han stallde sitt yrkande om bifall
till motionen: Jag har ingen férhoppning
om att det jag kommer att séga skall gora
nigot intryck pa herr Adolfsson.

Han har ratt i att denna friga #r en
gammal bekant i riksdagen. Argumenten
mot ett bifall till motionen ar vil ocksé
gamla bekanta for riksdagens ledamo-

ter; men det kan de ju inte vara for
herr Adolfsson, eftersom han ar ny i riks-
dagen.

Nar herr Adolfsson talar om de for-
delar, som samordningen kan ha givit,
s vill jag erinra om att den tillkom i
samband med att sjukfoérsdkringen gjor-
des obligatorisk ar 1955. Denna samord-
ning innebar en forsimring {6r dem som
blev skadade genom olycksfall i arbete,
pa s& sitt att de fick en karenstid av
tvd dagar utdver vad som tidigare hade
gillt — inte tre dagar, siasom herr
Adolfsson ville gora gillande, eftersom
den skadade tidigare inte fick erséttning
for skadedagen, medan man nu far riak-
na sjukanméalan frdn den dag skadan
intraffat; i verkligheten ar det alltsi er-
sidttningen foér tva karensdagar som man
nu gir miste om. Men i samband med
denna samordning forbattrades sjuker-
sittningen for samtliga frin tidigare i
genomsnitt mindre #n fyra kronor per
dag till en sjukpenning, som anslét sig
till arbetsinkomsten och var graderad
efter den. Samtidigt inférdes ocksd den
bestimmelsen, att arbetsgivarna skall be-
tala 60 procent av kostnaden for tillaggs-
sjukpenningen och den forsikrade sjilv
endast 40 procent.

Jag som sjalv tillhérde landsorganisa-
tionen under den tiden vet ungefir hur
propagandan har gitt. Ingen har velat
tala om de forbittringar, som faktiskt
har intraffat betrdffande dem som ar
sjuka av annan orsak #4n yrkesskada,
men didremot har det talats i starka or-
dalag om den férsdmring, som intriffat
for de yrkesskadade dirigenom att de
bade fick tvi dagars karenstid, d. v. s.
tvd dagar for vilka ersidttning icke ut-
gick, och ocksa en viss skyldighet att
betala en del av likarvarden. Enligt den
statistik som vid den tidpunkten kunde
presenteras var det dock av sju sjuk-
domsfall bara ett, som var féranlett av
yrkesskada, De sex Ovriga hade annat
ursprung, och féljaktligen maste den re-
form, som genomférdes 1955, innebira
férmaner som vore virda att tala om
jamsides med att man talade om den
forsimring som intraffat fér de yrkes-
skadade. I det stora hela var ju forbitt-
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ringarna betydande. Det ir ju inte si
att ménniskor ir sa lyckligt lottade att
de inte drabbas av nigonting annat, som
féranleder bortfall av arbetsinkomsten,
an yrkesskada, Flertalet rakar vil ut for
sjukdomsfall, fast det kan variera i fraga
om de olika individerna.

I friga om kostnaden for inférande av
de forbittringar, som begirs i motionen,
kan man vil inte ge nigon redovisning
i den utstrackning som herr Adolfsson
frigade om, men betrdffande de sjuk-
domsfall for vilka ersiittning utgar &r
det vil ingen svarighet. Jag skulle tro
att for nirvarande ror det sig om 16 a 17
dagar per ar, utslaget pa samtliga sjuk-
kassemedlemmar, och di ar de tre ka-
rensdagarna icke medriknade. For samt-
liga skulle alltsi ytterligare tre sjukda-
gar tillkomma, vilket skulle betyda en
héjning av sjukersittningen med 20 pro-
cent av vad som nu betalas, och jag for-
modar att det rér sig om ganska bety-
dande belopp. Betriiffande dem, som allt-
sd har varit sjuka si linge att de erhél-
lit sjukhjilp, kan man vil inte tala om
nigra samhillsekonomiska verkningar,
som skulle ha uteblivit om de hade fatt
sjukhjalp fran och med férsta dagen.
Sjukkassorna hade fitt lov att utbetala
den, kostnaderna hade fatt tas ut i form
av avgifter, och den sjuke hade natur-
ligtvis fatt formanen av sjukhjilp fran
och med forsta dagen. Hur det dr med
alla dem, som anmaéler sig sjuka utan att
ta ut nigon ersittning darfor att de inte
ir sjuka mer #n tre dagar, finns det ingen
mojlighet att géra berdkningar och dir-
med fa fram en statistik.

Sjukkassorna har dock en statistik
Over i vilken utstrickning sjukanmiilan
sker, och den giller landet i dess helhet.
De senaste siffror jag kidnner till visar
att mellan 40 och 45 medlemmar av 100
anmdéler sig sjuka varje ar. Fér Stock-
holm roér det sig om nagonting mellan
50 och 60 av 100, Hur manga av dessa
som i verkligheten kommer i atnjutande
av sjukhjilp velt jag inte, men det ror
sig naturligtvis om ett betydligt ldgre
antal. Dessa siffror har alldeles sikert
redovisats i kammaren tidigare och finns
val att 14sa i kammarens protokoll.

Ett slopande av karenstiden betyder
tre dagars ytterligare utbetalning av
sjukhjalp. Haller man sig enbart till det
nuvarande antalet personer, som upp-
bir sjukhjalp, si rér det sig om tre da-
gar i genomsnitt pa praktiskt taget samt-
liga sjukdomsfall. Det kommer enligt re-
dovisningen sannolikt att betyda en och
en halv sjukdag pa varje medlem och
dirmed -— om det ir friga om en sjuk-
penning pa 20 kronor per dag, som vid
den tiden var den hégsta — en hdjning
av avgiften med 30 kronor per medlem,

I frAga om tilldggssjukpenningen #ir
det i allménhet arbetsgivaren och den
forsikrade sjdlv som skall betala avgif-
ten, den anstillde 40 procent och arbets-
givaren 60 procent. Da skulle man vil
kunna séga, att det betalar sig dnda for
den anstillde, eftersom han bara betalar
40 procent av kostnaden sjilv. Emeller-
tid 4r det inte alla, som har en sadan
anstillningsform att kostnaden fér till-
liggssjukpenningen delvis betalas av ar-
betsgivaren. Det dr ett ganska stort an-
tal som maéste betala hela kostnaden sjilv,
och det betyder for den anstillde att han
skulle fa betala kostnaden for de tre da-
garna med en avgift, som motsvarar en
och en halv dags sjukpenning per 4r.
Han hade alltsd inte sd stor behéllning
av reformen,

Det dr dock inte detta som varit av-
gorande. Det mest avgoérande tror jag
har varit, att det skulle bli ett ganska
stort administrativt problem att betala
sjukhjalp fran forsta dagen i samtliga
fall av sjukdom som anmaéls till sjukkas-
san.

Den metod som herr Adolfsson talar
om, nimligen att man skulle ersiitta ka-
rensdagarna endast under forutsitining
att sjukdomen strickte sig 6ver tre da-
gar, har man inte ansett sig kunna re-
kommendera, eftersom det kunde fi den
konsekvensen att vi inte fick négra
sjukdomsfall av kortare varaktighet in
som erfordras for att vederborande skul-
le uppbira sjukhjilp. Hur stor kostnaden
hirfér skulle bli har jag inte vagat mig
pa att rdkna ut.
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Herr ADOLFSSON (k):

Herr talman! Herr forste vice talman-
nen erinrade om sin tidigare funktion
som landsorganisationens ordférande.
Mig forefaller det som om han inte pé
ett tillrdckligt siitt erinrade sig denna
omstindighet, ty hans anférande stred
i betydande grad mot det som Landsor-
ganisationen numera har uttalat betrif-
fande karenstiden vid sjukdom.

Herr Strand gjorde ocksid ett pape-
kande om att ingen har velat tala om
de forbattringar, som genom samord-
ningen tillkom fér andra sjuka. Jag vet
inte adressen for detta uttalande, men
skulle det vara adresserat till mig, ber
jag eftertryckligt att fi skicka brevet
tillbaka. Jag har nimligen inte underlatit
att papeka de forbéttringar, som intraf-
fade genom samordningen, utan jag har
tvdrtom i mitt férra anférande pépekat
detta. Jag ansig dock inte att dessa {or-
bittringar skulle kunna fi utgéra ett
moliv for att inte ytterligare forbatt-
ringar skulle kunna goéras betriffande
dem, som vid det tillfallet i vissa avse-
enden fick férsimringar.

Herr forste vice talmannen grundade
sitt anférande i huvudsak inte pa socia-
la, humanitira och likartade héansyn,
utan pa de ekonomiska berdkningar som
kan gbras i sammanhanget. Han anférde
d4, att det som hiir har féreslagits skulle
kunna betyda en utgiftsékning for sjuk-
kassorna med cirka 20 procent.

Jag vill inte alls bestrida att denna
ekonomiska effekt kan komma att upp-
std, men jag vill gora det tillagget, att
det ju 4r en politisk fraga pd vad sitt
denna utgiftsdkning skall finansieras.
Samhaillsekonomiskt vore det utan tvivel
en stor vinst om denna reformering ge-
nomfordes, eftersom stérre varsamhbet
skulle iakttas vid sjukdom och storre
produktionskapacitet darigenom skulle
astadkommas. D& kan man ocksa tycka,
att samhéllet kunde kvittera dessa for-
bittringar med att ge 6kat statshidrag till
sjukkassorna. Som jag tidigare framholl
ir detta emellertid en politisk fraga.

Slutligen vill jag — fastén jag tycker
att det egentligen inte har med saken
att skaffa —— bara gora det papekandet

for herr forste vice talmannen, att det
forhallandet att man #r, som han sade,
»ny i kammaren» inte nédvandigtvis be-
héver betyda att man ar okunnig betrif-
fande de olika slag av frdgor som har
behandlats i riksdagen. Man kan ha haft
tillfalle att hemma i sin egen kammare
studera vad som hir férekommer. Jag
kanske ocksa kan fa gora det tilligget —
fastin inte heller det har nagon betydel-
se i sammanhanget — att det inte ar
forsta gangen jag tillhor riksdagen.

Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Jag tillit mig i mitt an-
forande att konstatera, att de siffror som
jag namnde tidigare var anfoérda i kam-
maren och féljaktligen fanns i kamma-
rens protokoll, men jag bhegirde inte att
herr Adolfsson skulle kidnna till dem, ef-
tersom han var ny i kammaren.

Det #r riktigt att jag har varit Lands-
organisationens ordférande. Jag har inte
glomt bort det. Det betyder dock inte att
jag skulle avsvira mig mojligheten att
ha en egen mening om de forslag, som
framkommer, eftersom jag sjalv har va-
rit med om att féresld den ordning som
genomfordes 1955, Aven inom Landsorga-
nisationen accepterade vi den samord-
ning, som kom att betyda en viss for-
simring fér de yrkesskadade, emedan vi
fick viasentliga forbattringar over hela
filtet.

Nir jag sade att det i propogandan har
framstatt, som om man hade glomt bort
forbittringarna och bara talade om for-
simringarna, kunde jag dver huvud taget
inte ha tinkt pa herr Adolfsson, efter-
som det nu ar férsta gingen jag hor ho-
nom tala om dessa ting. Jag avsag den
propaganda som i olika sammanhang
kommit till uttryck for att f4 en dndring
till stind Atminstone betrdffande de yr-
kesskadade, for vilka man vill ha karens-
tiden slopad. Helst vill man naturligtvis
ha den slopad for samtliga.

Jag vet inte om man over huvud taget
kan anféra nagonting ytterligare till det
som redan har blivit sagt. Vi har i andra
lagutskottet provat fragan vid upprepade
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tillfallen, och den har ju ocksi prévats
i utredningar, som har sysslat med sam-
ma sak. Samtliga har kommit till att det
knappast kan vara férsikringsmiissigt att
forsikra en risk som #r 50-procentig.
Och det ir den betriaffande karensdagar-
na — det dr en férdel som man sjilv far
vara med om att betala kostnaden for
med upp till 50 procent. Det ir detta som
har varit avgérande.

Sedan vill jag dock giirna siiga, att ett
av underlagen for kraven fran fackligt
hall har varit att tjinstem#innen i regel
har fordelen av att ha 16n fran férsta da-
gen, alltsd inte nigot avdrag for de tre
férsta dagarna, och sedan endast avdrag
med den del av 16nen som svarar mot
den erhallna sjukpenningen. Detta har
foranlett Landsorganisationen att vid ett
tillfalle besluta att s6ka att i férhand-
lingar med Arbetsgivareféreningen kom-
ma fram till en ersitining direkt fran
foretagen, naturligtvis for samtliga sjuk-
domsfall, men om detta inte vore mdj-
ligt fér dem som drabbats av yrkesskada.

I frdga om de yrkesskadefall som in-
triffat pa arbetsplatsen behéver det ju
inte uppstd nagon tvist om vad som iir
yrkesskada eller ej, men det var de
manga skadorna som intriffade i sam-
band med fiardolycksfall och vad det nu
4n kunde vara som féranledde s méanga
tvister, att det ofta dréjde mycket linge
innan den yrkesskadade fick sin ersiitt-
ning. Det r inte sikert att det skulle f6-
rekomma lika manga tvister nu, da for-
méanerna vid yrkesskada och vid annan
sjukdom &r mera likvirdiga. Forr ville
giarna den, som hade méjlighet dartill, fa
sin sjukdom definierad som yrkesskada
for att erhdlla en bittire ersitining. Det
gjorde att man ofta reste tvist om sjuk-
domens karaktir. Under &ren nirmast
fore 1955 var det cirka 5 000 tvister om
iret som avgjordes av forsikringsradet
och av vilka de flesta avsag huruvida yr-
kesskada forelag eller inte. Efter samord-
ningen sjonk antalet tvister till 1 500 om
aret.

Overliggningen ansags hirmed slutad,
varefter i enlighet med déirunder fram-

komna yrkanden gjordes propositioner,
férst pa bifall till vad utskottet i det nu
féredragna utlatandet hemstillt samt vi-
dare p& bifall till den i amnet vickta
motionen; och férklarades den forra
propositionen, vilken férnyades, vara
med dvervigande ja besvarad.

Om obligatorisk avsittning i samband
med skogsavverkning av medel for skogs-
vardande dtgirder

Foredrogs anyo tredje lagutskottets ut-
laitande nr 6, i anledning av motioner
om obligatorisk avsittning i samband
med skogsavverkning av medel fé6r
skogsvardande atgirder.

Tredje lagutskottet hade behandlat tva
inom riksdagen vickta, till lagutskott
hinvisade motioner, nr 301 i forsta kam-
maren av herr Wikner m. fl. och nr 345
i andra kammaren av herr Lindstrém
m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstillts, att riksdagen maétte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning och férslag till obli-
gatoriska skogsvardsavgifter, som i sam-
band med avverkning skulle avsittas i
syfte att anvindas foér 4 fastigheten nod-
viandiga skogsvardande Atgiirder.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utlatandet pa anférda skil hemstillt, att
forevarande motioner, I: 301 och II: 345,
icke mitte féranleda annan riksdagens
atgiard 4n att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla att motio-
nerna jamte detta utlitande Overlamnas
till utredningen rérande den statliga bi-
drags-, lane- och kreditgarantigivningen
till produktionsfrimjande atgirder till
formén for det enskilda skogsbruket.

Herr WIKNER (s):

Herr talman! Det 4r inte min mening
att hir i kammaren ta upp nigon debatt
med anledning av tredje lagutskottets be-
handling av motionen nr 301, som jag
och nigra till inlimnat i denna kammare
och den likalydande motionen nr 345 i
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andra kammaren. Jag vill snarare tacka
utskottet for den till synes vilvilliga be-
handling som motionerna fatt.

Utskottet har sagt att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t mi hemstalla att
motionerna jamte utskottets utlatande
skall 6verlamnas till utredningen réran-
de den statliga bidrags-, 1dne- och kredit-
garantigivningen till produktionsfriam-
jande atgérder till forman for det enskil-
da skogsbruket. Jag har ldst direktiven
fér denna utredning och funnit, att den
ej skulle syssla med fragor som berdrs i
motionerna, men det torde kanske inte
vara uteslutet, att den kan ta upp den hér
fragan. Jag hoppas innerligt att denna
utredning skall kunna ge anvisningar si
att kapitalfradgan blir 16st da det giller
de skogsvardande atgirderna.

Vad som bidragit till att dessa motio-
ner viickts ar efterslipningen av hygges-
rensningar, planteringar och ungskogs-
roéjningar. Men inte minst viktigt &r sys-
selsiittningsbekymren i Jamtland och
Hirjedalen, for att inte sdga hela Norr-
land. I motionerna féreslas utredning och
forslag till obligatoriska skogsvardsav-
gifter, som skall avsittas i samband med
avverkning och anvidndas for ovannimn-
da atgarder.

Om man skall kunna garantera en god
skogsvard, ar det ndédviandigt att erfor-
derligt kapital stills till férfogande da at-
girderna skall utféras. Detta giller alla
skogsigare i vart land. Av den utredning
som utférts har framgatt att dtervaxtat-
giardernas omfattning inom bondeskogs-
bruket dr avsevdrt mindre &n pé& 6vriga
kategoriers skogar — jag hénvisar hér
till statens offentliga utredningar 1958 nr
45.

Med detta har jag inte péastatt att till-
stindet dr helt tillfredsstillande inom
ovriga skogar. Motionerna gar ut pa att
befriamja skogsvarden och tillika syssel-
sattningen. D& tycker jag att skogsigar-
na helhjartat borde stédja dessa viktiga
fragor. Jag vet att det ir minga som
gbr det. Jag har som lénsskogvaktare ak-
tivt deltagit i de senaste arens atervixt-
taxeringar och ir alltsd inte helt fram-
mande for vad jag talar om. Atervaxt-
taxeringen ar annu ej helt slutférd, men

av de hyggen som undersdkts — hér har
man inte skilt pa bolagets och de enskil-
das skogar — har for norra Sverige 61
procent varit ndéjaktiga da det giller ater-
vixtatgarder och for sédra Sverige 76
procent.

Jag har velat nimna detta, ty det &r
en helt ny uiredning som &r pa gang.
Som skogsman och pa grund av mitt in-
tresse for sysselsidttningsfragor har jag
tagit till orda i denna fraga. Jag anser
att det inte dr skogsfigarnas ensak hur
skogen skots utan dven en samhillseko-
nomisk friga. Man maste stidlla &nnu
storre krav pa skogsskotseln dn man
gjort tidigare. Skogen 4r en av vart lands
storsta naturrikedomar. Det ar darfor
inte likgiltigt hur man skoéter den. Skogs-
bruket och skogsindustrien sysselsatter
cirka 300 000 arsarbetare. Somliga anser
att kapitalfrigan for de skogsvirdande
atgidrderna 16sts i och med frivilliga in-
sittningar pa skogskonto, men si ir inga-
lunda fallet. Jag skall inte ta upp denna
fraga vid detta tillfille utan vi fir val
vinta tills utredningen kommer med sitt
forslag.

Med detta skall jag, herr talman, be att
fa varmt yrka bifall till utskottets for-
slag.

Efter hiarmed slutad o6verliggning bi-
folls vad utskottet i forevarande utlatan-
de hemstillt.

Vid fornyad foredragning av allménna
beredningsutskottets utlatande nr 1, i an-
ledning av véckta motioner om avveck-
ling av stidernas auktionsmonopol, bi-
folls vad utskottet i detta utlatande hem-
stallt.

Om stod till den estniska folkgruppen
i vart land

Foredrogs anyo allménna berednings-
utskottets utlatande nr 2, i anledning av
vickta motioner om st6d till den estnis-
ka folkgruppen i vart land.

I de likalydande, till allmdnna bered-
ningsutskottet hinvisade motionerna I:
462 av herr Per-Olof Hanson, och II: 559,
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av herr Bjérkman, hade foreslagits, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skulle hemstilla, att Kungl. Maj:t snarast
métte tillsdtta en utredning med upp-
drag att framliigga férslag pa skolans och
o6vriga kulturella omraden i syfte att
stédja den estniska befolkningsgruppen
i vart land i dess strivan att halla det
egna modersmalet levande och att i 6v-
rigt bevara och vidareutveckla det est-
niska kulturarvet.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
utlatandet pad Aberopade grunder hem-
stdllt, att de likalydande motionerna I:
462 och II: 559 icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Widén, Schétt, Eric Gustaf Peterson,
Enarsson, Hamrin i Jonkoping, Dickson,
Carlsson i Huskvarna och Edlund, vilka
ansett, att utskottets yttrande bort erhal-
la den lydelse, som i reservationen angi-
vits, samt att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen med bifall till de likalydande
motionerna I:462 och II: 559 matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t snarast matte tillsitta en ut-
redning med uppdrag att framligga for-
slag pa skolans och 6vriga kulturella om-
rdden i syfte att stédja den estniska be-
folkningsgruppen i vart land i dess stri-
van att hilla det egna modersmalet le-
vande och att i 6vrigt bevara och vidare-
utveckla det estniska kulturarvet.

Herr SCHOTT (h):

Herr talman! Vid behandlingen av
detta drende bor man foérst erinra om
att Sverige ar ett lyckligt land, som inte
har nagra verkliga minoritetsproblem.
Gladjen och tacksamheten oOver detta
faktum borde gdra oss generdsa mot de
folkspillror som finns inom virt lands
grianser. En av dessa — esterna — har
ju i flera ar framfort allvarliga bekym-
mer betraffande sina mojligheter att
kunna halla det egna modersmaélet le-
vande och i 6vrigt kunna bevara och vi-
dareutveckla det estniska kulturarvet.

Dessa bekymmer har bland annat av-
speglat sig i motioner hir i riksdagen
flera ar, sd ocksd nu. I dessa motioner

hemstélls om en utredning i syfte att
stddja den estniska folkgruppens kultu-
rella striavanden.

Herr talman! Med hénsyn till att dren-
det &r vilbekant f6r kammaren vill jag
endast erinra om att esternas represen-
tation i Sverige ir angeligen om att den
begirda utredningen kommer till stand.
Harom vittnar bland annat den adress —
underskriven av 3 506 ester — som i fjol
inlimnades till utskottet.

Det skulle enligt min uppfattning hed-
ra den svenska riksdagen, om den vi-
sade den estniska folkgruppen, som —
det bor understrykas — &4r en virdefull
tillgdng i vart samhille, den generosi-
teten att man bif6ll dess framstillning
om en utredning i drendet.

Jag ber darfor att fa yrka bifall till
den vid utskottets utlitande fogade re-
servationen.

Herr SORLIN (s):

Herr talman! Vad man har att séga i
de motioner som ir fogade till detta ut-
skottets utldtande ir ingen nyhet i och
for sig. Riksdagen har 1961 och 1962 be-
handlat motioner av liknande innehall
och har vid bada tillfillena avslagit mo-
tionerna,

Motionerna i ar innehailer heller inte
nagot sirskilt nytt. Dar upprepas vad
som tidigare forevarit i detta samman-
hang. Utskottsmajoriteten har menat, att
frimmande folkgrupper i vart land skall
behandlas likartat. Det skall inte vara
nigon atskillnad beroende pi om de
kommer fran Estland eller fran nagot
annat land. Som svenska medborgare
har dessa flyktingar ocksa ratt till allt
det st6d, som kan vara aktuelit i olika
sammanhang, och utskottsmajoriteten
har vid sin behandling i ar inte funnit
skal tala for en utredning. Man menar
att de motiv, som aberopas i motionerna
och som nu Aaterkommer i reservatio-
nen, inte utgor tillrdckligt stéd for att
hos Kungl. Maj:t begéra en utredning av
forevarande sporsmal.

Med det anférda ber jag, herr talman,
att f4 yrka bifall till utskottets hemstéal-
lan.
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Herr OSVALD (fp):

Herr talman! Bade utskottet och re-
servanterna har framhallit, att esterna
i vart land gjort en mycket virdefull in-
sats i samhills- och kulturlivet. Det ar
ett pistaende, som jag skulle vilja mycket
starkt understryka. Under min verksam-
het vid lantbrukshoégskolan hade jag
manga studenter av estniskt ursprung,
och méanga av dem studerade foér hogre
betyg och for hiogre examina. Flera av
dem har ocksd numera mycket fram-
skjutna stéllningar inom svenska insti-
tut for jordbruksforskning.

Utskottet séger, att de insatser som es-
terna gjort borde métas med forstdende
intresse och att de bor ges mojligheter
att forvalta sitt kulturarv. Savitt jag kan
forstd har detta krav icke blivit uppfyllt.
De mojligheter som esterna har for nir-
varande i vart land &ar icke vad de borde
vara.

Den férsta forutsattningen for att kul-
turarvet skall kunna foérvaltas och var-
das dr att esternas eget sprak kan hal-
las levande. S& #r ingalunda o6verallt
fallet pa de platser i vart land, dir ester
ar bosatta. De har alltsi inte de mojlig-
heter som de borde ha, och da utskottet
sédger, att esternas insats sjilvfallet bor-
de motas med forstdende intresse, tyc-
ker jag att konsekvensen av detta utta-
lande borde vara att man tillstyrkt de
motioner, vari begires en forbittring i
detta avseende. Det ir enligt min mening
var skyldighet att géra mera fér en folk-
grupp, som gor en s& stor och virdefull
insats i svenskt kulturliv.

Jag ber darfor, herr talman, att fa
yrka bifall till reservationen.

Herr SCHOTT (h):

Herr talman! Utskottets talesman
framholl, att alla flyktinggrupper borde
behandlas lika. Jag vill da erinra om att
det ir ocksi reservanternas uppfattning.
De framhdaller i andra stycket av reser-
vationen: »Allméin enighet torde rada
om uppfattningen — vilken utskottet i
tidigare sammanhang givit uttryck &t —
att flyktingar i Sverige, som vill bevara
sitt hemlands sprak och kultur, bor be-

redas rimliga mojligheter hirtill. Denna
installning bor siledes vara vigledande
fér den svenska flyktingpolitiken i all-
minhet och saledes avse alla flykting-
grupper.»

Situationen ér emellertid den, att es-
terna hér har gjort en framstillning och
upprepat den flera ar. Den framstill-
ningen borde man nu bifalla. Kommer
det liknande framstidllningar fran andra
flyktinggrupper, fir man ta stillping till
dem dd — som jag hoppas i en vilvillig
anda.

Vi skryter ofta med det valfirdssam-
hille som vi lever i. Jag tycker att vi
da ocksa i det borde kunna kosta pa oss
generositeten att vara tillmoétesgdende
mot den flyktinggrupp varom hir &ir
fraga.

Herr SORLIN (s):

Herr talman! Det finns ingen anled-
ning for reservanterna att hir gora gil-
lande, att de har mera forstielse for des-
sa flyktinggrupper i vart land &n vad
utskottsmajoriteten har. Utskottsmajori-
teten 4r medveten om att vi har en rad
utldnningar som kan ridknas i tiotusen-
tal, men dessa representerar i sin tur oli-
ka nationer. Utskottsmajoriteten har inte
velat kné#sétta en princip som innebér
att man hir skall plocka ut en speciell
grupp, niamligen esterna, och sétta dem i
en sirstillning gentemot 6vriga grupper
av flyktingar i vart land.

Nir det i motionen talas om att fler-
talet fordldrar saknar kvalifikationer att
sjilva undervisa sina barn i modersma-
let och nédmner, att det pa sina hall {6-
rekommer att barnen inte utan tolk kan
tala med sina far- och morférildrar,
matte vil detta vara en 6verdrift. Har for-
dldrarna inom dessa flyktinggrupper inte
mojlighet att lidra sina barn det sprik,
som de sjilva en ging lirde sig, da lar
det ocksd bli svart att genom ndgra ut-
redningar eller pd annat sitt frin det
svenska samhillets sida vidta sddana at-
garder att vi kan fa en verkligt positiv
16sning.

Herr talman! Med hinsyn till att kloc-
kan dr mycket just nu vill jag inskrinka
mig till detta uttalande.
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Herr SCHOTT (h):

Herr talman! Herr Sorlin vill gora gil-
lande att en del av de uppgifter, som hir
redovisats, inte skulle vara korrekta. Jag
anser att det finns all anledning att fa
dessa problem ordentligt utredda. Bakom
de uppgifter, som hir lamnats, star est-
niska representationen i Sverige, och
s&vitt jag vet ar det en vederhiiftig for-
samling,

Slutligen vill jag siiga, att jag tycker
att detta drende 4r av den betydelse for
den folkspillra det giller att vi — oavsett
hur mycket klockan ér — 4r skyldiga att
agna édrendet tillrdcklig uppmiirksamhet.

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! D& statsutskottet nistan
varje ar haft att behandla motioner pé
detta omrade, ber jag hir att fi erinra
om en sak,

Vi brukar i olika sammanhang tala om
»mest gynnad nation». Detta kan man
bokstavligen gbéra ocksid i deita sam-
manhang. Esterna dr de mest gynnade
av de invandrare vi har fran olika hall,
trots att de till numersren dr lingt ifran
den storsta gruppen. Reservanterna sjil-
va skriver si hir: »I viss man utgar for
nirvarande statligt ekonomiskt stéd till
estniska skolor i Sverige. Det giller en
estnisk folkskola i Stockholm och ett
enskilt gymnasium i Stockholm.»

Till detta kan ocksa lidggas att esterna
har en folkskola i Goteborg. Dessa ester
har precis samma rattigheter som évriga
svenskar, Men dessutom far de enligt
statsliggaren ett anslag, som i fjol Gver-
steg 200 000 kronor,

Jag tror att vi svenskar kan siga, att
vi har behandlat alla ester i vart land pé&
ett riktigt sitt. Jag tycker att det dr ut-
mérkt att vi har kunnat goéra detta —
inte bara for att de ar flyktingar, utan
kanske i ndgon man ocks& f6r att vi far
sona litet vad vi brutit mot den nationen
under arhundradenas lopp.

Herr SCHOTT (h):
Herr talman! Jag anser inte att det
dr nigonting anméirkningsvért att vi be-

viljat esterna de anslag, som den f6-
regiende talaren hir har nimnt. Den
gemensamma historia som vi har haft
med esterna och det tillmotesgiende,
som man i gingen tid i Estland visat
den svenska folkspillran dir borta, #r
tillrdckligt starka motiv hirfor.

Aven om nu foregdende talare och fle-
ra av kammarens ledaméter dr néjda
med stédet till esterna, si #r det dock
ett faktum att de estniska flyktingarna
i Sverige fortfarande onskar ett okat
stdd. Jag tycker att det dr ogentilt att da
vilja motsitta sig en utredning om vad
ett sAdant stéd skulle kunna innebira.

Sedan 6verlidggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr talmannen enligt dir-
under férekomna yrkanden propositio-
ner, forst pa bifall till vad utskottet i det
nu féredragna utldtandet hemstillt samt
vidare pd antagande av det forslag, som
innefattades i den vid utlitandet avgiv-
na reservationen; och foérklarade herr
talmannen, efter att hava upprepat pro-
positionen pa bifall till utskottets hem-
stillan, sig finna denna proposition vara
med 6vervigande ja besvarad.

Herr Osvald begirde votering, i anled-
ning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en s ly-
dande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad allminna bered-
ningsutskottet hemstéllt i sitt utlitande
nr 2, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utldtandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstélldes till en borjan
omrostning genom uppresning. Herr tal-
mannen férklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-proposi-
tionen.

DA emellertid herr Osvald begirde
rostrikning, verkstdlldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och befun-
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nos vid omroéstningens slut rosterna hava
utfallit sdlunda:
Ja —64;
Nej — 34.

Darjimte hade 6 ledaméter tillkéinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Upplastes foljande till kammaren in-
komna ansdkning:

Till riksdagens forsta kammare

Undertecknad anhéiller hirmed om
tjanstledighet fran riksdagsarbetet under
tiden frin och med den 13 mars kl. 14.00
till och med den 16 mars fér deltagande
i en internationell konferens i Baden-
Baden.

Stockholm den 6 mars 1963

Birger Lundstrém

Den begiirda ledigheten beviljades.

Interpellation om ersittning av statliga
medel for skada till f6ljd av militira
dvningar

Herr SVANSTROM (cp) erhdll pa be-
garan ordet och anférde:

Herr talman! Férra &ret intriaffade i
samband med hemvirnsévningar i Ukna,
Kalmar l4dn en mycket beklaglig olycka
varvid en rikoschetterande kula triffade
och dédade en sommarstugesgare i nir-
heten.

Hemvirnschefen har av vederbdrande
héradsritt frikdnts fran ansvar, vilket
hilsats med tillfredsstillelse av ortsbe-
folkningen.

Lika beklagligt ar sjilvfallet att den
omkomnes familj genom olyckshindel-
sen kommit i besvirligt ekonomiskt lige
och antagligen saknar méjlighet att er-
halla skadestind.

I ett sddant fall uppstir frigan om
statens ansvar i denna och liknande si-
tuationer. Nog férefaller det vara rim-

ovningar
ligt att statsverket ikldder sig ansvar
dven i sddana fall, d& ndgon enskild per-
son ej kan fillas som ansvarig i samband
med vid militdira Ovningar intriffade
olyckshéndelser.

Med anledning av det anforda hemstél-
ler jag om kammarens tillstind att till
statsrddet och chefen for foérsvarsdepar-
tementet {4 framstilla foljande fraga:

Ar herr statsridet beredd att férorda
omedelbara utanordningar av skadestand
av statliga medel i fall dir olyckor drab-
bar tredje man i samband med militira
6vningar?

Pa gjord proposition medgav kamma-
ren, att ifrdgavarande spoérsmal finge
framstéllas.

Herr TALMANNEN yttrade:

Efter samrid med andra kammarens
talman fir jag meddela, att dérest den
handelspolitiska debatten och behand-
lingen av 6vriga drenden vid nésta ar-
betsplenum onsdagen den 13 mars ej
hinner slutféras under dagens lopp kan
arbetsplenum komma att bli erforderligt
fredagen den 15 ds kl. 11.00. Kvéllsple-
num kommer att hillas onsdagen den 13
men ej fredagen den 15.

Anmildes och bordlades féljande till
kammaren o6verlimnade kungl. proposi-
tioner:

nr 52, med forslag till lag om #&ndring
i utsdkningslagen, m. m.; och

nr 53, angaende anslag till verkstider
for handikappade.

Justerades protokollsutdrag for denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 17.41.

In fidem
K.-G. Lindeléw



