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Mandagen den 20 maj

Kammaren sammantridde kl. 16.00;
och dess férhandlingar leddes av herr
forste vice talmannen.

Justerades protokollet for den 14 in-
nevarande ménad.

Anmildes och godkindes bankout-
skottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 226, till Konungen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende er-
sittning till ledamot av allmént kyrko-
mote.

Anmaldes och godkindes forsta lagut-
skottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 253, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om sam-
arbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angiende verkstillighet av
straff m. m.;

nr 254, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag anglen-
de dndrad lydelse av 2 § 17:0) lagen den
26 maj 1909 (or 38 s. 3) om Kungl
Maj:ts regeringsritt;

nr 255, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om all-
mint kriminalregister m. m., s&vitt pro-
positionen hénvisats till lagutskott;

nr 256, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anghende
andring i lagen den 30 april 1948 (nr
218) om sambruksféreningar, m, m.;

nr 257, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om &nd-
rad lydelse av 15 kap. 29 § gifterméls-
balken, m. m.; och

nr 258, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om &nd-
ring i réttegAngsbalken m. m.

Foredrogs och hiinvisades till banko-
utskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
169, med forslag till lag angdende ind-

ring i lagen den 20 december 1957 (nr
684) om betalningsvisendet under krigs-
forhallanden, m. m.

Foredrogs och hinvisades till statsut-
skottet motionen nr 780.

Foredrogos och bordlades &nyo stats-
utskottets utlitanden nr 112—124, bevill-
ningsutskottets betankande nr 42, banko-
utskottets utlatanden nr 19, 22 och 24,
andra lagutskottets utlatande nr 57,
tredje lagutskottets utldtanden nr 28 och
29 samt allménna beredningsutskottets
utlatanden nr 31—34.

P& framstillning av herr forste vice
talmannen beslots att & foredragnings-
listan f6r morgondagens sammaniridde
bevillningsutskottets betéinkande nr 42
skulle uppforas niést efter statsutskottets
utlatande nr 119.

Anmaildes och bordlades

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 43, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om #énd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), m. m. jimte i #&m-
net vickta motioner; samt

nr 47, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
om #ndring i férordningen den 19 no-
vember 1914 (nr 383) angiende stimpel-
avgiften;

férsta lagutskottets utldtanden:

nr 29, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angéende
indring i lagen den 13 november 1936
(ar 567) om domkapitel;

nr 30, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anglen-
de andrad lydelse av 42 § lagen den 25
oktober 1957 (nr 577) om priistval;
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nr 31, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till
namnlag m. m., dels ock i dmnet vickta
motioner;

nr 32, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
angdende #ndrad lydelse av 1 och 4 §§
lagen den 17 juni 1938 (nr 318) om av-
brytande av havandeskap, dels ock i im-
net vickta motioner;

nr 33, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om indrad lydelse av 11 § religionsfri-
hetslagen den 26 oktober 1951 (nr 680),
dels i amnet vickt motion, dels ock
vickta motioner om skriftlig form fér
anmilan om uttride ur svenska kyrkan;

nr 34, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
om upplatande av kyrkorum i vissa fall,
dels ock i dimnet vickta motioner; samt

nr 35, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med forslag till for-

Mindagen den 20 maj 1963

ordning angaende #ndring i fo6rord-
ningen den 10 juni 1949 (nr 341) om
explosiva varor, dels ock i dmnet vickt
motion; dvensom

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 15, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar angiende statligt stéd
till jordbrukets rationalisering, m. m.
jamte i &mnet viickta motioner; samt

nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende dverladtelse av viss
kronan tillhérig mark m. m. genom for-
siljning till Oxel6sunds stad.

Justerades protokollsutdrag for den-
na dag, varefter kammarens sammantra-
de avslutades kl. 16.06.

In fidem
Fritz af Petersens
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Tisdagen den 21 maj

Kammaren sammantridde k1. 11.00.

Herr Pettersson, Harald, anmélde, alt
han é&ter infunnit sig vid riksdagen.

Justerades protokollen for den 15 in-
nevarande manad.

konstitu-
riksdagens

Anmaildes och godkéindes
tionsutskottets forslag till
skrivelser till Konungen:

nr 259, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende fackrepresentatio-
nen i skolstyrelserna jamte i &mnet
vickta motioner; och

nr 260, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om all-
mint kriminalregister m. m., savitt pro-
positionen hinvisats till konstitutions-
utskottet.

Anmildes och godkindes andra lag-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 275, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till grunder for
krigssjukvardsutbildning av ldkare och
lag om andring i lagen den 27 november
1953 (nr 688) om hilso- och sjukvard
vid krig och andra utomordentliga for-
héllanden (krigssjukvardslag);

nr 276, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
om indring i arbetarskyddslagen den 3
januari 1949 (nr 1), m. m., dels ock i
amnet vackta motioner; samt

nr 277; i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om be-
horighet att utéva tandliakaryrket m. m.

Anmildes andra lagutskottets forslag
till riksdagens skrivelser till Konungen:
nr 278, i anledning av vackta motio-
ner om viss dversyn av lagen om vapen-
fria virnpliktiga samt om behandlingen
av samvetsémma varnpliktiga; dvensom

nr 279, i anledning av vickta motio-
ner om makes samtycke till uttride ur

den allménna tilliggspensionsférsik-
ringen.
Skrivelseforslagen godkiindes under

forutsiatining betraffande vartdera av
dem, att andra kammaren i avseende
4 motsvarande utskottsutlitande fattade
samma beslut som forsta kammaren.

Om okad anvindning av hamnen i Udde-
valla for skeppning av spannmal

Herr statsrddet och chefen for jord-
bruksdepartementet HOLMQVIST, som
tillkdnnagivit, att han hade for avsikt att
vid detta sammantride besvara herr
Dahls interpellation om o6kad anvind-
ning av hamnen i Uddevalla fér skepp-
ning av spannmadl, erhéll ordet och an-
forde:

Herr talman! Ledamoten av denna
kammare herr Dahl har frigat mig om
jag inte anser det vara ett samhillseko-
nomiskt intresse, att skeppning av spann-
mal sker, dir de ligre fraktkostnaderna
uttas, och om jag dmnar vidta atgirder
for Uddevallas inplacering i prisortssy-
stemet for spannmal.

Med anledning hérav far jag anféra
foljande.

Det svenska regleringssystemet for
brodsad bygger pa ett grinsskydd i form
av inférselavgifter utan kvantitativ im-
portreglering, vilket i princip innebir
ett fritt val for kvarnindustrien att anvin-
da inhemsk eller importerad ravara.
Prissittningen pd den inhemska brod-
siiden maste dérfér vara saddan att kvar-
narna far ett ekonomiskt intresse att an-
vianda svensk brodsid i stallet for ut-
landsk.

De svenska odlarna garanteras ett visst
inlésenpris per den 1 april. Detta pris
giller vid leverans till s. k. prisorter,
vanligtvis kvarnplatser vid kusten. Vid
leverans till andra orter #n prisorter
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sker visst avdrag frin garantipriset. Av-
draget motsvarar i princip kostnaderna
for frakten av spannmalen fran den ort
diar den forsalts till kvarnorten. Priset
pA brodsid i t. ex. Vinersborg och Troll-
hittan grundas siledes pa prisortspriset
i Goteborg med fullt fraktavdrag. Det-
samma bor rimligtvis ocksa gilla fér det
pris som betalas i Uddevalla.

Om det exempelvis inom storkvarnens
i Goteborg naturliga tillforselomrade
finns en prisort, dér priset dr detsamma
som i Go6teborg, kas brodsddspriset med
transportkostnaden och kvarnen kan
diarigenom finna det fordelaktigare att
koépa importvara. For att méta konkur-
rensen fran den utlindska broédsidden
kan det under sidana foérhallanden bli
nédvéandigt att for all svensk brodsid
sitta ett ligre pris 4n det som kan fast-
stillas om endast kvarnplatserna ar pris-
orter.

Prisortssystemet i dess nuvarande ut-
formning har faststiillts av 1961 ars riks-
dag, som uttalat att systemet bor bibe-
hillas of6ridndrat under Aaterstoden av
den nu giillande avtalsperioden men att,
direst sirskilda skil skulle tala hérfor,
hinder inte skulle méta att uppta utform-
ningen till provning under sagda period.
Négra sidana skil anser jag inte forelig-
ga for niarvarande. En omprévning av
Uddevalla-fallet skulle fér 6vrigt knap-
past kunna goras utan att samtidigt ett
flertal andra problem, som fatt sin 16s-
ning genom 1961 ars beslut, méaste tas
upp till behandling. En sadan prévning
torde med stor sannolikhet snarare re-
sultera i en prissinkning i t. ex. Falken-
berg och Halmstad, som numera inte Ar
kvarnorter.

Déarmed, herr talman, anser jag mig ha
besvarat interpellationen.

Herr DAHL (s):

Herr talman! Jag ber att till statsradet
och chefen f6r jordbruksdepartementet
f4 framfoéra mitt tack for det svar, han
har lamnat pd min interpellation. Anled-
ningen till denna interpellation #r det
faktum, att Uddevalla har en hamn med
mycket fordelaktigt l1age med hénsyn till

stora delar av den bdérdiga Vistgotaslat-
ten, Alvsborgs ldn, Dalsland och Bohus-
l4n och alltsd kan sdgas vara den natur-
liga export- och importhamnen for dessa
jordbruksregioner. Hamnen &r ocksa ut-
rustad med moderna siloanliggningar for
spannmdal och ({6rstklassiga lossnings-
och lastningsanordningar. Inte heller be-
sviiras den av svarare ishinder och ut-
nyttjades t. ex. under den svara vintern,
vi nu har haft, fé6r spannmail, som isen
hade hindrat att transporteras 6ver Ské&-
ne-hamnarna, Spannmal har saledes trans-
porterats till Uddevalla dnda nerifran
Skane. Uddevalla hamn utnyttjas ocksi
avseviart mer dn 6vriga hamnar pa vist-
kusten vad angir spannmalshanteringen,
vilket tydligt framgir av den senast till-
gingliga statistiken for 1961, di Trelle-
borg hade en sammanlagd import och ex-
port av spannmal pa i runt tal 10 000 ton,
Landskrona 14 000, Halmstad 2 000, Fal-
kenberg 8 000, Goteborg 34 000 och Ud-
devalla 54 000.

Med utgadngspunkt frin dessa fakta an-
ser jag att det inte finns nigot skil till
att Uddevalla skall vara mer eller mind-
re diskriminerad som hamn, nir det gil-
ler spannmalsexporten och att den till
gagn for jordbruket och fér vart land i
ovrigt bor fa fungera som likaberittigad
och fullgod exporthamn, Jag kan siledes
med hinsyn till vad jag nu har sagt inte
vara helt néjd med forklaringarna och
synpunkterna i det svar, som jordbruks-
ministern har limnat i interpellationen,
iven om jag sjalvfallet forstar hans situa-
tion och dven hans argumentation,

Jordbruksministerns redogorelse for
det svenska regleringssystemet fér brod-
sid och att detta syftar till, att kvarnar-
na skulle ha ett ekonomiskt intresse av
att anvinda svensk spannmal i stillet for
utldndsk, ar jag fullt inforstadd med, men
detta giller ju hela vart land och beror
vil inte speciellt prisorterna. Jordbruks-
ministern sidger i svaret: »De svenska
odlarna garanteras ett visst inlésenpris
per den 1 april. Detta pris géller vid le-
verans till s. k. prisorter, vanligtvis
kvarnplatser vid kusten.» Men det kan
ju papekas, att det finns orter, som &t-
njuter fordelen av att fungera som pris-
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orter utan prisortsavdrag och utan att
férdenskull vara kvarnorter. Jag citerar
vidare: »Vid leverans till andra orter &n
prisorter sker visst avdrag fran garanti-
priset. Avdraget motsvarar i princip
kostnaderna for frakten av spannmélen
fran den ort, dir den forsalts, till kvarn-
orten. Priset pa brodsdd i t. ex. Viners-
borg och Trollhittan grundas siledes pa
prisortspriset i Géteborg med fullt frakt-
avdrag. Detsamma bor rimligtvis ocksi
gilla for det pris som betalas i Uddeval-
la.»

Det ma vara pi det sittet, att Gote-
borg liksom blir centrum fér regionen
och att Vinersborg, Uddevalla och Troll-
héttan far ett fast pris satt med hinsyn
till goteborgspriset, men man kan da
fraga sig, varfor en sidan stad som t. ex.
Lidképing, som for narvarande har ett
prisortsavdrag pa en krona per 100 kg
— man far val anta, att fraktbidrag dven
dir utgir fran Svensk Spannméilshan-
del — inte ocksd dr hinvisad till Gote-
borg utan far reda sig sjilv. Batfrakten
fran Lidkoping till Goéteborg dr for nér-
varande 11,52 kronor per ton och jarn-
vigsfrakten 19,50 kronor per ton. Om
man tar hinsyn till, att Vinern dr stingd
under viss del av sisongen, dd man mas-
te anvinda jirnvig och lastbil, fir man
rikna med en genomsnittsfrakt pa 1,40
kronor per 100 kg. Det kan nidmnas, att
frakten fran Lidkoéping till Hamburg
dr 8 kronor dyrare per ton &an frén
Uddevalla till Hamburg. Déartill kommer
att Lidképing ar stingt for sjofart cirka
tre manader under sjidlva spannmals-
sisongen. Vinersborg har av jordbruks-
namnden fatt ett faststillt prisortsav-
drag pa en krona per 100 kg, men ge-
nomsnittsfrakten pa bat och jirnvag ar
1,15 kronor per 100 kg. Fdrhéllandena
i Trollhittan kan knappast berdras av
detta, da staden inte atnjuter jordbruks-
niamndens stéd i vad det giller prisorts-
avdrag.

Det dr inte hir direkt friga om att
fa Uddevalla faststdlld som prisort utan
prisortsavdrag utan som exporthamn i
likhet med Halmstad och Falkenberg
med prisortsavdrag av 2,50 kronor per
ton, Att detta ir rimligt och rittvist an-

ser jag till fullo bevisat genom den lilla
utrikning, som jag har skall limna.

Det finns ett féretag, som skeppar over
Uddevalla och som inkopt cirka 20 000
ton brédspannmal under tiden 1/7 1955
—31/12 1962. Av den kvantiteten har
15 000 ton foérsalts pa export och skep-
pats éver Uddevalla hamn. Resterande
5000 ton har gatt till kvarnarna och
Svensk Spannmélshandel. Frakten mel-
lan Uddevalla och Hamburg dr densam-
ma som mellan Géteborg och Hamburg,
nimligen 17 kronor per ton. Sjéfrakten
mellan Uddevalla och Géteborg ar for
narvarande 6 kronor per ton spannmaél.
Om man berdknar, att firman i fraga har
forsalt ungefar 25 procent inom landet
under denna tidsperiod, reducerat med
prisortsavdrag om 6 kronor per ton,
och att resterande 75 procent har gitt
pa export, kan jag inte inse annat in,
att man boér gé in for ett prisortsavdrag
pa 2,50 per ton. Med all respekt for jord-
bruksregleringen kan jag inte heller an-
se, att det ar riktigt, att den naturliga
forutsiattning, som Uddevalla hamn har
som exporthamn, skall elimineras genom
jordbruksregleringen.

Jordbruksministern befarar, att, om
Uddevalla skulle bli prisort skulle folj-
den med hinsyn till prisorten Goéteborg
latt kunna bli den, att kvarnarna kopte
utlindsk spannmdl i stéllet for svensk.
Om sa befaras bli fallet med Uddevalla,
s& skulle vil samma gilla dven i andra
liknande sammanhang, men det tycks
inte vara si. Jag tror for min del inte,
att det i varje fall 4r nagon storre fara.
Om Uddevalla skulle fa fungera som ex-
porthamn med prisortsavdrag pa 2,50 per
ton, kan detta nippeligen inverka pi
priset pA svensk spannmal. Man frigar
sig, om det dr nagot speciellt med Udde-
valla, d4 ju systemet med exporthamnar
tillimpas i andra delar av landet.

I motsats till jordbruksministern an-
ser jag, att starka skl talar fér att ta
upp denna friga till provning. I 1961
ars jordbruksdverenskommelser foérut-
sattes, att man skulle kunna ta upp
dessa friagor dven under avtalsperioden,
om det fanns synnerliga skil hiirfor. Jag
anser for min del, att sidana skl fore-
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ligger och att spannmalsexporten &ver
Uddevalla saledes bér gynnas med ett
prisortsavdrag pa 2,50 per ton. Det vore
en rittvis och fér jordbruket gagnelig
sak. Jag hoppas innerligt, att jordbruks-
ministern skall visa férstielse fér denna
synpunkt, Aven om den i viss man &r
lokalpatriotiskt betonad, ir den i alla
fall en sak, som ror bade svenska jord-
bruket i Vistsverige och landet i ovrigt.
Jag tror, det skulle vara till gagn, om
man pa hoégre ort hade litet forstielse
fér detta och inte envist holl fast vid
det, som #r beslutat. Aven om besluten
grundar sig pA dverviganden, synpunk-
ter och 6verenskommelser, som man bdr
respektera, 4r ingenting si fullkomligt,
alt man inte genom praktisk erfarenhet
kan fi andra synpunkter pa det hela.
Den erfarenheten tycker jag, att fallet
Uddevalla ger oss. Jag anser salunda, att
rittvisan fordrar, att Uddevalla far bli
en exporthamn med prisortsavdrag pa
2,50 kronor per ton spannmal,

Herr statsridet HOLMQVIST:

Herr talman! Jag har all respekt for
de djupa insikter som interpellanten
tycks ha i hela detta regleringssystem,
som sannerligen inte tillhor det liittaste
att komma underfund med.

Nu férhéller det sig emellertid sa, att
Uddevalla inte har nagon storkvarn, och
diarfér kan man inte fér Uddevallas del
tillimpa samma priser som giller f6r en
prisort. Talaren antydde i slutet pa sitt
anférande nigot som vi var dverens om
nidmligen att de som ir intresserade av
hamnen i Uddevalla kan ha andra syn-
punkter in de som legat till grund for
utformningen av prisortssystemet.

Herr Dahl papekade att det finns ett
par andra hamnstider dir man tillim-
par samma system som om de varit pris-
orter. Detta hér samman med att kvar-
narna i dessa stider numera har lagts
ned. Skuile man ta upp fragan till om-
provning, forestiller jag mig att det skul-
le leda till férdandringar i Halmstad och
Falkenberg, eftersom dessa orter numera
kan anses felaktigt inplacerade i syste-
met. Man bor alltsd inte flytta 6ver Ud-
devalla till denna kategori.

Herr JONASSON (cp):

Herr talman! Jag borde vil egentligen
inte ligga mig i denna debatt, men det
forhéller sig sa, att jag i likhet med en
del av mina kamrater har varit engage-
rad i dessa fragor vid en del tillfallen
tidigare.

Jordbruksministern siger att man
skall ha prisorter utan prisortsavdrag
dir man har dessa kvarnar, men i det
senaste anforandet menar han att det én-
dé inte &r riktigt pA det sittet ndr det
géaller den nuvarande koncentrationen
av kvarnarna.

Jag forstair mycket vil att man bér
frimja allt kop av inhemska varor; det
ir riktigt att s sker. Men jag vill ocksa
sdga att den brannande punkten hir &r
att inte gora oridit mot jordbrukarna,
producenterna, inom de lin dir det inte
finns prisorter eller prisorter med pris-
ortsavdrag. Vi har ju dels prisorter utan
prisortsavdrag och dels prisorter med
prisortsavdrag av varierande storlek.

Nir det giller andra jordbruksvaror
brukar vi inte tillimpa detta system, och
det ar ett system som jag tycker att det
ingalunda &r lampligt att ha kvar. Det &r
inte ratt att odlarna inom vissa distrikt,
som kanske har stérre utgifter fér frakt-
kostnaderna for sina férnédenheter, ock-
sd skall fa ett sdmre pris fér sina pro-
dukter. Fran mitt hall har motionerats
om prisorter utan prisortsavdrag i varje
brédspannmélsproducerande lin, vilket
vi anser vara i hogsta grad rittvist. Men
jag vill ocksa sdga till herr Dahl, som nu
har vaknat till p4 den hir punkten, att
han minsann tidigare har varit med och
rostat emot vara forslag. Jag tycker att
detta dr synnerligen inkonsekvent, om
jag far sdga min mening.

Nu skall jag inglunda grita &ver en
syndare som sig béttrar och bérjar for-
std sig pa det hidr invecklade systemet.
Jag hoppas att nir fragan nagon gang
senare kommer upp igen ytterligare nag-
ra skall ha hunnit siitta sig in i den och
vilja g4 med pa en bitire tingens ord-
ning. Detta dr en viktig fraga, men det
ar klart att den inte gar att 16sa omedel-
bart. Emellertid sysslar 1960 ars jord-
bruksutredning med alla dessa fragor,
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och nir detta kommer upp pa nytt hop-
pas jag att man i samband med 18sning-
en kan klargéra i forsta hand méjlighe-
terna till inkép av vira inhemska varor
men dven rittvisan linen emellan.

Herr DAHL (s):

Betraffande herr Jonassons replik och
mitt stindpunktstagande till den motion,
han namnde, vill jag siga, att denna mo-
tion ju var visentligt annorlunda. Savitt
jag kommer ihag, gick den ut pa, att det
skulle bli prisorter i varje lan i hela lan-
det. For min del ansig jag mig emellertid
inte ha anledning att stddja denna mo-
tion. Niar det daremot ar till uppenbar
férdel for jordbruket, om en stor del av
exporten gar 6ver Uddevallahamnen, an-
ser jag detta vara oundgingligen nédvin-
digt.

Jag vet ocksd, att om man fortsitter
att tillimpa systemet med prisortsavdra-
gen, dven sedan kvarnarna pé vissa orter
ir nedlagda, s som skett exempelvis i
Kalmar, s& forhaller det sig vil pi det
sittet, att det helt enkelt dr nédvindigt
att fortsitta med denna politik en tid
framéat pa grund av att man investerat s&
pass mycket i anliggningar pd de gamla
kvarnorterna. Jag tror ocksd, att om man
far den 6versyn Over hela detta omrade,
som jordbruksministern talade om, s&
miste man anpassa dndringarna tiil den
utveckling, som gt rum pa& kvarnindu-
striens omrade och som papekats av herr
Jonasson.

Men dven om det skulle bli vissa kon-
sekvenser av vidtagna dndringar, anser
jag det inte vara ur végen, att man vid-
tar en foérindring i nagot som innebir
en uppenbar oriittvisa mot en hamn med
sd pass stor export och import av spann-
mal som Uddevalla kan uppvisa, i syn-
nerhet som det oivivelaktigt ar till gagn
for jordbruket 6ver huvud taget, att pris-
ortssystemet infores dven i Uddevalla.
Man bor sdledes inte tveka att vidtaga
dessa Atgiirder som ar praktiska och avi-
gabringar rittvisa.

Herr JONASSON (cp):
Herr talman! Jag vill siga till herr
Dahl att vi aldrig motionerat om att fa

prisorter i varje lidn, utan vi har motio-
nerat om att f4 prisorter i varje spann-
malsproducerande l4n, och det 4r en viss
skillnad. Skillnaden mellan herr Dahl
och mig ar att herr Dahl ser helt egois-
tiskt bara pa sitt 1an, medan vi vill ha
en rittvisa for hela landet. Jag vill emel-
lertid konstatera att vi hir dr 6verens
om att en 6versyn bor ske sd att vi far
ett rittvisare system pa detta omrade.

Herr DAHL (s):

Herr talman! Jag ber att fi notera
den glddjande idealitet, som herr Jonas-
son visade prov pd, nidr han sade, att
jag var egoist, nir jag enbart talade om
Uddevallahamnen. Sjilv ansdg han, att
han visade prov pa oegennytta, nir han
framférde jordbrukarnas krav pa, att

det skulle vara prisorter litet hir och
var i vart land.

Overliaggningen férklarades

harmed
slutad.

Ang. riktlinjerna fér dominverkets
markforvarv

Jamlikt § 20 av kammarens ordnings-
stadga hade herr Eskilsson till herr stats-
ridet och chefen for jordbruksdeparte-
mentet framstillt foljande fraga: »Vill
herr statsradet i anledning av ett ak-
tuellt fall, dir lantbruksnidmndens och
lantbruksstyrelsens yttranden frangétts,
redogéra for de riktlinjer regeringen
tillampar vid avgorande av irenden ro-
rande doménverkets markforvarv?,

Ordet gavs anyo till herr statsradet
och chefen for jordbruksdepartementet
HOLMQVIST, som meddelat, att han
dmnade vid detta sammantride besvara
dven denna fraga, och nu yitrade:

Herr talman! Herr Eskilsson har fra-
gat mig, om jag i anledning av ett ak-
tuellt fall, dar lantbruksniamndens och
lantbruksstyrelsens yttrande frangétts,
vill redogéra foér de riktlinjer regering-
en tillimpar vid avgérande av drenden
rorande dominverkets markforvarv.

1t Férsta kammarens protokoll 1963. Nr 24
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I anledning av herr Eskilssons fraga
vill jag framhalla att enligt av riks-
dagen faststallda riktlinjer skall medel,
som inflyter till doménverkets markfond,
anviandas till inkép av skogsmark. Med
hidnsyn hértill dr utgingspunkten vid
provningen av framstillningar fran do-
minstyrelsen om markférvarv, att for-
varv skall medges savida icke andra skél
som talar mot inkdp viger tyngre. Det
viktigaste av de skil, som kan tala mot
forvarv, #ar att fastigheten i fraga er-
fordras for yttre rationalisering av jord-
och skogsbruksfastigheter. Till f61jd héir-
av inhamtas regelmiissigt yttrande fran
vederborande lantbruksndmnd och i vis-
sa fall fran lantbruksstyrelsen.

Forviarven avser numera huvudsak-
ligen fastigheter, som forbéttrar arronde-
ringen av doménverkets tidigare inne-
hav, samt fastigheter med s& stora arealer
skogsmark att de lampar sig foér stor-
skogsbruk. I avfolkningsomraden férvir-
vas ocksd vissa mindre objekt. Det med-
givande till férviarv, som torde asyftas i
fragan, innebdr ingen avvikelse fran ti-
digare tillimpade principer.

Med detta, herr talman, anser jag mig
ha besvarat herr Eskilssons fréiga.

Herr ESKILSSON (h):

Herr talman! Jag ber att fa framféra
mitt tack till herr statsradet for det svar
jag har fatt pA min fraga.

Som jag angav i min friga, har jag
framstillt den med anledning av ett ak-
tuellt fall i mitt hemlin. Med hinsyn till
de regler som giller for riksdagens
granskning av regeringens beslut i ett
sdrskilt drende skall jag avstd frin att
narmare beroéra detta fall, vilket emel-
Iertid vickt stor uppmiérksamhet i byg-
den, eftersom regeringen i sitt beslut
frangick bade lantbruksnimndens och
lantbruksstyrelsens forslag. Jag skall i
stillet féorséka anféra nagra mera prin-
cipiella synpunkter pa dominverkets
markférvarv och de riktlinjer for dessa
som jag efterlyste i min fraga.

Dominverkets inképspolitik f6ljes med
stor uppmirksamhet och ganska stor
oro ute i landet. Det ir ingen tvekan

om att aktiviteten &kat under senare
ar, och detta dr sidrskilt fallet i landets
sodra delar. Inkdpsverksamheten avser
inte bara skogsgirdar — som herr stats-
radet anfér — utan #dven fastigheter med
stora akerarealer. De s. k., herrgirds-
képen har ¢kat i antal, och tack vare
gillande finansieringsregler har domin-
verket en férmansstillning i jimforelse
med andra képare. Det dr en uppenbar
strivan fran verkets sida att genom in-
koép av vissa storre objekt i en bygd
bilda en kirna, kring vilken man sedan
kan koncentrera ytterligare forvirv.

Det finns ménga bygder i vart land,
ddr en sadan insats frin dominverkets
sida kan vara naturlig, som ocksi herr
statsradet anfor. Det giller framfér allt
avfolkningsbygder, dir utbudet av fas-
tigheter ar stort och dir en statlig in-
sats utover vad det enskilda nidringslivet
féormar goéra kan behoévas. Men det stil-
ler sig annorlunda nér det ar fraga om
forvarv av mera centralt beldgna fastig-
heter, som #ger forutsitining att bestd
i framtiden som sjalvstindiga féretag.
Allra helst nér ett sidant forvirv kan
betraktas som en speléppning fér att
aven lidgga kringliggande fastigheter un-
der doménverkets dgo, betraktas det med
stor oro inom berérda bygder. Genom
sadana koncentrerade inkdp av sjilvstin-
diga brukningsenheter i enskild dgo med-
for dominverkets insats sannerligen
ingen stimulans av niringslivet i byg-
den.

Med tanke pa dessa férhallanden bor-
de det enligt mitt formenande, herr
talman, vara anledning fér jordbruks-
ministern att fista stort avseende vid de
yitranden, som avges av linsmyndig-
heterna i samband med férvérvsidrenden.
Inom lantbruksndmnderna har man ju
god kdnnedom om de lokala férhallan-
dena. Didr har man som herr statsridet
anfér bl. a. till uppgift att leda rationali-
seringsverksamheten inom jordbruket
och dir kan man bedéma de konsekven-
ser i olika avseenden, som ett markfor-
viarv kan f. Det dr déarfor med beklagan-
de som jag konstaterar, att jordbruks-
ministern i det aktuella fallet icke synes
ha beaktat dessa omstidndigheter.
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Herr statsrddet HOLMQVIST:

Herr talman! Nar det géller kopeskil-
lingar av det slag som hir asyftas pa en
och en halv eller tvd miljoner kronor,
tror jag man kan sidga att det ar friga
om sadana brukningsenheter som ligger
utanfor vad man har att beakta nir det
galler markforviarv och de dtgirder som
samhiillet i allménhet vidtar fér att hjal-
pa vissa kategorier av jordbrukare. Hir
ir det en typ av jordbruksfastigheter
som domianverket bér kunna foérvirva,
utan att vi har att resa nigra invindning-
ar diremot. Det giller siledes en egen-
dom med en mycket stor skogsareal och
vars #&kerjord utgér endast en mindre
del. Jag kan inte se annat in att nir riks-
dagen har gett dominverket mdjligheter
att forvarva skog och mark, bor vi inte
ligga oss i detta nir dominverket hand-
lar precis i Overensstimmelse med de
regler, som riksdagen har faststillt.

Visst kan man siga, att doméinverket
kanske tillimpar andra principer an vad
vissa andra kopare kan géra nir de rik-
nar fram kopeskillingen, men den fré-
gan har diskuterats i riksdagen, och riks-
dagen har inte funnit anledning att gora
inviandningar eller #ndringar pa den
punkten. Dirfér finner jag, att den enda
begrinsning, som riksdagen egentligen
kan rikna med i sddana fall som hir
asyftas, ar att pengarna inte ricker. Fon-
den ir begrinsad, och &ven om domin-
verket ville bli aldrig s aktivt pa detta
omrade, kan det aldrig utgdra nagot va-
sentligt hot mot det enskilda jordbruket
i landet, eftersom pengarna inte forslar
langt, om vi skall jaimféra med det to-
tala virdet av den svenska skogen och
akern. Aven om dominverket skulle ut-
nyttja sina totala resurser for att forvir-
va mark, blir det saledes bara mycket
sma fsrindringar, som hir kan ske. Jag
tycker darfor, att den oro som herr
Eskilsson tycks kidnna, dr tamligen obe-
fogad i det har fallet.

Herr ESKILSSON (h):

Herr talman! Jag medger, att de arca-
ler skogsmark, som dominverket iger i
sédra Sverige, fér niirvarande inte dr si
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omfattande. Av uppgifter, som vi fick
i samband med en konferens hér i riks-
dagen i hostas, framgick att doménver-
ket dger 5,6 procent av hela skogsmarks-
arealen dir, men det framgick ocksd av
denna sammanstillning, att under de se-
naste fem aren hade skogsmarksinkdpen
uppgatt till 0,36 procent av den sam-
manlagda skogsmarksarealen. Det &r vis-
serligen inget imponerande procenttal,
men om man beaktar att inképen har
o0kat under senare ir och om man tar
hiinsyn till vad detta kan medféra for re-~
sultat under en lingre tidsperiod, finns
det anledning att uppmérksamma ten-
densen.

Herr statsradet gick sedan in pd det ak-
tuella fallet. Kanske jag kan fi komplet-
tera upplysningen om den aktuella gér-
den med uppgiften, att mellan en fjar-
dedel och en femtedel av arealen bestar
av dkerjord. Girden har en total areal
av 716 hektar, varav 147 hektar dker och
kan ingalunda betraktas som en typisk
skogsfastighet. Tviartom betecknades den
av remissinstanserna, lantbruksnamnden
och lantbhruksstyrelsen, som en typisk fa-
miljeegendom, som med férdel borde be-
varas i en enskild dgares hand.

Overlaggningen ansigs hirmed slutad.

Foredrogos och bordlades anyo be-
villningsutskottets betinkanden nr 43
och 47, forsta lagutskottets utlatanden
nr 29—35 samt jordbruksutskottets ut-
latanden nr 15 och 16.

Foredrogs anyo och féretogs punktvis
till avgodrande statsutskottets utlatande
nr 112, i anledning av Kungl. Maj:ts:
proposition angaende 6kad utbildning
av likare.

Punkten 1
Ang. okad utbildnirng av lakare

I denna punkt hade utskottet hem-
stillt, att riksdagen matte

a) godkdnna av departementschefen
i proposition nr 142 fdérordade férslag
och riktlinjer for utbyggande av ldkar-
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utbildningen vid medicinska fakulteten
i Lund;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med vad
departementschefen forordat godkidnna
avtal med Malmé stad angfende Malmo
allminna sjukhus.

Vid utlatandet fanns fogat ett sirskilt
yttrande av herrar Axel Johannes An-
dersson, Edstrom, Kdllquist, Svensson i
Ljungskile, Gustafsson i Skellefted och
Killstad.

Herr KALLQVIST (fp):

Herr talman! Statsutskottets utlitande
nr 112 behandlar propositionen nr 142,
i vilken foreslas atgarder for en okad 14-
karutbildning. Den forstirkning av ut-
bildningen det hiir giller méaste man vl
betrakta som en noédfallsatgird i ett yt-
terst besvirligt lige. Givetvis dr Atgér-
den nodvindig, men ocksd helt otill-
ricklig. En planering pa lang sikt d det
giller lakarutbildningen maste ta till helt
andra utbildningsmoéjligheter. Nirmast
méste det kanske bli frdga om en ny me-
dicinsk fakultet, men var den skall kun-
na laggas kan vi f6r nérvarande inte yttra
oss om. Forslag i den riktningen framfor-
des redan i januari i en folkpartimotion.
S4 sméaningom under varen kom propo-
sitionen om den likarutbildning det nu
giller, som jag alltsd ville beteckna sé-
som en nodfallsitgird. Vi hade inom
andra avdelningen 6nskat att man i sam-
band med behandlingen av propositio-
nen #aven tagit upp den motion, vi av-
limnade tidigt i januari. Vi ansag att det
skulle varit vardefullt att pd en gang fa
diskutera de atgiarder som foreslas i pro-
positionen och de atgirder vi foreslog i
motionen, som ju siktat betydligt 1ingre.
Sa har emellertid, herr talman, inte skett.
T detta lage 4r jag forhindrad att gora na-
got yrkande, men jag beklagar, att mo-
tionen inte behandlats i samband med
propositionen.

Hiri instimde herr Edstrém (fp).

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! Som framgar av detta ut-
latande grundar det sig pa Kungl. Maj:ts
proposition om utvidgning av likarut-
bildningen vid tva bestdmda utbildnings-
anstalter. Det giller dels Malmé och
Lund, dels Stockholm. Vad herr Kaill-
qvist nu talade om kan alltsd rimligtvis
inte komma upp i detta sammanhang.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Herr KALLQVIST (fp):

Herr talman! Nidr man diskuterar nod-
fallsitgirderna vore det vil dnda ange-
laget att sdtta in dem i eti storre sam-
manhang for att battre kunna bedéma de
forslag som skulle kunna komma fram.
Det giller omfattningen av de langsikti-
ga Atgirderna, det kan ocksa gilla loka-
liseringen och &dven tidsfridgan, som i
detta fall 4r synnerligen viktig.

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! Jag vill endast erinra om
att de som star for det sidrskilda yttran-
det icke har gjort ndgon invindning mot
de punkter som det har giller.

Efter hirmed slutad o6verlaggning bi-
folls vad utskottet i forevarande punkt
hemstilit.

Punkten 2
Utskottets hemstallan bifolls.

Foéredrogs Anyo och foéretogs punktvis
till avgérande statsutskottets utlatande
nr 113, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende vissa anslagsfragor
m. m. rorande det militdra forsvaret
under budgetiret 1963/64 jamte i dm-
net vickta motioner.

Punkten 1

Ang. riktlinjer for den framtida utform-
ningen av det militdra forsvaret

I propositionen nr 108 hade Kungli.
Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet &ver for-
svarsirenden fér den 15 mars 1963, f6-
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reslagit riksdagen att godkidnna av de-
partemenischefen 1 foérenimnda stats-
radsprotokoll angivna riktlinjer for det
militira férsvarets inriktning under bud-
getaren 1963/67 m. m.

I detta sammanhang hade utskottet till
behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Torsten Andersson m. fl. (I:690) och
den andra inom andra kammaren av
herr Hamrin i Jonkoping (I1: 844),

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Per-Olof Hanson m. fl. (1:704) och den
andra inom andra kammaren av herr
Turesson m. fl. (II: 861),

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Lager (1:706) och den andra inom and-
ra kammaren av herr Hagberyg m. flL
(11: 849),

dels en inom forsta kammaren av herr
Isucson vackt motion (I:705),

dels ock en inom andra kammaren av
herr Lundberg vickt motion (II:226).

1 motionerna I:704 och II:861 hade
hemstallts, att riksdagen vid behandling
av Kungl. Maj:ts proposition nr 108
métte pd sitt i motionerna angivits ut-
tala sin ansluining till den malsittning
for krigsmakien, som lage till grund for
1962 ars forsvarséverenskommelse.

1 motionerna I:706 och II: 849 hade
anhallits, att riksdagen i anledning av
proposition nr 108 i skrivelse till Kungl.
Maj:t mAitte begira en allsidig utred-
ning om den svenska forsvarspolitikens
uppgifter och malsattningar, om garan-
tier for den svenska neutralifeten kunde
erhallas och méjliggora en minskning
av militdrutgifterna och en 06kning av
vart lands sikerhet, om betingelser och
forutsiattningar att utveckla hela folkets
forsvarskraft i det s. k. fria kriget un-
der en eventuell ockupation samt om ra-
tionaliseringar och besparingar i syfte
att nedbringa de betungande militéirut-
gifterna.

Utskottet hade i den nu ifragavarande
punkten pa anférda skil hemstéllt,

a) att motionen I:705 icke matte av
riksdagen bifallas;

b) att motionen II: 226 icke miite av
riksdagen bifallas;

¢) att motionerna [:690 och II: 844
icke matte till nagon riksdagens atgird
foranleda;

d) att motionerna 1:706 och II:849
icke matte till nagon riksdagens atgird
foranleda;

e) att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt i anledning
av motionerna I: 704 och II: 861, godkiin-
na i statsrddsprotokollet dver forsvars-
srenden for den 15 mars 1963 angivna
riktlinjer for det militdra forsvarets in-
rikining under budgetaren 1963/67 m. m.

Herr VIRGIN (h):

Herr talman! Det rader ett klart och
starkt samband mellan utrikespolitik och
forsvarspolitik. Det &r dirfér i och for
sig naturligt om den enighet som rader
mellan de demokratiska partierna i fra-
ga om utrikespolitikens mal och medel
fullféljes genom enighet dven i friga om
forsvarets uppbyggnad och resurser.
Enighet har ocksd uppnatts dven denna
gang, och jag vill gérna for hogerpartiets
del understryka den tillfredsstillelse som
vi kdnner hardver. Enighet om forsvaret
har eit viirde i sig sjilv, ett sa stort virde
att kompromisser i fraga om Onskemédl
kan vara motiverade.

Grundvalen foér arbetet i férsvarskom-
mittén och i det féljande har varit 1958
ars forsvarsbeslut. De krav som di upp-
stilldes och de metoder man da valde
och som riksdagen godkénde har pA nytt
genomstuderats och justerats efter den
militiartekniska och utrikespolitiska ut-
vecklingen, Nigon anledning eller mdj-
lighet att minska kraven pa forsvaret har
dirvid inte kunnat pévisas.

Utgangspunkterna fér uppbyggnaden
av var férsvarsmakt dr for det forsta att
hela landet skall forsvaras, att alltsd
ingen del skall behdva uppges utan starkt
motstand, fér det andra att hela natio-
nens viarnkraft skall uttagas, d. v. s. att
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varje vapenfér svensk som inte dr upp-
tagen av viktiga uppgifter inom totalfor-
svaret, aktivt skall deltaga i det militira
férsvaret och for det tredje att krigsmak-
ten skall vara si uppbyggd att den all-
sidigt och utan luckor kan méta de olika
typer av anfall som vi kan utsittas fér
upp till den niva dir vara samlade kraf-
ter inte lingre ricker till. En angripare
far inte med enkla och fér honom billiga
medel kunna né sina syften.

Dessa utgangspunkter fastlaser ganska
hért omfattningen och uppbyggnaden av
krigsmaktens organisation i stort och 1a-
ser dven en stor del av de kostnader som
denna kommer att draga. De fasta kost-
naderna dr saledes héga. Detta i sin tur
innebir att en minskning av kostnads-
ramen helt maste drabba den mindre del
som kan varieras, exempelvis materie-
lens omfattning eller kvalitet. En prut-
ning kan déirfér fa till £61jd en betydligt
storre minskning av forsvarseffekten dn
vad pruiningen procentuellt kan synas
betyda. Det 4r ett misstag att tro att for-
svarsfdrmigan &4r direkt proportionell
mot anslagens storlek under alla férhal-
landen.

Forsvarsmaktens uppbyggnad, dess ut-
rustning och avvigningen mellan styr-
kan av dess olika delar grundar sig pa
ingdende studier och berikningar, verk-
stillda inom militira staber och inom
forsvarets forskningsanstalt i samrad
med utrikesdepartementet och andra
myndigheter. Metodiken fér dessa stu-
dier har under senare 4r i hég grad ut-
vecklats och fulldndats, och resultaten
torde béra tillmitas ett avsevirt virde.

Det papekas av férsvarskommittén och
i propositionen, att de militira beriik-
ningarna delvis maste vila pa antagan-
den. Det &r alldeles uppenbart pa det
sittet, men man bor darfér inte lata sig
forledas att tro att inte berikningarna i
hégsta grad #r virda att uppmirksam-
mas, Studierna kan inte férutse utgdng-
en av eventuella krigshandelser, men de
ger dnda ett gott uttryck fér krigsmak-
tens fredsbevarande effekt, eftersom man
kan utga frin att en presumtiv angripare
gor precis samma berikningar och an-
passar sitt handlande dérefter. Det gar

alltsé inte att avfirda studierna bara med
en hinvisning till deras osiikerhet, och
framfor allt gir det inte att ersiitta dessa
utomordentligt grundliga undersékning-
ar med mer eller mindre fantasifulla
strategiska spekulationer. Jag vill for
min del girna deklarera den uppfatt-
ningen, att foérsvarséverenskommelsen
innebir en god férdelning mellan olika
militira &ndamal inom den fdreslagna
kostnadsramen.

Herr talman! Det 4r stora belopp som
forsvaret kriver, men jag tror att de ar
nédvindiga fér var nationella sikerhet.
Jag vill nu bara infér det beslut att bi-
irida forsvarsuppgorelsen, som jag hop-
pas att kammaren strax kommer att fatta,
uttrycka nagra férhoppningar, énskemal
och krav.

Jag vill uttala den férhoppningen, att
regeringen kommer att séka fullfélja for-
svarséverenskommelsen till dess anda
och innebdrd. Det #r naturligt att en
overenskommelse, som i si hog grad som
denna bir karaktdren av en kompromiss
inrymmer formuleringen som kan ge
mdjlighet till andra tolkningar #n de av-
sedda. Jag forutsitter att dessa mdoijlig-
heter inte kommer att utnyttjas.

Forsvarets formaga att fullgéra sina
uppgifter ar i hog grad beroende av att
insatsberedskapen vid varje tillfiille halls
pa en betryggande nivA. Detta kriaver av
regeringen lyhdordhet och snabbhet i
handlandet, si att beredskapsférstirk-
ningar utan dréjsmal vidtas i kritiska 13-
gen. Bristande handlingskraft pa den
punkten far inte dventyra férsvarets ef-
fekt.

Jag vill vidare uttala den férhoppning-
en, att de militira myndigheterna maétte
vd] férvalta det pund som anfértrotts
dem. Det #ger rum en snabb utveckling
inte minst pi det tekniska omradet, och
man har ritt att kriva att dess mojlighe-
ter skall vil tillvaratas av forsvarets
myndigheter.

Jag vill slutligen uttala den férhopp-
ningen, att vi alla, och alla andra som
har férmanen att vara fortroendemin i
ett eller annat sammanhang, skall kiinna
ansvar infér detta och utnyttja vart in-
flytande sa att vi skaffar oss kunskap om
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forsvarets problem, att vi sprider den
kunskapen och att vi sprider en &ver-
tygelse om forsvarets nédviandighet. Gor
vi det, kan den forsvarsvilja hallas le-
vande som ocksi mdste forefinnas, om
vara anslag till forsvaret skall fa full
effekt och om vi skall kunna ge efter-
tryck at den utrikespolitik som vi har
samlats kring.  Herr talman! Jag ber
att fi yrka bifall till statsutskottets ut-
latande nr 113.

Herr LAGER (k):

Herr talman! For tvd manader sedan
var frigan om vart militirvisende uppe
till behandling i riksdagen. Jag tiilat mig
vid det tillfdllet uttala nagra synpunk-
ter dels om #ndamalsenligheten i den
militdra férsvarsordning som vi har, dels
om kostnaderna for densamma. Jag skall
spara tid och inte upprepa vad jag da
sade, endast férsikra att under de tva
manader som gatt sedan den 20 mars
ingenting har intriffat som ger mig an-
ledning att #ndra d& uttalade uppfati-
ningar.

Nir jag trots detta begir ordet i da-
gens debatt, dr det for att gora ett par
kompletteringar. Den forsta giller den
militarpolitiska delen av dagens fraga.

I den utredning av dverbefilhavaren
som ligger till grund for regeringens och
utskottets forslag heter det att risk for
grinsinvasion mot Sverige i férsta hand
foreligger Over finsk-svenska grinsen.
Jag vet inte vilka kvalifikationer var OB
och hans staber har {or att géra sidana
militarpolitiska bedémningar. Jag tror
emellertid knappast att vart utrikesde-
partement och vara yrkesdiplomater
skulle vaga sig pa sddana tviarsikra be-
démanden. Ur den bedémningen kan
man savitt jag forstdr endast utlisa en
tanke. Den tanken ir flera hundra ar
gammal, och den hade kanske pé sin tid
ett visst berittigande, namligen att faran
for Sverige hotar fran oster.

Om vederborande generaler som skri-
vit ihop det hir, godként det och sant
det till trycket, menar att Sverige skulle
hotas av Finlands folk, dess regering el-
ler krigsmakt, si anser jag att detta ar en

oférsynthet gentemot Finland. Om veder-
borande menar att Sovjetunionen ir det
reella hotet och att det lilla Finland &r
tvingat att upplata sitt territorium som
basomrade for ett sovjetiskt angrepp mot
Sverige, si anser jag att detta &r en ofor-
synthet mot bade Sovjetunionen och Fin-
land.

Jag méste siga att en viss dngslan Over
vart militira forsvarsvisendes tillstind
tranger sig pa, nir man liser en del av
de handlingar som ligger till grund for
regeringsforslaget och utskottets forslag.
1 regeringens proposition nr 108 dterges
ur OB:s utredning, att fé6r en summa av
3460 miljoner kronor kan den av OB
kommenderade militirmakten avvirja en
kustinvasion eller en griansinvasion. Om
den summan emellertid 6kas med 140
miljoner till 3 600 miljoner kronor, kan
samma militirmakt ta pa sig uppgiften
att avvirja bdda slagen av invasion. Med
140 miljoner kronors forstirkning av an-
slagen kan ett »eller» utbytas mot ett
»och».

Herr Virgin sade nyss, att férsvars-
kraften inte alltid star i direkt propor-
tion till anslagens storlek. Jag skulle
med mycket stort intresse vilja héra li-
tet nirmare om hur 140 miljoner kronor
lagda ovanpé de 3 460 miljoner kronorna
kan medfora en sddan foérstirkning av
vart forsvar att tvad invasioner kan av-
virjas, under det att bara en kan avvér-
jas med den mindre summan.

I det socialdemokratiska partiets tid-
skrift Tiden karaktiriseras ocksa en si-
dan utfistelse fran militdrledningens si-
da som »en storslagen romantisk batalj-
malning». Skribenten, en yrkesmilitar,
kommer i samma artikel fram till anta-
gandet, att »skenbart verkar det som om
verksamheten inom militirledningen
sporadiskt drabbas av sammanbrott vad
angar logik och vetenskaplig metod».

Jag har anfort detta inte for att lusten
att kritisera generalerna tagit 6verhan-
den utan dirfor att det ar dock i deras
hinder som riksdagen nu ar beredd att
ligga en femtedel av samtliga statsin-
komster varje ar under en fyraarsperiod.
Jag ar Overtygad om att de som rostar
for detta tror att dirmed var nationella
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sikerhet dr skyddad och var utrikespoli-
tiska linje har fatt ett kraftfullt under-
stdd. Jag tror emellertid ocksa att riks-
dagen och regeringen handlar klokt, om
de klart och snavt begransar militirens
maktomraden, férbehaller sig ritten till
de avgorande politiska bedémningarna
och &r lika mina om svenska folkets ge-
mensamma tillgingar gentemot de mili-
tira anspraken som nir det giller négra
tusentals kronor till hoérselapparater at
horselskadade och ledhundar &t blinda.

Vid diskussionerna om férsvarsmak-
ten och de militira fragorna kommer
aven kidrnvapnen in i sammanhanget. I
regeringens férslag dr ocksi denna sak
uppmirksammad, visserligen i den for-
men att i propositionen hinvisas till att
man — inom militirledningen férmodar
jag — konstaterat, att om var militir-
makt i ett givet lige skall kunna 16sa sina
uppgifter, si krivs det kiirnladdningar.
Jag kan inte bedéma den militira sidan
av saken. Jag kan bara erinra om att
varje nytt vapen, som tillkommit under
ménsklighetens historia, har mottagits
med en viss entusiasm av yrkesmilitirer-
na, som omedelbart férklarat att just det-
ta nya vapen ir ndédvandigt fér att de
skulle kunna 18sa sin uppgift.

Lat mig dértill siga att om Sverige lig-
ger sig till med kidrnvapen, utékas dir-
med det antal stater som har sadana va-
pen. Vi gér di raka motsatsen till vad vi
séger oss vilja gbra: begrinsa kirnvapen-
innehavet och skapa kirnvapenfria zo-
ner.

Det vore hugnesamt om man fran re-
geringsbinken i dag ville avge en forsik-
ran, att Sverige icke skall skaffa sig
kidrnvapen och att den av férre utrikes-
ministern Undén framlagda planen pa
kirnvapenfria zoner inte skall éverkor-
sas av den regering som han sjilv till-
hérde da forslaget framstilldes.

I en motion, som vi vickt i anslutning
till regeringens proposition, har vi fore-
slagit, att man skall lata utreda majlig-
heterna och effekten av en neutralitets-
garanti for vart lands vidkommande. Jag
tror att denna fraga #r vird en sadan
méda. Kunde sidana garantier skapas
utan att de medférde nigra inskrank-

ningar i suveriniteten, skulle detta givet-
vis verka lugnande och ocksi medféra
vésentliga moéjligheter att minska de fér
landet mycket betungande kostnader som
militirvisendet nu drar.

Det kan inte hjilpas, herr talman, att
jag méaste upprepa négot av vad jag sade
for nagra veckor sedan.

Jag tror att hela vart férsvarssystem
ar moget for en grundlig och forutsatt-
ningslds omprévning. Allt flera medbor-
garc fragar sig vad nytta de tusentals
miljoner kronor kan gora, som liggs ut
p4 den militirapparat vi har och vars
effektivitet som skydd At oavhingighet
och som fredsbevarande faktor och ga-
rant for ménniskornas frihet sivitt jag
forstar ar hogst diskutabel. Jag tvivlar
inte ett dgonblick pa att 6verbefilhava-
ren har riatt nar han i en artikel i Fi-
nanstidningen i slutet av november 1962
forklarade, att »forsvarsutgifterna har
stor betydelse i samhillsekonomien».
Han avsig med detta att de hade en po-
sitiv betydelse darfér att férsvarsutgif-
terna, som han uttryckte det, skapade
arbetstillfallen f6ér cirka hundratusen
minniskor, exklusive den militira perso-
nalen. Det 4r ju dock improduktiva ting
som dessa hundratusen minniskor fram-
stiller. Om dessa hundratusen minniskors
insatser kunde stillas in p& produktion
av nyttigheter, si skulle livet kunna goras
battre och ljusare for ytterligare atskilli-
ga hundratusen. En kraftigare insats for
nedrustning och avrustning maste till.
Jamsides darmed kan sikerligen andra
former fér neutralitetsforsvaret utprévas,
som ger en tillricklig forsvarskraft till
mindre kostnader. Ar det inte skil att at-
minstone utreda detta problem?

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till motionsparet I: 706
och II: 849.

Herr statsradet ANDERSSON:

Herr talman! Det fordes en debatt i
forsvarsfragan den 20 mars, som herr
Lager erinrade om. Jag deltog inte i den
debatten, eftersom jag férutsig att det
méste bli en diskussion vid behandling-
en av proposition nr 108; och nir vi
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nu har kommit till det 6gonblicket vill
jag garna gora nfigra kommentarer i an-
knytning till den fyraarsplan fér for-
svaret som kammaren nu skall ta still-
ning till.

Herr Lager och herr Svedberg oppo-
nerade sig redan den 20 mars mot det
foreliggande forslaget, och herr Lager
har nu upprepat en del av de argument
han anférde redan déa. Jag vill erinra om
att opponenterna i motioner vid det till-
fallet hade accepterat de forsvars-
kostnader vi har innevarande budgetar,
men motsatt sig den upprakning pa cir-
ka 400 miljoner kronor som vi nu har
att ta stillning till.

Vad #ar det som gor att vi inte bara
bibehaller utan ocksi pd vissa punkter
starker vart forsvar? Ja, svaret ligger
naturligtvis i det hotfulla internationella
liget — det férhallandet att motsittning-
arna mellan stormakterna alltjamt be-
star, och dessutom den pagaende inter-
nationella upprustningen. Vi kan inte
blunda f6r detta spinda virldsldge, inte
heller for de krigsrisker det rymmer.
Under de senaste &ren har militdran-
slagen okat i alla linder, framfér allt i
stormaktsligren och friamst i de tva
storsta virldsmakterna; i Sovjet med
inte mindre in 45 procent under vart
och ett av de senaste dren. Dartill kom-
mer att stormakterna, som alla vet, har
en stindig insatsberedskap — man bru-
kar tala om ssekundberedskaps, och en
sadan existerar faktiskt nar det giller
vissa vapen. Allt detta maste ju medfdra
en osidkerhet som tvingar oss att hilla
vara forsvarsanstalter i bésta mdojliga
skick.

Vi hade naturligtvis helst sctt att ned-
rustningsforhandlingarna i Genéve lett
till resultat och att vi mot bakgrunden
av en internationell &verenskommelse
om nedrustning kunnat minska vara ut-
gifter for det militara {orsvaret. Jag fo-
restiailer mig att vi alla ar fullstindigt
eniga pd den punkten; och jag tror att
vi alla &r lika 6verensom att det &r ofdr-
nuftigt att offra s4 ménga miljarder som
i dag offras p& forsvarsférberedelser
virlden runt. Hade de pengarna — som

det sdgs i motioner — statt till férfo-
gande i kampen mot den internationella
svilten och fattigdomen, si skulle den-
na kamp kunnat féras med framgang pa
ett helt annat satt dn nu.

Jag forestdller mig att vi likasd &r
helt eniga om att man inte kan sli sig
till ro med vad som hittills har gjorts
for att soka astadkomma en annan bittre
tingens ordning. Den svenska regering-
en har ocksd utnyttjat alla till buds sta-
ende mojligheter for att framféra tankar
och #dven forslag om hur man skall kun-
na forverkliga en ordning som innebér
nedrustning, férhindrande av spridning-
en av de nya vapnen, o.s.v. Jag vill er-
inra om Undénplanen, fortfarande aktu-
ell, och om var medverkan, ocksa fort-
farande aktuell, i Genéveférhandlingarna
och i FN:s olika aktioner. Vi ar med-
vetna om att de tagna initiativen méste
kompletteras med nya si fort tillfille
bjuds, men s& linge vi inte kan skdnja
begynnelsen pa den férnuftigare ordning
vi kdimpar for och si linge motsitining-
arna och kapprustningen dominerar bil-
den, kan ju inte Sverige ensamt ta ris-
ken av att borja nedrusta. Den viig som
herr Lager talade om for en stund sedan
— att Sverige skulle s6ka erhélla neutra-
litetsgarantier av vérldens andra stater
— &r naturligtvis inte framkomlig. Vil-
ken stat skulle inte i dag vilja ha garan-
tier att fa leva i fred for att sedan
kunna inrétta sig dérefter? Men vem kan
lamna sddana garantier? Kan herr Lager
ge oss en vink om vart vi skall vinda oss
for att fa de neutralitetsgarantier han
talade om?

I debatten den 20 mars kom det fram
att man menade att ndr férhandlingarna
om nedrustning pagar i Genéve, ir det
mycket olampligt att Sverige beslutar
starka sitt forsvar, d. v. s. fattar samma
beslut som alla andra stater. Sverige som
medlem i nedrustningskonferensen borde
foregh med gott exempel. Man menade
aft ett beslut i Sverige om nedrustning
skulle komma att vinna efterf6ljd pa and-
ra hall

Jag kan inte finna nagot realistiskt
underlag f6r denna tro pa att en svensk
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nedrustning skulle bli ett exempel, som
skulle féljas av andra. Tror verkligen
nagon hir att t. ex. Sovjetunionen skul-
le paverkas av ett sddant svenskt beslut
och fér den skull avbryta den nu pé-
ghende militira upprustningen? Det &r
nog inte Sverige man fruktar. Jag tror
inte heller att nagon inbillar sig att
Forenta staterna skulle avbryta sin upp-
rustning, om vi visade viigen genom ett
nedrustningsbeslut. Vi har nog se san-
ningen i vitdgat. Forutsidttningen for rea-
listiska férhandlingar och &verenskom-
melser i nedrustningsfrigan i dag ir aftt
den starka misstro, misstinksamhet och
fruktan, som behidrskar de bida stor-
maktssidorna, forst dimpas. Motsiitining-
arna i Tysklands- och Berlinfragorna
méaste pa nagot sitt mildras, och andra
oroscentra i virlden pacificeras.

Jag har i propositionen gett uttryck
fér att man, trots allt, i dagens lige kan
se att de bada sidorna verkligen an-
striinger sig for att komma till riatta med
upprustningens verkliga orsaker och att
det dr en stor framgang att de bada
sidorna haller stindiga foérhandlings-
kontakter; det kan ge anledning till en
viss optimism. Lat oss girna hoppas att
islossningen Zntligen dr pa vig, men
sd lange kylan fortsitter att gastkrama
oss tror jag nog att det ir bést att be-
halla pélsen pa.

Av debatten fran den 20 mars och av
motionerna framgar att de som oppo-
nerar sig mot det férestdende beslutet
anser att det dr mycket tveksamt, om
vart konventionella forsvar har nagot
storre virde som skydd for var sikerhet.
Man siger att stormakterna med sina
moderna vapen nér som helst kan lamsla
oss och utplina virt land. Det ar ett
faktum som icke av négon kan bestridas.
Bade Forenta staterna och Sovjetunio-
nen har resurser nog for den saken. Men
betraktar vi detta som nagon aktuell risk
eller nigon risk éver huvud taget? Det
gor vi inte. Vi har i varje fall mycket
svart att tro, att dessa vapen ir avsedda
for oss. Vi riaknar vil i stillet med att
de som loper de storsta riskerna fér att
bli utsatta for sddana angrepp ir just
de stormakter som sjilva har s&dana

vapen. Detta ligger i vedergillningsstra-
tegiens natur, och det maste vil vara s.
Darfor ar riskerna for att dessa terrorva-
pen skall bli anvinda, s langt man for-
star, mycket smé, i varje fall si linge nu-
varande styrkeférhallaanden bestar. Att
dirfor rikna med kdrnvapendueller och
kiarnvapenkrig som enda tdnkbara krigs-
alternativ, dr enligt min mening felaktigt.
Ett uttryck for stormakternas egen be-
démning av vedergillningsstrategiens
sjalvmordsrisker dr ju att man mer och
mer satsar pa s. k. konventionella vapen.
De som tvivlar pa det militdra viardet av
de konventionella vapnen kan i varje fall
inte hadmta st6d fér denna uppfattning
i stormakternas nu pigaende rustningar.
Bade i Ost och i vist upptar rustnings-
programmen stora anslag fér upprust-
ning av samma slags vapen som vi sat-
sar pA héar: stridsflyg, artilleri, strids-
vagnar, infanterivapen, jagare, motor-
torpedbatar, luftférsvarsrobotar, u-batar
o. s. v. Varfor, herr Lager, satsar man
bade i Sovjetunionen och Forenta sta-
terna i dag si mycket pa just vapen av
denna typ?

Det dr ocksa en annan fragestillning,
som jag tror att det 4r nédvindigt att
nagot belysa, inte minst efter herr Lagers
anférande i dag.

Riknar vi i Sverige verkligen med att
bli angripna av en av dessa stormakter
som besitter sddana fruktansvirda for-
storelsevapen? Herr Lager forsokte med
ett citat ur OB 62 fA fram bilden av en
militirledning i vart land som bara sit-
ter och stirrar mot Ryssland och vintar
sig anfall dirifran, anfall som, om de
kommer over landgrinsen, skulle ske via
Finland. Men, herr Lager, dr det inte
anda litet oforsiktigt att gora ctt citat
av en enda mening, nir skildringen av
Sveriges strategiska betydelse och krigs-
riskerna for vart land, som kapitlet he-
ter, upptar sex sidor eller flera. Herr La-
ger anforde ett 16sryckt citat men glom-
de tala om att det viktigaste, det centrala
i vad OB séger i denna utredning #r att
han icke betraktar ett angrepp mot Sve-
rige frdn en stormakt som négon sanno-
lik krigsrisk. I kapitlet i fraga vigs styr-
keforhallandet i Skandinavien och kring
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Skandinavien mellan Warszawapaktslin-
derna och Nato-landerna.

Nej, vi betraktar inte ett isolerat an-
grepp fran en stormakt som en sannolik
krigsrisk, i varje fall sa lidnge vi har ett
forsvar, sa lange Sverige inte &dr ett mili-
tiart vakuumomride, ty om si vore skulle
vi 16pa risker. Diaremot kan ju vi lika li-
tet som andra bortse fran risken av ett
allmint krig mellan de bada stormakts-
blocken, ett krig i var narhet. Var utri-
kespolitik syftar bl. a. till att férséka hal-
la Sverige utanfdér ett eventuellt sadant
allmint krig, men vi kan ju inte bara
rikna med att deklarationer om att vi
amnar vara neutrala i ett siddant krig
skall vara tillrackliga. Vi maste ocksa ha
ett forsvar for att kunna hivda var neu-
tralitet, och det skall vara ett férsvar
som inger stérsta mojliga respekt at alla
hall. Forsvaret har varit och ar alltjimt
ett absolut nédvindigt stéd fér denna
utrikespolitik. Med det forsvar som vi
har i dag och det som vi far genom det
beslut som forestair — det kan jag for-
sdkra herr Lager — tvingas var och en
som plancrar att anfalla Sverige att av-
dela ganska betydande stridskrafter for
att betvinga oss., Jag séiger med det for-
svar vi har och med det forsvar som vi
kommer att fa.

I ett krig mellan stormaktsblocken kan
ju inte Sverige, forestaller jag mig, vara
nagot primért krigsmal, och jag forestil-
ler mig ocksa att en stormakt som #r en-
gagerad i ett sadant krig i det langsta
drar sig for ett ganska resurskrivande
foretag. Ar detta foretag inte absolut nod-
vandigt for det stora kriget sd avstar
man. Dar kan med andra ord en strikt
svensk neutralitetspolitik, som at alla
hall inger fortroende, tillsammans med
vart neutralitetsforsvar ge oss chanser
att slippa dras in i ett eventuellt nytt
storkrig.

Jag ar glad 6ver att det rdder en si
stor enighet bland de svenska politiker-
na om dessa — som jag skulle vilja kal-
la det — grundlaggande virderingar och
beddmningar av var utrikespolitiks och
vara forsvarsresursers betydelse for var
egen sikerhet men ocksd som ett bidrag
till fredens bevarande. Jag sédger politi-

kernas virderingar, darfér att man sa
ofta i den allminna debatten utgar ifran
att det har mest ar frdga om bedém-
ningar fran militirt hall. S& ar inte fal-
let. Vi ror oss, dven nir det giller det
nuvarande foérsvarets betydelse for var
fredspolitik med grundldggande virde-
ringar, om vilka ledningarna fér de de-
mokratiska partierna i stort sett #r eni-
ga, och det dr detta som ir det sjalvklara
underlaget for den enighet i forsvarsfra-
gan som vi har uppnatt och som hir pre-
senteras i ett enhilligt statsutskottsutla-
tande.

Ytterligare nagra ord, herr talman!
Mot bakgrunden av den grundsyn jag har
har kort utvecklat kan man stdlla vissa
krav pa vara forsvarskrafter. I forsta
hand kommer detta till uttryck i det for-
slag till allmén malsattning for totalfor-
svaret som jag har lamnat i propositio-
nen och mot vilket det inte féorekommer
nigon invindning i statsutskottets utla-
tande. For det militdra forsvaret giller
som alla vet en allmén maAlsittning som
angavs redan 1948 och som den ena riks-
dagen efter den andra sedan har bekrif-
tat. Forsvarskommittén konstaterade att
det inte finns nigon anledning att fran-
ga denna allmidnna malsittning, och
statsutskottet har vil bedémt situationen
pa samma siitt men foresldr en viss 6ver-
syn av formuleringarna i malsédttningen.
Detta har jag ingenting att invinda emot.

Diskussionen i friga om malsittning-
en har emellertid inte i forsta hand av-
sett den allménna malsattningen utan
har koncentrerats till vad som kallas
operativ malsittning. Det har nog ratt
atskillig oklarhet om vad som menas med
operativ malsédttning. Man brukar abero-
pa vad som sades i den grundliggande
forsvarspropositionen 1958. Det ar vl
dock knappast pa det viset att jag i den
propositionen angav nagon operativ mal-
siattning i den mening som denna term
under senare tid har anvénts. Jag angav
da i forsta hand den foreslagna resurs-
tilldelningens begransningar. Det som
anfordes i propositionen hade nirmast
karaktiren av en exemplifiering av ope-
rativa mojligheter. Forsvarskommittén
har i sitt betinkande for sin del sagt att
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vad jag da sade ger uttryck for gillande
malsattning.

Jag tror att det dr angeliget att vi for-
soker reda ut begreppen och goéra klart
for oss vart vi syftar med pd olika sitt
rubricerade malsittningar, och jag wvill
anféra min mening.

En allmén malséittning skall nirmast
ge uttryck for en politisk manifestation
och viljeyttring. Den méste darfoér vara
offentlig och formulerad i allminna or-
dalag. Den bor ange grundlidggande prin-
cipiella riktlinjer och allminna uppgif-
ter i stort.

En operativ mailsidttning som gor skil
fér denna bendamning maste ge en mera
preciserad viigledning for férsvarsplan-
liggningen &n den som féljer av en all-
mén malsittning, Det méste ges precise-
ringar, om syftet att styra och vigleda
myndigheter verkligen skall nas. For-
svarsplanlaggningen ir dock det hemli-
gaste vi har inom detta omrade, och dér-
for kan man inte genom offentligt beslut
utéva det angeldgna inflytandet pa foér-
svarsplanlaggningen. Jag har darfér fo-
reslagit att det ma ankomma pa Kungl.
Maj:t att efter forslag fran 6verbefilha-
varen besluta om operativ méalsittning
for det militdra férsvaret. Det som en-
ligt min mening gor det nodvandigt att
viilja denna ordning ar riskerna for miss-
forstind betriffande innehéallet i var for-
svarsplanliggning och var strategi. Man
har 14tt kunnat f4 den missuppfattningen
att vi p& forhand inriktar oss pé att upp-
ge nagon eller nigra delar av landet. Jag
vill upprepa att detta & en missuppfatt-
ning. Vidare kan man latt fa intrycket
av en fastlasning i v&r forsvarsplanligg-
ning nar det i stillet 4r anpassbarhet till
snabbt vixlande militdrpolitiska ligen i
krig som méste prigla vara dispositioner
i fredstid.

Ja, herr talman, jag har med dessa
kommentarer till det férestiende beslu-
tet endast velat klarldgga nigra av de
fragor som behandlats i statsutskottets
enhilliga utldtande. Aven jag vill uttala
min stora tillfredsstéllelse med den enig-
het i forsvarsfrdgan som &ar manifeste-
rad i detta enhilliga statsutskottsutla-
tande.

Herr LAGER (k) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte ge mig in
pa nigon virdering av det tinkta krigs-
fall och situationer som kan uppsti. Jag
tror det dr tamligen omdjligt att nagot sa
nér sakligt komma fram till sddana be-
domningar. Jag tycker att erfarenheter-
na fran de tva senaste virldskrigen visar
att det inte blir s& som man iroft utan
nagonting helt annat, som man éste an-
passa sig till och som tvingar sig fram
genom utvecklingen sjilv. Jag skall déar-
for inte ta upp den sidan av saken. Jag
vill bara med tillfredsstiillelse hilsa ett
par deklarationer som herr férsvarsmi-
nisiern gjorde. For det forsta forklarade
han att den svenska regeringen ir beredd
att sa snart tillfdlle yppas och mojlighe-
ter ges ocksd framlidgga nya forslag syf-
tande till nedrustning, avrustning och
avspénning i vérldspolitiken.

Vidare idr det en annan sak som for-
svarsministern glémde bort att svara pa
— om jag inte satt och slumrade till och
var ouppmirksam f6r nagot 6gonblick
— némligen fragan om infoérlivandet av
kdrnvapen i den svenska militirmakten.
Det 4r 4ndé en stor friga bland folket,
och ett besked fran regeringsbéinken i
den saken vore tacknimligt.

Vad giller pastiendet att jag skulle ha
anvint ett 16sryckt citat ur 6verbefélha-
varens PM och att det som déar séges inte
motsvarar uppfattningen i dessa kretsar
utan skulle ge en skev bild av det hela,
kan jag inte anse att denna anméarkning
fran forsvarsministerns sida &r riktig.
Jag kan ldsa upp mycket mera i anslut-
ning till detta — inte bara det dar om
att risker for griansinvasion i forsta hand
foreligger vid finsksvenska grinsen utan
ocksé ett resonemang som f6ljer direfter,
och vari man utgir fran precis samma
sak, Jag tror det &r Adventvrligt att um-
gas med det tdnkta krigsfallet. Vad jag
fiste mig vid har och tog upp var nir-
mast for att ge en illustration till hur va-
netinkandet frodas pa sina héll.

Jag ar emellertid tillfredsstilld med
att man fran regeringens sida sfger att
man inte vill limna 6ver bestimmande-
riitten Over den operativa malsitiningen
och liknande till militdren utan férbe-



Tisdagen den 21 maj 1963

Nr 24 21

Ang. riktlinjer for den framtida utformningen av det militira forsvaret

haller den At regeringen. Det &r alltid
en bhiittre garanti.

Herr statsridet ANDERSSON:

Herr talman! Jag vidhaller att det var
ctt 16sryckt citat som herr Lager kom
med och som férvanskade 6verbefilhava-
rens asikt om liget, men jag tror inte jag
skall trétta kammarens drade ledamoter
med att ndrmare bevisa mina pastidenden.
D4 skulle jag nog tvingas ldsa upp en hel
sida hér. Det dr alldeles klart att over-
befidlhavaren har en mycket mer nyanse-
rad uppfattning om olika krigsligen an
som framgick ur den enda mening som
herr Lager tog upp ur denna bok.

Betriffande fradgan om svenska kirn-
vapen kan jag upprepa vad jag sade i fjol
i ett interpellationssvar till herr Heck-
scher i andra kammaren. Sedan i fjol va-
ras har ingenting intri#ffat som &ndrar
vad jag sade di. Det forckommer inga
forberedelser for att anskaffa nagra
svenska kdrnvapen. Laget i friga om den
skvddsforskning som pagar vid forsva-
rets forskningsanstalt dr detsamma som
for ett ar sedan. Vi forsdker genom den-
na forskning fa fram lampliga medel for
att skydda civilbefolkningen och natur-
ligtvis dven forsvarsmakten om ctt kérn-
vapenkrig skulle bryta ut. Nagot pluato-
nium som grundmaterial fér att fram-
stdlla kdrnvapen finns inte inom landet.
Nagra investeringar som ir avsedda att
ta hand om sadant plutonium nér det sa
smaningom framkommer dr icke plane-
rade. Med andra ord: det dr samma situa-
tion, Sverige avvaktar.

Herr andre vice talmannen IVAR JO-
HANSSON (cp):

Herr talman! Mcd de uttalanden som
herr statsrddet och chefen fér férsvars-
departementet hir gjort och det anforan-
de som hallits av herr Virgin, dr val in-
neborden av det férsvarsbheslut som kam-
maren nu kommer att fatta tillrdckligt
kiarlagd. Dirfér kan det knappast for
mig finnas ndgon anledning att ytterliga-
re utveckla den. Jag ndjer mig med att
instamma i glidjen och tillfredsstallel-

sen Over den enighet i forsvarsfragan
som bestatt provet dnnu en gang. En an-
tagbar kompromiss har ju slutits inom
forsvarskommittén, och den inbegriper
ocksd den tidigare faststillda malsitt-
ningen for vart férsvar de nirmaste fyra
aren. I de allra visentligaste delarna lig-
ger denna kompromiss till grund fér den
proposition som vi idag behandlar och
som nu tillstyrkts av ett enhilligt stats-
utskott.

Det finns saledes ingen anledning att
dédrutdover ytterligare resonera i fragan,
men jag hoppas liksom herr Virgin aftt
man pa alla de viagar som kan befinnas
lampliga skall sdka att p& ett objektivt
och sakligt sitt undervisa allmfnheten i
vad var forsvarsfraga giller samt ge all-
minheten all den upplysning som dr moj-
lig i detta fall. Ty det hjdlper inte om vi
som fortroendem#n i riksdagen eller i
andra foérsamlingar &r eniga; kvar star
att det visentliga ar att vart foérsvar skall
f4 all den f6rankring hos menige man
som dr mojlig. Jag tror att detta dr ett
grundvillkor fér att vart férsvar skall bli
vad det avser att vara, nimligen en an-
geldgenhet for alla medborgare i detta
land.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att
fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Herr SYEDBERG, LAGE, (s):

Herr talman! Jag hade inte ténkt att
delta i dagens debatt — jag vttrade mig i
drendet nédr vi tog stéllning till kostna-
den for hela forsvarsplanen — men jag
har blivit uppkallad av den tydliga och
stralande glddje férsvarsministern blan-
dade in i sitt anférande nidr han talade
om den samfillda enighet som enligt
hans mening fanns kring den stora 6k-
ning av férsvarskostnaden som arets bud-
get utvisar.

Jag begiirde ordet narmast for att siiga
till herr statsrddet att det inte rader si
stor enighet, iven om herr forsvarsmi-
nistern menar att enigheten hér i riksda-
gens bada kamrar dr procentucllt sett
mycket stor. Foér ett par méanader sedan
hélls en konferens hir i riksdagshuset
med néra 400 ombud. Det var inte bara
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representanter for arbetarrérelsen
flera fackférbund var féretridda — utan
praktiskt taget alla grupperingar i detta
land var med. Vid konferensen uttryck-
tes samfillt den bestimda meningen att
Sverige som ir en neutral stat knappast
hade nagon forutsittning att ge sig in pa
en forsvarsram med den, man kan séga,
orimliga kostnad som Arets budget utvi-
sar — en stegring p& ndrmare en halv
miljard kronor.

Jag har tidigare fran denna talarstol
deklarerat att jag inte tror att det dr moj-
ligt att halla ett neutralitetsférsvar med
den instdllningen att vi skall vara rusta-
de for att kunna moéta en stormakt. Om
vi inte kan det, frigar man sig: Vad ar
det for mening att 6ka kostnaden arligen
pa det sitt som sker? Vart geografiska
ldge ger tydligen ingen férhoppning om
att vi kan ha resurser att bygga upp ett
neutralitetsforsvar som sikerstiller vara
granser for anfall frdn andra stormakts-
stater. Utvecklingen av flyget och andra
vapengrenar borde ge dven dem som star
i ansvarig stillning en antydan om att de
bér begrunda dessa problem, ty krig bry-
ter ned all humanism och det blir valdet
som hérskar, Detta torde inte vara obe-
kant fér ndgon. Det tas inte hinsyn ens
till en neutral stat, om denna rustar med
sddana vapenslag som man icke kan hén-
fora till anfallsvapen.

Detta har varit viigledande fér mitt
stiallningstagande i forsvarsfragan. Jag &r
fullt medveten om att det dr mojligt att
organisera en partisanarmé, som mahin-
da kan bereda lika stora svarigheter som
en vanlig krigsmakt fér dem som vagar
krinka neutraliteten. Dérom vittnar in-
vasionen av bade Danmark och Norge.
Foérsvarsmakten stod den gingen makt-
18s, men den partisanarmé som organise-
rades efter angreppet véllade stora oli-
genheter fér dem som invaderade landet.

Herr talman! Jag har velat sdga detta,
darfor att jag anser att herr forsvarsmi-
nisterns deklaration om den roérande
enigheten i landet saknar grund.

Herr statsridet ANDERSSON:
Herr talman! Jag har talat om enig-
het hir, och det &r vil obestridligt att

statsutskottet &r enhiilligt. Att det sedan
ute i landet finns delade meningar i
férsvarsfrigan kinner jag vil till. Det
finns manga som anser att vi nu borde
rusta upp kraftigare, och det finns de
som menar att vi inte borde gi si langt
som vi gor nu. Men sa mycket kinner
jag genom alla mina resor stdmningarna
i landet att jag vet att det &r en kom-
pakt uppslutning kring ett svenskt for-
svar. Herr Svedberg skall inte glémma
bort att vi har métt tva virldskrig svagt
rustade och illa férberedda. Vi undslapp
bada dessa krig, men vi fick uinyitja
ofredsiren sdvil under forsta vérldskri-
get som under andra vérldskriget till fan-
tastiska anstridngningar fér att medan
krigen pégick forsdka skaffa oss ett bitt-
re skydd. Under dessa perioder radde
inte négon stérre oenighet, utan alla var
eniga om att vi borde forsoka skaffa oss
detta skydd.

Men skall vi nu, herr Svedberg, med
dessa historiskt sett dnd& ganska firska
erfarenheter i minnet vara lika of6rbe-
redda om samma sak skulle hiinda n&gon
ghng i framtiden? Kan vi i egenskap av
ansvariga och valda ombud f6r svens-
ka folket, ansvariga bland annat for Sve-
riges sjdlvstindighet och frihet, ta pa
vart ansvar att g framtiden till moétes
lika oférberedda? Jag tror att den me-
ningen i praktiskt taget alla liger i
dag har utkristalliserats att vi méste ha
ett starkt férsvar. Herr Svedberg har i
motioner sagt att ett forsvar skall vi ha
men att det inte fir kosta mer #n vad
det kostade under innevarande budgetar.
Det tilligg som nu foreslis bér inte
godkinnas, menar han. En stor del av
dessa pengar gar emellertid till hojda
viarnpliktsloner, scocialférméaner o. s. v.
Om herr Svedberg ser pa férsvarskost-
nadernas andel under de senaste tio aren
i vir budget och i var nationalprodukt,
skall han ocksd finna att Sverige inte
nu befinner sig mitt inne i en kapprust-
ningsv&g; siffrorna pekar n#rmast pa
motsatsen, Men den moderna tekniken
tvingar oss, om vi skall ha ett férsvar,
att folja med, dven pa vissa omraden
dir detta blir mycket dyrt.

Herr Svedberg och jag ar emellertid
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fullstindigt eniga om — det har fram-
gatt vid ménga privata samtal — att ett
krig naturligtvis dédar humanismen. Bé-
da dr vi lika frina motstandare mot krig,
och jag forestiller mig att ingen i den-
na kammare behdver 6vertygas om be-
hovet av att allt géres som goras kan
for att bevara freden. Forsoken att fram-
stilla den ena sidan som nirmast bdjd
for att med 6ppna O6gon ga in i ett krig,
medan den andra parten kdmpar for hu-
maniteten, tycker jag inte om. Jag har
hort detta tal sd ménga ganger, och jag
har list den resolution som antogs av
en s. k. avrustningskonferens i Stock-
holm och det mesta som star i den kan
jag helt understryka. Jag 4ar en lika
varm anhiingare av internationell avrust-
ning som nagon fredsivrare i Sverige,
men hir giller frigan om vi ensamma
skall viga oss p& en nedrustning, medan
man runt omkring oss for nirvarande
forstiarker sitt forsvar eller rustar upp
det militiart. Det ar den fragan det gil-
ler. Kan vi ensamma bryta oss ur detta
system? Vi anser inte att vi kan det. Vi
gor allt vad vi kan for att internationellt
férsbka paverka stormakterna att upp-
hora med den militdra kapprustningen.
Vi har daligt lyckats med detta, och da
far vi tianka pa var sdkerhet och vir
chans att fa leva i fred. Att man skulle
ligga ner det nuvarande forsvaret och i
stdllet skaffa sig mén, bevipnade med
revolvrar, geviar och knivar for att fora
partisankrig, liter mycket bra och ér
mycket romantiskt, men det férutsitter
d& att man accepterar en ockupation —
som norrminnen och danskarna tvinga-
des att gora. Visst kunde danska och
norska motstindsmin ta livet av en och
annan tysk, men ockupationen upphorde
forst nar kriget var slui. Vi kan inte
riikna med att krigférande parter i det
avgorande beslutet, om man skall for-
soka skaffa sig kontroll 6ver svenskt
omrade eller inte, vidjer infor den risk
som herr Svedberg talar om, risken f{or
att man kan mota ctt motstind genom
befolkningen och att soldater kan bli
skjutna. Inte vdjer man for detta, De oli-
genheterna soker man bemdéstra, herr tal-
man. Som sidkerhetsfaktor &r partisan-

krig i virde lika med noll. Om vi skulle
bli angripna och ockuperade, dr det en
verklighet — v#l forberett redan nu,
herr Svedberg.

Herr LAGER (k):

Herr talman, bara ett par ord!

Herr statsradet sade att Sverige har
moit tva virldskrig, déligt rustat och
militiart oforberett, och #andi har Sve-
rige lyckats bevara sin neufralitet. Av
detta kan man dra bara en enda slut-
sats, namligen att det inte 4r kanonernas
och flygplanens antal som ar avgorande.
Avgoérande fo6r huruvida vi skall kunna
bevara var neutralitet for den héndelse
att en krigskatastrof skulle drabba lat
oss siga Europa ar forhallandena pa
det politiska planet, inte pd det mili-
tira.

Jag tycker att herr statsrddet #dndi
undervirderar de former for ett natio-
nellt forsvar som herr Lage Svedberg
hir namnde. Bade under det andra
virldskriget och efter detta har ju des-
sa kempformer nir det gallt de nationella
befrielserérelserna visat sin styrka och
haft en del effekt. Jag tror déirfor inte
att man bor underskatta denna form for
nationell sjialvstindighetskamp.

Herr SVEDBERG, LAGE, (s):

Herr talman! Tror verkligen herr for-
svarsministern att vart land dven med
en fyrdubbel insats pa forsvarets om-
ridde kan skapa négon garanti mot an-
fall frdn en stormakt? Jag kan aldrig
tianka mig att forsvarsministern menar
att det senaste varldskriget gav beldgg
for en sddan bedémning. Vi hade ju da
den oskattbara férmanen att sti utanfor
det hela, och vi fick di se hur véara
grannldnder — Danmark, Norge och
Finland — rakade ut for ockupation.
Menar herr statsradet att det var rédslan
for Sveriges militira styrka som lag
till grund for att Hitler p4 sin tid inte
invaderade ocksa Sverige pa samma siit
som skedde med Norge och Danmark?
Jag tror det inte. En ockupation av Sve-
rige skulle ha avstingt transporten av
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malm fran norrbottensgruvorna ner till
Tyskland -— och det var vil den orsa-
ken, nimligen att man inte skuile oroa
malmtillférseln, som lag till grund for att
Sverige inte angreps. Det var séledes in-
te bara var forsvarsmakts kapacitet och
styrka som avho6ll Hitler fran att gora
invasion. De som var med och blev
snabbinkallade pa midsommaraftonen
det ar det hir géllde kiinner mycket vil
till de deklarationer som da gjordes och
de ansprak som da stilldes pi Sverige
och vilket beslut man kom till.

Jag tror aldrig att vart land nagonsin
kan militdrt rusta sig pa ett sidant satt
att en forsvarsminister kan hir i riks-
dagen sidga: »Nu &r vart foérsvar s
effektivt att ett anfall frdn en stormakt
dr orimligt.», Jag har aldrig trott att sa
kan ske. Bade Danmark och Norge trod-
de ju p& sina mojligheter att {6rsvara
sig fore det senaste virldskriget, men
ockupationen genomférdes ju nistan pa
en eftermiddag. Jag hoppas att virt neu-
tralitetsférsvar skall kunna klara sig ling-
re, men det bor di ocksid finnas ett
skydd fér civilbefolkningen. Jag tror att
ett klart neutralitetsforsvar forstas bitt-
re av de stormakter som mdjligen har
intresse av att géra en militdar aktion mot
vart land — om det nu #r vistmakter-
na i Atlantpaktens form med Vésttysk-
land, Amerika och de §vriga europeiska
stater, som ingar i den organisationen,
eller Oststaterna. Jag tror inte att nagon
av dessa kommer ait vika, om det
dr strategiskt lampligt att géra en ocku-
pation av vart land. Vi kan aldrig for-
svara oss pa det sittet att vi med de
rustningar och ekonomiska férutsittning-
ar vart land har och med det geografiska
ldge landet har kan halla ut nigon ling-
re tid. Jag tror inte att vi har ckono-
miska mojligheter att 6ka anslagen till
de olika vapenslagen utan att samtidigt
minska de ekonomiska férutsiitiningarna
for det folkflertal i vart land som nu
vantar pa att riksdagen #dven skall till-
godose deras krav pa en hogre levnads-
standard.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmanncn, att med
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anledning av vad darunder yrkats pro-
positioner komme att framstdllas forst
sirskilt betrdffande mom. d av utskottets
i forevarande punkt gjorda hemstillan
samt dérefter sirskilt angidende utskot-
tets hemstillan i 6vrigt.

Direfter gjordes enligt de rorande
mom. d férekomna yrkandena proposi-
tioner, forst pa bifall till utskottets hem-
stillan samt vidare p& bifall till motio-
nerna I: 706 och II: 849; och férklarades
den forra propositionen, som upprepa-
des, vara med Overvigande ja besvarad.

Sedermera bifolls pa gjord proposition
vad utskottet i 6vrigt hemstillt i denna
punkt,

Punkterna 2—19
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Foredrogos anyo statsuiskottets utla-
tanden:

nr 114, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende medelsbehoven un-
der {orsvarsgrenarnas avldningsanslag
for budgetiret 1963/64 m. m. jimte i am-
net viickta motioner;

or 115, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda framstall-
ningar angdende anslag fér budgetiret
1963/64 till bidrag till folkpensioner m.
m., ersiittning till postverket fér pen-
siocnsutbetalningar samt bidrag till sjuk-
forsdkringen jamte i dmnet vickta mo-
tioner; och

nr 116, i anledning av vickta motioner
om anslag till forskning roérande unga
kvinnors asocialitet,

varvid utlatandena nr 114 och 115 f6-
retogos punktvis till avgérande.

Vad utskottet i dessa utlaitanden hem-
stallt hifélls,

Om anslag till S:t Lukasstiftelsen

Fdredrogs anyo statsutskottets utlatan-
de ar 117, i anledning av vickta motio-
ner om anslag till S:t Lukasstiftelsen,

I tva likalydande motioner, vickta den
ena inom forsta kammaren av herr Per
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Jacobsson m. fl. (1:136) och den andra
inom andra kammaren av herr Kdllstad
m. fl. (II: 161), hade hemstéillts, att riks-
dagen matte besluta anvisa ett anslag till
Bidrag till S:t Lukasstiftelsen pa 30 000
kronor for budgetaret 1963/64 under fem-
te huvudtiteln.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
latandet pa aberopade grunder hemstallt,
att motionerna 1:136 och II:161 icke
matte av riksdagen bifallas.

Reservation hade avgivits av froken
Andersson samt herrar Ivar Johansson,
Axel Johannes Andersson, Edsirém, Kaij-
ser, Kdllquist, Nils-Eric Gustafsson, Stax-
dng, Svensson i Stenkyrka, Svensson i
Ljungskile, Gustafsson i Skellefted, An-
dersson i Knired, Kdllstad och Turesson,
vilka ansett, att utskottets vttrande bort
erhilla den lydelse, som i reservationen
angivits, samt att utskottet bort hemstal-
la, att riksdagen matte i anledning av
motionerna I:136 och II: 161 till Bidrag
till S:t Lukasstiftelsen fér budgetaret
1963/64 4 driftbudgeten under femte hu-
vudtiteln anvisa ett anslag av 30 000 kro-
nor.

Herr EDSTROM (fp):

Herr talman! Att S:t Lukasstiftelsen
fortfarande enligt utskottsmajoritetens
mening icke bor erhdlla statsbidrag kan
verkligen sidgas vara en formalismens
triumf.

Det sdgs att S:t Lukasstiftelsens verk-
samhet dr virdefull bade ur sjukvards-
synpunkt och ur familjevardssynpunkt
samt av sddan art att stéd fran det all-
minna ir fullt motiverat. Den psykiska
radgivningen avlastar den psykiska 6pp-
na varden vid sjukhusen och stédes av
savil Stockholms stad som Stockholms
lans landsting, men just denna typ av
radgivning bor bhlott understédjas med
statsbidrag d& det giller barn och ung-
dom, och hiir bedrives verksamheten for
alla alderskategorier. Darfor kan den ur
stringt formalistisk synpunkt icke fa
statsbidrag.

Familjerddgivningen ar dven viardefull,
men di den av organisatoriska skil icke
kan bli helt kostnadsfri kan den ej hel-
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ler understédjas — av formalistiska skal.

Forra aret kom statsutskottet till den
uppfattningen att frdgan om bidrag till
S:t Lukasstiftelsens verksamhet i forsta
hand borde beddomas med avseende pé
den av stiftelsen bedrivna familjeradgiv-
ningsverksamheten. Darvid borde enligt
utskottets mening bidragsfriagan prévas
med utgangspunkt fran av riksdagen
uppdragna riktlinjer for sddan verksam-
het. T avbidan pd Kungl. Maj:ts still-
ningstagande till en av stiftelsen gjord
framstédllning om bidrag med 20 000 kro-
nor, var utskottet inte berett att fororda
sarskilt bidrag till stiftelsen for denna
verksamhet.

Nu har denna framstillning inte bifal-
lits, och utskottet har darfér funnit en
annan ratt kostlig motivering. Nu ar mo-
tiveringen, att stor varsamhet bor iaktta-
gas niar det galler att utstridcka den sér-
skilda statliga bidragsgivningen till nya
dndamal. Detta upplever vi kanske inte
hundratals ganger om &ret, men i alla
fall atskilliga ganger.

Det dr ju si att familjeradgivningen
bara utgér en del av stiftelsens verksam-
het. Enligt den sista arsrapport som vi
har fatt utgér den nu cirka 15 procent.
Det dr hir visentligt att betona att stif-
telsen dven i Ovrigt bedriver en synner-
ligen kvalificerad verksamhet. I institu-
tets styrelse sitter ett flertal likare, och
31 procent av antalet virdsékande kom-
mer pa remiss fran lakare., De behand-
lingsformer som kommer till anvind-
ning ar psykoterapi i 37 procent, famil-
jerdadgivning i 15 procent, sjilavard och
radgivning i 33 procent och stédterapi i
13 procent. Dominerande besvir bland
de sjuka har varit neuroser, depressio-
ner, kontaktsvarigheter, psykisk insuffi-
ciens, alkoholism och narkomani.

Hér bedrivs sdlunda ett av samhillet
officiellt erkidnt arbete i ménniskovar-
dens tjanst, som utgdr ett viardefullt kom-
plement till samhéillets psykiska vard i
ovrigt, och dven en synnerligen vérde-
full medicinsk radgivning. S& mycket
mera vardefullt borde detta frivilliga ar-
bete anses vara, som ménga minniskor
pa grund av anhopning av hjalpsékande
till samhillets allminna psykiska vard
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inte alltid har mojlighet att i tid f4 den
personliga vird som de behdver.
Utéver denna verksamhet driver stif-
telsen ett antal utbildningsinstitut for
ménniskor som har praktiska yrkesupp-
gifter pA minniskovirdens omréade, li-
kare, socialarbetare, praster m. fl. Ny ar
den sédrskilda utbildning foér sjukhuspris-
ter som stiftelsen nu erbjuder och som
inte finns nigon annanstans i vart land.
Vi skall ocksa komma ihéig att stiftel-
sen har verksamhet inte blott i Stock-
holm utan dven i Boras, Gavle, Goteborg,
Halmstad, J6nkoping, L.inképing, Malmo,

Norrkoping, Skara, Uppsala, Visteras
och Orebro. Den ir alltsa landsomfat-
tande.

Nér vi har en virdefull landsomfattan-
de verksamhet av detta slag frdgar man
sig varfor motstandet mot S:t Lukasstif-
telsens verksamhet dr sd stort. Kan det
vara det starkt religiosa och etiska in-
slaget som av méanga betraktas med stor
skepsis? Enligt min uppfattning borde
motsatsen vara fallet, ty di det giller sa-
vil familjerddgivning som psykisk rad-
givning 4r fér manga minniskor religion
och etik nagot visentligt samt av synner-
ligt varde och stor hjilp for att 16sa per-
sonliga problem. Detta g6r att man inte
borde stélla sig skeptisk utan tviartom
mycket mera foérstiende fér den verk-
samhet som det har giller, ett vardefullt
komplement till samhillets officiella rad-
givningsverksamhet. Detta &r min moti-
vering for ett yrkande om bifall till re-
servationen.

Hari instimde herr Gustafsson, Nils-
Eric, (cp).

Herr ANDERSSON, BIRGER, (s):

Herr talman! Denna fraga ir inte pre-
cis ny. Under ett flertal ar har motioner
behandlats, i vilka férordats anslag till
S:t Lukasstiftelsen. Varje gang har dessa
motioner avvisats av riksdagen, men mo-
tionerna har varit litet annorlunda ar
fran 4r. Man har argumenterat utifran
olika synpunkter. De f6rsta gingerna
som forslag framkom om att riksdagen
skulle ansla medel till S:t Lukasstiftelsen,
poangterade man sirskilt den familje-
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radgivande verksamhet som stiftelsen ut-
férde. Riksdagen ansag da att det borde
vara naturligt att S:t Lukasstiftelsen for
den delen av sin verksamhet skulle fa
statsbidrag, under férutsédttning att de
villkor uppfylldes som var forutsatta for
att liknande anslag skulle komma i fra-
ga. Det innebar bl. a. att rddgivningen
skulle vara kostnadsfri. Detta har stif-
telsen av ekonomiska skil inte ansett sig
kunna ga med p&, och nu har man glidit
over till att framhalla ait stiftelsen fyller
andra uppgifter som gor det rimligt, en-
ligt motiondrerna och reservanterna, att
anslag beviljas.

Vi har, som reservanternas talesman
har framhallit i sin jag holl pa att siaga
recension av utskottets utlatande, pavisat
att har lamnas bidrag ifran Stockholms
stad och Stockholms ldn. Det dr vil nér-
mast darfor att den verksamhet pa vissa
psykiska omraden som S:t Lukasstiftel-
sen bedriver ir helt dominerande hér i
stockholmstrakten. De grenar av S:t Lu-
kasstiftelsen som finns ute i landet &r
val pA sina hall i dag av ganska blyg-
sam art. Vi har férdenskull ansett att
man bdr vara forsiktig med anslag till
nya dndamal — och det ar i och fér sig
ingenting nytt. Nir nu denna verksam-
het speciellt sker i stockholmsrijongen,
bor de som har den storsta nyttan av den
ocksa vara de som bekostar den verk-
samhet som bedrivs.

Jag skall, herr talman, inte ingé pa na-
got lingre resonemang. Det 4r inte forsta
gangen vi talar om denna sak, de flesta
argumenten ir kénda, och nagot nytt har
inte kommit fram. Jag anser darfor, herr
talman, att jag kan inskridnka mig till
detta och yrka bifall till utskottets for-
slag.

Herr EDSTROM (fp):

Herr talman! Utskottets drade tales-
man s#iger att motionerna har andrats
under drens lopp, s& att det som tidi-
gare framholls som det viktigaste, ndm-
ligen familjerddgivningen, nu inte langre
understryks lika mycket utan att man i
stillet faster stérre vikt vid den psy-
kiska radgivningen. Detta ir riktigt, men
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det dr inte motionerna som har andrats
utan sjialva verksamheten. Inom S:t Lu-
kasstiftelsen har familjerddgivningen bli-
vit ett mindre betydelsefullt moment, un-
der det att den psykiska rédgivningen
blivit mer och mer dominerande. Helt
naturligt har motionerna f6ljt med i den-
na forskjutning av perspektivet. Vért
samhille ar sidant att vi har ratt mycket
psykiska problem att ta stillning till.
Alla kinner vi vil till vilka stora sva-
righeter var praktiska sjukvard arbetar
med, da det giller att medhinna alla pa-
tienter som séker 6ppen vard. Manga
psykiskt sjuka far inte i tid den radgiv-
ning de behéver. Har utgér S:t Lukas-
stiftelsen ett synnerligen vardefullt kom-
plement.

Att det visentligen ar har i Stockholm
som verksamheten forsiggar ar riktigt,
men den férekommer dock pa inte mind-
re an tolv andra platser i landet, och
arbetet dir utgér tillsammans en ganska
stor del av hela verksamheten. Trots att
verksamheten #Ar sarskilt koncentrerad
till Stockholm, kan man darfér inte siga
att detta visentligen skulle vara ett
stockholmsproblem.

Jag anser fortfarande att utskottsmajo-
ritetens motivering i ar ar kostlig. Det
enda motiv som anférts ar att stor var-
samhet bor iakttas d& det giller att ut-
stricka den statliga bidragsgivningen till
nya andamdl. Vi vet att det arligen
gives till manga nya dndamal, som vi an-
ser virdefulla. I hela skrivningen Kklar-
gor utskottet, hur virdefull det anser S:t
Lukasstiftelsens verksamhet vara.

Herr ANDERSSON, BIRGER, (s):

Herr talman! S& kostligt ar det vil inte
att statsutskottet anser att man bdér vara
varsam med nya anslag — det ir nagon-
ting som statsutskottet ofta uttalar. Jag
tycker det ar mera mirkligt att man pa
det hall som den #rade talaren fore mig
féretrider da och da talar fér nya anslag
och samtidigt &r angeldgen att halla skat-
terna ncre.

Jag anser att man bhor vara varsam
med statens medel inte bara pa detta
omrade utan pid manga andra omraden
ocksa.
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Herr EDSTROM (fp):
Herr talman! Den biasta sparsamheten
ar den kloka sparsamheten.

Efter det overliggningen forklarats
hirmed slutad, gjorde herr forste vice
talmannen, som for en stund 6vertagit
ledningen av kammarens férhandlingar,
enligt foreliggande yrkanden proposi-
tioner, forst pa bifall till vad utskottet i
forevarande utldtande hemstillt samt vi-
dare pa antagande av det férslag, som in-
nefattades i den vid utlatandet avgivna
reservationen; och forklarade herr fors-
te vice talmannen, sedan han upprepat
propositionen pa bifall till utskoltets
hemstillan, sig anse denna proposition
vara med dvervigande ja besvarad.

Herr Edstrém begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkéndes en sa 1y-
dande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskotiet
hemstillt i sitt utlatande nr 117, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit si-
na platser samt voteringspropositionen
aAnyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen forklarade, att en-
ligt hans uppfattning flertalet rostat for
ja-propositionen.

Da emellertid herr Edsirém begirde
rostrikning, verkstidlldes nu votering me-
delst omroéstningsapparat; och befunnos
vid omréstningens slut rosterna hava ut-
fallit salunda:

Ja — 72;
Nej — 63.

Dirjamte hade 1 ledamot tillkédnnagi-
vit, att han avstode fran att rosta.

Vid fornyad foredragning av statsut-
skottets utldtande nr 118, i anledning
av vickta motioner om anslag till an-
skaffande av inventarier till allménna
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samlingslokaler, bifélls vad utskottet i
detta utladtande hemstallt,

Ang. vissa organisationsindringar inom
overstathallarimbetets skatteavdelning

Foredrogs &nyo statsuiskottets utla-
tande nr 119, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till vis-
sa organisationsindringar inom &ver-
stathallarambeiets skatteavdelning,
m. m., i vad propositionen hiinvisats till
statsutskoitet, jimte i dmnei vickta mo-
tioner.

I propositionen nr 99 hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsraddsprotokollet 6ver finans-
arenden for den 1 mars 1963, foreslagit
riksdagen att dels antaga inom finans-
departementet upprittat forslag till for-
ordning om #ndring i taxeringsférord-
ningen den 23 november 1956 (nr 623),
dels godkinna av departemenischefen
framlagda forslag till lonegradsplacering
av tjdnster m. m., dels bemyndiga Kungl.
Maj:t att vidtaga de #ndringar i perso-
nalférteckningen fér &verstathallarim-
betet, vilka foranleddes av de av de-
partementschefen framlagda forslagen,
dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att be-
sluta om de 6vergangsanordningar, som
erfordrades i anledning av reformens
genomfdrande.

I propositionen hade pa grundval av
en av Overstathillarimbetet verkstalld
utredning, foreslagits vissa #ndringar
inom skatteavdelningen vid @mbetet. Ge-
nom de foreslagna &tgiirderna komme
organisationen av skatteavdelningen att
bringas i 6verensstimmelse med orga-
nisationen av motsvarande avdelningar
vid linsstyrelserna. Skatteavdelningen
vid Overstathallarimbetet skulle genom
forslaget tillféras de personalforstirk-
ningar, som motsvarade vad som beslu-
tats for landet i 6vrigt av 1961 ars riks-
dag. Forslaget innebar vidare, att ar-
betsuppgifter, som nu avilade inneha-
vare av tjinster i akademikerkarriiren,
1 viss utstrickning skulle éverlimnas till
befattningshavare i mellangradskarrii-

ren, vilket medférde viss minskning av
antalet tjanster, for vilka kriavdes aka-
demisk examen.

Propositionen hade, s&vitt avsage for-
slaget till forordning om #ndring i taxe-
ringsférordningen, hinvisats till bevill-
ningsutskottet och i &vrigt till statsut-
skottet.

I férevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling férehaft tva lika-
lydande motioner, vickta den ena inom
forsta kammaren av herr Lennart Geijer
m. fl. (I:703) och den andra inom and-
ra kammaren av herr Kollberg m. fl.
(II: 860), i vilka hemstallts, att riksda-
gen, med bifall i 6vrigt till férevarande
proposiiion och med beaktande av dver-
stathallarambetets utredning och motio-
nerna, méiite betriffande forste taxe-
ringsinspektérerna besluta om ytterliga-
re 4 tjinster i lénegrad Ao 23 och 9
tjanster i 16negrad Ao 21 samt vidare 4
amanuenstjanster Af 17—19.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
utldtandet av angivna orsaker hemstillt,

I. att motionerna I:703 och II:860
icke maite av riksdagen bifallas;

II. att riksdagen maite

a) godkénna av departementschefen i
statsrddsprotokollet 6ver finansirenden
fére den 1 mars 1963 framlagda forslag
till 16negradsplacering av tjinster m. m.;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga
de iindringar i personalférteckningen for
overstithallarambetet, vilka foranleddes
av de av departementschefen i nyss-
nimnda statsrddsprotokoll framlagda
forslagen;

¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att besluta
om de 6vergangsanordningar, som er-
fordrades i anledning av genomférandet
av i ndmnda slatsradsprotokoll foéreslag-
na organisationsiandringar.

Reservation hade anforts av froken
Andersson samt herrar Axel Johannes
Andersson, Edsirém, Kaijser, Killqvist,
Staxding, Gustafsson i Skellefted, Killstad
och Turesson, vilka ansett, att utskottets
vttrande bort i viss angiven del hava den
lydelse, reservationen visade, samt att
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utskottet bort under I hemstilia, att riks-
dagen métte i anledning av motionerna
1: 703 och II: 860 i skrivelse till Kungl
Maj:t giva till kinna vad reservanterna
anfort.

Reservanterna hade i sitt yttrande for-
uisatt, att dc i motionerna anférda syn-
punkterna komme under &vervigande
vid det successsiva genomférandet av
den foreslagna omorganisationen och att
de forslag om jamkningar i personalorga-
nisationen, som kunde pakallas dérav,
skulle framliggas i samband med de ar-
liga anslagsiskandena.

Herr GEIJER, LENNART, (s):

Herr talman! I propositionen nr 99 fo-
reslds vissa organisationsforindringar
inom OA:s skatteavdelning. Den i propo-
sitionen foreslagna organisationen synes
i stort sett vara dgnad att forstirka taxe-
ringsarbetet i Stockholm, men pa vissa
omréaden har féreslagits atgiirder som en-
ligt min uppfattning kan direkt motverka
en sidan férstarkning.

Pa taxeringskontoren och forste taxe-
ringsintendentens expedition utgéres for
niarvarande den mera kvalificerade per-
sonalen av 67 personer. Enligt 6A:s for-
slag skulle denna grupp begrinsas till 46
personer, och i propositionen féreslas en
ytterligare decimering till 29 personer.

Det ér alltsd frdga om 17 befattnings-
havare, vilkas befattningar inte lingre
skulle erfordras. De omfattar tjansteman
for vilka erfordras kompetens motsva-
rande civilekonom- eller juridisk utbild-
ning. Ifrigavarande personal har redan
nu kvalificerade tjinster pa skatteavdel-
ningen.

Enligt det férslag som OA framlagt och
som ligger till grund for propositionen
skulle dessa 17 tjinstemin under sjilva
taxeringsperioden i ecgenskap av krono-
ombud delta i taxeringsarbetet pa bolags-
taxeringskontoret. Under den 6vriga ti-
den skulle de disponeras pa bolagstaxe-
ringskontoret och de regionala taxerings-
kontoren for beredning av besvirsmal
till prévningsniamnd och dverritt.

Hur har man di tinkt sig att ordna
dessa arbetsuppgifter nir dessa befatt-

ningshavare férsvinner? Kungl. Maj:t fo-
reslar att under taxeringsperioden skall
ett motsvarande antal tjinstemén fran re-
visionskontoret utlanas till bolagstaxe-
ringskontoret. De tjinstemin som hér
avses idr givetvis kvalificerade fér upp-
draget som kronoombud, men genom att
de under taxeringsperioden pa detta sitt
fristilles fran sina befatiningar inom re-
visionskontoret uppstir en betydande
féorsvagning av revisionsarbetet, vilket
maste betecknas som mycket allvarligt
med hinsyn till att forstarkningen av re-
visionsarbetet 4r en av de betydelseful-
laste punkterna i pagadende upprustning
av taxeringskontrollen.

Betraffande verksamheten under den
tid da taxeringsarbetet inte pagar har 04
ansett att det rader sa speciella férhal-
landen i frdga om taxeringen i Stock-
holm att man for detta omfattande och
synnerligen betydelsefulla arbete beho-
ver disponera ifragavarande kvalificera-
de tjanstemin. Departementschefen har
emellertid inte velat bitrida OA:s forslag
och synes forutsiatta att beredningen av
besvirsmél skall utféras pa respektive
taxeringskontor utan medverkan av
denna personalgrupp. Hirav féljer att
taxeringsnamndsovrdférandena i stéllet
skulle, som #r brukligt vid ldansstyrelser-
na, bitridda taxeringskontoren med yit-
randen och utredningar i besvarsmal.
Men det ar just detta som enligt min upp-
fattning Ar en arbetsform som icke ar
lamplig f6r Stockholms forhallanden. Det
kan vara ett lampligt forfarande nar
ordférandena i taxeringsndmnderna har
lokalkiinnedom och personalkinnedom,
sdsom fallet ar ute i linen. Men detta for-
hallande foreligger knappast i Stock-
holm. Att man nu skulle behéva remitte-
ra besvirsmal till alla de 200 iaxerings-
ordférandena for att i forekommande
fall kunna fi deras bitrdde vid bered-
ningen av malen skulle enligt min upp-
fattning innebéra en forsamring for all-
minheten och ett férdréjande av pré«-
ningsndmndens arbete.

Ett stéd {6r denna standpunkt finner
man i vad lanssiyrelsen i Stockholms lin
uttalat i sitt remissyttrande 6ver OA:s
forslag, nimligen: »I detta sammanhang
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torde dven utdver vad admbetet anfort,
béra erinras om de sirskilda férhallan-
den, som dr avhidngiga av att Stockholms
stad och omgivande kommuner i linet
bildar en befolkningsenhet. Det fore-
kommer ofta att en skattskyldig #r bo-
satt i ldnet och driver rorelse i Stock-
holms stad eller vice versa.»

Linsstyrelsen framhdller ocksa att det
blir en tidskrdvande kommunikation
mellan taxerings- och uppbdrdsmyndig-
heterna i staden och linet. Lansstyrelsen
anser att man méste beakta dessa speci-
ella synpunkter vid 6verstathallarimbe-
tets organisationsplanering.

Detta har varit bakgrunden till den
motion, som jag och nédgra andra leda-
moter i denna kammare och andra kam-
maren har vickt.

Utskottet har tyvirr inte velat tillstyr-
ka motionerna. Det féreligger emellertid
en reservation, och dven om man i re-
servationen séger, att man inte dr beredd
att nu fororda ett frangiende av Kungl.
Mzaj:ts forslag, forutsidtter man dock att
de i motionerna anférda synpunkterna
skall komma under dvervigande vid det
successiva genomférandet av den fore-
slagna omorganisationen.

Enligt min uppfattning kan man inte
rikna med att det blir ndgon kostnads-
besparande rationalisering genom pro-
positionens férslag om o6verflyttning av
vissa funktioner fran en specialistgrupp
till tjdnsteman, som i full utstrickning
behévs for fullgérande av revisionsarbe-
tet. Jag tror darfor att omorganisationen
p4 denna punkt — om den genomféres
— 4ndd kommer att medféra behov av
en utékning av personalen,

Med hénsyn till utgdngen i utskottet
vill jag emellertid, herr talman, ndja mig
med att vrka bifall till reservationen av
froken Andersson m. fl. Om den vinner
bifall, férutsitter jag att det skall inne-
biira, att ifrdgavarande personal under
alla férhallanden inte skall behova lida
nigon léneminskning genom den redu-
cering av personalen, som hir har fore-
slagits.

Hiri instimde herr Sandler (s).

Herr ANDERSSON, BIRGER, (s):

Herr talman! I férevarande drende ir
det ju faktiskt friga om en 6kning av an-
talet tjinstemdn pa skatteavdelningen
inom Overstathillardmbetet. Motionirer-
na har nidrmast varit riddda fér att det
skall bli en minskning av antalet tjinster
i akademikerkarriiren, och de har fér-
denskull férordat ytterligare 17 tjanster.
Detta har inte ens reservanterna ansett
sig kunna vara med om, utan dven de
understryker att det totalt sett har skett
en visentlig 6kning av antalet tjinster.

Fragan giller nu, om forhallandena i
Stockholm 4r sa mycket annorlunda #n
vid lénsstyrelserna. Det framlagda for-
slaget innebir att man i friga om orga-
nisationen velat fa till stdnd likartade
forhadllanden vid overstdthillarimbetet
och vid ldnsstyrelserna ute i landet.

Det finns de som anser att férhallande-
na faktiskt ar olika. Jag skall férden-
skull mot vanligheten citera négonting,
némligen vad ldsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus ldn anfért. Denna linsstyrelse
kan inte finna, att sirskild tyngd bor ges
skatteunderlaget vid en mitning av ar-
betsmidngden, och fortsitter:

»Visserligen paféres i huvudstaden 25
procent av den statliga inkomstskatten i
riket men ihdgkommas boér att den statli-
ga bolagsskatten i betydande grad pa-
verkat detta procenttal. Bolagstaxering-
en torde spela en relativt liten roll, ef-
fersom de stérsta bolagens taxeringar
handldgges av mellankommunala prév-
ningsnamnden. Medridknas endast fysis-
ka personer sjunker Stockholms andel
till cirka 20 procent. Aven detta tal torde
vara for hogt som matt pa Stockholms
relativa andel i den samlade arbetsbér-
dan. Tolkmingden i Stockholmm utgér
endast 11 procent av folkmingden i ri-
ket. Anledning saknas antaga, att behand-
lingen av deklarationsmaterialet skall be-
héva vara mera arbetskrivande genom-
sniftligt sett i Stockholm #n i rikets
ovriga delar. Loéntagardeklarationerna,
som genomsnittligt ir de enklaste, torde
i Stockholm dominera i hégre grad én i
nagot lan. Att i friga om taxeringsmilens
genomsnittliga  svarighetsgrad nigon
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namnvird skillnad icke kan anses fore-
ligga mellan Stockholm och de stdrre
linen har ocksd understrukits av veder-
bérande departementschef i propositio-
nen 1959: 47.»

Inom utskottet har vi nog tagit intryck
av detta, nirmast kanske beroende dir-
p& att vi haft ungefirligen samma upp-
fattning., Vi har ansett att nir man nu
kommit fram till en likvardighet mellan
Stockholm och lanen, bér man konse-
kvent halla pa den. P& sitt sitt kan det
ju vara lovvirt att begira ytterligare 17
tjinster for att ridda vissa befattnings-
havare i akademikerkarriiren, men detta
bor inte féranleda att man i det avseen-
det frangir propositionen.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall
till utskottets forslag.

Herr GEIJER, LENNART, (s):

Herr talman! I anledning av citatet
fran ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bo-
hus lin vill jag bara siiga, att det i och
for sig inte Ar malens svarighetsgrad
som har &beropats — fragan giller hur
gransknings- och utredningsarbetet skall
kunna bedrivas pa det mest effektiva och
administrativt enklaste sittet med héin-
syn Hll de i Stockholm radande forhél-
landena. Hirvidlag stéder jag mig pa
vad ldnsstyrelsen i Stockholms lin ytt-
rat — vilket jag ocksd citerade i mitt
forsta anforande — och den bor ju ha
mojlighet att se och beddma situationen
pA nigot nirmare hall.

Overlaggningen ansigs hérmed slutad,
varefter herr forste vice talmannen jim-
likt didrunder féorekomna yrkanden gjor-
de propositioner, forst pa bifall till vad
utskottet hemstillt samt vidare pa bifall
till utskottets hemstillan med den #nd-
ring, som foranleddes av att det férslag
antoges, som innefattades i den vid utla-
tandet avgivna reservationen; och for-
klarade herr forste vice talmannen, efter
att hava upprepat propositionen pa bifall
till utskottets hemstillan, sig finna den-
na proposition vara med dvervigande ja
besvarad.

Herr Geijer, Lennart, begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
omrostningsproposition av féljande ly-
delse:
Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstallt i sitt utldtande nr 119, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, bifalles utskottets hemstal-
lan med den #ndring, som foranledes av
att det forslag antages, som innefattas i
den vid utlitandet avgivna reservatio-
nen.

Sedan kammarens ledaméter intagit si-
na platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en boérjan
omréstning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen férklarade, att en-
ligt hans uppfattning flertalet rostat for
ja-propositionen.

DA emellertid herr Geijer, Lennart, be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omrostningens slut rds-
terna hava utfallit silunda:

Ja — 85;
Nej — 47.

Dirjimte hade 2 ledamoéter tillkidnna-
givit, att de avstode fran att rdsta.

Foredrogs &nyo bevillningsutskottets
betinkande nr 42, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till vissa
organisationsindringar inom Jverstat-
hallarambetets skatteavdelning, m. m.,
savitt propositionen hénvisats till bevill-
ningsutskottet.

Vad utskottet i detta betinkande hem-
stallt bifolls.

Vid fornyad, punktvis skedd foredrag-
ning av statsutskottets utlatande nr 120,
i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverks-
propositionen gjorda framstillningar an-
gaende anslag for budgetaret 1963/64 till
sverstathallarambetet, bifolls vad utskot-
tet i detta utldtande hemstéllt.
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Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 121, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition angéende ny huvud-
organisation for statens jirnvégar m. m.
jamte i &mnet vickta motioner.

I propositionen nr 116 hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet &ver kom-
munikationsirenden for den 22 mars
1963, foreslagit, att statens jirnvégar
skulle omorganiseras i huvudsaklig over-
ensstimmelse med riktlinjer, som fram-
lagts av jarnvagsstyrelsen. Forslaget in-
nebar en ny huvudorganisation for si-
vil den centrala som regionala administ-
rationen. Den centrala organisationen,
som for néarvarande vore provisoriskt
uppdelad pa tolv huvudenheter, hade fo-
reslagits i stdllet indelad i sju avdel-
ningar. Generaldirektéren samt chefer-
na foér dessa avdelningar forutsattes ar-
beta sasom en direktion. I friga om den
regionala organisationen hade foresla-
gits att nuvarande fem distrikt med un-
derlydande facksektioner skulle ersit-
tas av elva driftdistrikt och elva ban-
distrikt. De geografiska grinserna for
bandistrikt och driftdistrikt férutsattes
dirvid sammanfalla.

I forevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Hilding (1:727) och den andra inom
andra kammaren av herr Enskog m. fL
(II: 882),

dels tvd likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Gésta Jacobsson m. fl. (1:728) samt den
andra inom andra kammaren av froken
Karlsson och herr Nilsson i Gdingegar-
den (I1: 883),

dels ock tva likalydande motioner,
vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Harald Pettersson (I1:729) och
den andra inom andra kamimaren av
herr Nilsson i Tvaralund m. fi. (11: 884).

Utskottet hade i det nu féreliggande
utlatandet pa anfoérda skidl hemstillt,

Tisdagen den 21 maj 1963

I. att riksdagen maétte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag a
motionerna 1:728 och II: 883,

a) godkdnna i statsrddsprotokollet
over kommunikationsirenden for den 22
mars 1963 foreslagna riktlinjer for om-
organisation av statens jirnvigar;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga
de dndringar i personalforteckningen for
statens jirnvigar, som foranleddes av
vad som fdreslagits i ndmnda statsrads-
protokoll;

c) medgiva utbyte av tjinster under
tiden till och med den 30 juni 1965 i
enlighet med vad som foreslagits i
nimnda statsradsprotokoll;

d) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga
de dvergangsanordningar i ovrigt som
erfordrades i anledning av omorganisa-
tionen;

I: 727 och II:882
nigon riksdagens

II. att motionerna
icke matte foranleda
atgérd;

II1. att motionerna 1:729 och II: 884
icke matte foéranleda nigon riksdagens
atgard.

Reservation hade anmailts, utom av
andra, av herr Bengison, som dock ej
antytt sin mening.

Herr BENGTSON (cp):

Herr talman! I detta utlatande angien-
de ny huvudorganisation for statens jirn-
végar m. m. dr det bara pd ett avsnitt
som jag vill framféra nagra synpunkter
— det dr darfor jag har avgivit en blank
reservation. Det &r Dbetriffande fragan
om distriktsgrinser och huvudorternas
placering som jag vill framféra ytterli-
gare synpunkter och goéra, enligt min
uppfattning, kanske vissa fortydliganden
i frAga om distriktsorganisationen,

Denna distriktsorganisation &ar inte
slutgiltigt faststalld, ty det skall ju fore-
tagas en, som jag hoppas, mycket ingéen-
de utredning innan distriktsindelningen
faststilles, och samma sak giller beiréaf-
fande huvudorternas placering. Man
skall ta hénsyn till bade lokaliserings-
och férsvarssynpunkter, och jag vill myc-
ket starkt understryka att man bdr ta
hénsvn till just lokaliseringssynpunkter-
na.
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Utskottet siger ju, att det férutsitter
att ifrdgavarande sporsméal blir féremal
for ingdende Overvdganden, och det &r
ocksd min forhoppning att det kommer
att ske en verkligt noggrann prdvning av
alla synpunkter som kan komma i fraga
da det géller problemet om hur distrik-
ten skall indelas och var huvudorterna
skall placeras. Forutom lokaliserings-
och forsvarssynpunkterna finns det dven
andra synpunkter som bor beaktas. Jag
vill alldeles speciellt understryka att jag,
fastin det nu finns ett skisserat forslag
till hur distrikten skall se ut och var hu-
vudorterna skall placeras, hyser férhopp-
ningen att man vid de éverviaganden som
skall goéras icke binder sig vid detta for-
slag utan beaktar alla faktorer, som kan
tdnkas, sd att vi far en distriktsindelning
och placering av huvudorterna som be-
aktar bade forsvars- och lokaliserings-
synpunkterna samt ocksd vissa traditio-
nella synpunkter pa hur jirnvigsvisen-
det arbetar.

Herr talman! Jag har inte nagonting
att anféra mot utskottets skrivning i Ov-
rigt. Vi har lyckats jimka samman skriv-
ningen, dven om vi inte varit fullt eniga
pa alla punkter, och darfér har jag intet
annat yrkande att framstélla 4n om bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr KALLQVIST (fp):

Herr talman! Jag vill i allt instimma
med herr Bengtson. Dock vill jag till-
liigga, att om man fran jirnvigens sida
ur ekonomiska och administrativa syn-
punter skulle finna att en huvudort hade
mindre foretride 4n en annan borde lo-
kaliseringsfragorna dér vid sjilva avgo-
randet f4 betyda mer #n vad man frin
jirnvigens sida nu vill gora gillande.

Jag har inte heller niagot annat yrkan-
de, herr talman, men jag vill undersiry-
ka utskottets skrivning, att det blir en
noggrann prévning fridn de myndigheter
som ingar i den grupp som i propositio-
nen har foreslagits.

Herr SCHOTT (h):
Herr talman! Jag instdmmer i de syn-
punkter som hir framforts av bada de

9 Férsta kammarens prolokoll 1963. Nr 24

foregdende talarna. Jag ber att starkt fa
uttala den foérhoppningen, att denna fra-
ga skall bli féremal for en allsidig prov-
ning.

Herr KARLSSON, GORAN, (s):

Herr talman! Jag ber att fa instimma i
anférandena av herr Bengtson och herr
Killgvist.

Herr
(cp):

Herr talman! Aven jag ber att fi in-
stimma i de anforanden som hallits av
herr Bengtson och herr Killgvist.

LARSSON, NILS THEODOR,

Efter hirmed slutad overldggning bi-
folls vad utskottet i forevarande utlitan-
de hemstilit.

Foredrogos anyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 122, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende reseersittning at
[6rsamlingsprister m. m. jamte en i 4m-
net viackt motion; samt

nr 123, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende vissa dndringar i
statliga avionings- och pensionsférfatt-
ningar m. m.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stillt bifolls.

Foredrogs anyo och féretogs punkt-
vis till avgérande statsutskottets utla-
tande nr 124, i anledning av riksdagens
ar 1962 forsamlade revisorers berittelse
angidende verkstilld granskning av stats-
verket m. m. jimte i dmnet viickta mo-
tioner.

Punkten 1

TUtskottets hemstillan bif6lls.
Punkterna 2 och 3

Lades till handlingarna.
Punkterna 4 och 5

Vad utskottet hemstillt bifolls.
Punkten 6

Lades till handlingarna.
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Punkten 7
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkterna 8—20
Lades till handlingarna.

Punkten 21
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkterna 22 och 23
T.ades till handlingarna.

Punkterna 24 och 25
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkterna 26 och 27
Lades till handlingarna.

Punkterna 28 och 29
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 30
Lades till handlingarna.

Punkten 31
Utskottets hemstillan bifdlls.

Punkterna 32 och 33
I.ades till handlingarna.

Punkten 34
Utskottets hemstdllan bifélls.

Punkten 35
Lades till handlingarna.

Punkten 36
Utskottets hemstallan bifélls.

Ang. riksbankens sedelutgivning, m. m.

Foredrogs anyo bankoutskottets utla-
tande nr 19, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag med sér-
skilda bestimmelser rorande riksban-
kens sedelutgivning, m.m., jimte i an-
ledning av propositionen vickt motion.

I en den 15 mars 1963 dagtecknad pro-
position, nr 115, hade Kungl. Maj:t {6-
reslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogat
forslag till lag med siirskilda bestimmel-
ser rorande riksbankens sedelutgivning,
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dels ock medgiva, att riksbanken finge
for tiden fran och med den 1 juli 1963
till och med den 30 juni 1964 vara fri-
tagen fran skyldigheten att vid anford-
ran inlgsa av banken utgivna sedlar med
guld efter deras lydelse, med ritt dock
fér riksbanken att, om férhallandena
dartill give anledning, fére utgéngen
av niamnda tid aterupptaga inlésningen
av bankens sedlar.

1 propositionen hade i fraga om riks-
bankens sedelutgivning foéreslagits, att
vissa undantagsbestammelser fran la-
gen for Sveriges riksbank skulle giilla
aven {or tiden den 1 juli 1963—den 30
juni 1964. Enligt vid propositionen fo-
gat lagforslag skulle riksbanken fa ut-
utgiva sedlar till ett belopp av hogst
8 400 miljoner kronor. Det nuvarande
maximibeloppet utgjorde 7 800 miljoner
kronor.

Till utskottet hade héinvisats den i an-
ledning av propositionen vickta motio-
nen I:718, av herr Akeriund, i vilken
hemstillts, att riksdagen maéatte bifalla
Kungl. Maj:ts proposition nr 115, dock
med den #ndringen, att riksbanken
finge utgiva sedlar till ett belopp av
hogst 8§ 300 miljoner kronor.

Utskottet hade i det nu féredragna
utlaitandet pa aberopade grunder hem-
stiallt, att riksdagen matte

1. med avslag & motionen I:718 an-
taga det genom propositionen framlagda
forslaget till lag med sérskilda bestim-
melser rorande riksbankens sedelutgiv-
ning;

2. medgiva, att riksbanken finge for ti-
den frin och med den 1 juli 1963 till
och med den 30 juni 1964 vara fritagen
fran skyldigheten att vid anfordran in-
16sa av banken utgivna sedlar med guld
efter deras lydelse, med rétt dock for
riksbanken att, om férhallandena dartill
gave anledning, fore utgingen av nimn-
da tid aterupptaga inldsningen av ban-
kens sedlar.

Reservation hade anforts av herr
Hansson, Gustaf Henry, och herr Herne-
lins, vilka likval ej antytt sin asikt.
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Herr HANSSON, GUSTAF HENRY,
(h):

Herr talman! Till bankoutskottets ut-
latande nr 19 om riksbankens sedelutgiv-
ning har herr Hernelius och jag fogat
en blank reservation, och det ma darfor
tilldtas mig, trots den massanhopning av
arenden som finns i dessa dagar, att
fi sdga nagra ord om anledningen till
att vi inte kunnat helt ansluta oss och
instimma i utskottets utlatande.

Vad vi viinder oss emot dr det forhal-
landet att riksbanken &r efter &r ater-
kommer med framstidllningar om sir-
skilda bestimmelser for sedelutgivningen
i stillet for att framligga ett definitivt
forslag sa att frigan blir reglerad och
inte behéver komma upp pa det hir sit-
tet varje ér.

Jag vill erinra om att ett forslag till
cn definitiv reglering av denna sedelut-
givningsritt framlades redan 1955 av de
sakkunniga som tillkallats &r 1951. Riks-
banken ville dock inte 16sa den hir fra-
gan separat utan den vill ta hela riks-
bankslagen under omprévning och ansag
att detta skulle kunna ske sa att ett for-
slag till ny lag skulle kunna framliggas
redan under 1957.

Vi riknar nu ar 1963, men innu har
riksdagen inte sett till nagot forslag, vil-
ket méaste betecknas sdsom anmérknings-
virt, detta i all synnerhet om man tar
del av vad bankoutskottet har skrivit
varje ar i samband med dessa fram-
stiillningar.

[ utskottets utlatande for ar 1958
skrevs det, sedan fullmiktige i sin fram-
stillning anfort att fragan alltjamt var
féormal for overviganden i riksbanken,
att utskoltet »vill dock understryka ange-
liigenheten av att en mera definitiv reg-
lering av sedelutgivningsritten snarast
métte komma till stind».

Ar 1959 pitalades det att riksbankens
ritt att utge sedlar dnda sedan ar 1939
har varit reglerad genom provisorisk
lagstiftning i stéllet for genom riksbhanks-
lagen. Vidare ville utskottet »anyo under-
stryka vikten av att fragan blir féremil
for skyndsam behandlingy.

Ar 1960 anforde utskottet i sitt utlitan-
de bl.a. om dverarbetningen av riksbanks-
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lagen: »Detta arbete har énnu ej avslu-
tats ehuru bankofullmiktige redan 1957
stillde i utsikt att forslag i dmnet skul-
le kunna férelaggas riksdagen under
1958. Utskottet har funnit anledning att
savial 1958 som 1959 framhéalla ange-
lagenheten av att en mera definitiv reg-
lering av sedelutgivningsritten snarast
métte komma till stand och vill under-
stryka dessa uttalanden.»

Aven 1961 skrev utskottet pd ungefir
samma sitt men 1962 lit det nfigot an-
norlunda. I samband med behandlingen
av fragan inhimtade utskottet att inom
riksbanken ett utkast till lag uppriittats
men att det fortsatta arbetet komplice-
rats av att mera djupgdende dvervigan-
den i vissa stycken ansetts nodvindiga.
Man hénvisade till {érhandlingarna om
inirdde i EEC, som skulle kunna péaver-
ka riksbankslagens utformning bl. a. i
friga om kapitalrérelserna, och att bryia
ut fragan om sedelutgivningsriiten ur
sitt sammanhang i riksbankslagen an-
sdgs inte lampligt. Till sist anférde ut-
skoitet pa sedvanligt satt att det ville
aAnyo understryka noédvindigheten av en
slutgiltig reglering av sedelutgivnings-
ritten.

[ det utlatande som i dag ligger pa
kammarens bord kan ledaméterna se att
det later ungefir likadant. Méjligen kan
man siga, att utskottet denna géng skri-
ver nigot mjukare #&n forr om dren.
Man har férr understrukit angeligen-
heten av en definitiv reglering, men i
ar nojer man sig med att forutsitta att
riksbanksfullmiktige nir forhallandena
det tillater framligger forslag till defini-
tiv reglering av sedelutgivningsriitien.

Ja, detta ir vad som hittills hént i
frigan, och man gor sig vil ej skyldig
till nagon stérre dverdrift om man séiger
att fran riksbankens sida har inte sa
viarst mycket gjorts — i sjdlva verket
ingenting alls — at detta efter alla dessa
ar.

For min del kan jag inte finna annat
an att det dr anmirkningsvirt ati den-
na fraga inte bringats till sin Iosning
for linge sedan. Hir har bankoutskottet
ar efter ar patalat angelidgenheten av att
denna friga blir definitivt ordnad. Men
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intet annat har hént dn alla dessa fram-
stillningar om ytterligare provisorier.

Fragan om den definitiva utformning-
en av riksbankens sedelutgivningsritt ir
enligt mitt formenande sa angeligen att
den inte far foérhalas ytterligare. Kan
rikshanken inte framldgga forslag till
en helt ny riksbankslag, sa boér fragan
om sedelutgivningen ryckas ut och be-
handlas sérskilt.

Med var reservation har vi velat fis-
ta kammarens uppmirksamhet pa denna
fraga utéver vad utlatandet anger, men
jag har, herr talman, inte nagot yrkande.

I detta anforande instiamde herrar
Hernelins () och Hagberg (h).

Herr AKERLUND (h):

Herr talman! Jag f3r borja med att
beklaga att finansministern inte dr nir-
varande hir i kammaren, di det 4r min
avsikt att till honom rikta en specifice-
rad fraga.

Jag beklagar ocksi att fragan om se-
delutgivningen inte tagits upp tillsam-
mans med den ekonomiska politiken i
ovrigt. Riitteligen borde detta ha skett.
Jag ber dirfér om 6verseende for att jag
kommer att ta upp denna fraga till litet
mera ingdende behandling. Anledningen
hirtill édr, att jag betraktar sedelutgiv-
ningen och med densamma férknippade
problem sdsom allvarliga och viktiga
for den ekonomiska utveckiingen. Enligt
min mening intar sedelutgivningen en
central position fér beddmningen av
hela den ekonomiska politiken. 1 sedel-
utgivningen utkristalliseras ocksdé pa
en central punkt resultatet av den forda
ekonomiska politiken. Jag har darfor i
en motion i denna kammare, nr 718,
vrkat pa nagot snidvare sedelutgivnings-
ritt &n vad regeringen gor.

Dé sedelutgivningen endast ingar som
del i hela den ekonomiska politiken
skall jag lata min granskning spinna
over hela det ekonomiska filtet. Jag cr-
inrar dd om att de ekonomisk-politiska
medel som finansministern understillt
riksdagens provning endast dr finanspo-
litiken och valutapolitiken. Det forra,
d. v. s. finanspolitiken, behandlas i kom-
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pletteringspropositionen och valutapoli-
tiken i proposition nr 139 om valuta-
lagens forlingning. Det tredje och en-
ligt min mening viktigaste medlet, pen-
ningpolitiken, ligger under riksdagens
domvirjo. Finansministern har darfér
icke befattat sig med detta i annan mén
dn genom att i proposition nr 115 fére-
sld riksdagen att 6ka sedelutgivnings-
ritten med 600 miljoner kronor samt
vidare genom att i kompletteringspositio-
nen gora vissa uttalanden om penning-
politiken. Bankoutskottet har for sin del
icke framlagt nigot program alls i &r for
den ekonomiska politiken sisom tidigare
varit brukligt.

For egen del skall jag berdra samtliga
omraden. Jag borjar med finanspoliti-
ken, gar sa oOver till penningpolitiken
och slutar med valutapolitiken.

Av kompletteringspropositionen frani-
gar att regeringens ckonomiska politik
bygger pA tre hérnpelare. Full syssel-
siftning dr malséittningen, frikostiga 16-
ner och stora investeringar medel att
soka na malet.

Jag delar uppfattningen att full syssel-
sittning ir ett efterstrivansvirt mal och
att mycket gott kommer dirav. Men for-
visso dr det inte det enda beriittigade
malet i en ekonomi. Det méaste avviigas
dven mot andra malsittningar. Kravet
pa allmén stabilitet pa alla ekonomiens
omraden dr vi ocksd ense om. Av av-
gérande betydelse i sammanhanget ar
vart {orhillande till utlandet. Det &r inte
alltid sagt att det gar att na full syssel-
sittning, och finansministern maéste
sjalv konstatera en nira tvaprocentig ar-
betsloshet i ar liksom i fjol, dvensom att
arbetslosheten skulle ha varit inte obe-
tydligt stérre om inte beredskapsarbeten
och omskolningsatgirder vidtagits.

Detta &r ett stod av starkt kostnads-
krivande natur at arbetsmarknaden, si-
som {ramgitt av anslagsiskanden om
hundratals miljoner kronor pa riksstat
och tilliggsstat. De som hogljutt och
med stora bokstidver talar om stédet till
jordbruket bor betinka att st6d lamnas
till manga andra dndamél 6ver statskas-
san och till stora kostnader. Detta ar ett
pris vi fir betala fér den fulla syssel-
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sdttningens politik. Det kan vara virt
att gora det, men jag vill uttryckligen
ha sagt att jag inte till nistan vilket pris
som helst vill kopa full sysselsidttning i
alla ligen. En starkt accelererad in-
komstutveckling goér si stor skada att
den inte kan accepteras. En allmin in-
flation #r ingenting att sta efter. Av in-
komsterna svarar lénerna for over 80
procent, och nu sidger herr String aft
l6nekostnadernas snabba 6kning pres-
sat vinstmarginalerna héart med resul-
tat att investeringsviljan i det privata né-
ringslivet och industrien beskurits.

Det ir ju ratt naturligt att om inga
vinster star att gora, finns det heller
ingen anledning att investera och knap-
past heller nagon férmaga. Den som ldser
storbolagens arsberittelser just nu blir
ocksa upplyst om att scnaste investe-
ringsperiod i manga fall ar fér égonblic-
ket avslutad. Detta aterverkar ogynnsamt
pa sysselsdttningen.

Med olika medel férséker regeringen
déarfor stimulera det privata niringslivet
till nya investeringar. Pengar stills till
forfogande via investeringsfondernas
partiella frislippande och genom kredi-
ter och kreditgarantier. Riéntorna har
sinkts for att forbilliga lanekostnaderna.
Men férmar detta patagligt forbittra
vinstutsikterna, om lénckostnaderna till-
lits rusa i héjden?

For att av sysselsittningsskil fylla be-
hovet av nya investeringar kopplas det
offentliga in. Sirskilt giller detta pa
byggnadsomradet. Jag instimmer med
regeringen att vi behover bygga flera bo-
stider, men &nnu mera instdmmer jag
med regeringen att vi behoéver blasa ut
den drivhusluft som sedan decennier
lagrat sig 6ver byggnadsmarknaden. Ett
rejilt korsdrag ér vad som behévs for
ati sanera detta instingda utrymme. Pa
en oreglerad och frian statsingripanden
friare marknad dn var skulle siidana for-
hallanden aldrig kunna uppkomma som
vi nu tvingas att dragas med. Till vems
gladje cgentligen?

Finansministern dr nu riadd for att sti-
mulansen pa bostadsbyggandet skall dri-
va upp léner och andra kostnader i den-
na bransch. Didrmed &r herr Strdng inne

Nr 24 37

Ang. riksbankens sedelutgivning, m. m.
pa loneglidningens problem, vars vikt
och allvar ingen boér underskatta. Det
gor kanske heller inte regeringspartiets
foretridare. Men hur angriper de pro-
blemet? Herr Geijers ldtt platoniska an-
féorande om stundande hard avtalsrorel-
se, vilka lika val kan tolkas som freds-
appeller som »upp till kamp»-paroller,
och herr Strings stétar i trumpeten lam-
nar arbetsmarknaden forvisso oberdrd.
Det 4r atgiirder som behdvs, atgirder
som gor det klart for arbetsgivarsidan
likaviil som for arbetslagarsidan var
griinsen gir.

Men vad har de ansvariga instanserna
gjort? Jo, de har okat statsutgifterna
och gor det alltjimt, de har uppmuntrat
investeringarna i den privata sektorn
och o6kat dem i den offentliga, de har
sinkt riantan i tre ctapper, och nu har
herr String foreslagit riksdagen att 6ka
sedclutgivningsriitten med 600 miljoner
kronor. Diarmed har atgirder vidtagits
for att pd avgdérande punkter mojlig-
gora en ny ansvillning av inkomsterna
och siirskilt att driva upp lonekostnaden,
forst genom loneglidning och sedan ge-
nom avtalslyft, och sa férsimras vinst-
utsikterna anyo — en circulus vitiosus.

For finanspolitikens del har resultatet
i korthet blivit, att en upplaning av cir-
ka en miljard kronor beriknas bli er-
forderlig genom att statsutgifterna som
vanligt expanderar samtidigt som stats-
inkomsterna stagnerat. Regeringen har
aldrig underlatit att framhéva finanspo-
litikens konjunkturstyrande roll men nu
ar det konjunkturutveckling i férening
med den ekonomiska politiken i 6vrigt
som tvingar fram den faktiska finans-
politiken.

Finansministern siger nu att han #r
beredd att godtaga den férutsedda for-
svagningen i budgeten. Han fortsiitter:
»En férutsittning hirfér har dock varii
att upplaningen kommer att ske i sidana
former att nagon inflationistisk 0kning
av likviditeten inte tillates ske i sam-
hillsekonomien.»

Nagra sidor lingre fram i komplette-
ringspropositionen uttalar herr String
den férmodan att denna upplaning hor
kunna verkstallas utan nagon inflationis-
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tisk 6kning av likviditeten genom en ef-
ter utvecklingen anpassad penningpoli-
tik. Detta innebir bl. a. en med upp till
600 miljoner kronor 6kad sedelutgivning.

Finansministern anser ocksa att nigon
stegring i valutatillgangarna knappast ir
att parikna. Om guld- och valutatiligang-
arna inte stiger maste, sisom jag snart
skall visa, nigon av de bada 6vriga till-
gingsposterna, upplaning mot statspap-
per eller rediskontering av vixlar eller
bégge tillsammans stiga med upp till 600
miljoner kronor i riksbanksbalansen.
Guld- och valutatillgingarnas relativa
position i denna forsdmras dirigenom
liksom i férhéllande till utrikeshandelns
omséttningssiffror, sisom herr String sa
riktigt framhallit.

Jag vill darfor stilla foljande fraga till
finansministern i férhoppning att den vi-
darebefordras: Eftersom det formodli-
gen blir den tillgAngspost som direkt el-
ler indirekt representerar statlig uppla-
ning i riksbanken, d. v. s. posten stats-
kammarvixlar och obligationer, som i
allt visentligt kommer att Oka for att
motsvara den med upp till 600 miljoner
kronor okade sedelutgivningen, kan da
finansministern vara tillfredsstilld med
att statsskuldens placering i riksbanken
anyo tilltar efter det att i det hiinseendet
en viss tillbakaging kunnat noteras un-
der de senaste iren?

For egen del dr jag ingalunda glad
o6ver utvecklingen, och jag har dirfor
vickt den nyss dberopade motionen, for
vars tankegang jag skall be att helt kort
fa redogora.

Pa senare ar har riksbanken redovisat
stora vinster - hundratals miljoner kro-
nor — vilka foérbryllar manga ménni-
skor. De har fragat, hur detta blivit méj-
ligt. Anledningen hiértill 4r den starkt ut-
vidgade sedelutgivningen som gett riks-
banken medel att inkopa riintebirande
tillgangar. Forr i viirlden skulle riks-
banken kopa rinteldst guld, men nu kan
den kopa rintebarande utlindska viirde-
papper eller ocksid svenska statspapper
eller privata vixlar som alla ger rinte-
avkastning. Om riksbanken i ar far tilla-
telse att 6ka sin sedelutgivning med 600
miljoner kronor, bor den enbart pa detta
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belopp kunna tjina cirka 20 miljoner
kronor under aret.

Det viktiga for en centralbank ar emel-
lertid inte att tjina pengar pa sedelutgiv-
ningen. Det viktiga ar vilka tillgéngar
den inképer, om det blir inhemska cller
utlindska, d. v. s. i senare fallet guld och
valutor. Képer den for mycket inhemska
tillgdngar, édr risken overhiingande stor
att det inte blir nagot guld eller nagra
valutor. Dessa kan rent av bringas att
rinna ut ur landet vid ett 6verdrivet stort
inkop av inhemska virdepapper.

For att i méjlig man motverka en sa-
dan risk har jag foreslagit en nagot
mindre ¢kad sedelutgivningsriatt — 500
miljoner krounor i stillet for 600 miljoner
kronor i regeringsférslaget. Riksbanken
dger mojlighet att med sin kreditpolitik
hélla tillbaka tendenser till alltfér stark
ansvillning av sedelomloppet, om detta
sker pa ett mjukt och féruiseende sitt,
vilket jag forordar skall ske.

Till detta har nu bankutskottet svarat
tvi saker. For det forsta siger det, att
fordndringarna i den utelépande scdel-
mingden ir en foljd av den allminna
omsiittningens krav. I mitt tycke dr detta
ctt nagot genant uttalande fér att komma
frin utskottets sida. Ingen lidrobok av
elementiiraste slag i nationalekonomi gor
gillande att penningmingden ir en funk-
tion av omsittning eller tvirtom: om-
sittningen #r en funktion av penning-
méngden. Intet si enkelriktat kausal-
sammanhang existerar, Uttalandet far
betraktas som cn lapsus, som naturligt-
vis dven det hiista parlamentsutskott kan
rdka ut for i hastigheten.

For det andra séger emellertid utskot-
tet, att hojningen med 600 miljoner kro-
nor ir lampligt avvigd. Detta ar ett vik-
tigt bedémande som inger respeki och
uppfordrar till sakligt 6verviigande. Det
ar en framtidshedémning som grundas
p& sannolikheten av en viss ekonomisk
utveckling och som fatt en viss siffermiis-
sig innebo6rd, Men varfér har denna just
blivit en 8-procentig oOkning, eller 600
miljoner kronor? Varfér har den inte
blivit 700 eller 800 eller rent av 1000
miljoner kronor? Handen pé hjirtat, her-
rar utskottsledamoter — har ni verkligen
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provat beloppets storlek? Har ni gjort
den avviigning som ni talar om och som
lett fram just till 600 miljoner kronor?

Det ar namligen ingen storre kounst att
visa goda skil for att beloppet borde va-
ra stérre in 600 miljoner kronor med ut-
skottets ntgangspunkter. Redan nu i den-
na var #r sedelutgivningen mer én 600
miljoner kronor stérre fin motsvarande
tid i fjol. I sjilva verket &r den cirka 650
miljoner kronor stérre en siffra som
uppnaddes den 30 april i ar. Blir utveck-
Iingen dessutom likadan som i {jel med
viixande avstand till fjolarssiffrorna mot
arets slut, kan det bli 700, kanske 8060
miljoner kronors Okning till slutet av
1963. DA skulle riksbanken — om det vill
sig illa — ren{ av kunna komma ait bry-
ta mot lagen, och det vore inte bra.

Trots det jag hiir anfoért har jag foror-
dat en lagre siffra. Den #dr naturligtvis
schablonmaiissigt vald i jimt 100-tal mil-
joner kronor, men det dr en alltigenom
realistisk siffra, grundad liksom propo-
sitionens och utskottets pd en beddm-
ning.

Tngen siffra, vare sig hog eller lag,
framkommer annorledes iin som foljd av
riksbankens penningpolitiska verksam-
het. Det dr bara det att aktivitet hbehovs
fran rikshankens sida, om den vill halla
tillbaka eller spiida pd penningtillgangen.
Genom att i nuvarande lige sitta grinsen
for sedelatgivningens okning vid 500 i
stiillet {6 600 miljoner kronor framtving-
as den tidpunkten snabbare, da riksban-
ken nédgas ingripa for att hélla tillbaka,
for att vara restriktiv. Felet med nuva-
rande politik ir att riksbanken &r alltfor
liberal, Den medger en for stor kreditut-
vidgning. Med enligt bankdirekiérernas
berikningar sexfaldig s.k. multipelver-
kan kan grovt schematiskt limnas 3 600
miljoner kronor i nya krediter i stillet
for 3000 miljoner kronor -- som det
skulle g4 med mitt forslag. Detta séger
jag upplysningsvis blott som ett rikne-
exempel for att visa skillnaden mellan
forslagen., Och dven mitt férslag ar libe-
ralt nog. Vad som nu sker &r att det
pumpas in i det ckonomiska systemet
alldeles for mycket pengar som det erfa-
renhetsmiissigt blir hart niir ogérligt att
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dra tillbaka. Det ligges med denna poli-
tik en grund for den léneglidning, som
r s farlig fér utvecklingen av vira kost-
nader och som si smaningom kodifieras
i avtalsform.

Aven riksbanken har si sméiningom
blivit medveten om liberaliteten i sin
penningférsorjning. Pi olika sitt soker
man nu motverka den s. k. multipeleffek-
ten, d. v. s. detta mangfaldigande i form
av 1an av sedelutgivningens expansion.
Riksgildskontoret bjuder t. ex. sedan
borjan av denna ménad ut skattkammar-
vixlar till 4 4 4,5 procent, mirkvirdigt
nog trots att riksbankens diskonto endast
ir 3,5 procent, Enligt min mening dr det

en alldeles fér stor — for att inte séiga
orimligt stor — marginal mellan dessa
riantesatser,

Fore juni 1960 holl riksgdldskontoret
skattkammarvixelrintan under Aratal
1,5 procent under riksbankens diskonto,
och nu har det slagit dver it andra hallet
med dnda upp till en hel procent. Enligt
min mening 4r det lika oriktigt nu som
det var da med dessa stora avvikelser
fran riksbankens diskonto. Det bor vara
en nira foljsamhet, och i dagens lige ér
riksbankens diskonto helt enkelt for 1agt.

Savil riksbanken som riksgildskonto-
ret dr riksdagens organ. Riksdagen linar
ut pengar genom riksbanken till 3,5 pro-
cent och lanar upp pengar genom riks-
gildskontoret till 4,5 procent. En stor-
bank kan alltsd 1ana 100 miljoner kronor
i rikshbanken och sitta in dem i riks-
gildskontoret och tjina 1 miljon kronor
pa affiren! Om inte annat dr detta bevi-
set for oriktigheten i diskontopolitiken.
Antingen skall skattkammarvixelriintan
tryckas ned till i niarheten av diskontot,
och di stiger krediterna, sedelomloppet
och 16nerna, eller ocksa skall riksbanks-
diskontot hojas till i narheten av skatt-
kammarvixelrintan, och det senare ar
enligt min mening det riktiga i detta li-
ge. Den metod som tillimpas &r inte ens
en nddfallslosning av detta besvirliga
problem och ger inte erforderlig restrik-
tivitet pa ritt sitt.

Jag skall nu Sverga till att med nigra
ord berdra valutapolitiken. Savil genom
var anslutning till de internationella or-
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ganisationerna pi detta omrade som det
forhallandet, att vi inbjudits till att med-
verka och #dven girna deltagit i ett antal
internationella specialarrangemang pa
senare 4r i syfte att stirka valutasamar-
betet, har vi tagit stora steg foér att for-
varva ett fortroende pa det internatio-
nella finansomradet. For detta vill jag
komplimentera riksbanksledningen. Det
har varit steg i ritt riktning.

Det var darfér med sd mycket storre
6verraskning och med betydande obehag
som jag ldste i propositionen om valuta-
lagens forlingning, att valutaregleringen
inyo skulle betraktas som ett ekono-
miskt-politiskt instrument. Jag hoppas
att det skall visa sig att det hir ar fraga
om ett snabbt 6vergiende aterfall i regle-
ringstinkandet. Utomlands kommer man
over huvud taget inte att férsta en sadan
omsvéngning som hir givits uttryck at.
Den maste dirfor framstiillas som ett av
négon speciell anledning betingat avsteg
frin en pa langre sikt oférindrad linje
av lojalitet mot det internationella sam-
arbetet pa valutaomradet. Vi far inte
verka for vare sig valutarestriktioner el-
ler valutadevalvering — tv si kan detta
uitalande uppfattas.

Det dr en olycklig formulering herr
Stréng valt, och den gér nog heller inte
riittvisa 4t den uppfattning finansminis-
tern innerst inne hyser. Jag vill ocksa er-
inra om den klara deklaration statsmi-
nistern avgav 4 regeringens vignar om
det internationella valutasystemets vik-
tiga roll nir handelspolitiken debattera-
des i riksdagen.

1 ett hinseeende vill jag dock ge fi-
nansministern ritt. Den sammanlagda ef-
fekten av den ekonomiska politikens me-
del maste vara s&dan att valutabalansen
inte dventyras. For egen del har jag
storsta tilltron till det penningpolitiska
niedlet, och jag har redogjort varfér. Jag
féor min del foérbiser dock inte samban-
det mellan ett bifall till den i propositio-
nen foreslagna 6kningen av sedelatgiv-
ningsritten och férslaget om valutaregle-
ringens bibehallande helt temporirt un-
der forhandenvarande omstindigheter.

For att sammanfatta vill jag siga att
regeringspartiets ckonomiska politik
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kinnetecknas av en expansiv finanspoli-
tik, en isolationistisk beredskapslinje i
valutapolitiken och en ljum penningpo-
litik.

For egen del vill jag ha en moderat
finanspolitik, en internationellt inriktad
valutapolitik och en stram penningpoli-
tik. Slapphet pa alla omraden gir inte.

Jag far, herr talman, yrka bifall till
min motion, innebirande en med 500
miljoner kronor utvidgad sedeluigiv-
ningsratt.

Herr STAHLE (s):

Herr talman! De synpunkter som herr
Akerlund hir har framfért anser jag inte
hér hemma i denna §verliggning. Vi i
bankoutskottet kommer in pa fragan om
valutalagstiftningen i det utlatande, som
kommer att behandlas under den ekono-
miska debatt, vilken kommer att hallas
i riksdagen pi tisdag nista vecka.

Déarfoér, herr talman, finns det ingen
anledning att i dag 6ver huvud taget ga
in i debatt om en hel del av de spérs-
mal, som herr Akerlund hir har fram-
fort, utan jag hemstaller till herr Aker-
lund att Aterkomma till dessa saker nista
vecka, d& den ekonomiska debatten ager
rum.

I mangt och mycket har herr Hansson
i Goteborg ritt d4 han framhaller, att
man linge har vintat pd ett forslag an-
gdende utformningen av riksbankens se-
delutgivning. Det dr synpunkter som har
framhallits av bankoutskottet i flera ir.
Riksbanksfullmiktige siger, att de har
frigan under omprévning och riknar
med att si smaningom komma fram med
ett eget forslag angdende denna storre
organisationsform. DA herr Hansson i
Goteborg emellertid icke har framstillt
nigot sirskilt yrkande, skall jag, herr
talman, endast inskrinka mig till att
meddela de synpunkter som utskotiet
har anlagt pé frigan for att bitrada det
forslag som framfoérts i1 propositionen
och éven det yttrande som riksbanksfull-
maktige har avgivit.

Utskottet har ocksd i sitt utlatande
hiinvisat till att den utelépande sedel-
miingden ir en {6ljd av den allmiinna
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omsittningens krav. Visserligen ville
herr Akerlund inte hélla med om den
tesen, men vi i utskottet har kommit
fram till synpunkten att just detta ar ett
uttryck f6r samhiillets expansion. Utskot-
tet anser att riksbanksfullmiktige ar sak-
kunniga pa detta omrade, och efter vara
overlaggningar har vi kommit fram till
slutsatsen, att den beriknade o6kningen
av sedelmingden, som riksbanksfullmék-
tige hér har foreslagit, dr riktigt avvigd.

Med dessa synpunkter, herr talman,
ber jag helt kort att fa yrka bifall till ut-
skottets forslag.

Herr HANSSON, GUSTAX HENRY, (h):

Herr talman! Jag far ju vara tacksam
{or det lilla erk&nnande jag fick av ban-
koutskottets vice ordférande, nér han ta-
fade om for mig att jag »i mangt och
mycket hade rétts. Diremot kan jag inte
ge honom samma komplimang nir han
talar om att riksbanken har fragan un-
der provning och skall s§& smaningom
lkomma med ett forslag. Jag ar riadd att
den dir utredningen kan dra ut pa tiden
nistan hur mycket som helst.

Vad som gjorde att jag 6ver huvud ta-
getf reserverade mig var en passus i riks-
bankens skrivelse, dar det stod talat om
nagra sdjupgiende undersokningars, som
banken var tvungen att gora. Jag var
ridd f6r att de skulle bli s& djupgiende,
att man 6ver huvud taget aldrig skulle
komma att {a sig upp.

Herr AKERLUND (h):

Herr talman! Herr Stihle har hem-
stallt, att vi skulle fa aterkomma till den-
na fraga vid den ekonomiska debatten
néista vecka. Sjalvfallet vill jag i mén av
formaga aterkomma vid den tidpuniten,
men jag fr angeligen framhalla, att om
riksdagen redan i dag — vilket man far
utgd ifrdn — bestdmmer sig for den hog-
re sedelutgivningsritten, s hetyder det
1 praktiken att h#nderna i viss utstrack-
ning fir bundna fér mig, och det 4r na-
turligtvis en ogynnsam position.

Far jag 4 andra sidan komma med en
hemstillan till herr Stihle, sa skulle det

Nr 24 41

Ang. riksbankens sedelutgivning, m. m.

vara om en medverkan fran herr Stihles
sida till att alla dessa tre fragor, pen-
ningpolitiken, finanspolitiken och valu-
tapolitiken, kommande é&r tas upp i ett
sammanhang, s att en debatt som gar
6ver hela filtet kan bli mdjliggjord.

Jag kan inskrénka mig till detta, herr
talman!

Herr STAHLE (s):

Herr talman! Aven om jag skulle gora
herr Hansson i Goteborg ledsen maste
jag siiga, att jag har givit herr Hansson
ritt endast i den synpunkten, att banko-
utskottet tidigare gjort en hemstillan om
att denna utredning fran riksbanksfull-
miktige matte komma pa& bankoutskottets
bord.

T ¢vrigt har vi vara synpunkter dekla-
rerade hir. Riksbanksfullmiktige sysslar
med en utredning, och det dr onskvirt
att denna utredning blir firdig si fort
det Over huvud taget dr mojligt.

Herr HANSSON, GUSTAF HENRY,
(h):

Herr talman! Jag nimnde i mitt an-
forande, att 1963 ars utlitande fran ban-
koutskottei var mildare dn de som har
kommit férut. Jag undrar om inte herr
Stahle nu medverkat till en ytterligare
mildring, nir han tar bort ordet »skynd-
samt» ur bankoutskottets framstillining.

Herr STAHLE (s):

Herr talman! Da vi haft kontakter med
riksbanksfullméktige i denna fraga, ér vi
medvetna om att riksbanksfullmiktige
sysslar med dessa problem. Det forefal-
ler som om problemen inte ir sa litta,
som manga av oss vill géra dem. Riks-
banksfuilmiktige vill hir komma fram
med ett forslag, som skall reglera hela
den politik, som riksbanksfuilméktige
sysslar med.

Jag vidhaller sialedes, herr talman, mitt
forslag om bifall till utskottets hemstil-
lan.

Sedan overlaggningen ansetts hirmed
slutad, gjordes enligt ddrunder férekom-
na vrkanden propositioner, férst pa bi-

2+ Fdorsta kammarens protokoll 1963. Nr 24



42 Nr 24

Tisdagen den 21 maj 1963

Ang. procentsatsen for uttag av avgift till forsdkringen for tilldggspension

fall till vad uiskottet hemstillt samt vi-
dare péa bifall till utskottets hemstillan
med den &4ndring, som foranleddes av
bifall till motionen I:718; och férkla-
rades den forra propositionen, vilken
fornyades, vara med &vervidgande ja be-
svarad.

Foredrogos anyo bhankoutskottets ut-
latanden: 1@

nr 22, i anledning av vickta motio-
ner i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
rorande Inkomster av statens kapital-
fonder: Riksbanksfonden; och

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angien-
de dndrad lydelse av 28 § lagen den 3
juni 1955 (nr 416) om sparbanker, m. m.

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stallt bifolls.

Ang. procentsatsen for uttag av avgift till
forsikringen for tilliggspension

Foéredrogs anyo andra lagutskoltets ui-
latande nr 57, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med foérslag till lag
angaende procentsatsen for uttag av av-
gift under aren 1965—1969 till foérsik-
ringen {or tilliggspension, dels ock i
amnet vickta motioner.

Genom en den 29 mars 1963 dagteck-
nad proposition, nr 123, vilken héanvi-
sats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t £6-
reslagit riksdagen att antaga vid propo-
sitionen fogat forslag till lag angiende
procentsatsen for uttag av avgift under
aren 1965—1969 till forsdkringen for
tillaggspension.

Kungl. Maj:ts férslag innebar, att av-
giften till férsdkringen for tillaggspen-
sion, ridknat p4 den pensionsgrundande
inkomsten, skulle utgd med 7,5 procent
for 1965, 8 procent for 1966, 8,5 procent
for 1867, 9 procent fér 1968 och 9,5 pro-
cent {6r 1969.

I samband med propositicnen hade
utskottet behandlat féljande i anledning

av densamma viackia motioner, namli-
gen

1) de likalydande motionerna nr 761
i forsta kammaren av herr Jacobsson,
Gésta, m. fl. och nr 923 i andra kamma-
ren av herr Magnusson i Boris m. fl.,

2) de likalydande motionerna nr 762
i forsta kammaren av herr Larsson,
Thorsten, samt nr 921 i andra kamma-
ren av herrar Boo och Larsson i Luttra
avensom

3) de likalydande motionerna nr 763
i férsta kammaren av herr Siefanson och
herr Hanson, Per-Olof, samt nr 922 i
andra kammaren av herr Jénsson i
Ingemarsgarden m. fl.

I motionerna I:761 och II: 923 hade
yrkats, atl riksdagen med avslag a pro-
positionen skulle antaga i motionerna
infért forslag till lag angaende procent-
satsen for uttag av avgift under Aaren
1965—1969 till forsakringen for tilliggs-
pension, vilket forslag avsag, att pro-
centsatsen f{or avgiftsuttaget skulle fast-
stiallas till 7 for ett vart av dren 1965-—
1969.

I motionerna I:762 och II:921 hade
hemstillts,

I. att riksdagen vid behandlingen av
propositionen nr 123 matte

besluta, att avgiften till forsikringen
for tillaggspension, riknat pa den pen-
sionsgrundande inkomsten, skulle utga
med 7,5 procent for 1965 och 8 procent
for 1966; samt

avsld Kungl. Maj:ts forslag betriaffan-
de avgiftsuttaget 1967--1969;

IT. att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhélla om skyndsam utred-
ning angdende ATP-systemets inverkan
pa niringslivets utveckling, att ligga till
grund vid faststdllande av avgiftsuttaget
for tiden fran och med 1967.

I motionerna I:763 och II:922 hade
anhallits, att riksdagen med anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 123
méatte

a) for sin del besluta, att avgiftsutta-
get till forsdkringen for allmin tillaggs-
pension nu skulle faststdllas for aren
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1965 och 1966 och till de i propositionen
foreslagna procentsatserna fér dessa ar,
7,5 respekiive 8 procent av pensions-
grundande inkomst;

b) i skrivelse till Kungl. Maj:l hem-
stédlla, att en klarldggande sambha:llseko-
nomisk analys av pensionssparandet
matte utforas, varvid sirskilt AP-fon-
dernas verkan pa det totala sparandets
omfatining och éndrade struktur skulle
appmiéirksammas, samt att i samband
hirmed en 6versyn matte foretagas av
de till pensionssystemet knutna regler-
na for fondkapitalets placering och ad-
minisiration med utgéngspunkt fran ett
ovillkorligt beaktande av ATP-systemets
siikerhet.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
utldtandet av angivna orsaker hemstéillt,

A. att riksdagen, med avslag & f6ljande
motioner, nimligen

1) motionerna I: 761 och 1I: 923,

2) motionerna I: 762 och T1: 921, savitt
diri yrkats faststillande av kortare tid
in fem ar for avgiftsuttaget, samt

3) motionerna I: 763 och TI: 922, savitt
diri yrkats faststiillande av korlare tid
an fem ar for avgiftsuttaget,

matte bifalla forevarande proposition,
nr 123;

B. att riksdagen i anledning av féljan-
de motioner, nimligen

1) motionerna 1:762 och II:921, sa-
vitt dari vrkats utredning av tilliggs-
pensionssystemets verkningar, samt

2) motionerna I: 763 och IT: 922, savitt
dari vyrkats utredning av tilliggspen-
sionssystemets verkningar,

i skrivelse till Kungl. Maj:t shsom sin
mening matte giva Kungl. Maj:t till kén-
na vad utskottet i utldtandet anfort i fra-
ga om behovet av utredning av tilliggs-
pensionssystemets verkningar.

Reservationer hade avgivits, vid ut-
skottets hemstidllan under A,

1. av herrar Kaijser och Bjérkman, vil-
ka ansett, att utskottets yttrande bort i
viss del erhélla den lydelse, som i reser-
vationen angivits, samt att utskottet bort

under A hemstilla, att riksdagen — med
forklaring att riksdagen funnit vissa dnd-
ringar boéra vidtagas i det genom propo-
sitionen framlagda lagforslaget samt med
bifall till motionerna I:761 och II: 923
—— maélte for sin del antaga forslaget i
den lydelse, reservationen visade; samt

1I. av fru Hamrin-Thorell, fru Gdrda
Svenson, froken Nordstrém samt herrar
Anderson i Sundsvall, Rimmerfors och
Gustavsson i Alvesta, vilka ansett, att ut-
skottets yttrande bort hava den lydelse,
denna reservation visade, samt att ut-
skottet bort under A hemstilla, att riks-
dagen -— med forklaring att riksdagen
funnit vissa fndringar bora vidtagas i
det genom propositionen framlagda lag-
forslaget samt med bifall till yrkandena i
motionerna I: 762 och IT: 921 samt I:763
och 11: 922 att avgiftsuttaget skulle fast-
stillas for tva ar med 7,5 procent for
1965 och 8 procent fér 1966 — matte for
sin del antaga forslaget i den lydelse,
som i reservationen angivits.

Herr LARSSON, THORSTEN, (cp):

Herr talman! Till grund for forslaget
om de framtida ATP-avgifterna ligger
fem olika alternativ som utarbetats av
riksfoérsikringsverket. Enligt det hogsta
alternativet skulle avgifterna efter en
femarsperiod uppga till 12 procent och
enligt det ldgsta, som inte innefattar
nagon héjning férran 1970, till § procent.
I propositionen férordas ett mellanalter-
nativ, alternativ C, som innebir héjning
med en halv procent varje ar. Enligt
detta alternativ skulle ATP-avgifterna
1970 uppga till 10 procent.

Propositionen innebdr att man tar
ut stérre avgifter under den aktuella
perioden &n som fordras for att técka
de pensioner, som skall utbetalas under
samma tid. Med andra ord kommer en
betydande fondering att fdiga rum. Fond-
medlen uppskattades vid arsskiftet till
drygt 2,5 miljarder kronor, men skulle
1970 uppga till cirka 30 miljarder kro-
nor.

Enligt vir mening bor den pension
som kommer alla medborgare till del i
lika méan, folkpensionen, baseras pa ett
fordeiningssystem. Tilliiggspensionering-
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en bor déremot varje generation i prin-
cip bekosta sjilv. Fran dessa utgings-
punkter har vi varit kritiska mot den
overkompensation, som forekommer in-
om ATP och som beror pa bade ligre av-
gifter och kortare kvalifikationstid un-
der inledningsskedet. Fran dessa utgings-
punkter kan vi ocksa instimma i att man
frin forsdkringsmissiga utgdngspunkter
nu bor ta ut stérre avgifter 4n som ford-
ras for att klara de Iépande pensionsut-
gifterna. Det innebir att Gverviltringen
pa en kommande gencration blir av
mmindre omfattning. Fran sadana forsik-
ringsméssiga utgingspunkter har vi inga
crinringar mot det avgiftsuttag som fore-
slas i propositionen.

En annan sak dr emellertid hur dessa
avgiftshéjningar kommer att inverka pa
samhéllsekonomien och pa néringslivets
och foéretagens mojligheter. Sadana
aspekter maste ocksa beaktas. Det giller
alt f4 en sidan utformning, som skapar
de bista allmidnna ekonomiska foérutsitt-
ningarna att klara de utfistelser som
pensionssystemet innebér,

Niar ATP infordes befarades pa sina
hall att det totalt sett skulle bli ett be-
tydande sparandebortfall. Dessbittre har
de farhigorna visat sig 6verdrivna. Per-
sonligt sparande och férsidkringssparan-
de i anpan form 4n ATP har inte blivit
foremal for nagon radikal nedging. A
andra sidan vet man inte hur det fo-
tala sparandet skulle ha utvecklats om
man lost tilliggspensioneringen pi an-
nat sitt 4n ATP, t. ex. mera baserat pa
en premiereservsmetod. Nagon konkret
jimforelse med en annan pensionerings-
metod kan av naturliga skil inte géras,
och foljaktligen kan man inte heller dra
den slutsatsen, att det beror just pd ATP
att vi nu har en relativt vilférsorjd ka-
pitalmarknad.

ATP-avgifterna utgér givetvis en be-
lastning pa produktionen. Avgifterna
maste inrymmas vid sidan av andra ar-
betserséattningar, t.ex. de bittre semes-
terférméner, som nyligen beslutats, och
de kontantloneforbittringar som man sé-
kert kommer att stidlla ansprak pa dven
framgent. Frigan dr om niringslivet och
foretagen formar bira detta utan att det

blir negativa verkningar och en siimre
produktionsférméga én eljest. Det dr ju
niringslivet och produktionen, som yt-
terst utgoér grunden fér pensionsutfistel-
serna, och en s& siker och tillforlitlig
grund som maojligt 4r givetvis ett allmént
intresse, inte minst ur pensionstagarnas
synpunkt.

Jag vill med detta ha sagt att det &r tre
huvudsynpunkter som méiste beaktas, de
forsdkringsmissiga, de samhillsekono-
miska och niringslivets och féretagens
mojligheter. Dessviarre kan man inte i
dag 6verblicka mer &n en av dessa aspek-
ter, namligen den férsékringsméssiga.
Det ar sialedes inte mojligt att gora en
sddan avvégning, som ur frimst dessa
tre synpunkter ter sig bést. Den mojlig-
heten fanns heller inte nér pensione-
ring infordes, darfor att tillrickligt ut-
redningsmaterial inte heller da forelag.

For var del anser vi, att man si snart
som mdjligt bér genomféra en utredning
for att fa en samlad &versyn och belys-
ning till stand och dérmed en till{or-
litligare grund for det framtida avgifts-
uttaget. Vi har pa den punkten haft
nojet att fi stod av utskottsmajoriteten,
som bitritt motionerna om en utred-
ning av verkningarna pa sambhillseko-
nomien och for niringsliv och féretag.

Det forefaller dock nagot inkonsekvent
att foranstalta om en sadan utredning
och samtidigt binda avgiftsuttaget fér sa
ling tid som fem &r. Enligt viér mening
bér man inte binda sig lingre #n att ut-
redningsresuitatet, nir det framligges,
kan beaktas omgiende. Vi har darfor re-
serverat oss {6r att avgiftsnivan nu skall
faststillas for endast tva ar, med de pro-
centsatser som forordats {6r respektive
ar i propositionen. Diarp& bor fragan i
belysning av utredningsresultatet tagas
upp till férnyad prévning.

I denna utredning, som enligt var me-
ning boér genomforas skyndsamt, bor
ocksa en annan sak uppmirksammas,
niamligen den koncentration av kapital
och makt, som fonderingen kan inne-
bédra. Vi anser att mojligheterna till en
decentralisering av fondmedlens férvalt-
ning bér prévas ingdende och tillvara-
tagas nogsamt.
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ilerr talman! Med det anférda ber jag
att fi yrka bifall till reservationen II vid
detta utskottsutlatande.

Herr KAIJSER (h):

Herr talman! I en reservation till detta
utlatande, vilken avgivits av herr Bjork-
man och mig, utgir vi frdn att man
under #Aren 1965—1969 skall bibehalila
en ofériandrad ATP-avgift om 7 procent
av Iénen inom omradet mellan basbelop-
pet och sju och en halv ganger basbelop-
pet, sdsom principen dr. Vi menar att av-
giftsuttaget under den tid som kan over-
blickas kan stiga langsammare 4n enligt
regeringens forslag, namligen enligt riks-
forsikringsverkets alternativ Ii. Motiven
for vart stillningstagande ér flera. Till
en betydande del $verenstimmer véra
synpunkter med dem som har anfdrts av
reservanten herr Wahrolén i riksforsik-
ringsverket.

Samtliga redovisade avgiftsalternativ
ger en avsevird fondokning under de
nirmaste aren. Ar 1970 kommer fond-
kapitalet cnligt propositionens forslag
och under de premisser som enligt pro-
positionen kan anses mest sannolika att
uppga till 30,1 miljarder, enligt vart for-
slag till 25,7 miljarder dven det sist-
nimnda ett belopp som hogst avsevirt
overstiger pensionsberedningens férslag
om 14—20 miljarder. Det ar framfor allt
de reallonestegringar som intritt sedan
1957 som medfort en snabbare fondupp-
byggnad 4n man fran borjan kunde rik-
na med, men sedd idven mot den bak-
grunden ir 6kningen stor.

Det kapital som samlas ér idven enligt
alternativ E fullt tillrdckligt fér att man
trots de stigande pensionsutgifterna skall
kunna bygga upp en fond av mycket im-
ponerande storlek. Det ér forst fran tiden
omkring niista sekelskifte och framat
som skillnaden mellan de olika avgifts-
alternativen blir mera pataglig. Men det
ir 1angt framme i tiden, i en mycket av-
ligsen framtid som man nu inte alls kan
6verblicka, och det vare sig ur pensions-
forsikringens synpunkt eller med hén-
syn till den allmidnna ckonomiska ut-
vecklingen. Det kan jn hinda att vi un-

der den tiden kan fi #indrade bestim-
melser angaende pensionen vilka kan
medféra férandringar i det som man nu
spar om,

ATP-systemet torde kunna anses vila
pa den uppfattningen, att vara forsérj-
ningsmdjligheter undan fér undan skall
bli bittre och att produktionen skall 6ka
pa ett sidant siitt att pensionsbdrdorna
blir av négorlunda 6verkomlig storlek.
Detta underlittas av att avgiftstillflodet
paverkas av 16nehdjningarna tidigare
och kraftigare in pensionsutbetalningar-
na paverkas och att utgdende pensioner
pa si sitt kan béras upp av samtidiga
avgifter fran stegrade lonesummor fran
de aktiva, d. v. s. pa det sitt som ett for-
delningssystem i sjilva verket i princip
skall fungera. Den utvecklingen kan rub-
bas av tillfilliga svackor i konjunkiuren,
och det dr frimst fér att brygga dver sa-
dana situationer som fonden ar till ur
rent forsidkringsteknisk synpunkt,

Redan alternativ E — en procent hoj-
ning vart femte ar -— leder for den nér-
maste tiden, den tid som man har nigon
mojlighet att &verblicka, till minst lika
gvonsamma relationer mellan fondens
okning och dess utgifter som 1957 ars
pensionsutredning beriknade. Nir rege-
ringen forslr ett uttagande av ATP-av-
gifter enligt riksférsdkringsverkets alter-
nativ C och inte enligt alternativen D el-
ler E, sd forefaller det som om man inte
gjorde det med hiinsyn till de nirmaste
artiondenas behov av pensionsutbetal-
ningar. Det &r i stillet utvecklingen un-
der decennierna nirmast efter ar 2000
som man tar hinsyn till. Den tiden ligger
lingt i fjdrran. Att nu spa nagot om hur
den ckonomiska situationen kan te sig
di ar, sasom redan sagts, omojligt.

Riksforsidkringsverket framhéller att
det givetvis kan invindas, att det inte ér
moéjligt att nu beddéma det avgiftsuttag
som dr behovligt pd langre sikt, eftersom
det beror p4 minga osiikra faktorer, si-
som utvecklingen av penningvirdet och
forandringar i rintefoten. Det dr si sant
som det ar sagt. Det kan ndmnas att till
grund for propositionens berikningar
ligger bland annat antagandet av en rin-
tefot om 4 procent. Aren 1960 och 1961
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var medelrdntan pd fondens placeringar
5,6 respektive 5,7 procent, och fér ar
1962 var medelrintan 5,4 4 5,5 procent.
For nytecknade lan nu torde rintan ligga
tiatt under 5 procent. Med en rinta om 5
procent blir fondékningen dven enligt al-
ternativ E fullt tillrdcklig ocksi pa sa
lang sikt som fram till r 2020, om man
i Ovrigt riknar sisom det gors i riksfor-
sikringsverkets berikningar,

Vad penningviirdet betriiffar riknar
departementschefen med en tviprocentig
stegring av levnadskostnaderna — allts4
inflation — varje ar, men vem kan ga-
rantera att inte nagon eller ndigra en-
gangsinflationer av betydande storleks-
ordning kan komma under de femtio ar
som ligger nirmast framfor oss? Sadant
har hint férr, och det kan vil hiinda i
framtiden ocksa. Med de placeringsregler
som nu giller for fondmedlen — place-
ring huvudsakligen i obligationer och
kontanta 1an — blir i sa fall realvirdet
av de nu satsade relativt virdestarka
kronorna snart betydligt reducerat. Vad
spelar det da for roll om man satsar litet
storre belopp nu? Vad spelar det da fér
roll om man férséker kompensera det
for héga pensionsbeloppet under den
nirmaste tiden?

Omdjligheten att sia om den langt av-
ligsna framtiden gér det oméjligt att
planera fér ldngre tid dn den som med
ndgon sannolikhet kan 6verblickas. Med
hinsyn till den tiden récker eft uttag en-
ligt alternativ E eller 7 procent under
de fem ar som #r aktuella nu. Det ricker
1 sjiilva verket for en mycket lingre tid
framit.

Det fondkapital somn, efter vad man
nu kan férutse, under arens lopp kom-
mer att byggas upp genom de tillforda
avgifterna dr sd stort att man dver hu-
vud taget har svart att fatta dess stor-
lek. Det overstiger vida vad den As-
brinkska kommittén rérde sig med i sina
diskussioner och forslag ar 1956. Da
rorde man sig med siffror som 14—20
miljarder ar 1970 och 50—60 miljarder
ar 1990. Enligt riksforsiikringsverkets al-
ternativ C — det som departementsche-
fen stannat fé6r — nir man, med de pre-
misser om riintefot, loneutveckling och
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kostnadsstegring som departementsche-
fen ansett mest sannolika, till ett kapital
om 30,1 miljarder ar 1970, 176 miljarder
ar 1990, 238,4 miljarder ar 2000 och
281,5 miljarder ar 2010. Stiger fondriin-
tan till 5 procent blir kapitalet ar 2010
437,3 miljarder. Enligt alternativ E,
d.v.s. vart forslag, blir fonden ar 1990
116,5 miljarder och ar 2000 149,9 mil-
jarder foér att sedan sjunka till 28 mii-
jarder ar 2020.

Det ér orimligt minga silfror som jag
hir drar, men det dr si fantastiskt stora
siffror att jag inte kan Iata bli att nimna
dem — de har imponerat si kolossalt pa
mig.

Med en femprocentig fondranta finns
dock &ven enligt alternativ E ar 2020
en fond om 216 miljarder. Det ir klart
att bruttonationalprodukten, som nu ir
80 miljarder, kan stiga betydligt innan
vi nér fram till denna tidpunkt och att
fondkapitalets storlek sett mot den
framtida bruttonationalprodukten inte
ter sig fullt s stor som det nu férefal-
ler. Trots detta verkar siffror av den
hir storleksordningen fér de ckonomnis-
ka forhallandena i vért land rent astro-
nomiska. Aven om penningviirdet redu-
cerats till hilften dr beloppen stora. Har
inflationen strickt sig dnnu lingre, eller
dnnu mycket lingre, dr virdet inte si
stort. Men da spelar det ju inte heller
nigon stérre roll om man just i nuvaran-
de liige satsar en mycket storre del. De
nu satsade pengarna kommer ju d& i mer
cller mindre grad att ha fdrsvunnit.

Den stora fondbildningen ansigs ar
1958 ha bl. a. en visentlig uppgift, som
ocksd herr Larsson talade om, vid sidan
av sin betydelse ur ren pensionssyn-
punkt. Den skulle ersiitta det sparande
som skulle bortfalla nér folk inte lingre
som forr behdvde tinka pa sin forsorj-
ning pa alderdomen. Hittills har sparan-
det inte fallit bort s& som man befarade.
ATP-fondens tvangssparande behover
sdlunda inte fylla den uppgiften fér niir-
varande.

Helt sikert kommer det att innebira
stora svarigheter att placcra det jitteka-
pital det har galler pA ctt riintabelt sitt.
Lyckas man inte med detta dr det hel-
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ler inte nigon mening att nu betala in
alltfor stora medel. Aven ur den syn-
punkten ricker de medel som vi foreslar.

De fonder som avses skola skapas blir
s& stora att det kan vara skil att 4n en
ging begrunda deras betydelse i sam-
hillsekonomien och hur de skall kom-
ma att anvdndas. Det kan vara av in-
tresse att citera nagra uttalanden frin
den tidigare pensionsdebatten, Dessa
uttalanden har inte férlorat nigot av sin
betydelse, utan snarare Skat i betydelse,
eftersom de fonder som det da diskute-
rades om ser ut att bli sA mycket storre
in vad de di antogs bli.

En av dem som yttrade sig om fon-
derna sade di: »Obligatoriets pensions-
fond — eller fonder —— skulle komma att
forvaltas av ett fatal personer, under
kontroll av ett fatal och i néra samarbe-
te med eit fatal maktigande personer
inom regering och riksbank. Hur ul-
mirkta dessa personer {in ma vara eller
bli, och hur méanga finurliga spérregler
man in infér, si ger en maktkoncenira-
tion dver kapitalmarknaden av den om-
fattningen som ovan askadliggjorts an-
ledning till alltfér stora frestelser och
alltfér goda mojligheter till styrning av
samhillsekonomiens investeringar i strid
mot enskilda inkomsttagares och konsu-
menters intressen.»

En annan menade att obligatoriet kom-
mer att ge samhillet mojlighet att Gver-
féra produktionsmedlen i sin dgo.

Och ytterligare ctt uttalande: »Cen-
traliserade placeringsbeslut i stora klum-
par resulterar litt i felinvesteringar. Po-
litiska och andra intressebundna infly-
tanden 6ver kapitalmarknaden — hur
vil man an i en forsta organisation for-
soker gardera sig hdremot — befaras
komma att gbra sig allt starkare géillande
vid en snabbt vixande, centraliserad
fond.»

Den mastodontfond man da talade om
var vida mindre in den man nu siktar
emot. Med den maktkoncentration som
redan nu finns och som garderas genom
ekonomiskt viktiga och ekonomiskt gi-
vande poster, synes de risker som de
anforda citaten talade om ingalunda vara
uttryck f6r nagon sjuklig lust att miss-

tankliggora eller f6r nagon obefogad pes-
simism. Det finns anledning att dven i
dag begrunda dem.

Det finns salunda med hénsyn till den
snabba och betydande fondbildningen
ingen anledning att nu taga ut mera in
vad som foreslas i reservationen, och de
mycket stora fonder, mot vilka man sik-
tar och som ar mycket stérre dn vad
som tidigare antagits ger anledning till
allvarlig eftertanke. Att en si kraftig
fondbildning under statlig eller statligt
kontrollerad forvaltning lockar till en
okning av statsutgifterna dr nog ocksi en
ovedersiglig sanning.

Slutligen: P& foretagen, som skall er-
ligga avgifterna, har under de senaste
aren lagts manga okade utgifter — for-
ra aret 6kade utgifter for sjukférsikring
etc., i ar ytterligare en semestervecka,
som svarar mot en 16ne6kning av mer én
tva procent. Sirskilt for personaintensi-
va foretag med relativt begransat kapital-
behov, exempelvis inom serviceyrkena
och handeln, betyder de dkade forsak-
ringsavgifterna en avsevird belasining.
Och #ven om en viss konjunkturupp-
ging nu synes vara pa vig igen, &r mark-
nadsbilden splittrad och svarigheterna
inom vissa sektorer av niringslivet lik-
som inom vissa geografiska omraden
hogst betydande. Jag vill erinra om
minskningen av antalet varuproduceran-
de smaforetag under de senastc aren,
som konstaterades for nagra veckor se-
dan. Likasa vill jag paAminna om 6kning-
en av de oredovisade beloppen av ATP-
avgifter och varuskatt hir i Stockholm.
Under aren 1960—1962 har de beloppen
stigit fran 720 000 till 7,7 miljoner kro-
nor. Vad man #n mé& anse om orsakerna
till den foreteelsen sa torde ett vara sé-
kert: kningen visar att féretagen har en
anstringd likviditet.

Mot bakgrunden av den nuvarande
ovissheten i friga om néringslivets for-
maga att i ett pressat kostnadslige bira
bade 15nestegringar och andra tkade so-
ciala kostnader #r det angeliget att inte
ta ut hogre avgifter till ATP &n nédvan-
digt. Alternativ E riicker enligt var upp-
fattning.

Aven departementschefen framhaller
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att man vid den samhillsekonomiska av-
végning, pa vilken ett beslut om avgifts-
uttaget ocksi madste grundas, skall ta
hiéinsyn till sidana omstindigheter som
pensionsavgifternas Aterverkningar pi
foretagens produktionskostnader samt pa
utrymmel fér Iénedkningar och stan-
dardférbéttringar i annan form. De ski-
len talar enligt min mening i dagens lige
bestdmt for att avgiftsuttaget inte skall
6kas.

Det iir en uppgift i propositionen som
gor att man blir i hogsta grad betink-
sam, ndmligen uppgiften om antalet yr-
kesverksamma inom befolkningen i rela-
tion till antalet dldringar. Fran omkring
4,6 4r 1960 sjunker relationstalet till 2,7
ar 1990. Aven med en mycket kraftig 6k-
ning av antalet gifta kvinnor i forvirvs-
livet torde siffran ej komma att éversti-
ga 3. Riknar man med antalet familje-
pensionirer och fértidspensionirer er-
hilles for ar 1990 relationen 1 pensionir
pa 2,3 yrkesverksamma, eller méjligen
2,5 yrkesverksamma, om en stark 6kning
av antalet yrkesverksamma kvinnor £6r-
utsittes. Dessa sifiror édr vida allvarliga-
re én de som ndmndes vid pensionsre-
formens genomférande, d4 man stanna-
de vid relationstalet 1 pa 4,1,

I vad min man vid denna nya berik-
ning tagit hinsyn till den 6kning av an-
talet fortidspensionirer som de forbiti-
rade fortidspensionsférménerna i och
for sig med nodvindighet kommer att
locka fram -—— om deras antal kan man
i dagens lige, savitt jag forstar, inte ha
ndgon aning -— och i vad méin man tagit
hiinsyn till den allt stérre del av vira
ungdomar som kommer att tillgodogora
sig en forlingd utbildning och som f&lj-
aktligen kommer att fi en kortare tid
som yrkesverksamma samhiillsmedlem-
mar, det framgir inte av de kortfattade
uppgifterna i propositionen. Siffrorna iir
nog s skrimmande indi. Men sikert #r
att hela denna fraga innefattar ett myc-
ket viktigt befolkningspolitiskt problem,
dér bl. a. fragorna om nativitet och im-
migration spelar en stor roll. Sikert ir
ocksd att problemect har en avgérande
betydelse for var cller rittare sagl vara
cfterkommandes formaga att infria de

pensionsutfastelser vi gjort. Fér den sa-
ken garderar vi oss inte heller genom
stora fonder — de stora fonderna skail
ju forrintas tack vare den produktiva
insats de yrkesverksamma gor. Over hu-
vud taget har de hir antydda férhallan-
den en avgdrande betydelse {or de ar-
betsuppgifter som skall tillkomma den
utredning av hela familjepolitiken och
befolkningsfriagorna som riksdagen be-
girde 1 fjol och som fru Myrdal talade
om i onsdags hir i kammaren.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servation I.

Fru HAMRIN-THORELL (fp):

Herr talman! Jag skulle kunnat in-
skrinka mig till att instimma i herr
Thorsten Larssons anférande men ber att
i alla fall {4 understryka ett par synpunk-
ter, eftersom froken Nordstrém, fru Giir-
da Svenson och jag tillsammans stir som
reservanter under reservation II till det
foreliggande utldtandet.

Vi reservanter anser liksom: motionii-
rerna att avgiftsuttaget till pensionssyste-
met skall omprévas efter en kortare tids-
intervall 4n Kungl. Maj:t har féreslagit
och utskottsmajoriteten godtagit, nimli-
gen tvd ar i stillei for de fem som ma-
joriteten forordar. Detta dr den viisentli-
gaste skillnaden mellan Kungl. Maj:ts
forslag och den reservation vi skrivit un-
der.

Nir pensionssystemet inférdes var det
ju en allmiint erkiind uppfattning, att en
uiredning sa smaningom maste komina
till stind, eftersom reformen var si ge-
nomgripande och erfarenheterna lika
med noll. Vad som behéver utredas ir
sjialvfallet, sasom redan framhallits av
foreghende talare, pensionssystemets
samhillsekonomiska verkningar, fond-
bildningens inverkan pa n#ringslivet,
fondbildningens omfatining, fondernas
forvaltning, det enskilda sparandet m. m.
Reservanterna framhéaller att en sadan
utredning 4r absolut ofrankomlig samt
att den bor ske sa snabbt som méjligt
och inte dragas ut pa tiden. Det 4r i av-
vaktan hdrpa vi har foreslagit en uttags-
procent pa 7,5 for 1965 och 8 for 1966,
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d. v. s. samma procentsatser som Kungl.
Maj:t foreslagit.

Vad det giller ir alltsd nérmast tids-
intervallen, och i friga om den &r vi i
gott sillskap eftersom bade TCO och LO
féreslagit tre &r och SACO tvd ér. Det
tal tydligen att diskuteras vilken siffra
som Ar den lampligaste.

Motionerna, vilka vi har tagit till ut-
gingspunkt foér véar reservation, slutar
ned ett mycket kraftigt understrykande
av att i direktiven fér den utredning,
som vi pékallar, skall ordentligt klargo-
ras att utredningen bor grundas pa ett
ovillkorligt hinsynstagande till ATP-sy-
stemets sikerhet och att fondens still-
ning maiste bedémas mot den bakgrun-
den. Dirmed &r ocksa sagt att vi pa intet
vis vill sitta nagra pinnar i hjulet for
elt pensionssystem, som vi i princip har
godtagit och som vi hoppas skall funge-
ra si bra som mojligt. A andra sidan ér
det alldeles tydligt att fonden — och dér-
vidlag kan man ju hinvisa till herr Kaij-
sers siffror, som atminstone till stor del
far anses vara profetiskt riktiga — kom-
mer aitt vixa till en enorm storlek.
Vi har vil ocksa alla klart for oss att
fonden kommer att bli av visentlig be-
tydelse for niringslivets utveckling. Om
staten pa ett avgdérande sidtt dominerar
kreditmarknaden, kan det ocksi uppsta
komplikationer. Det &r med andra ord
en mycket stor och vikiig uppgift som
denna utredning har sig foérelagd. Vi an-
ser att ju fortare vi kan fa den till stand
och ju grundligare den utféres, desto
bitttre ar det.

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att fa insiimma i yrkandet om bifall till
reservation II.

Herr STEFANSON (fp):

Herr talman! Den motion som jag och
herr Per-Olof Hanson har vickt i denna
fraga ligger till grund for reservationen
11, vilken herr Larsson och fru Hamrin-
Thorell hir har talat om, Efter herr Lars-
sons och fru Hamrin-Thorells argumen-
tering, i vilken jag kan instimma, kan
jag fatta mig mycket kort.

Avgiftsuttaget for den allminna pen-

sioneringen utgdér endast en del av de
skatte- och socialkostnader som belastar
foretagen. Den framtida utformningen av
hela vart skattesystem utreds for nirva-
rande av den allminna skatteberedning-
en, och darvid kommer #ven finansie-
ringen av dvriga socialférsdkringar in i
bilden. Det #r ju bekant — och det fram-
héalles ocksd av nigon remissinstans som
har yttrat sig 6ver den fraga vi nu dis-
kuterar —— att det fran olika hall fram-
forts forslag om att i 6kad utstrickning
finansiera socialférsikringarna genom
arbetsgivaravgifter, vilket skulle komma
att betyda ckade kostnader for nirings-
livet, Infér en prévning av den fragan
inom den allmidnna skatteberedningen
anser jag det inte liampligt att fastlasa
ATP-avgifterna fér en lingre period én
nodvandigt, i varje fall inte fér en s&
lang period som fem éar.

Vi har, som jag tidigare sagt, i motio-
nerna I: 763 och II: 922 féreslagit att pe-
rioden skulle begriansas till tvd ar och
att riksdagen saledes i ar skulle fast-
stilla ATP-avgiften for aren 1965 och
1966, och vi har dirvid gatt pa det {or-
slag som propositionen liagger, nimligen
en halv procent i 6kning fér varje ar.
Nir sedan fragaan om uttaget for aren
efter 1966 tages upp till préovning — vil-
ket bér ske vid 1965 ars riksdag — far
man hoppas att den allminna skattehe-
redningen har framlagt sitt forslag till
socialférsikringarnas finansiering i 6v-
rigt. Det torde vara littare att inrymma
ATP-utiaget i det system som skattebe-
redningen kan kommma att féresla, om
ATP-avgifternas storlek far omprovas vid
systemets genomférande.

SACO framhaller i silt remissvar att
om utvecklingen skulle ga i riktning mot
en okad finansiering av socialforsdkring-
arna genom arbetsgivaravgifter si maste
detta paverka beddmningen av takten
och periodiseringen i friga om regle-
ringen av ATP-avgifterna. Jag vill in-
stimma i dessa synpunkter. Det ligger i
allas intresse att eventuella dndringar i
vart skattesystem sker under smidiga
former, som ger skattebetalarna maojlig-
heter 1ill en successiv och mjuk anpass-
ning till forindringarna. Héarvidlag boér
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man — jag instimmer pa den punkten i
vad herr Thorsten Larsson har sagt —
tinka p& néaringslivets férméga att bira
de okade pdlagorna och att anpassa sig
till dem.

Nu har ATP-systemet verkat i fyra ar.
Fonderna har vixt till mycket ansenliga
belopp, och de har redan ett betydande
infiytande o6ver kapitalmarknaden och
utgér en viktig faktor i vart ekonomiska
liv. Samtidigt har, pastar man, den ned-
gang 1 sparandet som man befarade nir
systemet en gang inférdes inte &gt rum.
Det rader emellertid mycket delade me-
ningar om hur fonderna inverkar pa vart
ekonomiska liv och det férefaller saledes
motiverat att man redan nu pi basis av
de erfarenheter man fatt under fyra ar
av fondernas arbete och verkningar pro-
var deras inflytande ur samhillsekono-
misk synpunkt. Den asikten framfordes
ocksd i LO:s remissvar, L.O anser det inte
limpligt att utan stéd av en klarldggande
samhélisekonomisk analys av pensions-
systemets verkningar i olika hinseenden
fixera avgifterna for sa lang tid som den
av riksforsidkringsverket féreslagna ti-
den. Aven LO vill ha en kortare tid for
avgifternas faststéillande.

Motionérerna instimmer i att en klar-
Jiggande analys av pensionssystemets
verkningar i olika hinseenden skulle
vara av betydande virde, och de har ock-
sa foreslagit en utredning med sadant
syftemal och att den utredningen hin-
skjuts till en sirskild kommitté. Jag ar
glad &ver att utskottet skrivit positivt om
en utredning. Jag anser att man da i
avvaktan pa resultatet av en sidan ut-
redning inte bor faststdlla avgiftsuttaget
f6r s ldng 1id utan bor gora det endast
fér en tvaarsperiod.

Jag ber, herr talman, med det anférda
att fa yrka bifall till reservation IT.

Herr {6rste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Jag tror vil att kamma-
rens ledamoter har observerat redan nu,
vilka olika stimningar som rader pa oli-
ka hall rérande ATP-pensioneringen och
dess finansiering. Vi som var lyhérda

nér vi diskuterade frdgan om tillkoms-
ten av denna pensionsanordning tog fas-
ta pd vad man fran hoégerhall sirskilt
iryckte pa, nidmligen att forslaget inne-
bar ett overskjutande p&4 kommande ge-
nerationer av pensionskostnader som
den nuvarande generationen skall upp-
bira utan att betala motsvarande avgif-
ter. Vi ansag att en del av dessa kostna-
der kunde utjimnas genom att man tog
avgifter under uppbyggnadstiden av en
sddan storlek att relativt siora fonder
bildades, vilka s& smaningom skulle ge-
nom sin avkastning kunna bidraga till
finansieringen under en tid da systemet
naturligt blev dyrare, eftersom det blev
flera pensionsberiittigade och pensioner-
na blev hogre.

I dag talar man fran hégerhall om far-
higorna for att ta ut avgifter av den stor-
lek som det hir ar friga om under den
kommande femarsperioden, nimligen en
halv procents stegring pa de 7 procent
som skall uttas under 1964. Vi ir fullt
medvetna om att de 9,5 procent som tas
ut 1969 inte motsvarar kostnaderna for
dem som skall f4 pensioner under den
s. k. overgangstiden enligt fordelaktigare
grunder 4n som sedermera kommer att
gilla. Annu har vi inte samlat nagra fon-
der av en storlek som inger bekymmer
i frdga om kapitalets sysselsditning. Vi
var kanske nagot mer optimistiska under
foregdende ar, da vi riknade med att vi
skulle vara 6ver svarigheterna, men det
ir ganska knappt om pengar bade for
lingtids- och korttidsindamal. Jag tror
inte att vi skall ha bekymmer for att vi
kan komma i nagra sarskilda svarighe-
ter om vi tar ut avgifier enligt proposi-
tionens forslag, nimligen med en halv
procents ékning per ar under den nér-
maste femarsperioden fran 1965.

Herr Kaijser forfaras éver de stora
belopp som finns angivna, men de giller
ju en tid som ligger langt i framtiden.
Om vi hade dessa miljardbelopp i dag,
skulle vi kanske kanna det som om vi
vadade i pengar. Det dr inte bara fon-
derna som o6kar, utan det &r national-
inkomsten och det ir behoven i samhil-
let som ékar i takt med utvecklingen i
ovrigt. Jag tror foljaktligen att det be-
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hoévs mera pengar, ty det kommer att
rira sig om stoérre pensionsbelopp. Jag
sokte i handlingarna for att fa reda pa en
siffra som jag fastnade for under ut-
skottsbehandlingen, da vi hade funnit ett
fondkapital pa 238 miljarder ar 2020. Vi
hittade for samma tidpunkt en pensions-
utbetalning pa ett belopp i néirheten av
65 miljarder. Da reducerades det hela till
mera begripliga tal. Fonden var knappt
fvra ganger storre dn de arliga utbetal-
ningarna, och under den nirmaste tiden
fore 2020 hade fonderna minskat dir-
igenom ati avgifterna som togs ut och
riintan pa kapitalet inte téckte de ar-
liga utbetalningarna utan man méste re-
ducera fonderna. Det var kanske riktigt,
darfor att forhallandena kunde ju ar 2020
vara sddana att det var sjilvklart att man
skulle anvinda ett kapital som méjligen
inte kunde ge en {6rrintning som mot-
svarade vad man hade tinkt att kapitalet
skulle ge, d. v. s. att man skulle ha en
sjilvklar sysselsittning ocksa for kapita-
let.

Jag tror foljaktligen att man kan bort-
se fran alla spekulationer om vilka sva-
righeter vi kommer i om vi till 4ventyrs
skulle komma att vada i 6verskottskapi-
tal. Jag tror att bade riksdagen och de
som skoter fonderna och de som sitter
i kanslihuset kommer att sorja for att vi
inie hamnar i ett sidant lige utan att de
vidtar atgérder som snabbt bringar rét-
sida p& en sadan situation, en situation
som vi hade nagon liten kinning av pa
trettiotalet, inte beroende pa att vi hade
for mycket kapital utan beroende pa en
alitfor liten Gnskan att anviinda kapitalet
i en produktion som vi hade utrymme
for. Den situationen har vi Overvunnit,
och sedan dess har vi inte haft nagot
problem nér det gillt 6verskotiskapital
men déiremot nir det gillt kapitalforsorj-
ningen.

Jag forstar mycket vil att man &r oro-
lig for de stora och ur de andra kapital-
killornas synpunkt besvirande problem
som uppkommer om det allmidnna pen-
sionssystemets fonder kommer att fa en
alltfér dominerande stidllning i fraga om
kapitalfoérsorjningen. Men, herr Kaijser,
jag kan inte forstd att man behover hysa

bekymmer fér det sa linge fondférvalt-
ningarna ér s& hyggliga att de ndjer sig
med att képa industriernas obligationer
och kommunernas obligationer och hjil-
per staten i den man den behdver place-
ring av obligationslan. Fonderna arbetar
inte sjdlva utan har ju inriktat sig pa att
tillfredsstilla den efterfragan pa kapital
som kan komma frin olika hall. Sa linge
detta system rader betriffande fonderna
och deras férvaltning tycker jag inte att
man behdver hysa bekymmer for att lan-
det skulle dga sa mycket kapital att det
vore hesvirligt att fa det forrantat.

Det har ju yrkats pa att man skulle
noja sig med att faststilla avgifterna for
en tviarsperiod. IForespriakarna {6r den
metoden talar bl. a. om att vissa remiss-
instanser, som har ett betydande infly-
tande och stor sakkunskap i dessa fragor,
i sina remissvar har rekommenderat att
man skulle néja sig med att faststilla pe-
rioden till tre ar. Varfoér bitrdder inte
motiondrerna och reservanterna det for-
slaget? Varfor vill de pruta p& det? Var
det darfor att SACO hade anmiilt en kor-
tare period och man ville ta den period
som passade biést med dnskeméalen omn
att man skulle fi igdng en utredning, som
sedermera kunde aberopas som skil for
att stanna vid de atta procent man nadde
till om man hojde med en halv procent
om Aaret i tva ar.

Herr Thorsten Larsson har ocks& an-
vint det argumentet i sitt anférande, att
man boér vara forsiktig med faststillande
av avgifter for nagon langre tid intill
dess man har denna uiredning. Ja, inte
tror val herr Thorsten Larsson att en ut-
redning, som har nagot viirde ur be-
domningssynpunkt, kan slutféras pa tva
ar? Dot dr vil alldeles otéinkbart. Det ir
ju ett langsiktigt problem som skall ut-
redas, dar kapitaloverflodet vintas in-
trida ndgon gang om 15 eller 20 ar,
kanske inte f6rrdn om 30 &r. Om den in-
verkan pa kapitalférsérjningen, produk-
tionen och allt annat som skall in i bil-
den har vi ju redan vissa utredningar i
gang. Langtidsutredningen ar en av dem
som vil skall forsoka att penetrera de
problem som kan méta i framtiden. Jag
vet inte om den har tinkt komma med
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nigra prognoser inom si kort tid som
tva &r. Far den édven syssla med de pro-
blem som kan sammanhinga med ATP-
fonderna och deras placering och inver-
kan p& den framtida ekonmomiska poli-
tiken, behover den vil ha lingre tid pa
sig. Det ir mojligt att det dven finns
andra utredningsorgan, som kan utnytt-
jas och som kan komma med sina syn-
punkter pa de problem som hor samman
med de ting som hir dr aktuella. Jag
tror foljaktligen att man inte rubbar na-
gonting i de cirklar som kan vara upp-
dragna for den framtida planeringen,
och jag tycker sjilv att ATP-fonderna
hér samman med den ekonomiska pla-
neringen pi lingre sikt. Det rubbas inte
av att vi faststiller avgifterna for den
nirmast f6ljande femarsperioden med
en si blygsam héjning av de utgaende
avgifterna som en halv procent — alltsa
under femarsperioden -— si att resulfa-
tet blir en total avgift efter femarspe-
rioden pa 9,5 procent.

Herr Stefanson férmenade att fragan
cgentligen horde samman med allminna
skatteberedningen och dess uppgifter,
speciellt dess uppgift att utreda fragan
om socialldrsikringens framtida finan-
siering. Jag ir inte riktigt pa det klara
med vilket samband detta kan ha, ty
det ir vil dnda inte meningen ait man
skall &ndra nigonting i fraga om princi-
perna for {inansieringen av ATP-pensio-
neringen, d. v. s. att arbetsgivarna skali
betala kostnaderna for de anstilida och
att de enskilda anslutna sjilva skall be-
tala sina avgifter. En oOverflyttning av
socialforsikringskostnaderna i oviigt i
storre utstrickning én hittills pa arvbets-
givarna medfor vil inte konsekvenser i
friga om ATP-avgifterna, utan det med-
for konsekvenser, som tar sig uttryck i
de forhandlingar som vél dven 1 fort-
sittningen skall foras om loncrna. Flyt-
tar man péa arbetsgivarna over de socia-
la avgifter som vederbdrande léntagare
nu sjilva betalar, ir det vil helt natur-
ligt att man far ta hinsyn till detta vid
16neférhandlingar i framtiden. Det ir
hir effekten kommer in och inte i {raga
om pensionskostnaderna for ATP och
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hur dessa skall tas ut. Det blir en fraga
om den enskilde individens skyldighct
att sjilv betala socialkostnaderna i stor-
re utstrickning i samband med att man
diskuterar en &verflyttning av dem pa
arbetsgivarparten.

Herr talman! Jag tror foljaktligen att
den debatt som har forts varit mera cn
forpostfiktning i lika stor utstréckning
kanske fran alla parter beroende pa att
man inte har si stor erfarenhet av de
problem som sammanhénger med ATP-
fonderna, finansieringen av desamma,
den framtida ekonomiska utvecklingen
och vara mojligheter att hitvda oss i den.
Diir kan man, s langt jag forstar, inle
grunda sina antaganden pa négonfing
annat din gissningar. Sa gbér ocksad jag,
men jag tycker att jag har fatt litet stod
for de synpunkter jag framférde i de
debatter som vi forde nir ATP-systemet
infordes. Jag tog da fasta pa att man i
varje fall under &vergingstiden inte
skulle lata dem helt slippa undan, som
far stora férdelar i fraga om bittre grun-
der fér pensionsberdkningen men thr
bira en myckei liten del av kostnader-
na, utan att vi av dem skulle ta ut sa
mycket i avgifter som med hénsyn till
omstindigheterna kunde vara motiverat.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till uiskotiets hemstal-
lan.

Herr LARSSON, THORSTEN, (cp):

Herr talman! Jag har kanske inte sa
mycket att invinda mot stora delar av
herr Strands anférande hiir. Vad man
framst anmérker mot motionerna ar ait
vi stannat fér att beslutet om avgiftsut-
taget skall avse sd kort tid som 2 ar. Nu
har, sisom herr Strand sade, betydande
organisationer i samhiillet, sisom ex-
empelvis LO, ocksi kriavt en kortare tid
in propositionen, och man kan sidga att
denna tid, namligen tre ar, i varje fall
ligger nirmare motiondrernas yrkande
in utskottsmajoritetens.

Jag tror att man maste se detta fran
den synpunkten att det dér mycket ange-
liget att fa nagot resultat hir och ati
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kunna fi till stind den féreslagna utred-
ningen, som fortsitter de berikningar
som riksférsikringsverket vil maste ha
paborjat. Det dr klart att det méste va-
ra en friaga som ror bade anstillda och
foretagare, huruvida foéretaget har moj-
lighet att ge ett utrymme for 6kad pro-
duktivitet. Bade anstidllda och foretagare
maste foljaktligen hdr vara mycket in-
tresserade av hur foretagets framtid ge-
staltar sig. I det fallet tror jag ati man
skall akta sig for att komma in pa né-
gsonting som skulle kunna bli en Débelns
medicin for niringslivet, alltsd en sak
som hjilper foretagen {illfalligt i dag
med vissa ldnemdjligheter o. s. v. men
som vingklipper deras framtida expan-
sionsméjligheter genom allifér dyra pro-
duktionskostnader.

Nir det sedan géller den tid som ut-
redningen behéver vill jag erinra om
att det kan finnas majligheter att fort-
siitta vad som redan ir pabérjat, och det
skadar inte, om vi nagon gang kan fi
ctt snabbt utredningsresultat hir i lan-
det, tiden bor dirfér kunna riicka.

Herr KAIJSER (h):

Herr talman! Sasom herr Strand sa-
de i slutet av sitt anférande betriiffande
situationen sedd pa lang sikt dr det for
alla till mycket stor del en fraga om giss-
ningar. Men vad som for oss har varit
av betydelse, nidr vi tagit stillning i
denna fraga, dr att under den tid som
gatt och under den tid framdver som
man kan 6verblicka har fondbildningen
blivit betydligt storre #n man riiknat
med fran borjan. Rinieavkastningen har
ocksa blivit stérre in beriknat.

Det har konstaterats att alternativ E,
alltsa det forslag som ligger bakom var
reservation, ger minst lika gynnsamma
relationer mellan fondens 6kning och
fondens utgifter som 1957 ars pensions-
utredning beriknade. Detta betyder en-
ligt mitt siitt att se att det inte sker né-
got okat dverviltrande pa efterkomman-
de. dven om vi gar pa denna linje.

Jag ber alltsd att fa vidhalla mitt vr-
kande.

Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Det kan knappast vara
riktigt, om man séger att fondbildningen
dr avsevirt mycket storre dn som berik-
nats. Enligt det material som foérelag nér
pensionssystemet inférdes beriknades
fonden till 2,2 miljarder kronor vid 1962
ars utgang. Vid denna tidpunkt var den
2,6 miljarder. En del av de dér 0,4 mil-
jarderna har tillkommit pa grund av att
avkastningen varit hogre an vi hade an-
ledning att rikna med 1957 och 1958.
Dessutom har mdojligen anslutningen av
egna foretagare blivit stérre én som be-
riknats. Sikert dr att man #ndrat reg-
lerna si att det nu giller samma regler
i friga om berikning av pensionsgrun-
dande inkomst for foretagare som for de
anstillda. Ursprungligen var 1/3 av in-
komsten utéver dubbla basbeloppet inte
pensionsgrundande, men sedermera har
denna begrinsning borttagits. Detta har
ocksd bidragit till den okade fondbild-
ningen. Hittills har 6kningen inte varit
sd stor att man kan siga att fonden
namnvirt vuxit over det beriknade. Ef-
ter vad jag hoért skulle fonden vid 1963
ars utgang uppga till fyra miljarder kro-
nor. Inte heller det &r si mycket mer
#n som berdknades vid starten.

Det oroande i de berédkningar som
riksforsikringsverket har presenterat —
det ar alltsid inte nigon utredning, som
herr Larsson ville beteckna det, utan be-
rikningar pd grundval av material som
#r hiamtat frin andra killor — é&r rela-
tionen mellan de aktiva och pensioni-
rerna. Riksforsikringsverket talar om att
relationstalet i folkpensioneringen A&r
1990 — om det dr det ritta artalet jag
namner — blir 2,5 aktivt arbetande pa
varje pensionir, mojligen sa lagt som 2,3.
Det #r klart att relationen blir nagot
béattre nar det galler tilliggspensione-
ringen, eftersom det ju dér bara ir de
aktivt verksamma som kommer med i
systemet. I folkpensioneringen diremot
finns det minga som ér anslutna och
som icke har forvarvsarbete men dnda
kommer med vid berikningen av rela-
tionstalet. Kostnaderna kommer ju trots
allt aven i den allminna tilldggspensio-
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neringen att hoéjas, om relationstalet
sjunker under det som man utgick ifran
1957 eller 1958.

Négra sirskilda berikningar fér till-
liggspensionerna har man ju inte, utan
man har byggt pd dem som giller fér
folkpensionerna och rundat av dem litet
pia en hoft.

Riksfoérsikringsverket har ritknat med
att avgifterna skulle stiga till 12 procent,
vid vilken avgiftsnivi man skulle stan-
na om man hade en fond av viss storlek,
vars avkastning kunde bidra till tick-
ningen av kostnaderna.

Med dessa faktorer fér 6gonen hade
jag faktiskt en viss foérstaelse for de mo-
tioner som behandlades f6r en tid se-
dan hir i riksdagen och som gick ut pa
att foretagarna skulle fa gora avsittning-
ar for framtida hogre pensionskostna-
der. Bevillningsutskottet avstyrkte och
kammaren bif6ll bevillningsutskottets
forslag i det avseendet, men jag tycker
att det fanns ett visst fog f6r motioner-
na. Foretagarna betalar for 1ga avgifter
for sina anstillda fér nédrvarande, och
kostnaderna blir hégre i fortsittningen.
Minskar man fondbildningen, kommer de
att bli avsevirt hogre om ett tjugotal ar.
Jag forstar inte att man ar si dngslig for
att samla kapital, s linge det inte finns
nigra sysselsittningssvarigheter for ka-
pitalet.

Till sist ndgra ord om vad herr Lars-
son anférde angiende 6nskvirdheten av
en komplettering av riksforsikringsver-
kets beriikningar. Dessa ir ju mycket be-
grinsade eftersom de inte rér nigot an-
nat #in fondbildningen, avgifterna, un-
derlaget for avgiftsberikningarna och
underlaget f6r pensionsbetalningarna.
Utredningen skall ju syssla med andra
ting &n detta. Det maste bli en komplet-
fering av riksforsikringsverkets utred-
ning, men om denna utredning skall tas
om hand av dem som redan sysslar med
ting som dessa, ndmligen langtidsproble-
men — vi har ju en lingtidsutredning
— eller om det skall bli en sirskild ut-
redning som tar hand om vissa detaljer
och andra som kompletterar utredning-
en, det vet jag ingenting om. Det enda

jag vet dr att vi inte kan vinia en ut-
redning som har ett sddant virde att vi
pa den kan bygga vira beslut i friga om
ATP-avgifterna i fortsittningen, om tva
ar. Det dr otankbart. Det dr darfor, herr
talman, som jag tycker att man utan be-
tinkligheter kan bifalla utskottets fér-
slag, som ar ett tillstyrkande av propo-
sitionen.

Herr KAIJSER (h):

Herr talman! Herr Strand har nog
ratt i att fondokningen inte varit sa ko-
lossalt mycket stérre #n man beriknat,
men som reservanten i riksférsikrings-
verket anfért kan man berikna att fon-
den under den nirmaste tiden enligt
samiliga alternativ kommer att bli gynn-
sam ur pensionssystemets synpunkt. Or-
saken hirtill dr framfor allt de sedan
1957 intriffade realloneskningarna, som
accelererat fonduppbyggnaden pa ett pa-
tagligt sitt.

Nir man i pensionsheredningen och
i den Asbrinkska utredningen diskutera-
de dessa sporsmadl, riknade man for ti-
den omkring 1970 med fonder pa mel-
lan 14 och 20 miljarder kronor. Nu rik-
nar ju departementschefen med en fond
P4 niarmare 30 miljarder vid den tiden.
Det dr alltsa en 6kning. Det kan hinda
att 6kningen kommit litet senare #n be-
rédknat, ty om jag inte har missuppfat-
tat saken bygger uttagen pa de inkoms-
ter man hade aret fére. De stora lone-
okningarna de sista aren har kanske dir-
for inte slagit igenom omedelbart.

Herr talman! I slutet av mitt anféran-
de gick jag ocksa in pa siffrorna om re-
lationen mellan antalet yrkesverksamima
och antalet pensiondrer i framtiden. Jag
betraktar ocksid det relationstalet som
en oroande faktor i denna situation, och
jag sade i mitt forsta anférande att jag
ansig att det var en friga som en utred-
ning om familjepolitiken och befolk-
ningspolitiken bor syssla med. Den é&r
verkligen av vikt for att vi skall kunna
infria de I6ften om pensioner som gjorts
-— ja, kanske inte vi men vara efterkom-
mande.
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Herr RINGABY (h):

Herr talman! Jag ber kammaren om
tillgift for att jag tar till orda i denna
fraga, men jag gor det darfér att jag
hiromdagen hade en liten diskussion
med socialministern om ATP-proble-
men. Jag lovar emellertid, herr talman,
att jag skall fatta mig ytterst kort.

Herr forste vice talmannen tar nog en
smula ldtt pa dessa problem, nir han
talar om dem. Hela denna debatt har
vil ocksa gatt vid sidan om kérnpunk-
ten i detta dmne. Pa s. 12 i utskottets
utlitande anfores, ait departementsche-
fen i propositionen framhallit att det
inte har intrdffat nigonting som bhér
féranleda en #andrad grundinstidilning
till fondbildningen inom tilliggspensio-
neringen. Det har det vidl d&nda gjort!
For det forsta har bortfallet av sparan-
det inte fatt den omfattning man forst
fruktade, utan sparandet har varit gan-
ska gott vid sidan av fondbildningen.
For det andra har vi fatt en oerhort
skirpt konkurrens ute i Europa, nir vi
vill avsitta vara varor.

T likhet med herr forste vice talman-
nen anser jag nog, att vi kan bortse fran
spekulationerna om att vi skulle komma
att vada i pengar ar 2000. Bekymren
ligger betydligt nidrmare i tiden &n ar
2000. Vi har bekymmer redan i dag.
Vi vet hur det ir pa skogssidan. Dér
far man silja de tillverkade produkterna
till samma priser som gillde 1956, me-
dan kostnadssidan oavbrutet stiger. Det-
ta har ju foranlett landshovding Ham-
marskjold att utiala, att om vi fortsitter
att oka loner och indirekta kostnader,
sagar vi av den gren vi sjdlva sitter
pa. I mitt eget hemlén har en skofabrik
i dagarna lagt ned driften, avskedat 110
man och flyttat till Holland. Fabrikan-
ten etablerade sig dar, darfor att han
inte ansig sig ha nigon mojlighet att
hirifran konkurrera med utlandet. En
engelsk varvsbyggare gor gillande, att
de svenska varven bygger béatar till
sjilvmordspriser.

Detta dr faktorer vi bor tinka pa, nir
vi belastar kostnadssidan for foretagar-
na. Det finns ocksd ctt behov av och ett
onskemal om att fi dkade loner samti-

digt som avgiftsuttaget stiger. Som be-
kant har ju bhide finansministern och
herr Geijer redan uttalat att det kom-
mer att bli svart att fa ut stérre 1dner.

Rescrvationen Il &r egentligen inte na-
gon reservation i denna fraga, darfor
att den fo6ljer utskottets férslag angien-
de avgiftsuttaget fram till ar 1968. Detia
uttag kommer att betyda en oerhdrt
skéirpt belastning inte minst f6r smafé-
retagarna. Vidare skall foretagas en ut-
redning, vad nu den skall syfta till. Vi
har alltsd en méngd problem och vi har
all anledning att beakta dem.

Herr HANSON, PER-OLOF, (fp):

Herr talman! Nir man talar om be-
lastningen for foretagen med den styr-
ka, som bland annat herr Ringaby har
har gjort, maste man ha klart for sig,
att alla 4r overens om att ta hidnsyn tiil
savil loner som ATP-avgifter. Om man
nu gor det, &r det emellertid litet riska-
belt att gi si hart fram att man liksom
vill ifragasiitta det berattigade i att ut-
taga avgifter i sddan grad, att man verk-
ligen &ar sdker pa att férsdkringen inte
spricker framoéver. Har riksdagen en
gang fattat ett beslut och satt sig i ba-
ten, far vi vil se till att vi haller or-
dentliga marginaler inom ATP-férsik-
ringen.

Jag tyvcker for min del att fondhild-
ningen hittills inte varit sa avskrickan-
de stor. Dessutom har jag fér min per-
sonliga del mycket svart att engagera
mig i en argumentation som gar ut pa
att man dr bekymrad éver fondbildning-
ens storlek och over att det tas ut av-
gifter i en relativt brant kurva uppif,
nir jag haft den uppfattningen att hela
systemet borde bygga pa premiereserv-
systemet. Da hade det ju ictt sig annor-
lunda. S&vitt jag férstar hade detta med-
fért en storre fondbildning. Jag tycker
emellertid att man far vara mycket {6r-
siktig i sina resonemang si att man inte
framdéver dventyrar forsdkringens soli-
ditet.

Efter det Overliggningen forklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad darunder yr-
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kats propositioner komme att framstéllas
sarskilt befraffande vardera punkten av
utskottets i forevarande utlatande gjorda
hemstéllan.

I frhga om punkten A, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats 1: o) att utskot-
tets hemstiillan skulle bifallas; 2:0), av
herr Kaijser, att det forslag skulle anta-
gas, som innefattades i den av honom
och herr Bjorkman vid punkten avgivna
reservationen; samt 3:0), av herr Lars-
son, Thorsten, att kammaren skulle god-
kéinna det forslag, som innehdlles i den
av fru Hamrin-Thorell m. fl. vid punk-
ten anférda reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
férklarade sig anse propositionen pa bi-
fail till utskottets hemstdllan vara med
dvervigande ja besvarad.

Herr Kaijser begirde votering, i an-
ledning varav herr talmannen upptog
vartdera av de badda aterstiende yrkan-
dena med hemstillan, huruvida kamma-
ren ville antaga detsamma till kontrapro-
position i den {orestacnde omrdstningen;
och forklarade herr talmannen sig finna
de hira avgivna svaren hava utfallit med
dvervigande ja for deras mening, som
ville till kontraproposition antaga bifall
till herr Thorsten Larssons yrkande.

Herr Kaijser #skade emellertid vote-
ring jimvil om kontrapropositionens in-
nehall, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkén-
des en si lydande omréstningsproposi-
tion:

Den, som till kontraproposition i hu-
vudvoteringen angéende andra lagutskot-
tets utldtande nr 57 punkten A antager
godkinnande av det forslag, som innefat-
tas i den av fru Hamrin-Thorell m. fL
vid punkten avgivna reservationen, ros-
tar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposition
inamnda votering antagits den av herrar

Kaijser och Bjorkman avgivna reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledamoter intagit si-
na platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omrostning genom uppresning. Herr tal-
mannen foérklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-propositio-
nen.

Da emellertid herr Kaijser begirde
rostrakning, verkstilldes nu votering me-
delst omrostningsapparat; och befunnos
vid omrostningens slut rosterna hava ut-
fallit sAlunda:

Ja — 42;
Nej — 29.

Dirjamte hade 66 ledamdéter tillkiinna-

givit, att de avstode fran att rosta.

1 £61jd hirav uppsattes, upplastes och
godkindes for huvudvoteringen en om-
rostningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad andra laguiskot-
tet hemstillt i sitt utlaitande nr 57 punk-
ten A, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av fru Hamrin-Thorell
m. fl. vid punkten avgivna reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en borjan
omréstning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-propositio-
nen.

D& emellertid fru Hamrin-Thorell be-
girde rostrikning, verkstidlldes nu vote-
ring medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omrostningens slut rosterna
hava utfallit salunda:

Ja — 71;
Nej — 57.

Dirjamte hade 9 ledamédter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Direfter bifélls pad gjord proposition
vad utskottet i punkten B hemstillt,
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FFéredrogs anyo tredje lagutskotiets ut-
latande nr 28, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende godkénnan-
de av vissa dndringar i 1954 ars interna-
tionella konvention till férhindrande av
havsvattnets férorening genom olja m. m.

Genom en den 19 april 1963 dagteck-
nad proposition, nr 161, vilken hénvisats
till lagutskott och behandlats av tredje
lagutskottet, hade Kungl. Maj:t

dels begirt riksdagens godkinnande
av vidtagna #ndringar i 1954 ars inter-
nationella konvention till férhindrande
av havsvattnets fororening genom olja,

dels ock foreslagit riksdagen att anta-
ga i propositionen infért forslag till lag
angiende dndring i lagen den 6 april
1956 (nr 86) om atgirder mot vattenfor-
orening fran fartyg.

Genom de i propositionen foreslagna
indringarna hade bland annat de s. k.
féorbjudna zonerna avsevirt utvidgats.
Enligt de reviderade konventionsbestim-
melserna skulle salunda hela Ostersjon
och Nordsjon med anslutande vikar rik-
nas till de havsomraden, diar uttémning
av olja vore férbjuden.

Utskottet hade i det nu ifradgavarande
utlitandet pa anférda skidl hemstillt, att
riksdagen matte bifalla forevarande pro-
position, nr 161.

Herr GORTHON (h):

Herr talman! Jag har intet yrkande i
detta iirende, men jag vill understryka
vad utskottet séger, nir det i likhet med
departementschefen understryker det
betydelsefulla i att konventionen i sin
skirpta lydelse vinner si stor anslut-
ning som mojligt och férutsidtter att
Kungl. Maj:t i gorlig man medverkar
hiirtill. Jag vill sérskilt papeka nodvin-
digheten av att linderna omkring Oster-
sjon ratificerar denna skarpning av 1954
ars konvention.

Det ligger namligen till pa det sittet,
att en undersdkning har gjorts som vi-
sar att de flesta andra nordiska linder-
na for sin del inte vill ratificera denna
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konvention foérrdn de fatt se hur de
andra stora sjofartslinderna gor. Jag for
min del omfattar konventionens skérp-
ning med sympati, men jag vill sdga att
det for oss giller att fa dven andra lén-
der med oss — annars innebér det hela
bara ett slag i luften. Det dr ju sirskilt
for folk, som bor omkring Ostersjon, av
mycket stor betydelse att man nu har
fatt bort en liten flack mitt i Ostersjon
som kunnat t{jina som rengoringsvatten
for fartyg — vare sig det géller tankbé-
tar eller torrlastfartyg — men si linge
andra liander vid Ostersjon inte godkin-
ner konventionen, férstar vi att den inte
har nagon som helst betydelse for vart
land. Glé6m inte bort att omkring 2 mil-
joner ton fraktas mellan Sovjet och Sve-
rige pa ryska fartyg, och Sovjet har inte
ens ratificerat 1954 ars konvention! Po-
lackerna har just i dagarna ratificerat
denna konvention men har inte nigon
tanke pa att ratificera skdrpningen.

Jag skulle vara tacksam, om Kungl.
Maj:t ville begagna sin mojlighet att
uppskjuta denna lags ikrafttridande och
eventuellt begagna den som ett vapen
for att fa andra lidnder i trakten hirom-
kring med pé en ratificering av denna
konvention.

Herr OSVALD (fp):

Herr talman! Eftersom jag vid flera
tillfallen haft anledning att &gna mig at
fragan om oljeutslippen och de svira
skador som fororsakas av dem, skulle
jag giirna vilja foga nagra ord till det
utlatande som nu behandlas.

Det rader ingen tvekan om att den
konvention, som detta utlatande géller,
utgdér ett mycket viktigt steg pa vigen
till en bittre tingens ordning. Det ér ju
inte bara en mingd obehag som vallas
av dessa oljeutslipp, som foérorsakar
stor dodlighet bland sjofaglar o.s.v.,
utan de innebdr ocksa ett allvarligt hot
mot produktionen i haven av fisk, fis-
kens féda o.s.v. Det dr dirfér mycket
viktigt inte bara att denna konvention
snarast mojligt kommer att tillimpas,
utan ocksad att Kungl. Maj:t sOker att
skynda pa arbetet s& mycket som moj-
ligt.
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Naturligtvis dr det {or oss utomordent-
ligt viktigt att vi far 6vriga Ostersjosta-
ter med, sa att vi kan fa Ostersjon or-
denfligt ren ifradn oljeutslipp. Men jag
skulle vilja sfiga att det inte ricker med
detta. Vi maéste stilla som mal for vart
arbete att fa oljeutslippen helt och hallet
forbjudna pa alla hav. Jag skulle vara
synnerligen tacksam om Kungl. Maj:t
ville vidta de atgiirder som i sinom tid
kan bli erforderliga for att fi& konven-
tionen forbittrad pa sd sitt att oljeut-
slapp 6ver huvud taget blir férbjudna.

Sedan skulle jag vilja sfiga ett par ord
om den nya lagens tillimpningsomrade.
Lagen omfattar fér ndrvarande inte or-
logsfartyg savida inte Konungen sa for-
ordnar. Det vore angeliget, menar jag, att
det snarast mojligt bleve forordnat om
att den nu foreliggande lagen skall till-
limpas dven pa orlogsfartyg.

Jag har, herr talman, inte nigot an-
nat yrkande &n om bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr KARLSSON, GORAN, (5):

Herr talman! Eftersom béade herr
Gorthon och herr Osvald varit positivt
installda till detta {orslag kan jag noéja
mig med att yrka bifall till tredje lagut-
skottets hemstillan.

Jag tycker att herr Gorthon har ratt
nir han siiger att andra lidnder kring
Ostersjon sd snart som mojligt boér vara
med om att anta konventionen. Sverige
ensamt hjilper féga, men vi forutsitter
sjalvfallet att alla medel som iir mojliga
anvands for att fa de andra ldnderna
kring Ostersjon att gd med pa denna
lkonvention.

Jag vyrkar alltsd bifall till utskottets
foérslag.

Efter harmed slutad &verliiggning bi-
folls vad utskottet i det nu f{éredragna
utlatandet hemstallt.

Ang. tillstand till forsaljning av kyrklig
jord i vissa fall

Foredrogs dnyo tredje lagutskottets ut-
latande nr 29, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med foérslag till lag

om #dndring i lagen den 4 januari 1927
(nr 1) angdende tillstdnd till férsidljning
av kyrklig jord i vissa fall samt till upp-
latelse av sddan jord under tomtritt, m.
m., dels ock i A&mnet viackt motion.

Genom en den 29 mars 1963 dagteck-
nad proposition, nr 135, vilken hiinvi-
sats till lagutskott och behandlats av
tredje lagutskottet, hade Kungl. Maj:t {6-
reslagit riksdagen att

1. antaga forslag till lag om indring i
lagen den 4 januari 1927 (nr 1) anga-
ende tillstand till férsdljning av kyrk-
lig jord i vissa fall samt till upplatelse
av sfidan jord under tomftritt;

2. godkinna i statsradsprotokollet for
den 1 mars 1963 forordade grunder {or
handliiggningsordningen;

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att, i den
mén virdegrinserna for Kungl. Maj:ts
befogenhet att till statlig forvaltnings-
myndighet delegera ritten att {orsilja
kronoegendom skulle komma att genom
riksdagens beslut dndras, foretaga dir-
emot svarande iindring av virdegrin-
serna betrdffande férsidljning av kyrk-
lig jord; samt

4. godkédnna i férenimnda statsrads-
protokoll angivet férslag att pa stifts-
namnd overflytta det processuella re-
presentantskap foér den kyrkliga jorden,
som enligt nuvarande ordning tillkom-
me domkapitel.

Kungl. Maj:ts forslag till dndring i la-
gen om forsidljning av kyrklig jord m.
m. hade framlagts i syfte att gora for-
farandet vid avhiindelse av kyrklig jord
enklare och snabbare samt att anpassa
reglerna hirom efter gillande malsatt-
ning i fridga om bostadspolitiken och
jordbrukspolitiken. Forslaget innebar,
att beslutanderitten i hithérande #ren-
den skulle decentraliseras ytterligare
samt att reglerna om forsdljningsskil
och prissiittning skulle revideras. Salun-
da hade fo6reslagits, att stiftsnimnden
skulle {4 befogenhet att avgéra drenden
betriiffande fast egendoin med ett viirde
av hogst 25 000 kronor. I fraga om tomt-
och exploateringsmark skulle den dock
vara skyldig inhdmta yttrande fran ldns-
bostadsniimnden. Virdegréinsen for kam-



Tisdagen den 21 maj 1963

Ang. tillstind

markollegicts beslutanderitt hade fore-
slagits hojd till 100 000 kronor med aldg-
gande betrdffande mark av nyss angi-
vet slag att hora bostadsstyrelsen. I for-
slaget hade reglerna om férsiljningsskiil
och prissiittning moderniserats. Vad gill-
de sirskilt prisidttningen hade foresla-
gits att expropriationslagens virderings-
norm skuile inforas; priset skulle sile-
des motsvara fastighetens virde med
hinsyn siirskilt till ortens pris och fas-
tighetens avkastning.

[ anledning av proposiiionen hade
viickts en motion nr 764 i férsta kam-
maren av herr Nilsson, Ferdinand, vari
foreslagits,

att riksdagen skulle avsla forslaget i
proposition nr 135 att forligga avgo-
randet vid férsdljning av kyrklig jord
till viss del fran kammarkollegium till
respektive stiftsndmnder, dvensom i skri-
velse till Kungl. Maj:t uftala, att fram-
stilllning om férviarv av kyrklig jord
borde stillas till den myndighet, som
hade att avgéra drendet, men ingivas for
vttrande till den, som hade att foérvalta
cgendomen, d. v. s. i regel till vederbo-
rande pastorat, samt

att dvenledes skulle omprévas att na-
got avkorta gillande tidsfrist for sokan-
de att dels godkidnna &satt pris i sam-
band med viirdering av mark, dels av-
giva forklaring, att avsikt forelage att
fullfélja avsett markforvirv.

Utskottet hade i det nu foéreliggande
utlatandet pa aberopade grunder hem-
stillt, att riksdagen med avslag & mo-
tionen I:764 matte bifalla forevarande
proposition, nr 135.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Den féreliggande propo-
sitionen tillgodoser i viss uistriickning
onskemalet att férenkla forfarandet vid
forsdljning av kyrklig jord. Den skapar
emellertid inte den sammanhallning av
problemen och det centrala bedémande
som maéste vara virdefullt. Detta centra-
la bedémande ar onskvart dels for de
kommunala enheter, i regel pastorat,
som ir dgare till jorden, dels ur bostads-
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sociala synpunkter. Med hinsyn hirtill
har jag tagit mig friheten att i motion
I: 764 yrka att riksdagen matte avsli for-
slaget i proposition 135 att forligga av-
gorandet vid forsiljning av kyrklig jord
till viss del frin kammarkollegium till
respektive stiftsndmnder.

Inte minst i mitt eget parti men dven
pa andra hill har det varit en modesak
att decentralisera.Men man far inte for-
falla till schablontinkande. Det har fore-
fallit mig som om man i detta fall gjort
ctt feliramp, och déarfér har jag fram-
stallt mitt forslag.

Jag vill ocksa pipeka c¢n annan sak.
Dessa avgoranden Overldmnas enligt for-
slaget endast till viss del. Det ar stor-
leken av kopeskillingen som blir avgo-
rande fér om en forsidljning av ecklesia-
stik jord skall ske via stiftsniimnden,
via kammarkollegium eller i vissa fall
via Kungl. Maj:t. Jag vill erinra om att
det i regel dr de marknadsmissigt gil-
lande priserna som kommer att vara i
hoég grad avgoérande for prissitiningen.
De flesta képen dr smé., I mina trakter
giller flertalet forsdljningar fran kyrk-
liga jordar tomter for cirka 4 000 kro-
nor. P4 andra hall, dir priserna ir hog-
re, kan det bli litet mer, i vissa trakter
kan det ocksd bli litet mindre, men for
det mesta giller det manga sma forsilj-
ningar, Dessa fall d&r de manga och kom-
mer sedan att i hég grad ligga till grund
vid centralt bedémande inom kammar-
kollegiet och hos Kungl. Maj:t nir det
giller prissidttningen pa de fi och stérre
forsiiljningarna och dérfér kan konse-
kvenserna av dessa minga smaforsilj-
ningar bli ganska langt giende.

Jag har den uppfattningen ait det
knappast kan vara ur den jordigande
kommunala enhctens synpunkt rimligt
och skiligt att géra prisséttningen i sé
hog grad beroende av de stiftsndimnder
som vi till icke ringa antal har hir i
landet, i samverkan och samnférstand
med de ungefir dubbelt si manga léns-
bostadsniimnderna. Jorddgaren kommer
inte att kunna rikna med vilken tillimp-
ning det blir i olika trakter, och det kan
skapa otrygghet och fara for orittvisor.
Jag har inte bara gliadjande erfarenhe-
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ter av de relationer som jag i egenskap
av bostadsstyrelseordférande och i ov-
rigt verksam i ett pastorat har av kungl.
kammarkollegium, men jag ar siker pa
att om man kastar ut detta till de manga
stiftsnamnderna och de dubbelt sa
méanga linsbostadsndmnderna sa blir
det en slarvsylta som kan vara ganska
betinklig och besvirlig. Detta giiller in-
te bara med hinsyn till de kommunala
enheternas #dganderitt, de ekonomiska
underlagen fér manga pastorat, utan ock-
sa med hénsyn till méjlighcten att fa ett
nagorlunda fast och hyggligt grepp ur
bostadssocial synpunkt pa fragan. Dect
ir darfor jag har stillt mitt yrkande.
Nu siiger utskottet att det gar si vil-
digt bra enligt forslaget. Stiftsndmnder-
na kinner si bra till detta. Det giller
ofta réttsliga fragor av svarbed6émbar
art, men utskottet som framhaller just
detta har likvdl den optimistiska upp-
fattningen att alla stiftsnidmnder har en
juridisk sakkunskap sirskilt kvalifice-
rad att klara av dessa stundom svérbe-
dombara rittsliga fragor. Jag tror att en
viss sangvinism préglar dessa uttalan-
den. Det dr s ibland men inte i andra
sammanhang, skulle jag tinka mig.
Vidare skulle jag vilja berdra négra
saker som inte direkt sammanhinger
med detta, Jag har i motionen férordat
att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl.
Maj:t uttala att framstillning om {6r-
viarv av kyrklig jord borde stillas till
den myndighet som har att avgora éiren-
det, men inges for yttrande till den som
har att férvalta egendomen, d.v.s. i re-
gel vederborande pastorat. Det sidgs att
pastoraten i alla fall far tillfalle att yttra
sig. Nu gar det enligt bestimmelserna sa
{ill att den som vill forviarva en tomt
av eft pastorat eller ecklesiastisk jord
gor sina framstillningar, och direfter
ordnas det med en virdering. Den tig-
ordning som hir foreslis innebir salun-
da att sedan virderingen med dirmed
forenade kostnader och besvir ar verk-
stilld skall drendet ga till vederbdrande
pastorat. T den omgingen brukar vi at-
minstone i mitt pastorat, och jag skulle
tinka mig att det ar likartat i andra kom-
muner, yttra oss om priset. Vi har emel-

lertid forsokt att tillimpa en praxis som
innebir att folk forst vinder sig till den
lokala myndigheten foér att fi anvisning
om vilken bit av den kyrkliga jorden
som dr lamplig att avstycka som tomt,
om dar gar att ordna vatten och avlopp
och #dven om dir finns lamplighet samt
ett legitimt behov och legitimt 6nskemal
att forvirva tomtmark for egnahemsbe-
byggelse. Det kan d& utredas vilken
mark som ir limpligast. Det 4r en fordel
att ha en lokal kontakt. Den har inte
kungl. kammarkollegium och just inte
heller stiftsndmnden. Det enda man kan
gora ér att fraga pastoratet hur det {6r-
haller sig med det hela, och det kan inte
alltid vara tillfredsstillande med bara
underhandsupplysningar.

Jag har i motionen foreslagit att fram-
stiliningen skall inges till den myndig-
het som férvaltar jorden. Man kan da
frdn boérjan komma fram till ett accepta-
belt utgdngslige. Direfter sker virde-
ringen och idrendet gar vidare. Det in-
vinds di att det hérigenom blir en om-
gang till. .

I propositionen har klagotiden pa ett
berémvirt sitt nedbantats nar det giller
kammarkollegiets beslut. Dir giller f{ér
néirvarande 60 dagars klagotid, vilket #r
en alldeles orimligt 1Ang tid. Inom det
pastorat dér jag dr verksam har det just
aldrig forekommit under de 13 &r jag
varit med att nigon sdkande klagat over
priset. Det har nistan alltid varit klart
utom i ett enda fall, ddr pastoratet ansig
sig bora klaga. Bestimmelsen om de 60
dagarna har varil meningslos, och det
ir bra att propositionen minskar pa ti-
den.

Jag vill berdra yiterligare en sak. Det
férhaller sig nimligen si att om nigon
onskar forvirva en tomt har han fak-
tiskt formell ritt om jag har fattat
riatt — att vinta i 30 dagar efter det att
virderingen har idgt rum med att sdga
ifran om han vill ha den. Hos oss bru-
kar det gi till pa si sidtt att bostads-
niimndens ordférande ber vederbirande
att skaffa in svaret inom 10 dagar. De
allra flesta vet pa forhand vilka priser
som brukar sittas och ber genast att fa
godkiinna. Dessa 10 dagar har i praxis
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visat sig kunna tillimpas och ir som jag
tycker en vettig och bra tid oavsett
om det dr kammarkollegium eller na-
gon stiftsndmnd som skall ta hand om
drendet. Nir drendet har vandrat fran
stiftsnimnden och pastoratet upp till
kungl. kammarkollegium har vederbo-
rande haft 4n mer tid att tinka p& sa-
ken. Det dr inte nédviandigt att darefter
ha 30 dagar pa sig for att fundera om
man verkligen vill f6rvdrva marken eller
inte, Det gar att lamna svar pa kortare
tid, foérslagsvis 10 dagar.

Det forefaller mig som om man dar
skuile kunna astadkomma nagon tids-
vinst. P4 den punkten har utskottet inte
sagt annat dn att detta far ankomma pé
Kungl. Maj:t. Jag har velat berora sa-
ken for att papeka for Kungl. Maj:ts re-
presentant att jag tror att det finns néi-
gonting att hdmta hir. Om det skall vara
precis det antal dagar som jag har foére-
slagit i motionen vill jag givetvis limna
dirhan.,

Fran Svenska pastoratens riksférbund
har framlagts ett forslag enligt vilket
man skulle o&verlimna &t pastoraten
sjalva att faststilla priserna. Jag har inte
den uppfattningen att detta #ér ctt rea-
listiskt Onskeméal hur principiellt riktigt
det kan vara. Diremot menar jag att det
skulle vara praktiskt och klokt att lata
ansokningarna stiillas till den beslutan-
de myndigheten men inges till den myn-
dighet som har att handligga dem. Jag
tror att man slipper en hel del trassel
pa det sittet och dven i viss méan till-
godoser pastoratens riitt.

Herr talman! Jag har velat framfora
dessa synpunkter, men gentemot ett
enigt utskott vill jag i vart fall den hir
gangen inte stilla nagot yrkande. Jag
forstar att man har givit sig chimiren
av en decentralisering i vild. Darfér sat-
sar man delvis den trygghet for fdgarna
och den reda betriffande bostadssociala
synpunkter som det grepp om idrendena
innebér, som kammarkollegium i sam-
arbete med bostadsstyrelsen hittills haft.

1 den situationen framstiller jag som
sagt intet yrkande.

Herr KARLSSON, GORAN, (s):

Herr talman! Eftersom herr Ferdi-
nand Nilsson inte hade nagot yrkande
kunde jag ndja mig med att yrka bifall
till tredje lagutskottets forslag. Jag vill
emellertid géra ett par reflexioner med
anledning av det anférande som hallits.

Jag skulle vilja siga att den proposi-
tion som hir foreligger ar vil under-
byggd och sakligt berittigad. Den ord-
ning som nu rader betriaffande forsilj-
ning av kyrklig jord dr némligen sadan
att de som skall képa jord till tomtmark
far vianta i aratal pa att fi tomtfragan
16st. Under sAdana forhallanden méste
varje forbittring som intréder hilsas
med tillfredsstiillelse, och jag ar over-
tygad om att det férfarande som hir fo-
reslas innebiir en forenkling och en for-
battring.

Herr Ferdinand Nilsson har sagt att
pastoraten dr limpligast nidr det giller
forsiljning, men all erfarenhet siger ait
det ar battre att 6verga till stérre enhe-
ter. Om i forsta hand stiftsnimnderna
fAr skota forsidljningen far man en en-
hetligare beddémning av #rendena och
diarmed ocksd forbittrade forsiljnings-
mdojligheter.

Vad betriffar de rittsliga farhigor
som herr Ferdinand Nilsson hyste vill
jag sidga att jag inte alls tror att ratts-
sikerheten ér i fara bara darfor att man
overflyttar forséljningen fran pastora-
ten till stiftsndmnderna. Vad utskottet
har sagt om de juridiska méjligheter som
dir finns vill jag kraftigt understryka.

Herr talman! Med dessa ord vill jag
yrka bifall till tredje lagutskottets for-
slag och klart siga ifran att det 4r ange-
laget att de som vill képa tomter for
bostadsindamal, inte minst pa landshyg-
den, far del av den forbittring som hir
foreslas.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag forstar att herr Go-
ran Karlsson inte trodde det skulle bli
nagon debatt i den hir fragan och dér-
for inte hade forberett sitt yttrande. Han
gor gillande att jag skulle ha sagt att
pastoraten skulle vara de lampligaste in-



62 Nr 24

Tisdagen den 21 maj 1963

Ang. tillstind till forsiljning av kyrklig jord i vissa fall

stanserna fér att handha forsiljningen.
Det har jag inte sagt. Jag har sagt att
drendena kunde borja handliggas dir.

Herr Goéran Karisson har vidare gjort
gillande att denna reform, som #r sa
vil underbyggd och vil genomtiinkt,
skulle syfta till ait flytta Sver forsilj-
ningarna fran pastoraten till stiftsnimn-
derna. Nej, herr Goran Karlsson, si
hiinger det inte ihop, utan det ar friaga
om cn Overflyttning av vissa forsiljning-
ar fridn kungl. kammarkollegium till
stiftsndmnderna. Det betdnkliga hir #r
att dessa manga stréposter ofta kommer
att bli marknadsbildande och bestimma
prissittningen pa riitt manga orter. Det
centraliserade grepp om friagorna som
herr Goran Karlsson visst ville ha far
man ju inte pd det viset. Skall drendena
handhas av de minga stiftsnimnderna
och de ungefir dubbelt si manga lins-
bostadsndmnderna, blir det sannerligen
inte nidgon centralisering. Det skulle det
bli ifall det vore som herr Géran Karls-
son tror, att drendena férut har beslu-
tats av pastoraten, men sa 4r det inte.

Vad herr Goran Karlsson har sagt an-
gdende den juridiska kapaciteten stiller
jag i belysning av hans anférande i 6v-
rigt.

Herr KARLSSON, GORAN, (s):

Herr talman! Jag tinker inte férsoka
jamfora mig med herr Ferdinand Nilsson
i fraga om sakkunskap, men jag forsoker
anvinda det sunda férnuft jag har, och
det siiger mig att detta d4r en friga som
behéver 16sas i ett stérre sammanhang.

Jag forstar att herr Ferdinand Nilsson
forialskat sig i den nuvarande formen
och inte vill 6verge den, men jag tror det
ir rimligt att inféra en ny ordning, och
darfor, herr talman, vidhaller jag mitt
yrkande.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp)
kort genmaéle:

Jag skall inte ens ga fram till talarsto-
len, herr talman. Jag skall néja mig med
att konstatera ait jag icke forilskat mig
i de nu gidllande bestiimmelserna utan

foreslagit en liten iindring enligt vilken
ansdkning skall stillas till den myndig-
het som avgér fragan, men inges lokalt
{or att redan fran bérjan komma p4 ritt
bog.

Detta dr en praktisk sak, herr Goéran
Karlsson. Jag har sysslat praktiskt med
sddana hir drenden och vet vad som ir
att vinna. Hiar kan man fa en del fragor
klarade utan kostnad och utan besvir,
men boérjar man i galen éinda kan dei ga
galet och sluta galet.

ITerr CARLSSON, GEORG, (cp):

Herr talman! Den som har varit med
under arens lopp vet att det ofta varit
ganska besvirligt att fi kopa jord fran
kyrkan. Det ar déirfoér att hilsa med till-
fredsstillelse alt man nu kommit pa ett
enklare system. Xven om man kanske
inte kunnat klara alla detaljer si bra
som 6nskligt vore dr dock den nya lagen
i alla fall béttre 4n den ordning vi haft
tidigare. Om det i framtiden skulle visa
sig att det alltjimt finns kvar vissa sva-
righeter, far vi vil med hjalp av herr
Ferdinand Nilsson motionera och soka
komma till ratta med dem, si att vi till
slut nar fram till en verkligt bra ord-
ning. Stiftsnimnderna ute i linen kom-
mer nog att klara det hela ganska bra.
De ligger ju nirmare in vad kammar-
kollegium gor.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):
Herr talman! Herr Georg Carlsson hal-
ler sikerligen med mig nir jag siger att
stiftnimnderna ligger litet olika. De #r
spridda &ver hela landet och har att sam-
verka med de olika linsbostadsnimnder-
na. Detta faktum betyder i sjilva verket
att man kan riskera en viss spridd oord-
ning, vilket vil inte &r nagot att sti efter.
Da herr Georg Carlsson siger att det
framlagda lagforslaget innehéller bestim-
melser som ir bittre &n nuvarande ord-
ning vill jag instimma hiri. Det dr ock-
sd patagliga vinster med den nya lagen.
Sedan vill jag ratta en sak som jag
gléomde bort nir jag resonerade med herr
Goran Karlsson. Herr Goran Karlsson pa-
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stod att sidana hir forsidljningsdrenden
brukar drdéja i aratal. Det ar riktigt att
det ofta kan ta ungefir ett dr, men ut-
skottet siger att det kan hénda att det
tar upp till tva ar. Herr Goéran Karlsson,
som ar sakkunnig, béttrade pi det genom
att forklara, att det kan dréja i aratal.
Det #r i sa fall i verkliga undantagsfall,
och dA ror det sig om mycket tvistiga sa-
ker. Jag tror visst att man kan anfora
ett eller annat exempel pa att det tagit
s& lang tid, men det ar oratt att slunga
fram en sddan sak som ett generellt pa-
staende — det dr inte rattvist.

Herr KARLSSON, GORAN, (s):

Herr talman! Det tjiinar kanske inte
nagot till att fortsitta resonemanget med
herr Ferdinand Nilsson.

Han sade sjilv att det kunde anfbras
exempel pa att det drojt aratal med en
forsaljning. Det ar just for att astadkom-
ma en forbattring i sadana fall som det
nu framlagda forslaget kommit till.

Jag tycker att t. o. m. herr Ferdinand
Nilsson borde vara tacksam over det nya
forslaget. Han har ju sjalv vitsordat att
forslaget innehdller s patagliga forbitt-
ringar att det dr virt att genomforas,

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag sade att foérslaget in-
nehaller férbattringar.

Om man gor gallande att propositio-
nen har kommit dirfor att det i négot
enstaka undantagsfall har hint att det
drdjt flera ar med ett kyrkligt forsilj-
ningsirende som varit sarskilt kompli-
cerat, tror jag att man hugger i sten
ganska grundligt. P4 s& 18sa boliner och
med sa ringa skal har denna proposition
inte framlagts — sa mycket kan jag be-
déma. Det ar visentligare och storre syn-
punkter som har legat till grund f6r dess
framlaggande.

Sedan &verliggningen ansetts hirmed
slutad, bifélls vad utskottet i forevaran-
de utlatande hemstallt,

Nr 24 63
Om utarbetande av ett miljopolitiskt
handlingsprogram, m. m.

Foredrogs &nyo allmidnna berednings-
utskottets utlatande nr 31, i anledning
av vickta motioner om utarbetande av
ett miljopolitiskt handlingsprogram,
m. m,

I de likalydande, till allmédnna bered-
ningsutskottet hinvisade motionerna I:
563, av herr Bengtson, och II:690, av
herr Wahlund m. fl. hade hemstillts, att
riksdagen matte

A. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,

1) att ett miljopolitiskt handlingspro-
gram i enlighet med i motionerna an-
forda riktlinjer matte utarbetas s& snart
ske kunde och att férslag som darav for-
anleddes skyvndsamt malte foéreliggas
riksdagen,

2) att fragan om inrittande av ett so-
cialforskningsinstitut méatte utredas och
forslag i #rendet forelaggas riksdagen,

B. beakta vad i motionerna i évrigt an-
forts.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
utlitandet av angivna orsaker hemstallt,
att de likalydande motionerna I: 563 och
I1: 690 icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Reservationer hade anforts

1) av herrar Ernst Olsson, Ferdinand
Nilsson, Bérjesson i Glomminge och
Larsson i Borrby, vilka ansett, att ut-
skottets yttrande bort erhalla den ly-
delse, som i reservationen angivits, samt
att utskottet bort hemstiilla, att riksdagen
med bifall till de likalydande motioner-
na I:563 och I1:690 i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhélla dels om ut-
arbetande av ett miljopolitiskt hand-
lingsprogram, dels om prévning samt
forslag rorande inrdttande av ett social-
forskningsinstitut;

2) av herrar Eric Gustaf Peterson och
Hamrin { Kalmar, vilka likvil ej antytt
sin asikt.

Herr OLSSON, ERNST, (cp):
Herr talman! »Vart samhélle blir allt
mer obiologiskt. Det skulle behdvas en
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handledningsbok i socialmedicin for po-
litiker och samhéllsplanerare.» Ungefir
sit 61l orden i ett TV-program f6r nigon
vecka sedan. Det var tva likare som dis-
kuterade den 6kade férekomsten av s. k.
kultursjukdomar i det moderna samhil-
let.

Overslagsvis rdknar man med att var
tredje patient som soker likare lider av
sjukdom som bottnar i psykiska orsaker.
Det finns ju ocksd andra klara tecken
pa att den psykiska tryggheten inte ar
tillgodosedd i tillrdcklig utstriackning.

Ett framtriidande drag i samhiillsut-
vecklingen har varit att man sékt till-
godose ménniskans lekamliga behov,
ckonomisk standard, ekonomisk trygg-
het, omvardnad om den kroppsliga hil-
san o. s. v. Alla vill vi vil bejaka detta,
och det maste ses som nagot positivt
ocksi ur psykisk synpunkt.

Men hela den omvandling som vart
samhille genomgéatt jamsides med och
delvis som en foljd av dessa stridvanden
medfdr 6kade psykiska krav pa oss mén-
niskor, psykiska krav som o§verstiger
minniskans biologiskt grundade fé6rmé-
ga. I den meningen blir samhiillet allt
mer obiologiskt.

Man skulle kunna siga att man inte
har psykisk grundtrygghet sa linge som
dessa krav dverstiger den biologiska for-
magan. Sa linge den tryggheten inte
finns maste man s#ga att det féreligger
ett grundliiggande fel i vart sambhille,
ett fel som medfér lidande och brustna
livsforhoppningar och didrmed ocksa
samhéillsekonomiska forluster.

En del av oss tycks tro att dessa pro-
blem kan lésas genom nagot av en till-
bakagang till den s. k. gamla goda tiden.
Vi tror inte pi en sadan metod. Vi tror
1 stéllet att den psykiska aspekten maéste
integreras i den pagaende och komman-
de samhaéllsutvecklingen och att man inte
bér arbeta med bara ekonomiska och
lekamliga méal utan i likviirdig grad be-
akta ocksd de psykiska aspekterna och
problemen. Det giller med andra ord
alt forma en milj6é som tillgodoser min-
niskans grundligeande behov och for-
maga oavsett om dessa fir av lekamlig
eller psykisk art.

Det iir detta vi avser med miljopoli-
tik.

IFér att en sddan skall bli mojlig ford-
ras givetvis att man beaktar tillvarons
psykiska sida och férutsittningar i stér-
re utstrickning. Vi tror att man maéste
tillimpa samma grundliggande metoder
som kommit till anvédndning i fraga om
de ekonomiska och materiella forbitt-
ringarna, ndmligen forskning for att fa
okad kunskap samt utbildning och upp-
lysningsverksamhet for att fa denna kun-
skap spridd och tillimpad.

I princip maste dessa strivanden gil-
la samhilllslivets olika omriden, men
sjdlvfallet finns det omréden som &r siir-
skilt angeligna. Vi anser att statsmak-
ternas striivanden i dessa avseenden bor-
de viigledas av ett handlingsprogram,
vars syfte skulle vara dels att integrera
den miljopolitiska aspekten i de sam-
hilleliga avgdérandena, dels att tillvarata
de mojligheter till konkreta atgirder
som finns.

Sérskilt angeliiget ir naturligtvis att
man har en grundval for miljépolitisk
bedémning niir olika samhéllsbeslut fat-
tas. Tyvirr saknas cn siddan grundval i
dag. I stort sett far vi néja oss med att
ta stillning pa grundval av ekonomiska
utredningar och bedoémningar, vilket
manga ganger kan bli missledande.

Motiondrerna har foreslagit inrittan-
de av ett socialforskningsinstitut och
erinrat om att ett sidant finns i Dan-
mark. Remissinstanserna har ocksa va-
rit vilvilligt instillda till denna tanke.
Flera har uttryvckt sig i direkt tillstyr-
kande ordalag. Det iir bara en instans
som inte direkt velat binda sig niir det
giller formen for socialforskningen.

Ett socialforskningsinstitut utesluter
sjilvfallet inte annan forskning, utan in-
stitutet skulle kunna samverka med t. ex.
institutioner vid de akademiska lirosi-
tena. Dess uppgift skulle vara att genom
tilldmpad forskning ge underlag, miljo-
politiskt och socialt, for de beslut som
fattas av olika samhiillsorgan. Det skul-
le alltsd vara nagot av en serviceinstitu-
tion. For var del ir vi 6vertygade om
att en sidan institution dr nédvindig,
om dessa psykiska och miljopolitiska
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aspekter skall kunna beaktas i tillrick-
lig utstriackning. Vi anser séledes att in-
stitutet bor inréttas snarast mojligt.
Med det anforda ber jag att fA yrka
bifall till den av mig m. fl. vid utskottets
utlatande fogade reservationen.

Herr SGRLIN (s):

Herr talman! 1962 ars riksdag behand-
lade motioner av likartat inneh&ll och
avslog dem.

Det miljopolitiska handlingsprogram
som foéreslds i de nu behandlade motio-
nerna bor enligt motionérernas motive-
ring vara mentalhygieniskt orienterat
och syfta till bl. a. att de miljépolitiska
aspekterna integreras i de samhilleliga
strivandena och besluten. Det forelig-
ger siledes ett ndra samband mellan arets
och forra arets motioner.

De remissinstanser — medicinalsty-
relsen och sociologiska institutet i Gote-
borg — som yttrat sig betréffande fré-

gan om ett miljépolitiskt handlingspro-
gram, har uttryckt tveksamhet betrif-
fande forslaget. Bl. a. framhdller medici-
nalstyrelsen att det torde vara svart att
genomfdra ett enhetligt miljépolitiskt
handlingsprogram som kan anammas
och tillampas av samhéallsplanerarna. Ut-
skottet delar denna uppfattning och fin-
ner det kunna ifrigasittas om upprit-
tande av ett siddant program verkligen
iar en framkomlig vig nér det giller att
bittre tillgodose de mentalhygieniska
behoven i vart samhille. Som utskottet
framholl redan vid forra arets riksdag
torde det viktigaste sporsmalet hir i
stallet vara att astadkomma forbittrade
personella resurser for olika aktuella
arbetsuppgifter och redan kiinda behov.

I motionsyrkandets andra del har
framforts forslag om utredning betrif-
fande inrittande av ett socialforsknings-
institut. Utskottet vill hir erinra om vad
foredragande departementschefen anfort
i proposition nr 79 angdende socionom-
utbildningen samt hénvisa till det for-
slag socialpolitiska kommittén kan kom-
ma att framlégga.

Utskottet ser med tillfredsstéllelse att
sporsmélet om den sociala forskningen
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sdlunda kommit under ingdende prov-
ning och vill framhdlla vikten av att
utredningen sker utan onodig tidsut-
drikt. Det kan forutséttas att de i fore-
varande motioner framfdrda synpunk-
terna uppmirksammas vid denna proév-
ning. Motionérernas férslag om en ut-
redning ir sdledes viisentligen tillgodo-
sett. Motionerna synes bdra i hir ifraga-
varande del anses besvarade hiarmed,
och néagot initiativ i fragan fran riks-
dagens sida &r icke erforderligt.

Med detta ber jag, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets hemstéillan.

Efter det oOverldggningen forklarats
hirmed slutad, gjorde herr talmannen
jamlikt ddrunder framkomna yrkanden
propositioner, forst pa bifall till vad ut-
skottet i forevarande utlatande hemstillt
samt vidare pi antagande av det forslag,
som innefattades i den av herr Ernst
Olsson m. fl. vid utlatandet avgivna re-
servationen; och férklarade herr tal-
mannen, sedan han upprepat propositio-
nen péa bifall till utskottets hemstillan,
sig anse denna proposition vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Olsson, Ernst, begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplédstes och godkéndes en
sd lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad allminna bered-
ningsutskottet hemstallt i sitt utlitande
nr 31, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det fdrslag, som
innefattas i den av herr Ernst Olsson
m. fl. vid utlitandet avgivna reservatio-
nen.

Sedan kammarens ledamdéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplasts, verkstiilldes till en bér-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-propo-
sitionen.

D4 emellertid herr Olsson, Ernst, be-
giarde rostrikning, verkstilldes nu vote-
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ring medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omrdéstningens slut roster-
na hava utfallit sdlunda:
Ja — 109;
Nej — 18.
Dirjimte hade 5 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode frin att rosta.

Foredrogos #nyo allminna bered-
ningsutskoltets utlatanden:

nr 32, i anledning av vickt motion
om utredning rérande arbetstid och fri-
tid; samt

nr 33, i anledning av vickta motio-
ner om en inventering av férekomsten
av ddegardar, limpade som fritidshem,
angfende behovet av fritidslokaler in-
om titorterna och angdende underhél-
let av vissa enskilda utfartsvigar.

Vad utskottet i dessa utlaitanden hem-
stillt bifélls.

Om forbittring av personalvirden och
de psykohygieniska betingelserna inom
arbetslivet

Féredrogs 4nyo allminna berednings-
utskottets utldtande nr 34, i anledning
av vickta motioner om férbittring av
personalvirden och de psykohygieniska
betingelserna inom arbetslivet samt om
forbattring av personalvirden inom den
statliga verksamheten.

1 de likalydande, till allmdnna bered-
ningsutskottet hinvisade motionerna I:
561, av herr Bengtson m. fl., och II: 685,
av herr Hedlund m. fl., hade hemstilits,
att riksdagen, med tillkéinnagivande att
okade resurser borde stiillas till den ar-
betsvetenskapliga forskningens férfogan-
de, métte

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla
om utredning och forslag rérande dels
frigan om forsoksverksamhet vid vissa
enheter inom den statliga sektorn, av-
seende dverférande av arbetsvetenskap-
liga forskningsresultat i praktisk till-
limpning, i syfte att dérigenom forbatt-
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psykohygieniska betingelserna

ra personalvard och psykohygieniska be-
tingelser inom arbetslivet,

dels frigan om upplysnings- och rad-
givningsverksamhet, likaledes i syfte att
forbiittra personalvard och psykohygie-
niska betingelser inom arbetslivet, samt

2. beakta vad i motionerna i 6vrigt
anforts.

I den likaledes till allminna bered-
ningsutskottet hinvisade motionen II:
691, av herr Wahrendorff m. fI., hade
foreslagits, att riksdagen, i syfte att fa
till stdnd en bittre personalvard och
framja trivsel och arbetsanpassning for
ett psykiskt arbetsskydd inom den stat-
liga verksamheten, i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle anhélla

a) att frigan om kurser i arbetsled-
ning och personalvard for personal i ar-
betsledande stillning skyndsamt métte
provas,

b) att fragan om allm#n aktivisering
och upplysning pi personalvardsomri-
det inom den statliga verksamheten lika-
ledes skyndsamt matte provas,

¢) att i samband med prévning av den
personella forstirkning, som kunde for-
anledas av ovanstiende yrkanden, dven
frdgan om personalvardsorganisationens
uppbyggnad inom den statliga verk-
samheten maéatte provas, samt

d) att de forslag, som foéranleddes av
ovanstiende yrkanden, snarast méatte f6-
religgas riksdagen.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
latandet pa anforda skdl hemstillt, ait
de likalydande motionerna I:561 och
I1: 685 samt motionen II: 691 icke mitte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Skoglésa, Jonasson, Eric Gustaf Pefer-
son, Ernst Olsson och Larsson i Borrby,
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
hava den lydelse, reservationen visade,
samt att utskottet bort hemstilla,

1) att riksdagen med bifall till de li-
kalydande motionerna I: 561 och II: 685
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
hilla om startande och bedrivande av
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forséksverksamhet roérande bittre per-
sonalvard och forbittrade psykohygie-
niska betingelser inom arbetslivet samt
utredning rérande upplysnings- och rad-
givningsverksamhet i personalvards- och
psykohygieniska frigor i ovrigt inom
arbetslivet, samt

2) att motionen II:691 matte anses
besvarad genom vad reservanterna an-
fort.

Herr OLSSON, ERNST, (cp):

Herr talman! Jag kan i denna fraga
som giller arbetslivet dra vissa parallel-
ler med den féregdende. De kroppsliga
betingelserna inom arbetslivet har for-
battrats, t. ex. genom arbetarskyddslag-
stiftningen och arbetstidslagstiftningen
samt genom att maskinerna har overtagit
mycket av det tyngsta och smutsigaste
arbetet. Detta #r givetvis av virde ur
psykisk synpunkt. Men arbetslivet har
ocksa blivit mera tekniskt och kompli-
cerat, och de ménskliga relationerna pa
arbetsplatsen har férandrats till £6ljd av
de tekniska fordndringarna och kraven.
De psykiska kraven och péafrestningarna
har blivit langt storre. Jag behdver bara
hianvisa till remissyttrandena, som pa
den punkten ar enstimmiga, for att be-
lysa den saken.

Remissinstanserna &r ocksi ense om
att mycket kan goéras for bittre forhal-
landen och for att f4 en psykohygienisk
sanering inom arbetslivet. Omtanken om
minniskan maste givetvis vara det ut-
slagsgivande, men de arbetskraftsvar-
dande atgirderna tycks ocksa vara mo-
tiverade fran ekonomiska utgdngspunk-
ter.

Utskottsutlatandet behandlar tva olika
motioner., Den ena motionen giller ar-
betslivet i allmidnhet och den andra at-
girder som staten bor vidta i sin egen-
skap av arbetsgivare. Lat mig borja med
den forstndmnda.

Motiondrerna pekar har p4 tva grund-
problem. Det ena &r att det behévs en
okad forskning och en samordning av
forskningen. Pa den punkten tycks bade
motionirer, reservanter och utskottsma-
joritet vara ense. Vi 4r ocksa ense om

inom arbetslivet

att resultatet av den dversyn som ge-
nomfodres av subkommittén fér samord-
ning av den yrkesmedicinska forskning-
en bor avvaktas. Det har ju ocksd avi-
serats till i var. Vid den sidan av saken
behéver jag alltsid inte uppehalla mig.

Det andra grundproblemet giller hur
forskningsresultaten skall kunna foras
ut till praktisk tillampning i arbetslivet.
Det ar relativt 1att att fa till stdnd
skyddsanordningar o. d., som avser att
forhindra kroppsskador och olycksfall
i arbetet. Det &r ocksd latt att vinna
forstaelse for att ingen boOr belastas till
kroppslig 6veranstringning. Det ar kon-
kreta och lidttbegripliga ting. Nar det
giller de psykiska problemen och an-
stringningarna dédremot finns det inget
sadant konkret att ta pa. Det rér sig om
komplicerade och osynliga sammanhang
som star klara for sakkunskapen men
som &r svara att fatta for oss Ovriga.
Foljden kan déarfér ofta bli bristande
forstielse och ibland rentav motstind
mot i och fér sig vdl motiverade atgir-
der.

I motionerna har i huvudsak féresla-
gits tva atgirder. Den ena skulle besta
av en allmén upplysnings- och radgiv-
ningsverksamhet. Arbetarskyddsstyrei-
sen och dess underinstanser skulle ut-
gora samhallets bas for denna verksam-
het i samverkan med bl. a. PA-radet och
arbetsmarknadens parter. Verksamheten
skulle ges en lokal inriktning. Syftet
skulle vara alt i arbetslivet skapa &kad
forstaelse och insikt om behovet av en
psykohygienisk sanering och att siledes
skapa en allmin grogrund foér forbitt-
ringar.

Den andra atgdrd som motionérerna
foreslagit &r skapande av forsdksverk-
samhet vid vissa enheter inom arbetsli-
vet. Syftet skulle vara att skapa arbets-
platser som kunde framsti som {oredo-
men i detta avseende men ocksa att klar-
lagga och bemistra de svarigheter som
gor sig gillande nir man skall féra ut
arbetslivsforskningens resultat till prak-
tisk tillimpning. Motionirerna anser att
denna forséksverksamhet borde bedri-
vas vid arbetsplatser eller foretag inom
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den statliga sektorn, emedan insatser av
detta slag dr en samhillelig uppgift.

Efter vad jag kan se har inte utskottet
tagit stdllning till ndgot av dessa forslag.
Man har hénvisat till atf civilministern
nu framlagt forslag om en férsoksverk-
samhet som avser den verksamhet i fraga
om personalvird m. m. vilken staten
skall bedriva i sin egenskap av arbets-
givare. Men det 4r ju en helt annan sak
idn den verksamhet som motionérerna
foreslagit. Nagra siddana hir arbetsplat-
ser med forsdksverksamhet, avsedda att
vara féredémen o. s. v., ingar inte i den
aktuella propositionen. Inte heller berér
den frdgan om upplysnings- och radgiv-
ningsverksamhet i framst arbetarskydds-
styrelsens regi.

Vi reservanter anser att bada dessa
forslag som framférts i motionerna &r
varda en nirmare provning, och féljakt-
ligen har vi hemstillt om en sddan med
de forslag som kan féranledas i sinom
tid.

Den andra motion som behandlas i ut-
latandet giller staten i egenskap av ar-
betsgivare. Motiondrerna har framhallit
att den statliga sektorn sldpar efter nir
det giller personalvardsinsatserna. Re-
missinstanserna har uttalat sig pa lik-
nande sétt. Sedan motionen vickts har
emellertid civilministern lagt fram det
forslag jag ndmnde. Det innebidr att man
nu far till stind en aktivisering inom
den statliga sektorn. Motionérernas syfte
far darfor anses tillgodosett. Man torde
ocksi kunna utgi fran att de synpunk-
ter som motiondrerna anfort kommer att
beaktas vid verksamhetens utformning.
Har foreligger saledes inte nagon storre
meningsskiljaktighet mellan majoritet
och reservanter. Motionen boér kunna an-
ses tillgodosedd genom det anforda.

Hiarmed ber jag f& yrka bifall till den
till utskottets utlatande fogade reserva-
tionen.

Herr NYMAN (fp):

Herr talman! Arbetslivets forskning
har, som allminna beredningsutskottet
patalat, tidigare behandlats av utskottet.

Det &r i egenskap av tidigare motionar i
frAgan som jag ber att fi framfora nigra
synpunkter, scdan fragan tagits upp i
partimotioner av centerpartiet. Jag tyc-
ker att detta visar att fragan om arbets-
vetenskaplig forskning for att astadkom-
ma bittre psykohygieniska forhéllanden
pi arbetsplatserna ir av en sidan ak-
tualitet och vikt att den dr mycket svar
att komma ifrén. Det &r darfor med till-
fredsstillelse jag tagit del av centerpar-
tiets motioner i fragan. Jag delar motio-
nidrernas uppfattning att arbetsveten-
skaplig forskning behéver d6kade resur-
ser och behéver samordnas.

I statsutskottets utldtande nr 110 ar
1963 om anslag till socionomutbildning
diskuterades formerna for en planméis-
sig socialforskning vid socialinstituten.
Statsutskottet foljde departementschefens
forslag att avvakta socialpolitiska kom-
mitténs forslag i fraga om socialforsk-
ningen och dess organisation. I det sam-
manhanget hade jag viackt en motion, nr
664, i denna kammare och fréken Elmén
en motion, nr 782, i andra kammaren. Vi
foreslog att socialpolitiska kommittén
ocksa borde fa utreda frigan om en sam-
ordning av socialforskning och arbets-
vetenskaplig forskning. Vi anser nimli-
gen att det finns s& méanga berorings-
punkter mellan dessa vetenskaper att de
med fordel skulle kunna samordnas. I
Danmark och andra nordiska linder har
man fristhende forskningsinstitut som
1ost fragan p& detta sitt.

Statsutskottet hade icke nigot i och for
sig att erinra mot att utredning kommer
till stind rorande den arbetsvetenskap-
liga forskningens samordning med den
sociala men ansag att frigan borde pro-
vas i annat sammanhang.

Vad betraffar tillimpning av de erfa-
renheter som kan vinnas genom arbets-
vetenskaplig forskning och deras over-
forande till arbetsplatserna foreligger
stora problem liksom vid all tillaimpning
av vetenskaplig forskning. En forsoks-
verksamhet skulle sidkerligen vara myec-
ket virdefull och varfor icke ske inom
ett statligt foretag. Vi talar ibland in-
om foretagen om immateriella insatser,
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ndmligen att férbittra arbetsférhallande-
na for de anstillda, att skapa trivsel
0. s. v. Vi vet inte med siikerhet hur myc-
ket det stiar att vinna genom dessa in-
satser, och det dr didrfér man borde pro-
va dessa inom nagot féretag.

Upplysnings- och radgivande verksam-
het i psykohygieniska fragor &r mer 4n
nddvindig for att man skall kunna bota
eller i varje fall minska vad nigon kal-
lat de sjalsliga forkylningssjukdomarna.
Bakom det uttrycket ligger tanken att
nervosa symtom, som &ar sid utbredda
bland dagens arbetande ménniskor, vil-
ket herr Olsson tidigare har patalat, ir
sd allmiinna att man kan likna dem just
vid forkylningssjukdomar. De har ocksa
méanga ganger samma verkningar, de gor
att manga anstillda inte kan utféra sitt
arbete, och dirigenom asamkas nationen
och foretagen stora forluster. Det 4r dir-
for ocksd av stor ekonomisk betydelse att
sbka komma at de sjilsliga forkylnings-
sjukdomarna. Ett medel 4r upplysning
och radgivning i psykohygieniska fri-
gor. Det aterstar mycket dunkel att sking-
ra pa den hir punkten.

Herr talman, jag ber med dessa ord att
f4 yrka bifall till reservationen av herr
Skoglésa m. fl.

Herr PETERSON, ERIC GUSTAF, (fp):

Herr talman! Den arbetsvetenskapliga
forskningen har, som forut framhallits,
vid flera tillfdllen behandlats hir i riks-
dagen, och kravet pa en sddan forskning
blir allt starkare allteftersom tiden gar.
Det dr faktiskt sd& — det ar kant for oss
alla — att alltfor manga anstiillda har sé
pass kridvande arbetsuppgifter under den
ordinarie arbetstiden att de dignar un-
der dem, oclh nir den ordinarie arbets-
tiden ér slut stoppar de portféljerna ful-
la med arbete som de handligger pa kvil-
len eller kanske under natten. Vem bir
ansvaret? Vem kan ta ansvaret for att
sidana anstdllda inte arbetar ut sig i
fortid?

Till detta kan ségas att ingen kan ta
ansvar si linge man inte vet var grin-
sen gir fér det man kan ta ut av den an-
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stillde. Samma dr forhallandet pa andra
omriden. Det finns komplicerade maski-
ner, som tar ut alltfér mycket av bade
fysisk och psykisk kraft ur maskinens
skotare. Sdsom forut framhallits har sto-
ra skador redan astadkommits genom
detta. Den i reservationen foreslagna for-
soksverksamheten behover snarast moj-
ligt trida i funktion, och jag ber, herr
talman, av den anledningen att fa yrka
bifall till reservationen.

Herr MOLLER (s):

Herr talman! Detta dr ju fragor som
numera ar ganska bekanta for riksdagen,
eftersom de visar bhenigenhet att kom-
ma tillbaka varje ar. Vi hade dem se-
nast férra aret och dessférinnan ar 1961.
Det begiirs nu dels en utredning om f6r-
stksverksamheten f6ér att oOverféra ar-
betsvetenskapliga forskningsresultat till
praktisk tillimpning och for att forbatt-
ra personalvirden och skapa bittre psy-
kohygieniska betingelser, dels upplys-
ning och radgivning. Dessutom féreslas
en rad atgiarder foér personalvéirden.

Det foreligger, sdsom det har erinrats
om, knappast nagra méjligheter att bli
oense i frdga om syftet. Vad som kan
géras fo6r en forbattrad personalvird och
en effektivare arbetsvetenskaplig forsk-
ning ar sjalvklart onskvirt. Att den ar-
betsvetenskapliga forskningen for nérva-
rande dr otillracklig och dven splittrad
ar val ett kint faktum, Utskottet har nu
som tidigare uttalat sig for att man skul-
le f4 utdkade resurser och en samord-
ning pA dessa omrédden, och det rader
knappast nagra delade meningar hérom.
Man far vara pa det klara med att bris-
ten pé forskare hir som inom de flesta
andra forskningssektorer #ir en faktor
som man inte kommer foérbi.

Det erinras i utskottsutlaitandet — om
man tar del av utlitandet litet ndrmare
— om att det pa skilda omraden pégir
en verksamhet som torde vara av in-
tresse och skall bli av virde. Jag nimner
de statliga forskningsraden, och jag ndm-
ner personaladministrativa radet. Jag
vill sdrskilt namna en kommitté som
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tillsattes fér nigra ar sedan av medicin-
ska forskningsrddet nidmligen subkom-
mittén for medicinsk yrkesforskning,
som har till syfte att férséka fa en Gver-
blick éver den arbetsmedicinska forsk-
ningen och behovet av forskning pa det-
ta omrade, eller rittare sagt var behovet
dr mest framtriddande., Utskottet férut-
satter att de psykohygieniska aspekterna
pa dessa forhéllanden skall beaktas och
uppmirksammas av dessa forskningsor-
gan och anser det inte lampligt att for
nirvarande tillstyrka en sirskild utred-
ning. Utskottet vill i forsta hand avvak-
ta subkommitténs forslag, som utlovats
komma under detta ar.

Betriffande motionirernas foérslag om
en forsdksverksamhet inom den statliga
sektorn for att §verféra de arbetsveten-
skapliga forskningsresultaten vill jag si-
ga att det av flera skél verkar olimpligt
att vid nuvarande tidpunkt sitta i ging
en sirskild utredning. Behovet av atgir-
der intygas, inte minst av chefen for
civildepartementet i hans proposition nr
160 till innevarande Aars riksdag, dir
han liksom medicinalstyrelsen papekar
att det utan tvivel féreligger brister i
den statliga sektorn av arbetsmarkna-
den. Vem vill bestrida att det ocksa f6-
religger stora brister pd den privata ar-
betsmarknaden? Jag tror knappast man
kan sidga att dessa forhdllanden Ar vi-
sentligt annorlunda pa de skilda delar-
na av arbetslivet,

Av sirskilt intresse for frigans be-
handling &r att civilministern bebadar
tillsattandet av ett organ fér en aktiva-
re personalvird inom den statliga sek-
torn. Han berittar — det citeras §verst
pé4 sid. 7 i utlaitandet — utférligt hur
han tinkt sig att detta organ skulle lag-
gas upp och sammansittas och vad dess
syfte skulle vara. Det férefaller som om
motiondrernas 6nskemdl — vilket ocksa
herr Ernst Olsson har intygat — i detta
avseende tillgodoses helt och héallet. Ut-
skottet har ansett att erfarenheterna av
dessa initiativ bor avvaktas. Sedan riks-
dagen har tagit stillning till kravet pa
detta organ kan man fi fram erfaren-
heter.

Jag erinrar om att nir det giller kra-
vet pi en utredning om personalvirden
har personalorganisationerna SACO och
I.LO genom Statstjdnarkartellen avstyrkt
en sddan utredning med skil som &r
ganska &vertygande, vilket framgir péa
sid. 5, dar det bl. a. talas om personal-
utbildningsberedningen, som arbetar
med just dessa fragor. Kartellen anser,
att »i den man personalutbildningsbe-
redningens  synpunkter genomfores,
kommer motionédrernas krav betriffan-
de utbildning och personalvard att bli
tillgodosedda, varfér nagon riksdagsskri-
velse icke dr behévligs, SACO gir pi
samma linje, vilket framgir av remiss-
yttrandet.

Det dr med hinsyn till dessa faktorer
som allménna beredningsutskottet har
avstyrkt motionérernas krav pa sirskild
utredning, och jag ber, herr talman, att
fa yrka bifall till utskottets hemstillan,

Overliggningen ansigs hirmed slutad,
varefter herr talmannen i enlighet med
ddrunder forekomna yrkanden gjorde
propositioner, forst pa bifall till vad ut-
skottet i forevarande utlitande hem-
stallt samt vidare p& antagande av det
férslag, som innefattades i den vid ut-
latandet avgivna reservationen; och fér-
klarade herr talmannen, efter att hava
upprepat propositionen pa bifall till ut-
skottets hemstillan, sig finna denna pro-
position vara med &6vervigande ja be-
svarad.

Herr Olsson, Ernst, begiirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel uppléstes och godkiindes en
omrostningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad allminna bered-
ningsutskottet hemstillt i sitt utlatande
nr 34, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som

innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.
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Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omrdstning genom uppresning. Herr tal-
mannen férklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat foér ja-proposi-
tionen.

D& emellertid herr Olsson, Ernst, be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omrdstningens slut roster-
na hava utfallit sdlunda:

Ja — 94;
Nej — 25.

Dirjamte hade 9 ledaméter tillkédnna-
givit, att de avstode frén att rosta.

Herr talmannen uppstod nu och av-
ligsnade sig, varvid ledningen av kam-
marens férhandlingar vertogs av herr
forste vice talmannen.

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 217, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
angidende upphivande av férordningen
den 21 december 1945 (nr 823) om né-
jesskatt, m. m., sdvitt propositionen hén-
visats till statsutskottet;

nr 220, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa frigor réran-
de fackskolor m. m. jimte i &mnet vick-
ta motioner;

ar 221, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende anslag fér bud-
getiret 1963/64 till markforvdrv for 6v-
ningsfilt m. m.;

nr 222, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende anslag fér bud-
getaret 1963/64 till dtgirder mot silikos,
luftféroreningar och tobaksrékning;

nr 223, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angiende anslag for budgetaret
1963/64 till hilsovardsupplysning jamte
i Amnet vickta motioner;

nr 224, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
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stillning om anslag for budgetiret 1963/
64 till forvaring och underhall av civil-
férsvarsmateriel m. m.; samt

nr 225, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende vissa anslag till
civilférsvaret m. m,

Anmaildes och hordlades

utrikesutskottets utldtande nr 7, i an-
ledning av dels Kungl. Maj:ts skrivelse
med redogérelse fér Nordiska radets
elfte session, dels ock motioner véckta i
anslutning hértill;

statsutskottets utlatanden och memo-
rial:

ar 125, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utrikesforvaltning-
ens organisation och personalbehov m.
m. jimte i dmnet vickta motioner;

nr 126, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende vissa anslag for
budgetaret 1963/64 till stod at konstnir-
lig verksamhet m. m. jidmte i dmnet
viackta motioner;

nr 127, i anledning av vickta motio-
ner om anslag till vidareutbildning av
priaster m. {L;

nr 128, i anledning av vickta motio-
ner om anslag till Religionspedagogiska
institutet i Uppsala;

nr 129, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende statstjinstemin-
nens sjuklone- och semesterféorméner
m. m. jimte i dmnet vickta motioner;
samt

nr 130, i anledning av kamrarnas skilj-
aktiga beslut i fraga om statshidrag till
Hillelskolan; dvensom

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 38, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om ind-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370); samt

nr 46, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dnd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), m. m. jamte i am-
net vickta motioner.



72 Nr 24
Anmildes och bordlades en av herr
Stefanson under sammantridet till herr
talmannen avlimnad, av honom och herr
Nilsson, Yngve, undertecknad motion,
nr 781, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 170, angiende statlig ldne-
reglering foér skolledare och lirare vid
yrkesskolor, m. m.

Onsdagen den 22 maj 1963

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 17.09.

In fidem
K.-G. Lindeléw

Onsdagen den 22 maj

Kammaren sammantridde kl. 10.00;
och dess férhandlingar leddes av herr
forste vice talmannen.

Anmildes och godkdndes riksdagens
kanslis forslag

dels till riksdagens skrivelse, nr 239,
till Konungen angéende val av fullmikti-
ge i riksbanken med suppleanter;

dels ock till riksdagens férordnanden:

nr 240, fér herr Ragnar Valdemar
Persson att vara fullmiktig i riksban-
ken;

nr 241, f6r herr Per Valfrid Asbrink
att vara fullmiktig i riksbanken;

nr 242, fér herr Gosta Tore Edvin
Bengtsson att vara suppleant fér en av
riksdagens fullmiktige i riksbanken;

nr 243, fo6r herr Edvard Emanuel Vil-
helmsson att vara suppleant fér en av
riksdagens fullméiktige i riksbanken; och

nr 244, for herr Elis Birger Nilsson att
vara suppleant fér en fullmiktig i riks-
banken.

Anmildes och godkindes riksdagens
kanslis forslag

dels till riksdagens skrivelse, nr 245,
till Konungen angdende val av fullmik-
tige i riksgildskontoret med supplean-
ter;

dels ock till riksdagens férordnanden:

nr 246, for herr Axel Wilhelm Strand
att vara fullméktig i riksgildskontoret;

nr 247, for herr Karl Torsten Fredriks-
son att vara fullmiktig i riksgildskonto-
ret;

nr 248, for herr Ernst Hjalmar Nilsson
att vara suppleant fér en fullmiktig i
riksgildskontoret; och

nr 249, fér fru Anna Mary Sylvia
Holmgqvist att vara suppleant for en full-
miktig i riksgildskontoret,

Anmildes och godkéindes bevillnings-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 261, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
angéende upphivande av férordningen
den 21 december 1945 (nr 823) om né-
jesskatt, m. m., sdvitt propositionen hin-
visats till bevillningsutskottet, jimte i
amnet vickta motioner;

nr 262, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
om #&ndring i tulltaxeférordningen den
13 maj 1960 (nr 391), m. m.; och

nr 263, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om #nd-
rad lydelse av punkt 1 av anvisningarna
till 20 § kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), m. m., jamte i
amnet vickta motioner.

Foredrogs och hinvisades till statsut-
skottet motionen nr 781.
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Foredrogos och bordlades anyo utri-
kesutskottets utlatande nr 7, statsutskot-
tets utlatanden nr 125—129 och memo-
rial nr 130 samt bevillningsutskottets be-
tinkanden nr 38 och 46.

Ang. forenkling av traktamentsbeskatt-
ningen

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 43, i anledning av Kungl,
Maj:is proposition med forslag till lag om
dindring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), m.m., jimte i
amnet viickta motioner,

I en den 15 mars 1963 dagtecknad, till
bevillningsutskottet hénvisad proposi-
tion, nr 120, hade Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen
fogade forslag till

1) lag om #ndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370);
samt

2) forordning om indring i taxerings-
forordningen den 23 november 1956 (nr
623).

1 propositionen hade foreslagits en
forenkling p& lonebeskattningens omra-
de, innebdrande schablonisering av trak-
tamentsbeskattningen, utvidgning av rét-
ten till avdrag for fordyrade levnadskost-
nader pa grund av bostadsbrist m. m.
samt skattefrihet fér flyttningskostnads-
ersidttningar.

1 frdga om traktamentsbeskatiningen
innebar forslaget i huvudsak fo6ljande.
Skattefrihet for statliga traktamenten
skulle utvidgas till att gélla dven kommu-
ners, hushallningssillskaps, skogsvards-
styrelsers och vissa andra offentliga in-
stitutioners traktamenten. Betréiffande
traktamenten fran Ovriga arbetsgivare
hade foreslagits, att géllande skatteplikt
visserligen skulle bibehéllas men att av-
drag utan siarskild utredning schablon-
missigt skulle medgivas med trakta-
mentsbeloppet, om detta icke dverstege
av riksskattendmnden faststidllt »normal-
belopp». Normalbeloppet avsdges anpas-
sat till hdgsta statliga traktamente.

Till utskottet hade hianvisats féljande
i anledning av propositionen vickta mo-
tioner, ndmligen

I) de likalydande motionerna I:752,
av herr Augustsson, och II: 911, av herr
Franzén,

II) de likalydande motionerna I: 753,
av herr Erarsson, och 1I:912, av fru
Gunne m. flL,

IIT) de likalydande motionerna I: 754,
av herrar Virgin och Isacson, samt II:
910, av herr Bengtson i Solna m. fl,,

1V) de likalydande motionerna I: 759,
av herr Lennart Geijer, och II:919, av
herr Carbell, dvensom

V) de likalydande motionerna I: 760,
av herrar Nyman och Per Jacobsson,
samt II: 920, av herr Enskog m. fl.,

Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet jimvél upptagit foljande
vid riksdagens boérjan vickta, till bevill-
ningsutskottet hinvisade motioner, nim-
ligen

1) de likalydande motionerna I:157,
av herr Géran Karlsson m, fl., och I1: 181,
av fru Eriksson i Angelholm m. fl., samt

2) motionen II: 188, av herr Wachimei-
ster.

I motionerna I:753 och II:912 hade
hemstéllts, att riksdagen matte, med av-
slag 4 Kungl. Maj:ts proposition nr 120
vad anginge andra stycket av punkt 3
av anvisningarna till 33 § kommunalskat-
telagen, besluta, att anvisningarna réran-
de beskattningen av traktamentsersatt-
ning i tjanst, dar sddan skulle upptagas
sasom inkomst, skulle uifiardas av riks-
skattendmnden.

I motionerna I:157 och II: 181 hade
anhéllits, att riksdagen maétte besluta ett
sadant tillagg i skatteférfattningarna, att
néringshjalpsbidrag betraktades som ic-
ke beskattningbar inkomst.

Utskottet hade i det nu féreliggande
betinkandet pA anférda skil hemstallt,
A) att riksdagen -— med forklarande
att Kungl. Maj:ts proposition nr 120 icke
kunnat av riksdagen oféridndrad bifallas
samt i anledning av de likalydande mo-
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tionerna I:157, av herr Goéran Karlsson
m, fl.,, och II:181, av fru Eriksson i
Angelholm m. fl., -— matte antaga vid
propositionen fogade forslag till

1) lag om #ndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370)
med den dndring och det tilligg, att

dels ingressen erhélle i betdnkandet
angiven lydelse;

dels ock anvisningarna till 19 § kom-
munalskattelagen samt punkt 3 av anvis-
ningarna till 33 § samma lag erholle den
lydelse, som i betdnkandet angivits;

2) foérordning om dndring i taxerings-
forordningen den 23 november 1956 (nr
623) ;

B) att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 157,
av herr Goran Karlsson m. fl.,, och II:
181, av fru Eriksson i Angelholm m. fl,,

2) de likalydande motionerna I: 752,
av herr Augustsson, och II: 911, av herr
Franzén,

3) de likalydande motionerna I:753,
av herr Enarsson, och II:912, av fru
Gunne m, fl.,

4) de likalydande motionerna I: 754,
av herrar Virgin och Isacson, samt II:
910, av herr Bengtson i Solna m. fl,

5) de likalydande motionerna I:759,
av herr Lennart Geijer, och II: 919, av
herr Carbell,

6) de likalydande motionerna I: 760,
av herrar Nyman och Per Jacobsson,
samt II: 920, av herr Enskog m. fl., dven-
som

7) motionen II:188, av herr Wacht-
meister,

matte, i den man de icke kunde anses
besvarade genom vad utskottet i betédn-
kandet anfért och hemstillt, av riksda-
gen limnas utan atgérd.

Av utskottet forordat tillagg till anvis-
ningarna till 19 § kommunalskattelagen
innebar, att niringshjilpsbidrag i den
min det limnades till bestridande av
kostnader, som vederbérande mottagare
icke -— vare sig direkt eller i form av
virdeminskningsavdrag — finge avdrag

for vid beskattningen, skulle vara skatte-
fritt.

Reservation hade avgivits av herrar
Hagberg, Yngve Nilsson, Nilsson i Svalov
och Bjérkman, vilka ansett, att utskottets
yttrande bort i viss angiven del hava den
lydelse, reservationen visade, samt aft
utskottet bort under B 3 hemstilla, att
motionerna I: 753 och II: 912, i den min
de icke blivit besvarade med vad reser-
vanterna anfort, icke métte foranleda né-
gon riksdagens atgérd.

Herr HAGBERG (h):

Herr talman! Till bevillningsutskot-
tets betinkande nr 43 ar fogad en reser-
vation, om vilken jag skall be att fa séga
ett par ord.

Vi har inom utskottet varit i huvud-
sak eniga om den proposition, som lig-
ger till grund f6r betinkandet. Som kam-
marens ledamoéter finner innebédr den
pa lonebeskattningens omride en for-
enkling, som ur olika synpunkter kan an-
ses onskvird och som man sa lange pa
manga hall har propagerat for. Forslaget
gir ut p4 att den skattefrihet som for
nirvarande giller for statliga trakta-
mentsersiattningar skall gilla dven sada-
na traktamenten som utges av kommu-
ner, hushallningssallskap, skogsvards-
styrelser och vissa andra offentliga in-
stitutioner. I férfattningstexten — och
det dr ju det som &ar det nya i detta for-
slag frdn finansministern — inféres reg-
ler om schablonavdrag, vilka normalt
leder till att dven traktamenten i enskild
tjdnst blir obeskattade.

I propositionen foreslds #ven utvid-
gad ratt till avdrag for 6kade levnads-
kostnader vid s. k. dubbel bosittning
samt skattefrihet for flyttningskostnads-
ersittningar. Hirjdmte innebér forslaget
en viss utvidgning av arbetsgivares skyl-
dighet att lamna uppgift till arbetstagares
taxering.

I och for sig dr denna férenkling och
— jag kan kanske siga — liberalisering
av bestimmelserna att hélsa med till-
fredsstallelse. Dock — och det anser jag
mig nddsakad att understryka -- kan
man nog inte alldeles bortse fran att det
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féreligger vissa risker for missbruk av
de nya reglerna. Det kan icke anses osan-
nolikt, att det féreslagna schablonsyste-
met for beskattning av traktamentser-
sattning i vissa fall kan leda till att be-
lopp, som icke utgér kostnadsersittning
och darfér utan avdrag rétteligen bort
tagas till beskattning som arbetsinkomst,
kommer att bli obeskattade. Pa grund
hiirav kan nog -— menar vi reservanter
~— goda skil anses tala for det forslag om
ett mer differentierat system, grundat pa
anvisningar fran riksskattenimnden,
som framféres i ett par av de motioner
som redovisas i detta betdnkande.

Detta dr emellertid bara en sida av sa-
ken. En annan idr denna. Reservanterna
kan inte underlata att fdsta betydande
vikt vid den kritik som rikiats mot den
nuvarande ordningen liksom vid de ofta
aterkommande motionsyrkandena i riks-
dagen om en férenkling av bestammelser-
na. Kammarens ledaméter erinrar sig sa-
kert att vi néistan arligen under en foljd
av ar behandlat motioner som gatt ut pa
en sidan forenkling av bestiimmelserna,
och det &dr dessa upprepade forslag som
finansdepartementet nu har tagit hiinsyn
till. Under dessa férhallanden vill inte
reservanterna motsitta sig att den fore-
slagna lagstiftningen genomférs forséks-
vis. Vi finner det dven angeldget att riks-
skattenimnden, oavsett att detaljerade
bestimmelser inféres i kommunalskat-
telagen, som jag redan har antytt, genom
anvisningar séker frimja en enhetlig til-
lJampning av bestimmelserna i syfte att
férekomma missbruk. Det ligger ju i sa-
kens natur att pé ett s kénsligt omrade
som detta maste man i sérskild grad stri-
va cfter att behandla alla berdrda pa
samma sitt, antingen de bor i de sédra
eller de norra delarna av landet.

Reservanterna tédnker hirvid icke blott
pa uppkommande tolkningstvister utan
ocksd pd behovet av en klar definition av
begreppet traktamente, ty det radder nog
delade meningar om innebérden av den-
na term. Vi anser nimligen — och jag
tror att alla hir i kammaren skulle kun-
na vara ense om den saken — att det inte
far férekomma, att en person, som till-
falligt utfor arbete utanfér bostadsorten,

skall forséttas i ett gynnsammare lige 4n
annan skattskyldig pid samma bostads-
ort, vilken har sin permanenta arbets-
plats pd den ort, dir den f6rstniamn-
de arbetar tillfdlligf. En sédan ordning
skulle naturligtvis stdlla till &tskilligt
trassel.

Slutligen vill reservanterna understry-
ka vad l8nebeskattningsutredningen an-
fért ddrom att den foreslagna schablo-
niseringen av avdragsbeloppen inte bér
utesluta taxeringskontroll bl. a. i sddana
fall da det kan befaras att intikter vilka
i realiteten ar att anse som avléningsfor-
méaner av skaiteskdl benfimnes trakta-
menten. Det dr nog tyviarr pa det sittet,
drade kammarledaméter, att det smuss-
las en del p& detta omrade, och jag tror
nog, att man i skatterittvisans namn har
anledning att se upp med férhéallandena
hirvidlag. Med det hoga skattetryck vi
har hér i landet kan naturligtvis risken
for sddana transaktioner som jag hir ta-
lat om bli ganska betydande. Kan man
fi storre eller mindre delen av sina av-
I6ningsformaner karaktiiriserade som
traktamenten blir de skattefria, men det
ar ju inte meningen med lagstiftningen.

Herr talman! Det dr tankar av denna
beskaffenhet, som reservanterna ansett
borde ha beretts plats i utskottsmotive-
ringen till ledning fér dem, som i fort-
sittningen skall ha hand om denna ange-
lagenhet. Det &r ju ndmligen inte bara
klammarna i utskottsutlitandena och
riksdagens beslut i det hinseendet som
alltid blir det ensamt vigledande. Ofta
spelar motiveringarna fér besluten en
avsevird roll, nir riksdagens beslut skall
utféras i det praktiska livet.

Som jag redan sagt ar vi i sak eniga
i bevillningsutskottet, men reservanterna
har onskat en mera preciserad skrivning
dn den som nu foreligger, och jag har
sokt ge nagra antydningar om hur vi an-
sett att den skrivningen i vissa hinseen-
den borde ha utformats. Dirav fdljer
ocksd formellt att vi maste foresla en
viss omredigering av utskottets hemstil-
lan under punkten B 3.

Med dessa f ord, herr talman, ber jag
att 4 yrka bifall till reservationen.
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Herr ERICSSON, JOHN, (s):

Herr talman! Emot vad herr Hagberg
hir anfért har jag ingenting i sak att er-
inra mer #dn i ett enda avseende, och det
giller de meningsskiljaktigheter som har
forelegat inom utskottet. De framgér kan-
ske av den reservation som ar fogad till
betdnkandet och som kortfattat kan be-
skrivas pa det sittet, att reservanterna
anser att den forenkling och schabloni-
sering som statsradet foreslar nir det
giller beskattningen av traktamentser-
sittningar kan leda till misshruk och att
vi borde ha utformat forslaget pa ett an-
nat sitt. Majoriteten inom utskottet hyser
nog den meningen att den hir foéreslag-
na forenklingen har ett sd stort virde
att man dven om det foreligger vissa
risker for att avloningsférméner indras
om till traktamenten far ta den risken
for att erhalla denna forenkling.

Det ar ként att manga faktorer paver-
kar traktamentsersittningarnas storlek.
Vi har inte den uppfattningen att arbets-
givarna utan alldeles speciella skil skulle
ga Over frin den ena betalningsformen
till den andra, namligen att utge 16nefor-
méner som traktamenten som skulle bli
skattefria. Det dr som sagt manga fakto-
rer som paverkar dessa forhdllanden,
och vi anser i stort sett att man hér fun-
nit en lycklig 16sning. Reservanterna si-
ger ju att taxeringsmyndigheterna bor ha
sin uppmirksamhet riktad pa detta for-
hallande, och i den man dessa bestim-
melser kommer att leda till missbruk &r
det sjalvklart att vi maste vidta atgarder
for att andra forfattningen. Vi tror emel-
lertid inte att det kommer att bli pa det
siittet utan anser att detta forslag inne-
bar ett steg framat mot en férenkling och
finner det angeldget att en s&dan for-
enkling sker.

Da vi i stort sett i sak ar 6verens, hem-
stialler jag om bifall till utskottets for-
slag.

Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Det finns anledning till
tillfredsstillelse over att denna friga
verkligen kommer till en 1dsning. Jag
tror att det var det forsta drende, som

jag kom i direkt kontakt med sedan jag
blivit riksdagsman for snart tio ar sedan.
Sedan har frigan flera gnger varit up-
pe. Den olikhet som forelegat mellan an-
stéllda i statlig respektive kommunal och
enskild tjdnst blir p& detta satt utjam-
nad. Det betraktar jag som ett mycket
stort framsteg.

Jag har emellertid begiirt ordet for
att, inte minst mot bakgrunden av vad
herr Hagberg sade, uttala en f6rhoppning
att inte den reservation som avgivits héar
foranleder fortsatt taxeringskineseri ifran
beskattningsndmndernas sida. Det é&r
klart att vi allesammans ér eniga om att
skattefiffel av det slag som herr Hagberg
antydde naturligtvis skall uppmirksam-
mas och forhindras. En annan sak ir
emellertid om skattenimnderna tar ut-
talandet i utskottets betinkande pa s. 17
till intdkt for att borja sakpréva varje
férdndring i traktamentena, dven om
den ligger inom schablonens ram. Om si
sker kan man inom kort nir det giller
i privat tjinst anstdllda vara tillbaka vid
samma forhallande som vi nu f6rsdkt av-
skaffa genom de nya schablonreglerna.
Jag skulle betrakta en utveckling i sidan
riktning som hogst olycklig.

Det har vickts en motion om att flytt-
ningskostnader skulle vara avdragsgilla
dven om nagon siirskild erséttning for sa-
dana kostnader inte utgatt. Jag har till-
talats av den motionen men har inte fun-
nit anledning att reservera mig, trots att
den icke bitritts av utskottet. Skélet hér-
till dr, att utskottet gjort ett uttalande
nederst pd s. 19, dir utskottet hinvisar
till stadgandet i 20 § kommunalskattela-
gen och fortsdtter: »I den mén en flytt-
ningskostnad i det enskilda fallet verkli-
gen framstir som en sidan omkostnad»
— alltsd for intidkternas forviarvande ——
»och inte som en levnadskostnad, torde
beskattningsmyndigheterna vara ofor-
hindrade att med tillimpning av nimn-
da bestimmelse medge avdrag for flytt-
ningskostnader oberoende av om flytt-
ningskostnadserséttning utgatt eller ej,
forutsatt att ett sddant avdrag framstar
som berittigat och skiiligt.»

Jag tycker det dr ett befogat uttalande
av utskottet och jag hoppas att det skall
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observeras av beskattningsnimnderna, s
att en bittre ordning kan komma till
stand nar det giller flyttningskostnader-
na #n den som hittills har férekommit.
I férhoppning att detta skall ske har jag
alltsd kunnat bitrdda utskottets forslag
pa denna punkt.

Jag har, herr talman, inget annat yr-
kande an om bifall till utskottets forslag.

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr foérste vice talman-
nen jamlikt dirunder férekomna yrkan-
den propositioner, forst pa bifall till vad
utskottet i forevarande betinkande hem-
stillt samt vidare péa bifall till utskottets
hemstillan med den &andring, som for-
anleddes av att det férslag antoges, som
innefattades i den vid betinkandet av-
givna reservationen; och forklarade herr
forste vice talmannen, efter att hava upp-
repat propositionen pé bifall till utskot-
tets hemstillan, sig finna denna proposi-
tion vara med overvigande ja besvarad.

Herr Hagberg begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel uppliastes och godkidndes en si
lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betdnkande nr
43, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bifalles utskottets hem-
stillan med den #dndring, som féranledes
av att det forslag antages, som innefattas
i den vid betinkandet fogade reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledamdter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen forklarade, att en-
ligt hans uppfattning flertalet rostat for
ja-propositionen.

D4 emellertid herr Hagberg begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omréstningens slut résterna ha-
va utfallit sdlunda:

Nr 24 7

Ang. forslag till namnlag m.m.
Ja — 101;
Nej — 26.

Dirjamte hade 3 ledamoter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Vid férnyad féredragning av bevill-
ningsutskottets betinkande nr 47, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till férordning om &andring
i férordningen den 19 november 1914
(nr 383) angiende stampelavgiften, bi-
folls vad utskottet i defta betdinkande
hemstallt.

Foredrogos anyo forsta lagutskottets
utldtanden:

nr 29, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anglen-
de dndring i lagen den 13 november 1936
(nr 567) om domkapitel; och

nr 30, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angéen-
de dndrad lydelse av 42 § lagen den 25
oktober 1957 (nr 577) om pristval.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifélls.

Ang. forslag till namnlag m. m.

Foredrogs anyo forsta lagutskottets ut-
latande nr 31, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till namn-
lag m. m., dels ock i dmnet vickta mo-
tioner.

Genom en den 12 januari 1963 dag-
tecknad, till lagutskott hdnvisad propo-
sition, nr 37, vilken behandlats av forsta
lagutskottet, hade Kungl. Maj:t féresla-
git riksdagen att antaga vid propositio-
nen fogade forslag till

1) namnlag;

2) lag om #ndring i giftermalsbalken;

3) lag om &ndring i fordldrabalken;

4) lag anglende dndrad lydelse av 6 §
lagen den 20 december 1946 (nr 807) om
handliggning av domstolséirenden;

5) lag angdende dndrad lydelse av la-
gen den 20 december 1946 (nr 778) om
tillagg till kap. 3 kyrkolagen;
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6) lag om dndrad lydelse av 52 § varu-
mirkeslagen den 2 december 1960 (nr
644) ; samt

7) férordning om indring i folkbok-
foringsférordningen den 28 juni 1946
(nr 469).

I propositionen hade fragor om slikt-
namn och fdrnamn upptagits till full-
stindig reglering i en gemensam namn-
lag. I forslaget till namnlag hade beak-
tats den enskildes intresse av en viss
frihet att vilja mellan olika sldaktnamn.
Salunda o6ppnade forslaget okade moj-
ligheter fér barn i dktenskap att forvir-
va sin moders flicknamn samt fér styv-
barn och fosterbarn att férvirva styv-
faders namn eller fosterférildrars namn.
Vidare hade foreslagits, att hustru skulle
fa ratt att under dktenskapet behalla sitt
flicknamn. Under vissa forutsiittningar
kunde hon iven fi behalla annat slikt-
namn, som tillkom henne vid iktenska-
pets ingéende. Dir si med hinsyn till
namnstabiliteten och enskild persons
namnriitt vore méjligt, hade namnbyten
av familjerattslig karaktir gjorts obero-
ende av prévning av namnmyndigheten.
Nir det gillde namnbyte fér barn, som
ej fyllt aderton ar, hade det dock an-
setts nédviandigt, att i flertalet fall 1ata
domstol préva, huruvida bytet vore for-
enligt med barnets bista.

I fréga om villkoren for ritt att byta
sliktnamn i andra fall brét forslaget
med radande principer, enligt vilka si-
dan ritt tillkomme endast den som hade
ett s. k. sonnamn. Enligt vad nu féresla-
gits skulle den, vars namn icke vore till-
riackligt sirskiljande eller eljest vore
mindre tjinligt, dga ovillkorlig ritt att
byta sliktnamn. Detta innebar frimst,
att var och en som hade ett mera vanligt
sliktnamn skulle f4 byta bort detta, oav-
sett till vilken bildningstyp namnet hor-
de. Till viagledning fér den kommande
namnutvecklingen hade limnats fére-
skrifter om hur ett nytt sliiktnamn fran
spriklig synpunkt skulle vara beskaffat.

I forslaget hade vidare upptagits reg-
ler om administrativt skydd for redan
existerande sliktnamn och andra kéinne-
tecken, sisom pseudonymer och varu-

Onsdagen den 22 maj 1963

mirken. Dirtill hade foreslagits bestam-
melser om materiellt skydd fér egen-
artat sliktnamn, innebirande en ritt fér
den, som hade sidant namn, att ute-
sluta annan fran att férvirva eller bruka
namnet som namn eller annat kinnetec-
ken. I anslutning till regler om forlust
av sliktnamn hade meddelats sirskilda
foreskrifter om vilket sliktnamn som
skulle foérvirvas i stillet for det foérlo-
rade.

De i forslaget upptagna bestimmel-
serna angidende férnamn inneburo, att
férdldrar for anmilan av férnamn Aat
nyfédd bereddes rddrum om sex ména-
der i stillet for nu giillande sex veckor.
Sasom religiés fornamnsgivning skulle
enligt forslaget godtagas ej blott dop in-
om svenska kyrkan utan dven dop inom
annat kristet samfund eller likartad
namngivning, som férekomme inom icke
kristet trossamfund.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat fem i anledning av
densamma vickta motioner, nimligen

de likalydande motionerna 1:587, av
herr Enarsson, samt II:721, av froken
Welterstrém och herr Bengitson i Solna,

de likalydande motionerna I:588, av
herr Schétt och froken Ljungberg, samt
IT: 720, av herrar Hedin och Svenungs-
son, dvensom

motionen II: 715, av herr Bérjesson i
Falképing m. fl.

I motionerna I:587 och II:721 hade
hemstillts, att riksdagen vid behandling-
en av propositionen nr 37 maétte besluta,

a) att barn i dktenskap, som ej fyllt
aderton Air, skulle genom anméilan till
pastor fi antaga det sliktnamn modern
hade som ogift, sivida modern bure
detta namn och férdldrarna vore ense
om barnets namn;

b) att i 12 § »synnerliga skil» skulle
utbytas mot »sirskilda skiil»;

¢) att mannen skulle fA férvirva hust-
runs sliktnamn som ogift, direst de vore
ense om att bira detta namn och anmi-
lan skedde fére vigseln till namnmyndig-
heten.
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T motionerna T:588 och II: 720 hade
anhallits, att riksdagen métte antaga vid
proposition nr 37 fogat forslag till namn-
lag m. m. med den #ndringen, att 23 §
erhélle i motionerna angiven lydelse, vil-
ket foérslag avsag, att barn skulle givas
férnamn inom tre manader efter fédseln.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
latandet pa Aberopade grunder hemstallt,

A. att riksdagen, med avslag 4 fdljande
motioner, némligen

1. 1: 587 och II:721, savitt gillde yr-
kandena under a) och b) samt yrkandet
under ¢) till den del det kunde anses in-
nefatta férslag om #ndring i 6 § forslaget
till namnlag,

2. 1: 588 och IT: 720, samt

3. 11: 715, savitt gidllde yrkandena un-
der I a)—b), métte bifalla forevarande
proposition, nr 37;

B. att riksdagen i anledning av det i
motionerna I: 587 och II:721 under c)
upptagna yrkandet maitte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla om en utredning av
torutsittningarna for sidan #ndring i
namnlagen, att makar genom anmél-
ningsférfarande kunde sisom gemensamt
sliktnamn antaga hustruns namn som
ogift; &vensom

C. att foljande motioner, nédmligen

1. 1: 587 och II: 721 samt
2. 11: 715,

i vad de ej omfattats av utskottets hem-
stillan i 6vrigt, mattc anses besvarade
med vad utskottet i uildtandet anfort.

Reservationer hade anforts

Vid A. i utskottets hemstdillan
Till 1 § forslaget till namnlag

av herr Arvidson, fru Segerstedt Wi-
berg, herr Gusltafsson i Boras och fru
Kristensson, vilka ansett, ait utskottets
yttrande vid denna paragraf bort erhil-
la den lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet betriffande nidmnda para-
graf bort hemstilla, att riksdagen i an-
ledning av det i motionerna I:587 och
I1: 721 under a) upptagna yrkandet mét-
te f6r sin del antaga det genom proposi-
tionen framlagda forslaget i vad avsége 1
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§ namnlagen med den #ndringen, att
tredje stycket i paragrafen erhélle i re-
servationen angiven lydelse;

Vid B. i utskottets hemstdllan

av herrar Ahlkvist, Erik Svedberg och
Wikner, fru Gdirde Widemar samt herrar
Landgren, Gustafsson i Bords och Jo-
hansson i Dockered, vilka ansett, att ut-
skottets yttrande vid 6 § bort hava den
lydelse, som i reservationen angivits,
samt att punkten B. i utskottets hemstil-
lan bort utga.

Herr statsridet KLING:

Herr talman! De bestimmelser som nu
galler i vart land om namn &r uppdela-
de pa ett flertal olika forfattningar. Den
dldsta ar sliktnamnsférordningen av
1901. P4 den tiden stod samhillets iden-
tifieringsintresse i férgrunden, och hu-
vudsyftet med férordningen var att for-
hindra de fria sliktnamnsbytena. Det
holl pa att bli en allvarlig oreda i den
offentliga registreringen. Som en bipro-
dukt fick vi ett administrativt rattsskydd
for vissa slikinamn och vissa familje-
rattsligt betonade bestimmelser. Eljest
saknades sadana bestimmelser #&nda
fram till 1915.

Sliktnamnsférordningens ursprungliga
betydelse som en spirr mot fria namn-
byten kvarstir alltjamt oférindrad, men
inom namnmyndigheten har utbildats en
méangskiftande praxis med ganska fasta
grunder fér hur familjerittsligt betona-
de namnforvirv kan fa ske utanfér de
bestimmelser som finns i giftermélsbal-
ken och forialdrabalken.

Det forslag till namnlag som riksdagen
nu gar att behandla har tillkommit efter
ett omfattande férberedelsearbete. Den
hittillsvarande namnlagstifiningen &r
ofullstaindig och under é&rens lopp har
ging pa ging hojts roster f6r en genom-
gripande revision. Namnréatten har emel-
lertid visat sig vara ett omtéligt omré-
de, och det har tidigare yppats svarighe-
ter att uppna enighet om féreslagna for-
indringar.

Nir for snart sju ar sedan namnritts-
kommittén tillsattes rddde emellertid en
allmin 6nskan att man skulle finna en
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samlande 16sning av de problem som
hér hit. En bidragande orsak till detta
var att man i Danmark och Norge stod
i begrepp att revidera sin namnlagstift-
ning. Det framstod dirfér sisom limp-
ligt att s6ka uppni stérre nordisk éver-
ensstiimmelse pa detta omrade; utred-
ning skedde ocksa under samverkan med
motsvarande utredningar i Danmark och
Norge.

Mot bakgrund av det anférda ar det
med stor tillfredsstillelse som jag konsta-
terar att riksdagens forsta lagutskott fun-
nit det mojligt att tillstyrka regeringens
férslag, som huvudsakligen bygger pa
namnrittskommitténs betinkande. Det dr
min forvissning att forslaget bér kunna
tillfredsstilla den enskildes infresse av
en viss frihet att vilja slakinamn, till vil-
ket han har anknytning, eller att byta
sliktnamn utan att diarfér den viktiga
namnstabilifeten eftersittes. Den linge
férsummade fragan om namnskydd tor-
de ocks& genom forslaget fi en tillfreds-
stillande 16sning. Jag tror darfér att vi
-—— om &n inom ett begrinsat riattsomra-
de — i dag star infér ett viktigt beslut
i riksdagen.

De familjerittsliga avsnitten av for-
slaget bygger till stor del pa gillande
ritt men dirvid har beaktats den en-
skildes intresse av en viss frihet att vil-
ja mellan olika sliktnamn. Vad angar
barnens sldktnamn ger forslaget okade
mojligheter for barn i #iktenskap att for-
vérva sin moders flicknamn. Styvbarn el-
ler fosterbarn kan littare {6rvirva styv-
faders eller fosterférildrars namn.

Forslaget innebdr vidare att hustrun
fir ritt att under idktenskapet behalla
sitt flicknamn. Hon kan ocksd fi behal-
la annat slakinamn som hon hade vid
dktenskapets ingéende, t. ex. p& grund
av foregiende gifte. Skal harfor kan vara
att hon Onskar bibehdlla namngemen-
skap med sina barn frin ett tidigare dk-
tenskap eller att hon under det namnet
har gjort sig kiind som yrkeskvinna el-
ler politiker.

Namnbyten av familjeriittslig karaktir
har gjorts oberoende av myndighets
provning, om detta har ansetts mojligt
med hinsyn till namnstabilitet och en-
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skild persons namnritt, men nir det gil-
ler namnbyten fér barn som inte har
uppnitt 18 drs alder har jag ansett det
nodvandigt att domstol i flertalet fall
fAr prova om namnbyte fir anses féren-
ligt med barnens bista. Den provning
som domstolen skall géra avser bl. a. att
namnbytet inte skall medfdra en fér bar-
net menlig splittring av familjens namn-
gemenskap och ait syskon normalt far
samma sldktnamn.

I en vid forsta lagutskottets utlatande
fogad reservation har yrkats att barn i
dktenskapet som inte har fyllt 18 &r skall
kunna antaga moderns flicknamn genom
anmélan hos pastor, om modern bir det-
ta namn och barnet stir under bada for-
dldrarnas vardnad. Jag maste i denna del
ansluta mig till vad utskottsmajoriteten
har anfért. Jag vill siirskilt understryka
att ett bifall till reservationen skulle in-
nebéra att man av pastor kriver en sak-
lig prévning av frigor som inte lampli-
gen skall forliggas till en kyrkobokféran-
de myndighet. Jag kan vil bitrida den
meningen, att om fordldrarna Ar ense
hinder endast i absoluta undantagsfall
skall anses kunna féreligga mot det 6ns-
kade namnbytet. Den oligenhet som det
kan innebira for féridldrarna att vinda
sig till domstol for att fa fragan prévad
synes mig dock viga litt mot den osi-
kerhet som kan bli féljden, om man
overlimnar at pastor att avgéra huruvida
de lagliga f8rutsattningarna {6r namnby-
tet ar for handen.

Men nér det géller villkoren for ratt
att byta sliktnamn i andra fall dn sida-
na som har familjerittslig karaktir bry-
ter regeringens forslag med radande
principer. Enligt gillande rétt tillkom-
mer en namnbytesritt i dessa fall bara
den som har ett s. k. son-namn. Det vi
féreslar innebér att den som har ett
namn som inte #r tillriickligt sirskiljan-
de eller som eljest dr mindre tjinligt
skall ha en ovillkorlig ritt att byta slikt-
namn. Det betyder att var och en som
har ett mera vanligt sliktnamn skall fa
byta detta oavsett till vilken bildnings-
typ namnet hér. For den kommande
namnsittningen ges viigledning hur ett
nytt sldktnamn fran spraklig synpunkt
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skall vara beskaffat. I detta sammanhang
vill jag erinra om att sdrskilda sakkun-
niga som ett led i det av regeringen fo-
reslagna reformarbetet pi detta omrade
har i uppdrag att utarbeta forteckningar
over nya sliktnamn och att dirvid som
vi alla har sett i tidningspressen de mo-
dernaste metoder kommer till anvand-
ning.

Herr talman! Atskilligt skulle ytterli-
gare kunna sidgas om det lagférslag som
kammaren nu har att fatta beslut om. Jag
skall emellertid i detta sammanhang in-
skrianka mig till den presentation som
jag har givit regeringsférslaget och re-
kommendera kammaren att genom bifall
till detta forslag pa detta riattsomrade be-
sluta en viktig reform.

Froken MATTSON (s):

Herr talman! Man kan vil med ganska
stor sikerhet konstatera att det finns fa
drenden vi har behandlat under senare
ar som s lockar till allméngiltiga och
filosofiska betraktelser som detta vi nu
debatterar. Den nya namnlagen triader
direkt in i varje minniskas liv. Det namn
man bir ar det som man identifierar sig
med.

En journalist har ganska stor erfaren-
het av hur ett namn kan avgora vilken
person man avser, Om en accent blivit
felplacerad, om ett enkelt s har dndrats
till dubbel-s eller ett o indrats till ett a
genom korrekturfel, vicker det stor in-
dignation, inte darfor att pressen har
slarvat utan diarfér att varje méinniska
identifierar sig exakt pd stavningen med
det namn hon bér.

Jag har ett minne aft en av mina goda
vinner en gang skildrade en av sitt livs
hemskaste stunder, da hon efter en svar
operation vaknade och inte visste vem
hon var eller var hon befann sig. Hon
hade ett av de vanligaste av alla vanliga
svenska namn — Andersson — och ett
av de vanligaste av vara vanliga for-
namn. Hennes namn férekommer i en
och en halv spalt i telefonkatalogen. An-
di blev hon alldeles lugn nir hon av en
tjdnstgorande sjukskoterska fick veta sitt
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namn — hon &terfick plétsligt sin iden-
titet.

Det forslag till namnlag som vi nu
skall ta stallning till behandlar dven for-
namnen. Jag tror att den lilla flickan
Elajney for all framtid kommer att kin-
na sig identifierad med just den stavning
av hennes namn som féridldrarna si sma-
ningom fick genomfdérd trots doppris-
tens motstand.

Det 4r fornamnet som man frin forsta
stund identifierar sig med — efternam-
net kommer s& smaningom, och sdsom
chefen for justitiedepartementet framhal-
lit vaxlar det. Man har redan tidigare
haft mojlighet att byta namn, och for
kvinnor har det alltsedan 1920 varit re-
gel att de vid aktenskaps ingaende er-
hallit makens namn, om de inte dessf6r-
innan har ansokt om att fi behdalla sitt
tidigare sldktnamn i férbindelse med
makens namn.

Nir man nu talar om de langa tradi-
tioner som rader i namnstabiliteten och
skall ta stidllning till detta foérslag bor
man halla i minnet att fér 67 ar sedan
— ar 1896 — en ledamot av forsta kam-
maren, davarande chefen for fangvards-
styrelsen generaldirektor Sigfrid Wiesel-
gren, for forsta gangen tog upp fragan
om namnstabilitet i Sverige. Ian vackte
da forslag om att man skulle se &ver
fragan och inféra en lagstiftning, efter-
som patronymikon — seden att ligga till
ett -son till faderns namn — var sa ut-
bredd att ménniskor icke kunde identi-
fieras med sina namn. Ratten att fritt
byta saval for- som efternamn var si
vitt utbredd att det var fullstindigt omdj-
ligt for fangvardsmyndigheterna att
identifiera sitt klientel, som kunde byta
namn fritt och i synnerhet anvinde
adelsnamn.

Ar 1898 kravdes det i riksdagen beslut
om lagstiftning 6ver hela filtet, och fran
ar 1902 kan vi hir i landet tala om en
viss namnstabilitet, 4n mer faststilld
1920.

Denna namnstabilitet, som genom den
nya lagen kommer att nigot inskréinkas
men 4 andra sidan — som ocksd statsra-
det Kling har framhallit — mera anpas-
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sar sig efter var moderna syn pa manni-
skorna och individernas rétt att ta still-
ning till sitt namn, bygger med andra
ord pa erfarenheter som har gjorts un-
der ungefir 40 ar.

Utskottet har i sin skrivning uttryckt
sig uppskattande om det férslag som har
lagts fram, men i ett avseende — det gil-
ler speciellt 6 § — har utskottsmajorite-
ten haft en mening som delvis avviker
frdn propositionen. Vi har funnit att la-
gen som sddan ir oerhort virdefull och
ger ménniskor mdojlighet att fritt vilja
namn. Barn kan automatiskt ta faderns
namn men har dven ritt att vilja mo-
derns. Det slds fast att dven fosterbarn
efter provning kan fa anta fosterforald-
rarnas namn, och det slas fast — vilket
ar utomordentligt virdefullt — att utom-
dktenskapliga barn erhéller moderns ak-
tuella sldktnamn. Ménniskor med ytter-
ligt vanliga namn har ritt att dndra sig
och vilja ett annat sliktnamn med vilket
de senare kommer att forknippa sin
identitet,

Statsradet Kling talade hir om den
datamaskin som nu haller pa att spotta
fram namnférslag betydligt fortare &n
nigon minsklig hjarna kan fundera ut
dem. Jag maste for min personliga del
siiga att det manga ginger kan vara myc-
ket bittre att nagot vika {6r namnstabi-
liteten och gi tillbaka till namn som re-
dan finns, namn som har traditioner och
som man har burit inom cn sldkt. Jag
tror att den namnstabilitet och tradi-
tionsstabilitet som det har talats mycket
om delvis maste gi tillbaka genom detta
nya.

Jag vill fasta kammarens uppmérksam-
het pa att det inte bara 4r med sitt namn
man identifierar sig, utan i viss méan
ocksd med sin egen hembygd. Eftersom
jag har mina rétter i Skaraborgs 1dn har
jag med stort intresse noterat att inte
mindre dn tvd av vara justitieministrar
pa senare tid skulle ha ratt att byta
namn om de hade bott i Skaraborgs lin,
helt enkelt darfor att deras namn ir s&
vanliga.

Statsradet Kling, som &r en av de 199
personer i Skaraborgs ldn, med 249 000
invanare ar 1958, som bir namnet Kling,
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skulle ha haft all ritt att ansoka om att
fa anta moderns namn, eftersom Kling
ir ett alltfér vanligt namn i Skaraborgs
lin. Jag ddremot som har ett av de tdm-
ligen vanliga son-namnen skulle icke en-
ligt den lokala namnlistan ha ritt till
namnbyte. Aven férre presidenten for
Svea hovritt, forre justitieministern Zet-
terberg, skulle om han hade bott i Skara-
borgs ldn haft niistan lika stor om infe
storre anledning 4n statsrddet Kling att
byta namn. Han skulle i s& fall ha varit
en av de 197 personer — 0,79 procent
— som 1 Skaraborgs liin har namnet Zet-
terberg, vilket dér alltsd &r mycket van-
ligare #n sadana son-namn som Mattson,
Efraimsson och andra. Hade statsradet
Zetterherg bott i Uppsala lin hade han
haft dnnu stérre anledning till namn-
byte. T det linet kommer nimligen hans
namn som nummer 13 bland de 189 upp-
riknade namnen.

I den rikslista och den lokala frekvens-
lista som namnkommittén har gjort upp
6ver de namn som ar allra vanligast hir
i landet férekommer, som ocksi statsra-
det Kling framhél], inte endast son-namn,
patronymikon. Det &r mycket vanligare
in man tror dven med andra namnled
och namnbindningar.

Jag tror att mojligheten att efter anso-
kan fi byta ett vanligare mer frekvente-
rat namn till ett mera sirpriglat eller
sirskiljande &r en stor férdel. Jag tror
dven att riatten for kvinna att vid dkten-
skaps ingdende fi behalla det namn hon
har identifierat sig med kommer att bli
mycket betydelsefull. Den ritt som nu
framstar sasomn sjilvklar for de flesta
medborgare hér i landet, att avgéra vil-
ket namn man vill ha, faderns eller mo-
derns, ett alldeles nytt namn, ett namn
som har bildats pa nagot patronymikon,
ett namn som har funnits tidigare i slak-
ten, stiller inda en del svenska medbor-
gare i en viss undantagsstidllning., Jag
vill framhéalla for kammaren att nir detta
drende var uppe i Nordiska radet och
man dir i ett utskott talade om o6nsk-
virdheten av gemensamma namnlagar i
Sverige, Norge och Danmark, efter ett
férslag av férre ordféranden i forsta lag-
utskottet herr Rylander, var det en leda-
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mot av denna kammare, herr Sandler,
och herr Helén i andra kammaren som
stillde sig kritiska till den skrivning som
utskottet gjorde, av den anledningen att
de inte ansdg att man tagit berattigad
hidnsyn till individernas intresse och
principen om koénens likstéllighet.

Denna princip har tagits upp i en mo-
tion som avser 6 §, en motion som ut-
skottets majoritet sedan har anslutit sig
till. Den giller inte bara mannens ritt
att vilja sin moders namn, utan den gil-
ler ocksa de, lat vara ratt fataliga, fall
som kan tdnkas uppkomma di tvd ma-
kar bestimmer sig for att i stillet vilja
makans sliktnamn och i framtiden biira
detta gemensamt.

Det har, som framgér av utskottsutla-
tandet, blivit en reservation pa den
punkten. Man har tyckt att denna tanke
alltfér mycket strider mot de traditioner
som finns. Jag vill bara aterigen fram-
halla, att traditionerna inte 4r si lang-
variga hir i landet att man kan tala om
dem som enbart normgivande. Jag vill
ocksd papeka att en sd féga samhéallsom-
stortande man som f{ramlidne biskop
Tor Andrae var en av dem som alltid
hidvdade, d4 man gratulerade honom till
att hans soner skulle bara namnet vidare,
att det egentligen borde vara tvértom;
han sade: Det #r inte i mina broéders
utan i mina systrars hem som jag finner
familjens traditioner, seder och bruk be-
varade, och borde da inte ocksa slikt-
namnet stringt taget drvas pa kvinnolin-
jen?

Denna linje har inte valts nir det gal-
ler namnlagen i Sverige, och det finns ju
ingen som helst anledning att nu pliadera
for detta.

Aven vi inom utskottsmajoriteten anser
att det 4r en god och bra sedviinja som
vi har hir i landet, att namnen numera
automatiskt 6vergar fran fadern till bar-
nen. Vi tycker bara att nir man har mju-
kat upp bestimmelserna pa andra punk-
ter sd bor inte bytet av namn fér makens
del nér dktenskap ingds omges av den
restriktivitet och det tal om rena undan-
tagsfall som sker i reservationen och i
propositionen. Vi anser att det ir si
mycket mindre anledning hértill, efter-
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som fran norsk sida vid de gemensam-
ma o6verlaggningarna i denna fraga fram-
holls att det var ytterligt dnskvirt att vi
fick denna regel ocksd i Sverige. Fran
norsk sida framholls att det kan tédnkas
fall dar en gard har géatt i en slikts dgo
under generationer, att endast en kvin-
na finns kvar i slikten och att hon gifter
sig och makarna sedan gemensamt i den
gamla sliaktens namn vill driva garden.
Man kan ocksj tiinka sig fall da en kvin-
na har drivit upp en affirsverksamhet i
eget kiint namn. Om hennes make sedan
gemensamt med henne vill driva denna
affirsverksamhet, kan de finna det prak-
tiskt och rimligt, i all synnerhet om de
har ctt icke sdrskiljande namn, att de har
mojlighet att antaga hennes namn som
gemensamt namn. D4 far man ocksi den
savitt jag forstar ganska logiska regeln
att barnen, mannen och hustrun har
samma sldktnamn. Det kan tédnkas att
kvinnan behéiller sitt namn och att bar-
nen tar hennes namn, eftersom det ar
mer s#irskiljande in faderns, och si star
han ensam i familjen med det gamla
namnet. Jag 4r medveten om att detta in-
te kommer att bli nagon regel, men vi
anser att for principens skull ocksa den
mojligheten bor slas fast i den nya namn-
lagen.

For att fa till stind en 6verarbetning
av 6 § har vi vént oss till lagradet.
Lagradet fann emellertid att denna
tankeging var av en sd svar teknisk-
juridisk beskaffenhet att den helst inte
borde antagas enligt den téinkta upplagg-
ningen, i varje fall inte utan en utred-
ning. Lagradet forordade med andra ord
en utredning rérande denna paragraf
och denna princip.

Nir vi fick detta utlditande fran lagra-
det sade vi oss att i och for sig denna lag
ar s& modern — den féljer de nya prin-
ciper som vi har inom en hel rad andra
sociala och allmidnmainskliga lagkomplex
hir i landet -— att vi inte vill férhindra
att lagen ligges fram men att vi betraf-
fande just 6 § till vart tillstyrkande vill
foga ett krav om en utredning p& denna
punkt. Vi tror for det forsta att det ar
ganska viktigt att det foreligger en sam-
stimmighet med bruket i Norge, och vi
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tror for det andra att det principiellt och
praktiskt skulle vara ratt virdefullt att
ritt fanns dven fér minnen att vid gif-
termdl - om de sd onskar och om de
icke har ett lika sédrskiljande namn som
hustrun har — fi bestimma sig fér hust-
runs sliktnamn i stillet for att, som kon-
sekvensen nu kommer att bli, bida tva
kanske dvergar till att vilja ett av en da-
tamaskin uttinkt i alla avseenden egen-
artat sliktnamn.

Med detta ber jag, herr talman, att fa
yrka bifall till propositionen och till
forsta lagutskottets utlatande.

Herr AHLKVIST (s):

Herr talman! Sedan herr justitieminis-
tern redogjort f6r namnlagens innebord
kan jag noja mig med att siga nigot om
de meningsskiljaktigheter som férckom-
mit vid detta drendes behandling i ut-
skottet.

Bestimmelsen i 6 § att hustru efter
anmilan till pastor eller vigselforrittare
kan behéalla det sliktnamn hon hade som
ogift, tillstyrkes enhilligt av utskottet.
Meningsskiljaktigheterna betriiffande
denna punkt inskrinker sig till att ut-
skottsmajoriteten, sedan utskottet enhil-
ligt tillstyrkt lagforslaget i denna del,
hemstiller att riksdagen hos Kungl. Maj:t
matte anhalla om en utredning av forut-
sittningarna f{6r sadan &ndring i den
namnlag man tillstyrker, att makar ge-
nom anmailningsférfarande kan sisom ge-
mensamt slikinamn antaga hustruns
namn som ogift.

D& i anledning av motionerna nr 587
i denna kammare och nr 721 i medkam-
maren cn dylik dndring av namnlagen
var foremél fér behandling i utskottet,
beslot utskottsmajoriteten att med till-
styrkande av motionerna foresld sidan
indring av 6 § som nyss nimnts. Fran
reservanfernas sida framholls att de av
majoriteten férordade vidgade mojlighe-
terna for gift man att antaga hustruns
sliktnamn som ogift inte passade in i
det system pa vilket namnlagen dr upp-
byggd samt att det vore riktigare, dérest
man ville dstadkomma négot dylikt, att
begiira férslag om ny namnlag uppbyggd
P4 en helt annan princip; sedan #r det
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en annan sak att reservanterna troligen
inte skulle tillstyrkt en namnlag som va-
rit uppbyggd pa en sddan ny princip.

Majoriteten framhirdade emellertid
och lit utarbeta forslag till dndringar i
namnlagen enligt motionsyrkandet. Den
omarbetade lagtexten understilldes lag-
radet, som helt delade reservanternas
mening att den omarbetade lagtexten in-
te passade in i det system pa vilket
namnlagen #&r uppbyggd. Det kan ju
framhéllas att en rdtt for mannen att
under dktenskapet genom enbart en an-
milan antaga hustruns sliktnamn som
ogift kommer att leda till — for det fall
att iktenskapet uppléses och mannen se-
dan ingar nytt dktenskap — att icke blott
hustrun i det nya &ktenskapet utan ock-
s barnen déri enligt huvudregeln for-
varvar den férra hustruns sliktnamn.
Detta namn skulle silunda genom auto-
matiskt verkande regler &6verféras till
personer vilka saknar varje anknytning
till den sldkt som namnet ursprungligen
tillkommer. Med dylika regler skulle risk
foreligga att egenartade sliktnamn, och
siirskilt sddana vilka framstar som efter-
traktade, forlorade sin karaktir. Det ar
att mirka att med dessa regler knappast
ens adelsnamn skulle bli skyddade.

For flertalet medborgare kan négot be-
hov av en dylik dndring av namnlagen
icke foreligga. Efter ansékan finns ju
enligt det foreliggande lagférslaget moj-
lighet f6r mannen att antaga hustruns
sliktnamn nér si kan anses limpligt. De
exempel froken Mattson nidmnde som
motivering fér att mannen skulle kunna
ta hustruns sliktnamn, ett gammalt
gardsnamn pa hustruns sida o. s. v., ir
just sddana fall som med den foreslag-
na lagen kan komma att efter ansékan
bifallas. Nagot behov att dndra lagen i
anledning av de av froken Mattson namn-
da exemplen féreligger alltsd icke. Jag
skall emellertid medge att det fér be-
grinsade grupper i samhallet kan vara
bekvimt att dndra namn endast genom
en enkel anmilan — om nagon lyckats
gora sig O0kidnd under ett namn ir det
ju onekligen tilltalande att efter en en-
kel anmilan kunna siiga: nu heter jag na-
gonting annat!
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Efter lagridets avstyrkan frantridde
majoriteten sitt lagforslag och ansldt sig
till propositionens linje. Samtidigt begir
emellertid denna majoritet en utredning
om just det som lagridet redan avstyrkt
och som direst det realiserades skulle
fora med sig sddana konsekvenser som
jag hir skt antyda. Kammaren bér nog
betinka sig mer &n en ging innan den
begir en utredning enligt de principer
utskottsmajoriteten foreslagit.

Det finns en reservation dven vid ut-
skottets hemstillan under A. Herr justi-
tieministern redogjorde i nidgon man for
den reservationen, och jag har dérfor
ingen anledning att gd nérmare in pa
detta. Reservanterna framhéller emeller-
tid att det kan bli besvarligt och kost-
samt for forildrarna att behdva anlita
domstols provning i de fall man 6nskar
att barnen skall fi bdra hustruns slakt-
namn som ogift. Till detta vill jag en-
dast siga att reglerna for domstolsprov-
ningen ar si enkelt uppbyggda att detta
inte kan anses vara ndgon namnvird
omgéng eller leda till 6kad kostnad for
barnens foraldrar, inte heller till nigon
miarkbar 6kning i domstolarnas arbets-
bérda.

Med detta korta inliagg ber jag, herr
talman, att f& yrka bifall till reservatio-
nen vid punkten B samt i §vrigt bifall
till utskottets hemstallan,

Herr JACOBSSON, GOSTA, (h):

Herr talman! Jag kan i allt vasentligt
instimma med herr Ahlkvist i vad han
yttrade om méjlighet f6r mannen att for-
virva hustruns sliktnamn som ogift.

Sjalvfallet kan man diskutera, herr tal-
man, om mannens namn normalt bor be-
staimma familjens namn eller inte. Det
kunde lika vil vara kvinnan som har lik-
som eljest satte sin dominerande pragel
p4 familjen — matriarkatet kan ju ock-
sd det ha sin tjusning. Men detta 4r en
sak for sig; nu har vi traditionellt ett
namnskick som ladter mannens namn va-
ra avgorande for vad familjen skall kal-
la sig. Vi har med andra ord en tradi-
tionell, enhetlig ordning pa detta om-
rade.
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Departementschefen har pa ett klokt
siatt avbalanserat de olika intressena och
skapat garantier fér namnstabilitet och
namnskydd.

Jag vill girna lyckdnska departements-
chefen till en lycklig 16sning av hitho-
rande fragor. Det maste vara till fyllest
att mannen kan efter ansékan hos namn-
myndigheten forvarva hustruns slikt-
namn. Vid prévningen kan d& hénsyn
jamvil tagas till kvinnans slidkts intres-
sen.

Nir utskottsmajoriteten vill gd #dnnu
ett steg langre — och ett langt steg ling-
re — och begir utredning med syfte att
skapa en ordning som gar ut pd att man-
nen skall kunna efter blott och bart en
anmilan férvarva hustruns slaktnamn —
givetvis med hennes samtycke — kan jag
inte vara med langre. Det far ju vara ni-
gon ordning pé torpet! Det r inte Iamp-
ligt med ett dubbelsidigt namnskick med
en viss valfrihet. Det bor inte gi for oss
min att byta namn s& som vi skaffar oss
en ny kostym.

Vad jag sarskilt fist mig vid dr att om
man i denna del foljer utskottsmajorite-
tens utredningskrav man underminerar
det namnskydd som stadgas i 10 och
12 §§. I praktiken skulle detta — &r jag
riadd fér — kunna leda till mycket sto-
tande resultat, bl. a. i frdga om antagan-
de av historiska namn. Savitt jag kan
forstd skulle, om majoriteten far sin
onskan igenom, en hogt drad ledamot av
denna kammare genom blott en anmilan
pa pastorsexpeditionen kunna antaga
namnet von Heidenstam. Jag vill nimna
detta som ett exempel. Och s en annan
sak. Jag ar radd for att utskottsmajori-
tetens linje skulle ge ett finger At snob-
bandet med fina namn.

Jag yrkar bifall till den av herr Ahl-
kvist m. fl. avgivna reservationen.

Froken MATTSON (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Ahlkvist framholl i
sitt anférande att lagradet hade stillt sig
avvisande. Jag tror @ndi att man i san-
ningens intresse maste séga att lagradet
icke bedémt forslaget principiellt. Del
har utarbetats ett forslag som fran lag-
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teknisk synpunkt lagridet sjilvt inte var
sdrskilt belatet med. Radet framhoil dir-
for att genomférandet av den ifragasatta
ritten for mannen att genom anmélan
antaga hustruns sliktnamn som ogift sy-
nes, om den skulle genomféras, i sa fall
férst kriva en sirskild utredning. Det ar
alltsi lagradets egna tankegéngar som ut-
skottsmajoriteten har f6ljt di den till-
styrkt propositionen med det tilligget att
det p4 denna punkt krivs en utredning.
Jag tror ocksid att man mdiste ha klart
for sig att den namnstabilitet som det
talas om genom den nya lagen kommer
att bli nigot uppluckrad. Jag ir #dven
medveten om att denna, som jag tycker,
principiellt viktiga ritt for en man att
fa ctt gemensamt namn med hustrun och
barnen, om han s& énskar, bér kunna fa
de konsekvenser som herr Ahlkvist fram-
héll. Visst kan det tinkas att namn som
kommer fran kvinnosidan genom upplés-
ning av ett dktenskap sedan kommer till
andra som icke har nidgon slikt gemen-
sam med denna specieila slikts namn,
detta identifikationstecken. Men sisom
lagen ar utformad nu har styvbarn ritt
att taga styvfaderns namn. Det kan ju
dven i sdana fall tinkas atl ett idkten-
skap blir upplést och att styvbarnen se-
dan vandrar ut i livet och foretrider ett
namn som de icke vare sig genom sin
fodelse eller genom sin senare civila till-
varo har ndgon som helst anknytning
till. Jag har litet svart att forstid svart-
méalningarna av de konsekvenser som
forslaget skulle foéra med sig. Jag tror
att minga paralleller finns p4 andra om-
rdden i det lagférslag som nu féreligger,
och jag skall allt fortfarande be att fi
yrka bifall till majoritetens forslag pa
denna punkt.

Herr AHLKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Froken Mattson har tol-
kat lagradets yttrande pé si sitt att lag-
rddet skulle ha tillstyrkt det f6rslag som
forelagts radet. Lagradet skriver att det
framforda forslaget innebir en visentlig
dndring i det system p& vilket namnrit-
ten 4r uppbyggd och att ett genomféran-
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de av forslaget skulle medféra Andring
betriffande ett stort antal bestimmelser
i namnlagen. Lagradet finner att det pa
atskilliga punkter dr tveksamt vilken ul-
formning lagen skulle fi. Kan fréken
Mattson lisa det som ett tillstyrkande, s
gratulerar jag.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Jag begirde ordet nar
statsrddet Kling sade att vi reservanter
onskade ligga en borda pa pastorn i och
med att férdldrarna fick tillstand att
utan domstols prévning ge barnen mo-
derns sliktnamn om hon behallit detta.
Jag tror att detta dr ett misstag av stats-
rédet, Vi har inte tinkt besviira pastorn
med ytterligare arbete. Vi dr Overtyga-
de att fordldrarna dr kompetenta att
dven pA detta omrade ta avgdrandet for
sitt barns rakning. Forédldrar har ritt pa
en hel rad omriaden att bestimma &ver
sina barn. Vi anser att om de dr dverens
om att deras barn skall f4 det namn som
hustrun behdllit s4 bér de kunna fa be-
stimma sjdlva. Vi tycker att det idr nir-
mast lite 16jligt att de skall behdva gi till
domstol i ett sidant fall.

Herr Ahlkvist sade att det vore fel, om
vi tyckte att det skulle bli besviirligt for
foraldrarna. Han framholl att reglerna
ar mycket enkla. Ja, herr Ahlkvist, de
kanske ar enkla vid ett férsta paseende,
men rdknar man med mdjligheten att
man skall g& till domstol i detta fall,
nimnden skall kunna vinda sig till bar-
navardsnamnd och att barn som ir éver
tolv ar, skall inkallas infor domstol i
vissa fall, dr det inte s& alldeles enkelt.

De #rade manliga ledamdéterna som
yttrat sig har funnit att vi i utskottet ir
ganska 16jliga som vill ge mannen ritt
att efter anmélan ta hustruns mera sar-
priglade namn. Jag vet inte om det ir
s 16jligt att foresld nagonting sidant.
Vi har gitt mycket forsiktigt fram med
hiinsyn till den tradition som rader, iven
om den inte ir s& gammal. Vi har inte
nigon fast namnstabilitet hir i landet,
och jag vet inte om vi fir en si fast
namnstabilitet niir vi nu med datamaski-



Onsdagen den 22 maj 1963

nens hjilp skall skapa stabilitet. Det fo-
refaller mig som om man vill skapa en
namnstabilitet pA ganska instabila for-
hallanden, eftersom det ju faktiskt rader
foga stabila férhallanden pd hela detta
omride. Vi har i detta lige foreslagit att
tva vuxna minniskor skall triffa sitt av-
gbrande sjilva, DA séger herrarna: Men
tink om mannen far behalla hustruns
namn vid skilsmissa, det vore ju forfir-
ligt. Ténk om mannen dessutom far be-
halla ett adligt namn, siger herrarna
med verklig fasa i rosten, och tdnk om
det #dr en oOkind man som pa detta sitt
forviarvar sig ett adelsnamn. Det vore ju
alldeles grisligt. Vi vill alltsd ge denna
6kiande man, som kanske ocksd skiljer
sig, samma ritt som kvinnorna nu har
att f4 och behilla ett adelsnamn. Det dr
klart att vi tacksamt noterar att herrar-
na tydligen inte riknar med att det finns
nagra Okinda kvinnor som skiljer sig
och behaller ett adelsnamn. Det ir vac-
kert tinkt, men jag ir inte riktigt siker
pa att det alltid stémmer med de verk-
liga férhallandena,

Jag skall inte gd ndrmare in pa den
dispyt som forevarit mellan herr Ahl-
kvist och fréken Mattson betriffande vad
lagradet sagt och gjort. Det vill jag dock
papeka, herr Ahlkvist, att det inte kan
vara si felaktigt av oss att begira en ut-
redning. Lagradet foreslog faktiskt att
man, om var linje skulle f6ljas, forst skul-
le gora en utredning. P4 denna punkt
har dessutom i samband med propositio-
nen ingen utredning gjorts.

Jag ber, herr talman, att f yrka bifall
till reservationen vid punkt A och bi-
fall till utskottets forslag i ovrigt.

Herr AHLKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill siga négra ord
om likstiilligheten mellan kénen som hir
forts pa tal av fru Segerstedi Wiberg. En-
ligt utskottsmajoritetens forslag far kvin-
na utan att friga mannen om lov antaga
hans namn nir hon gifter sig, men man-
nen far diremot vara snidll och fraga
hustrun om hon gir med pd att han tar
hennes namn. S& var det med den likstil-
ligheten.

Nr 24 87
Ang. forslag till namnlag m.m.

Herr SVANSTROM (cp):

Herr talman! Jag har nirmast begirt
ordet for att i anknytning till motion
nr II:715 anféra nagra synpunkter som
giller en uppslutning kring den pa vissa
orter fortfarande mycket vanliga patrony-
mikontraditionen. Det vore Onskvért att
den i viss man kunde uppehéallas. Utskot-
tet skriver: »Forslaget medger salunda
for vissa fall att patronymikon antages
under en 6vergangsperiod och intet hin-
der foreligger mot ait patronymikon gi-
ves som fornamn.» Jag har velat under-
stryka dessa utskottets synpunkter darfor
att det i vissa bygder i vart land dr myc-
ket vanligt med en sadan hir patronymi-
kontradition. Jag finner det angeléget att
den i gorligaste man skall kunna upp-
ratthallas dven i fortsattningen.

Jag har i utskottet ocksd kunnat nagot
diskutera fragan angaende antagande av
gdrdsnamn som sliktnamn. Jag har gjort
det fran den utgiangspunkten att man kan
ifragasitta det limpliga i att ndgon med
16slig anknytning till en gard har méj-
lighet att ldgga sig till med detta gards-
namn som familjenamn. Utskottet har
ocksa dirfor skrivit f6ljande pa s. 35 1 ut-
latandet: »Jimvil sokandes anknytning
till en gard, vars namn han 6nskar anta-
ga som sliktnamn, torde emellanit kunna
betraktas som ett avgérande skil for till-
limpning av forevarande paragraf.s Det
giller alltsd 12 §. »Vid konkurrens mel-
lan sokande torde i sddant fall den som
har den fastare anknytningen bora erhél-
la foretrddesritt till namnet.»

Jag har velat understryka dessa utskot-
tets synpunkter, eftersom jag finner det
synnerligen otillfredsstillande om det
inte skulle bli pa det sittet att den som
har fast anknytning till en gard ocksa
har mojlighet att antaga girdsnamnet som
slaktnamn.

Sedan kan jag, herr talman, i anslut-
ning till den ftrivsamma debatten dnda
inte underlata att ge nagra synpunkier.
Det ar ju klart att denna fraga inte &r
nagon politisk fraga. Det har vi sett hir.
Vi har upplevat att férsta lagutskottets
dirade vice ordférande, som man inte i
forsta taget inlater sig pa att knicka not-
ter med i lagfragor och fér vilken jag hy-
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ser den storsta respekt, har gatt i diskus-
sion med en aktad kvinnlig ledamot av
férsta lagutskottet, tillhérande samma
parti. Man finner 4ven att en ledamot
fran det parti som jag representerar star
pa utskottsmajoritetens sida och en an-
nan pa reservationens.

Inte minst genom fru Segerstedt Wi-
bergs senaste anfdérande fick man en
kinsla av att detta dr en kvinnofriga.
Hon anklagade oss herrar for att inte pa
ett tillborligt sitt ha tagit hinsyn till det-
ta. Jag for min del, fru Scgerstedt Wi-
berg, har den meningen, att vi bor se till
att denna fraga inte onddigtvis géres till
en kvinnofriga, ty det 4r den inte. Jag
hévdar att vi i gérligaste man bor skapa
lika forutsdttningar savida detta inte stor
namnstabiliteten, och jag tror inte det
finns anledning befara ett siddant sto-
rande av namnstabiliteten, om man férut-
satter att de bigge makarna gemensamt
efter ingdende diskussion kommer §ver-
ens om att det for dem och for deras ef-
terkommande 4dr lampligast att familjen
antar hustruns flicknamn som sliktnamn.

Jag har darfér delat utskottsmajorite-
tens uppfattning att man i nigon méin
borde omstuva det foreliggande lagforsla-
get. Har har tidigare redovisats att det i
lagradet papekats sidana svAarigheter av
cn omedelbar oméndring, att majoriteten
ansdg sig forhindrad att fullfolja den ur-
sprungliga tankegangen att foreligga
riksdagen ett i forhéallande till proposi-
tionen é4ndrat forslag.

Herr Ahlkvist har med den skicklighet
som &4r honom forunnad nigot gycklat
med detta forfaringssitt, och jag har en
betydande forstielse for honom i detta
fall. Det var en tacksam utgdngspunkt fér
herr Ahlkvist att just peka p& detta for-
hallande. Fér min del har jag funnit det
angeliget att vi, sd ldnge vi har vir nuva-
rande forfattning, tar all tillborlig hin-
syn till denna vixelverkan som ir radan-
de mellan regeringen, riksdagen och lag-
radet nir det giller lagstiftning. I re-
spekt for denna vixelverkan har jag vid
detta tillfdlle funnit det nodvindigt att
nagot modifiera det ursprungliga still-
ningstagandet. Jag har pid denna punkt
sdledes kunnat ansluta mig till utskotts-
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majoritetens forslag, att man skulle anta
det foreliggande forslaget men samtidigt
— som det star pd s. 37 — hos Kungl. Maj:t
anhélla om en utredning av férutsittning-
arna fér sadan #ndring i namnlagen, att
makar genom anmilningsférfarande kan
sdsom gemensamt sliktnamn antaga hust-
runs namn som ogift.

Den foérsta reservationen — den som
ir avgiven av herr Arvidson m. fl. — har
jag inte kunnat f6lja med till slutet. Jag
hade ursprungligen ocksi didr den me-
ningen som foretrddes i reservationen.
Jag fann det ndmligen ganska orimligt,
att man nér det giller barn under 18 ar
skulle finna det nédviandigt att g till
domstol fér att domstolen skulle avgéra
huruvida namnbyte var med barnets bis-
ta forenligt, niir vi som fordldrar vet att
barn upp till 18 4r manga ganger iar fo-
remal fér féridldrarnas avgorande i fragor
som dr av mycket visentligare betydelse
for barnets framtid #n vilket namn det
skall bira. Ja, det dr detta som har ststt
mig en aning, men man har i lagutskot-
tet forsidkrat att det skall bli ett formellt
forfarande som inte kommer att bereda
nigra nimnvirda bekymmer. Jag hoppas
bl. a. i detta sammanhang att det skall
bli rena undantag att barn mellan 12 och
18 4r inkallas till domstol, och jag note-
rar med tacksamhet justitieministerns
synpunkter pd denna punkt.

Herr talman! Med anledning av det an-
forda ber jag att fd instimma i utskotts-
majoritetens forslag pa alla punkter.

Herr SVEDBERG, ERIK, (s):

Herr talman! I det foreliggande gans-
ka komplicerade och omfattande férsla-
get till namnlag finns som vi ser tvenne
reservationer i utskottets utlatande. De
beroér dels 1 § rorande ritt fér barn i
dktenskap att forviarva sin moders flick-
namn som sliktnamn, dels 6 § betriaffan-
de mannens rétt att férvirva hustruns
sliktnamn. For detta har limnats gans-
ka ingdende redogorelser av justitiemi-
nistern, av utskottets vice ordférande
och av andra talare som berort dessa re-
servationer. Darfor tinker jag nu bara
att med ctt par ord ge ndgra synpunkter
pa detta dmne.
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Betriffande 1 § hade namnrittskom-
mittén foreslagit ett enkelt anmilnings-
forfarande dérest barn i dkienskap ville
anta moderns sliktnamn sisom ogift.
Detta forslag motte dock stark kritik vid
remisshbehandlingen. Bland annat pépe-
kade statistiska centralbyrin att det ej
dr svart att konstruera drastiska exem-
pel pd den namnférbistring som skulle
kunna uppsta i en familj med barn av
olika kullar, om hustruns och barnens
mojlighet att bestdmma om sitt namn ut-
nyttjades p4 det fran det allmiinnas syn-
punkt ogynnsammaste sittet. Man mena-
de att det skulle bli alltfér manga slikt-
namn i en familj, om de mdojligheter att
byta namn som stod till buds i det hir
fallet anvéndes.

Motionirerna och reservanterna har
inte heller velat f6lja kommittén. Man
har foreslagit ett tilligg till regeln i pro-
positionen att ritten skall préva om dy-
lika namnbyten 4r férenliga med barnets
bista, pd sa sétt att ddrest modern har
flicknamnet som sliktnamn och barnet
stir under bada foridldrarnas vardnad, sa
skall barnet fa moderns sliktnamn ge-
nom ett enkelt anmélningsforfarande. S&-
som dven utskottet framhdaller kunde en
dylik foérenkling te sig tilltalande i
ménga fall. Domstolens prévning idr dock
till for att bl. a. tillse att syskon normalt
erhaller samma sldktnamn. Det kan inte
heller bortses fran att ett sidant anmaél-
ningsférfarande foér barnets sldkinamn
skulle kunna vélla irritation inom slik-
ten, dar ofta barn- och morféraldrarna
har ett visst inflytande, och pa si sitt
idstadkomma ondédiga konflikter inom fa-
miljen. En bedémning ur opartisk syn-
punkt om namnbytet ir férenligt med
barnets bista maéaste déirfoér vara mest
rationcllt. Dock far man férutsitta att i
flertalet av de fall som motionirerna
adberopar domstolen skall kunna fatta av-
gorande utan onddig omgang.

I det fallet vill 4ven jag ansluta mig till
utskottets férslag.

Betraffande 6 § som har diskuterats
en hel del hir, har i motionen fdreslagits
att diven mannen skall ges mojlighet att
fa hustruns namn som sldktnamn, direst
de ar ense om det och anmélan sker till
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namnmyndigheten fore vigseln. Detla
motionsyrkande blev dock, sedan det
vunnit majoritet inom utskottet, hart kri-
tiserat av lagradet — sisom froken Mati-
son och utskottets vice ordférande redo-
gjort for — och utskottet ndjer sig dér-
for nu med att begira ny utredning pa
denna punkt,

Skulle motionérernas synpunkter vin-
na gehor, skulle det innebéra att hust-

run — utom ritten att 6éverta mannens
slaktnamn vid vigseln eller behélla sitt
eget — finge, sdsom utskottets vice ord-

féorande har erinrat om, dven avgora om
mannen skulle f4 forviarva hennes sldkt-
namn. De skulle ndmligen vara ense i
denna angeldgenhet. Mannens ritt skulle
i varje fall i den situationen innebira att
han fick behalla sitt eget namn nér han
gifte sig. Rent teoretiskt gir det dven att
tdnka sig den situationen, att mannen
giarna vill forviarva hustruns sldktnamn
men hustrun inte g&r med pa det. Hur
blir det d4? Skall mannen i den situatio-
nen fi besvirsritt? Skall hustrun betrak-
tas som forsta instans och mannen fi
besvira sig hos namnmyndigheten? I
varje fall kan man v#dl inte mena, att
hustrun skall ha diktatorisk bestdmman-
deritt i den situationen.

Reservanterna hévdar att det enligt 12
§ finns mojlighet att ndr mannen vill ta
hustruns sliktnamn ans6ka hirom i van-
lig ordning hos namnmyndigheten, och
man far forutsitta att ansékan skall bi-
fallas, nir starka skil talar harfor.

P4 denna punkt, ber jag, herr talman,
att f& yrka bifall till reservationen.

Herr SCHOTT (h):

Herr talman! I denna kammare har
froken Ljungberg och jag avlimnat en
motion i frigan, och en likalydande mo-
tion 4r avlamnad i andra kammaren av
herrar Hedin och Svenungsson. Motionen
beror fragan om vilken tidrymd som skall
gilla for anmélan av fornamn. Enligt nu
gillande bestimmelser skall siddan an-
méilan ske inom sex veckor efter fédel-
sen. I propositionen foreslads nu att den-
na tid skall utstriackas till sex manader.
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Flera domkapitel och flera kyrkobokfs-
ringsinspektérer har ansett att det éar
olyckligt med denna lidnga tidsfrist. At-
skilliga har forordat att den bor begrin-
sas till tre méanader, och det a4r denna
tidsfrist som vi har foreslagit i var mo-
tion.

Mot detta forslag har framhallits att
foraldrarna bor ges tillfalle till tillrdck-
ligt overvigande. Vi motionirer héaller
med hérom men anser att tre méanader
méste vara tillrdckligt, Det ar ju dess-
utom s& att férdldrarna vet nér ett barn
ar pa vig och har atskillig tid pa sig att
overviaga lampligt férnamn &dven om
man dirvid méste réra sig med alterna-
tiv, pojknamn eller flicknamn.

Herr talman! Jag méaste som folkbokfo-
rare framhélla att det ur folkbokfdrings-
synpunkt ar onskvirt att man utan oné-
dig tidsspillan fir barnets férnamn fast-
stallt.

I de fragor som tidigare hir har de-
batterats vill jag ocksd understryka var-
det av att man far stabilitet i namngiv-
ningen. Jag kommer dirfér f6r min del
att i voteringarna helt félja propositio-
nens forslag. Jag tycker att de olika fréa-
gorna i propositionen fatt en god 16sning,
och beklagar endast att i den foreslagits
en tidsfrist av sex minader betrédffande
anmiélan av férnamn. Det hade savitt jag
kan forstd varit lyckligare med en be-
gransning till tre manader.

Jag har icke nagot yrkande, men jag
har velat till protokollet anmila dessa
mina synpunkter.

Efter det d&verliggningen fo6rklarats
hirmed slutad, yttrade herr forste vice
talmannen, att med anledning av vad
dirunder yrkats propositioner komme att
framstillas sirskilt betraffande varje
punkt av utskottets i férevarande utla-
tande gjorda hemstéllan.

I frdga om punkten A, fortsatte herr
forste vice talmannen, hade yrkats dels
att vad utskottet hemstillt skulle bifallas,
dels ock att utskottes hemstillan skulle
bifallas med den dndring, som féranled-
des av att det forslag antoges, som inne-
fattades i den av herr Arvidson m. flL
vid punkten avgivna reservationen.

Onsdagen den 22 maj 1963

Sedermera gjorde herr forste vice tal-
mannen propositioner enligt dessa bada
yrkanden och foérklarade sig anse propo-
sitionen pa bifall till utskottets hemstéil-
lan vara med Overvigande ja besvarad.

Fru Segerstedt Wiberg begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel uppléstes och godkén-
des en omrdstningsproposition av fol-
jande lydelse:

Den, som bifaller vad forsta lagutskot-
tet hemstéllt i sitt utlaitande nr 31 punk-
ten A, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bifalles utskottets hem-
stdllan med den #ndring, som foéranle-
des av att det forslag antages, som inne-
fattas i den av herr Arvidson m. fl. vid
punkten avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo uppléists, verkstilldes omrostningen
genom uppresning; och befanns darvid,
att flertalet réstade for ja-propositionen.

Diérefter gjorde herr forste vice tal-
mannen enligt de rérande punkten B
framkomna yrkandena propositioner,
férst pa bifall till utskottets hemstillan
samt vidare pd godkinnande av den av
herr Ahlkvist m. fl. vid punkten avgivna
reservationen; och férklarade herr fors-
te vice talmannen, sedan han upprepat
propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan, sig finna denna proposition
vara med dvervigande ja besvarad.

Herr Ahlkvist begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkéindes en si ly-
dande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad férsta lagutskot-
tet hemstallt i sitt utlatande nr 31 punk-
ten B, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes den av herr
Ahlkvist m, fl. vid punkten avgivna re-
servationen.
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Sedan denna voteringsproposition
aAnyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omrostning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen férklarade, att en-
ligt hans uppfatining flertalet réstat fér
nej-propositionen.

D4 emellertid froken Mattson begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering me-
delst omrdéstningsapparat; och befunnos
vid omréstningens slut résterna hava ut-
fallit salunda:

Ja — 28;
Nej — 102.

Dirjimte hade 9 ledaméter tillkinna-

givit, att de avstode fran att résta.

Hirp4 bifélls pa gjord proposition vad
utskottet i punkten C hemstillt.

Ang. dndring i lagen om avbrytande
av havandeskap

Foredrogs 4anyo forsta lagutskottets
utlatande nr 32, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lIag angiende idndrad lydelse av 1
och 4 §§ lagen den 17 juni 1938 (ar 318)
om avbrytande av havandeskap, dels
ock i dmnet vickta motioner,.

Genom en den 8 mars 1963 dagteck-
nad proposition, nr 100, vilken behand-
lats av forsta lagutskottet, hade Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att antaga vid
propositionen fogat forslag till lag anga-
ende #dndrad lydelse av 1 och 4 §§ lagen
den 17 juni 1938 (nr 318) om avbrytan-
de av havandeskap.

I propositionen hade foreslagits, att i
lagen om avbrytande av havandeskap
skulle inféras en ny indikation fér legal
abort, innebdrande att havandeskap
skulle f4 avbrytas av den anledningen,
att det vintade barnet kunde antagas
komma att lida av svérartad sjukdom el-
ler svirt lyte, som adragits under foster-
stadiet.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat sex i anledning av
densamma vickta motioner, namligen

de likalydande motionerna I: 650, av
fru Segerstedt Wiberg m. fl., och II: 803,
av herr Gustafsson i Borids m. fL,

de likalydande motionerna I: 683, av
froken Ljungberg m. fl., och II: 837, av
herr Turesson m. fl., samt

motionen I:682, av herr Kaijser, och
motionen II: 836, av fru Sjévall.

I samtliga motioner hade hemstiillts,
att riksdagen matte avsla propositionen.
Hirjimte hade i motionen II: 836 anhal-
lits, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte begéra

1) en Oversyn av gillande abortlag,

2) en utredning om rétten att bedriva
forskning & gravid kvinna och & fertil
man eller kvinna, samt

3) en utredning om OSversyn av eko-
nomiska stodatgirder at kvinna i abort-
situation.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
utldtandet av angivna orsaker hemstillt,

A. att riksdagen med bifall till de av-
slagsyrkanden, som framstillts i féreva-
rande motioner, nimligen

1. de likalydande motionerna I: 650
och II: 803,

2. de likalydande motionerna I: 683
och II: 837,

3. motionen I:682 samt

4. motionen II: 836,

matte avsla forevarande proposition, nr
100,

B. att riksdagen med bifall till dirom
i motionen II:836 framstillt yrkande
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla om en 6versyn av lagen den 17
juni 1938 om avbrytande av havande-
skap; dvensom

C. att motionen II: 836, i vad den ej
omfattats av vad utskottet i utlatandet
hemstillt, icke matte foranleda nagon
riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Ahlkvist och Erik Svedberg, froken Matt-
son, herrar Palm, Ostrand och Ekstrém
i Bjorkvik samt fru Léfquist, vilka an-
sett, att utskottets yttrande bort hava
den lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet bort hemstilla,

A. att riksdagen, med avslag & fél-
jande motioner, nimligen
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1. de likalydande motionerna I: 650
och II: 803,

2. de likalydande motionerna I: 683
och II: 837,

3. motionen 1: 682 samt

4. motionen II: 836, savitt gillde i den-
samma upptaget avslagsyrkande,

métte bifalla férevarande proposition, nr
100; dvensom

B. att motionen II: 836, i vad den ej
besvarats genom vad i reservationen un-
der A. hemstillts, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Herr AHLKVIST (s):

Herr talman! Det foreliggande lagfor-
slaget innebidr att lagen om avbrytande
av havandeskap tillféres ytterligare en
indikation. Enligt nuvarande lagstifining
kan avbrytande av havandeskap ske pa
nigon av fyra indikationer, nimligen
medicinsk, socialmedicinsk, humanitir
och eugenisk. Av dessa tager de tre forst-
namnda hansyn till situationen for det
vintade barnets moder, medan den fjir-
de, som avser risk for drftliga sjukdomar
eller lyten, frimst hinfor sig till det viin-
tade barnet.

Den nya indikation, som enligt forslag
av medicinalstyrelsen upptages i det fo-
religgande lagférslaget, innebir att legal
abort far fga rum, ndr med skil kan an-
tagas att det viintade barnet p& grund
av skador under fosterstadiet kommer
att lida av svarartad sjukdom eller svart
lyte. Provningen av fragan om medgivan-
de av abort pd den nya indikationen
skall enligt forslaget ankomma pd medi-
cinalstyrelsen.

Flertalet horda remissinstanser — si-
val juridiska som medicinska, hoérda
domkapitel och inte minst kvinnoorgani-
sationer — har tillstyrkt férslaget. Aven
lagradet tillstyrker det. I pressdebatten
har ett flertal stérre tidningar varit po-
sitivt instillda till det framlagda f6rsla-
get.

Abortering hér ingalunda till de fré-
gor jag dr mest intresserad av att disku-
tera. Vid tidigare behandling av nagon
abortindikation har jag darfér hianvisat
till att aborteringen 4nda ofta kommer

till stdind genom illegal abortering och
att i valet mellan legal och illegal abort
den legala &ar att foredraga, dirfor att
den abortsékande dirigenom kommer i
kontakt med samhillsorganen och ge-
nom dessa kan erhdlla rad, upplysningar
och stod sa att den abortsékande ofta av-
star fran abort. Jag skall darfér, herr tal-
man, fatta mig kort och huvudsakligen
anligga nagra juridiska synpunkter pa
fragan.

Enligt medicinalstyrelsens framstill-
ning kan barnet fédas med allvarliga
missbildningar som adragits under fos-
terstadiet, om kvinnan haft réda hund
under de tre till fyra forsta minaderna
av havandeskapet. Vid ogynnsam kom-
bination av férdldrarnas blodgrupper
kan barnet fodas med en svir sjukdom.
Roéntgenstralning kan valla skada pa
fostret, och p& senare tid har en ny typ
av fosterskador uppkommit under foster-
stadiet genom inverkan av likemedel.

Medicinalstyrelsen forutsitter att ehu-
ru lagstifiningen icke upptager négon
abortindikation som direkt tar sikte pa
fosterskador, vilka icke dverforts genom
arvsanlag, har i dylika fall abort i praxis
kunnat beviljas i férsta hand p& den so-
cialmedicinska indikationen. Aven om
lagstiftningen enligt praxis icke ansetts
utgéra hinder for beviljande av abort i
hir avsedda fall, vill medicinalstyrelsen
dock ifrdgasitta, om den hittills prakti-
serade ordningen till alla delar kan an-
ses vara tillfredsstillande. Den féreslar
dirfor en saddan dndring av lagen, att
dven fall, dd& med skil kan antagas att
barnet kommer att lida av pa dylikt sétt
addragna fosterskador uttryckligen upp-
tages som indikation.

Av dessa uttalanden torde kunna utli-
sas att medicinalstyrelsen dr tveksam hu-
ruvida hittills tillimpad praxis helt har
stod i gillande lag. Abortlagen innefat-
tar en grinsdragning mellan de fall da
abort skall tillitas och de fall d& en sa-
dan atgird #r olaglig och faller under
strafflagen. Det ir darfér anmirknings-
virt att forsta lagutskottets majoritet —
ett utskott som vil &nd& bor se till att
lagarna dr uppbyggda si att de kan till-
limpas 1 praktiken -— i sin motivering
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skriver att abortfrdgan hittills i dylika
fall synes ha kunnat bemistras med till-
limpning av befintliga regler i abortla-
gen och att enligt utskottets mening an-
ledning ej torde foreligga till erinran
mot hittillsvarande tillampning i detta
hinseende samt att en fortsatt tillamp-
ning efter samma linjer i och f6r sig ej
inger betdnkligheter.

Enligt reservanternas mening ar det
uppenbart att en grins av denna art més-
te dragas si fast och tydlig som mojligt
och att dndringar dérav icke bor idga
rum annat in lagstifiningsviigen. Redan
den omstindigheten att den for tillamp-
ningen ansvariga myndigheten antytt
tvekan, huruvida den hittills praktisera-
de ordningen kan anses till alla delar
tillfredsstillande, synes dérfér nédvin-
diggéra den precisering, vartill féreva-
rande proposition syftar.

Den nya abortindikationen innebér en-
ligt reservanternas uppfattning ingen el-
ler ringa utvidgning av gillande praxis.
Det #r uppenbart att inte vilken ringa
skada som helst skall anses indicera
abort. 1 de fall da skadan icke kan fast-
stillas genom réntgenundersdkning bor
kravas en hoggradig sannolikhet for ska-
dans intriffande. Allmént torde med
stéd av departementschefens uttalande
kunna fastslas att risken alltid méaste va-
ra viasentligt storre dn den naturliga.

Skillnaden mellan & ena sidan utskotts-
majoriteten och & andra sidan reservan-
terna ar alltsd mindre i vilken utstrick-
ning abort bor vara tillaiten 4n mera om
den ansvariga myndigheten skall tillata
en tillimpning, om vilken det rader tve-
kan huruvida den ar tillfredsstillande,
eller om tillimpningen skall ha stéd i
gallande lag. Enligt reservanternas me-
ning ir det viktigt att tillimpningen i en
sa betydelsefull friga har sadant lagstod.

Jag ber darfér, herr talman, att med
detta korta inligg fa yrka bifall till den
vid utlatandet fogade reservationen.

Herr HANSON, PER-OLOY, (fp):

Herr talman! Det &r riktigt som herr
Ahlkvist héar sade, att bakgrunden till det
foreliggande forslaget dr den, att det har

ratt nfgon tvekan hos medicinalstyrel-
sen huruvida de nuvarande bestimmel-
serna tdcker riddande praxis, som ju
medger abort i vissa fall, icke generellt
dar fosterskador kan ha uppstatit. De-
partementschefen framhdller i sin pro-
position att det férebragia materialet in-
te ger vid handen att man vid fall av be-
farad fosterskada saknat mojlighet att
finna en lamplig 16sning. Den medicins-
ka eller socialmedicinska indikationen
har darvid kommit till anvindning, d. v.s.
i princip ar det hinsynen till moderns
hilsa som varit avgérande i detta sam-
manhang vid lagens tillimpning.

Fragan &r alltsd da om det for detta
juridiska klarliggande behéver inféras
en ny abortindikation till de fyra som
redan finns. Hiarom kan man ha delade
meningar. Det dr redan sagt att abortin-
grepp vid befarade fosterskador i vissa
fall enligt praxis har medgivits. Utskottet
for sin del fastslar att det inte torde fore-
ligga anledning till erinran mot hittills-
varande tillimpning och att en fortsait
tillimpning efter samma linjer inte i och
for sig inger betdnkligheter. Jag skall
senare niarmare aterkomma till den kri-
tik mot detta yttrande som herr Ahlkvist
hir hade.

Jag vill betona att om utskottets for-
slag vinner riksdagens bifall fir detta ses
som en lagtolkning, vilken godtager ra-
dande praxis i fraga om abortingripan-
den vid fosterskador i vissa fall, dock
icke som motivering fér en fristdende
indikation. Vad medicinalstyrelsen vill
och vad lagférslaget vill ar emellertid
inte endast kodifiering av gillande prax-
is utan ytterligare ett steg, som innebir
att kvinna dven i god psykisk balans
skall kunna erhalla abort pid grund av
fosterskada, som inte sammanhinger
med arvsanlag. Detta innebidr savitt jag
forstar att ga ett steg lingre dn gillande
praxis medger.

I och for sig ar det naturligt att — sé-
som utskottet siger — Overviga en pre-
cisering av lagstiftningens standpunkt
till frigan om abort pi grund av foster-
skador, men jag avvisar tanken pa att
detta skulle vara s& bradskande att man
inte forst bor underséka férutsittning-
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arna for eft klart stdllningstagande be-
traffande samtliga de frigor som ingir i
detta mycket svirbedémbara och komp-
licerade komplex. Utskottet har dirfor
och i anslutning till flera remissinstanser
och motioner yrkat pa en allmén over-
syn av gillande abortlag. Departements-
chefen séger sig inte vara beredd att £6-
resld en sidan 6versyn, men trots detta
framhdller han att det finns anledning
att undersdka den nuvarande tillamp-
ningen av lagen, sirskilt vad giller den
socialmedicinska indikationen. I sjilva
verket reser sig enligt min mening med
stor skirpa kravet pa en allmén 6versyn
av hela denna lagstiftning. Jag skall ge
nigra skil harfor.

Vad statsradet redan har sagt om den
socialmedicinska indikationen @r ett
godtagbart skil. Vidare menar jag att det
ar olampligt att i en s& ytterligt svarbe-
doémd och allvarlig friga som det hir
giller utforma lagbestimmelser som var
och en vet i inte ringa man har karak-
tdren av lex in casu utan nagon djupare
utredning av innebérd och konsekven-
ser.

Herr Ahlkvist har redan péapekat for
oss aft de flesta remissinstanserna har
tillstyrkt forslaget. Det dr alldeles rik-
tigt — men jag tror att man behover
komplettera uttalandet med att papeka
att det finns skiftande kvaliteter i dessa
remissyttranden. Att endast rikna ihop
hur manga som dr fér och hur manga
som &r emot leder till ganska dventyrliga
resultat. Vissa remissinstanser har tagit
allvarligt pad fragan och uppenbarligen
bemddat sig att trdnga in i dess proble-
matik. Andra, t. ex, ett par ldnsstyrelser,
avfirdar hela fragestdllningen med ett
par rader och ger sitt bifall i stort sett
utan att litsas om att hir foreligger en
problematik. Detta majoritetstinkande
nér det giller remissinstanserna tycker
jag att vi skall skilja oss ifrdn.

I vissa fall har ocksai tillstyrkande re-
missvar innehallit viisentliga reservatio-
ner; de har ibland ocks& begirt utred-
ningar pa vissa punkter. Det ir ju ocksd
betecknande for situationen att flera av
de remissinstanser som har nitt en ma-
joritet for tillstyrkande av forslaget haft

en stark minoritet inom sig som har va-
rit av en annan uppfattning.

Ett annat skil fér utredning och 6ver-
syn av lagen dr att den medicinska ve-
tenskapens utveckling gor detta befogat,
och tekniska forbittringar sami sam-
hillsférandringar 6ver huvud taget moti-
verar en fran tid till annan skeende om-
provuing av féreliggande lagstiftning,

Vidare framgar av remissvaren att del
rider stor tveksamhet dven i friga om
den nuvarande utformningen av den
eugeniska indikationen. Vidare férelig-
ger det otvivelaktigt en inte sa liten vag-
het i de féreslagna nya bestammelserna.
Det dr en sak som atskilligca remissin-
stanser har patalat. Innan man upphéjer
dem till lag b6ér man atminstone forséka
att biittre in som skett precisera under
vilka férutsittningar det nya lagrummet
skall tillimpas. Utskottet anser for sin
del att statsmakterna vid inférandet av
en ny abortindikation boér ta ansvaret
for Adtminstone en nagot narmare angi-
ven stindpunkt till den f6ér tillimpning-
en avgorande fragan om hur stor risken
for allvarlig skada skall vara for att in-
dikationen skall f tillampas.

Av de foreliggande motiven kan knap-
past utliisas mer dn att for det forsta ska-
da inte behéver vara konstaterad genom
undersékning. Déremot kridver man for
det andra att risken for allvarlig skada
maste avsevirt Gverstiga den naturliga,
och for det tredje sdger man att risken
ej behdver vara si stor att skadans for-
handenvaro &r Overvigande sannolik.
Inom dessa gréinser skall man alltsad for-
sbka att finna tillimpningsomréadet for
den nya lagen. Dessa motiv ger emeller-
tid inte nigon hégre grad av viigledning
for tillampningen. Det bor gi att komma
lingre, om man ger sig tid att arbeta
igenom problemkomplexet. Man bér at-
minstone férséka, innan man lagstiftar.

Det férefaller som om #ven reservan-
terna medger, att det varit 6nskvirt med
mera detaljerade anvisningar. De gor
emellertid férefintliga vagheter i propo-
sitionens skrivning till en dygd och talar
om att man maste ha ett »betydande ut-
rymme fér en nyanserad bedémning av
de enskilda fallen». Det liter siga sig,
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men inte heller denna standpunkt héaller
reservanterna fast vid, utan de skyndar
sig att tilligga att »ndgon bristande en-
hetlighet inte &r att befara, da beddém-
ningen av hithérande fall ankommer pé
medicinalstyrelsen».

Fru Sjdvall har i sin motion papekat,
att den i fjol antagna brottsbalken inne-
bar en vidgning av begreppet sexualbrott
och dirmed ocksd i sak en vidgning av
abortindikationerna. Hiar finns ytterliga-
re en anledning till éversyn och utred-
ning.

Vidare har pépekats, att savitt lagfor-
slaget gir igenom, maste utlindska kvin-
nors ritt att hér i landet undergad abort
regleras, Forutsiattningarna harfér ar sa-
vitt bekant inte pi minsta sitt utredda.
Aven detta pekar alltsa pa ett utrednings-
krav.

Efter denna motivering fér utskottets
stallningstagande fér en allmén Oversyn
skall jag be att ndrmare fa ta upp ett av
de centrala motiven for det féreliggande
lagforslaget. Det finns ett problem, som
diskuterats mycket i dessa sammanhang,
och det dr det som giller fragan vad som
kan vara »humanitdrt» i meningen om-
sorg om barnets bista, Det skulle — det
ar en grundtanke i forslaget vara en
akt av humanitet och medménsklighet
att forhindra att skadade barn f6ds, dér-
for att deras liv kommer att bli svart,
kanske si svart ait det kan te sig out-
hardligt.

For det forsta har man hér fradgan om
riskprocenten. Den kan dven formuleras
sd: Hur ménga friska barn skall offras
for att undvika att ett skadat skall slippa
fédas? Skall man offra fyra, sex, Atta
eller tio friska barn for att undvika att
ett skadat f6ds? Denna fraga ér inte utan
intresse, och jag vill papeka att vi hér
utslutande talar om en ny, fristdende in-
dikation, som helt och héllet inriktar sig
pa barnets biista, vilket dr ndgonting an-
nat dn den eugeniska indikationen, som
ocksa har andra motiv.

For det andra: Hur skall man dra
gransen mellan skador, som skall anses
medféra ett sddant handikapp for veder-
bérande att livet blir outhérdligt och me-
ningslést, 4 ena sidan, och sddana skador

som kan ur nagon synpunkt anses accep-
tabla och av ringare art?

Foér det tredje: Riskerar vi inte att i
varje sddan bedémning utga ifran en all-
deles felaktig forutsiittning, nimligen att
den friska och normala ménniskans be-
domning av livsvirden och livsmojlig-
heter skall vara avgorande? Alla moter
vi vil vedervirdigheter i livet, och &dven
de minniskor vi kanske nagot tankldst
klassificerar som lyckliga har ofta tunga
bérdor att bara. Aven sddana finner un-
derstundom livet s& tungt, att de séker
desperata undanflykter. A andra sidan
kan svart handikappade och sjuka mén-
niskor priglas av en utomordentlig livs-
vilja och f6érmadga att utvinna livsvirden
mot alla odds. De rent tekniska mojlig-
heterna att 6ka deras livsrijong ér i dag
stérre in de nigonsin varit, savitt jag
forstar.

Av alla dessa skil tycker jag vi maste
vara forsiktiga med att gora oss till do-
mare Over andra méinniskors méjligheter
och bedémning av sin egen situation.
Med andra ord: jag vill av angivna skil
sitta ett mycket stort fragetecken infor
den nya abortindikationen.

Jag gor detta dven av ett annat skil.
Fran bl. a. de handikappades sida har
framkommit oro och kritik mot den f0-
reslagna fristdende indikationen, som
uteslutande hianfor sig till fostrets situa-
tion. Man ifragasitter den etiska grund-
valen for denna indikation.

Det talas lugnande ord till dessa oro-
liga. Man séiger att de misstagit sig. Dessa
ord uttalas sévil av statsrddet som av re-
servanterna i utskottet. De senare for-
klarar: »For de drabbade sjidlva torde
det vara likgiltigt, om den ena eller den
andra formen anlitas for att 16sa abort-
fragan i hithérande fall, sd ldnge det
fasthdlles», jag markerar det, »att grun-
den for ingripandet icke dr en nedvér-
dering av dem fran samhillets eller med-
mainniskornas synpunkt.»

Detta later sidga sig. »Sa lange det fast-
hélles», dr hir nyckelordet. Men det ar
nigonting annat att inskriva en fristden-
de indikation, som uteslutande tar hin-
syn till en blivande ménniskas forméga
att leva ett normalt liv, 4n det 4r med de
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andra indikationerna, som frimst tar
hinsyn till modern. Inte heller den euge-
niska bygger enbart pad omsorg om bar-
net,

I sjalva verket tycker jag det &r myc-
ket Litt att forstd de handikappades oro.
Bara det faktum att den framkommit och
Aterkommit upprepade ganger borde va-
ra anledning till mycket stor forsiktighet
vid bedémningen av denna fraga. Allra
minst finns det skdl att undervisa dem
om hur de bor reagera infér denna nya
abortindikation. Jag férestiller mig att
dessa ménniskor endast allfér litt méaste
stilla foljande frdga: Innebidr inte den
femte fristdende indikationen att sam-
hillct nu anser att jag — mitt liv — bor-
de ha slickts redan pa fosterstadiet? S&-
dana som mig vill inte samhéillet lingre
ha bland de levande. Vilket dr mitt mén-
niskovirde efter detta, om samhillet god-
tar sddana resonemang? Det ligger nira
till hands att sddana fragor stills, och de
har faktiskt ocksd stillts upprepade
ganger fran sddana minniskor. Jag mar-
kerar att det hér giller en ny fristiende
indikation, som uteslutande tar sikte pa
fostrets situation. Det dr ju detta som
stiller denna fraga s& naket och pa ett sa
nytt och {6r minga chockerande sitt.

Det har framhallits att den féreslagna
femte indikationen egentligen #r en kom-
plettering av den fjirde, den eugeniska.
Det skulle alltsa inte innebira nagot spe-
ciellt nytt om den femte indikationen in-
forlivas med géillande lag. Det ar tvivel-
aktigt om denna stindpunkt dr hallbar.

Departementschefen framhaller sjilv,
att den eugeniska indikationen inneslu-
ter tre skilda komponenter vad giller
motivkretsen. Den &r firgad av tanken
att utrota vissa sjukdomar inom befolk-
ningen, den tar hinsyn till det vintade
barnet, och den tar héinsyn #ven till for-
dldrarna. Statsridet forklarar alltsi, att
denna indikation bygger pd en kombina-
tion av tre skilda moment eller motiv.
Det ir mot denna bakgrund 6verraskan-
de att statsradet gor géllande, att det in-
te innebir ndgot speciellt nytt i abort-
lagstiftningen att inféra en fristdende
indikation, som innebir att abort skall
kunna beviljas dven en frisk och sund

kvinna, om risk finns for allvarlig foster-
skada, d. v. s. en indikation som uteslu-
tande tar hinsyn till ett speciellt motiv:
fostrets framtida livsmojligheter,

Det dr vidare en skillnad, som gott kan
kallas principiell, men didrom kan man
ju alltid diskutera, att vid tillimpuing
av eugenisk indikation som regel skall
krivas sterilisering av kvinnan. Vidare
foreligger hir den stora praktiska skill-
naden, att den eugeniska skadan siikrare
kan bedémas genom insamlat, bearbetat
och fast material.

I virt sammanhang ér det virt att upp-
mirksamma en uppsats av professor
Gunnar Biérck, nyligen publicerad i
Svensk Likartidning, ursprungligen till-
kommen som ett memorandum pi begi-
ran av medicinalstyrelsen. Den heter
»0Om livets grins — och grinserna for
likarens befogenhet». Det framgir inte
vad som varit den direkta anledningen
till medicinalstyrelsens begiran till pro-
fessor Biérck att skriva detta memoran-
dum, men det uttalas att det har skett i
anslutning till ett bestimt problem. Man
kan méojligen gissa att det dr det problem
som vi hir i dag diskuterar,

Jag skall inte g& in p& problematiken,
som professor Biérck behandlar i dess
helhet, utan ndja mig med négra antyd-
ningar.

Utgdngspunkten ir att det rdder osi-
kerhet och debatt om likaretikens plikt
att skydda och bevara minniskoliv.
Biérck frigar: »Men i dagens svenska
samhille — vad &r det som skapar osi-
kerhet i upplevelsen av likarreglernas
ord om plikten att skydda och bevara
minniskoliv alltifrdn dess tillkomst i
moderlivet? Ja, dr det inte just det fér-
hallandet, att gillande abortlagstiftning
gjort vald pa hela denna sats? Enligt
svensk lag idr fostret visserligen icke en
juridisk person, men atnjuter icke forty
straffrattsligt skydd.»

Biérck utvecklar sin tanke vidare och
uttalar, att det hela #r acceptabelt nir
det giller att vilja mellan moderns och
barnets Iiv. Men det giller icke den sa-
ken vid eugenisk indikation, liksom inte
heller vid den femte indikation som nu
foreslas.
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Professor Biorck beklagar att han inte
fullféljde sin tveksamhet med en reser-
vation i karolinska institutets lirarkol-
legium nir den femte foreslagna indika-
tionen behandlades. Han hade d& &nnu
inte gjort klart for sig dess principiella
innebdérd.

Jag skall inte gi vidare hiir, utan en-
dast med detta som exempel framhilla,
hur visentligt det dr for lagstiftaren att
grundligt och samvetsgrant préva inne-
bérden i och konsekvenserna av sina la-
gar. Det ir darfor jag stiller mig sd yt-
terligt tveksam till det framlagda forsla-
get om en femte fristiende indikation
med de motiveringar som hér framkom-
mit.

Att utskottet uttalat, att en fortsatt till-
limpning efter samma linjer som hittills
enligt praxis med nuvarande indikatio-
ner inte inger nigra betinkligheter i och
for sig, ar forestavat av en strivan ait
undvika att ett avslag pa den foreslagna
femte fristdende indikationen skulle upp-
fattas som en uppmaning till en string-
are praxis i den nuvarande tillimpning-
en. Diremot ar det sjalvfallet inte si att
uttalandet inneb#ir nagot slags blanco-
nojdforklaring med den nuvarande
abortlagen i dess helhet. Detta framgar
ocksd av att utskottet forordar en prov-
ning av grunderna for hela denna lag-
stiftning.

Det har sagts hiar i debatten, att vad
det nu galler ar ett juridiskt klarliggan-
de av rddande praxis, en kodifiering av
gillande praxis. Nu var emellertid, sa-
vitt jag uppfattade herr Ahlkvists uita-
lande ritt, aven herr Ahlkvist en smula
tveksam om det verkligen bara begrin-
sade sig till en kodofiering av gallande
praxis. Jag tror inte man kan gora gil-
lande att det forhaller sig si. Lagforsla-
get gAr en bit ldngre. Det innebir en be-
stimd vidgning — jag tror det &r ofrin-
komligt att fastsld detta. Det nya ar att
hiinsynen till barnets basta stills upp
som en fristiende indikation utan néagot
samband med andra motiv. Detta gor att
den gar lingre i principiellt avseende in
den eugeniska indikationen, dir visser-
ligen hinsyn till barnets bésta utgor ett
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centralt motiv men vars tillimpning icke
ir fristdende utan beroende och begran-
sad genom att dven andra motiv tas med
i bilden.

Herr talman! Lat mig sammanfatta: Vi
ror oss hir med ytterligt svarbedomda
och komplicerade problem. Det rader sé-
vitt jag forstar inte nagon stor eller ens
ndmnviard meningsskiljaktighet mellan
utskottsmajoritet och reservanter kring
fragan om den rent praktiska malsatt-
ningen for den lagstiftning rérande ritt
till avbrytande av havandeskap som vi
skall ha. Déaremot skiljer sig meningar-
na om huruvida det framlagda forslaget
iir tillrddligt for att man skall uppna
vad man vill och ingenting annat — jag
understryker: ingenting annat.

Enligt utskottsmajoritetens uppfattning
ar propositionens forslag inte tillrackligt
vil underbyggt for att medge tillstyrkan-
de och godtagande fran riksdagens sida.
Utredningsmaterialet ar brackligt och
langt ifran entydigt i den man det finns.
Diremot har det foérebragts starka skil
for en 6versyn av gillande abortlagstift-
ning, och jag har redovisat en del skil
for en sadan utredning.

Aven statsrddet medger i sin proposi-
tion att det med nuvarande lagstiftning
visat sig mojligt att i praktiken finna en
godtagbar 19sning pa de ofta djupt tra-
giska problem som nirmast foranlett
propositionen.

Ar det da inte naturligt alt gora som
utskottsmajoriteten har gjort: att dra den
slutsatsen, att man nu bhor avvisa den £6-
reslagna femte fristiende abortindikatio-
nen i avvaktan pa resultatet av den all-
minna $versyn av lagstiftningen som ter
sig i sd hog grad pakallad av manga skil?
Det iir mot den bakgrunden, herr tal-
man, som jag ber att fa yrka bifall till
utskottets hemstéllan.

Hiri instimde herr Arvidson (h).

Herr SVANSTROM (cp):

Herr talman! Det dr med stdrsta tvek-
samhet som jag bestiger talarstolen for
att yttra mig i denna friga. Min tvek-
samhet har flera orsaker. Frigan som



98 Nr 24

Onsdagen den 22 maj 1963

Ang. indring i lagen om avbrytande av havandeskap

sddan ir sa oerhort 6mtalig, sa kinslig
och #dgnad att i sig innehdlla si mycket
av kiinslor och stimningar, att det iir
svart att 6ver huvud taget nirma sig den
med ett nigot s nir oférvillat férstand.
Nir man har haft féormanen att sc ett an-
tal villskapade barn fédas i den egna fa-
miljen, si har man den stoérsta respekt
och forstaelse for de forildrar som kan
hysa oro t. ex. pa grund av att olimpliga
mediciner har intagits under havande-
skapet.

Jag har den uppfattningen, att framfo-
randet av detta forslag i nigon méan har
paskyndats av de foérhallanden som rad-
de under fjolaret, da det kom uppseende-
vickande och larmande rapporter om
skador som vallats av en viss medicin,
rapporter som genom vira moderna
massmedia bringades ut till var man, Jag
har svért att frigéra mig fran uppfatt-
ningen att det utan den mer eller mindre
inflammerade debatt som i det samman-
hanget férdes och den oro som dessa
meddelanden astadkom inte hade varit
s brattom med att fora fram detta for-
slag.

Jag dr mycket tveksam, inte dirfor att
jag i utskottet dven i denna friga liksom
i den foregiende kommit i motsatsstill-
ning till utskottets vice ordférande och
ménga andra prominenta ledaméter dir,
liksom i ett visst motsatsforhallande till
det vil oOvervigda av justitieministern
framforda lagforslaget, utan darfor att
jag har en allmin kiinsla av att man inte
riktigt vet hur man skall handla for att
kunna intala sig sjilv att man handlar
riatt. Det dr detta som gor att de syn-
punkter jag har vill anféra begrinsar
sig till en enkel lekmans syn pa dessa
frigor. Jag kan inte gbra ansprak pa att
ha vare sig medicinsk eller juridisk sak-
kunskap, men jag kan mojligen pasta att
jag har foérsokt bedéma fragan pa kiinslo-
miissiga grunder och enligt etiska bedo-
manden.

Departementschefen har i proposition
nr 100, som ligger till grund fér utskot-
tets utlatande, konstaterat att det fére-
bragta materialet inte ger vid handen
att man i fall av befarad fosterskada sak-
nat mojlighet att finna en lamplig 16s-

ning. Enligt utskottets mening torde an-
ledning ej foreligga till erinran mot hit-
tillsvarande tillimpning i detta hanse-
ende, och en fortsatt tillimpning efter
samma linjer inger i och for sig ej be-
tinkligheter.

Nu sidger herr Ahlkvist att det ar illa
gjort av forsta lagutskottet att siga na-
gonting sidant, eftersom utskottet rimli-
gen bor ha som sin forsta uppgift att
medverka till stiftandet av siddana lagar
som utan utvidgningar, tillimpningsfo-
reskrifter eller tolkningar kan tillimpas.
Det ir klart att jag delar denna herr Ahl-
kvists uppfattning. Skillnaden mellan re-
servanternas och utskottsmajoritetens
stallningstagande ir heller inte sa stor
— jag ber att f4 undersiryka det.

Vad utskottsmajoriteten har velat
astadkomma ér att uppskjuta avgérandet
i vintan pa en utredning som omfattar
hela det stora abortproblemet. Ett sadant
uppskov med stillningstagandet kan mo-
tiveras dels med att de fall som har dykt
upp har hittills med gillande indikatio-
ner kunnat behandlas pa ett nagot s& nir
tillfredsstdllande sitt och dels med ati
det ar angelaget att en grundliggande ut-
redning om problemet i hela dess stora
omfatining kommer till stind innan man
utvidgar indikationerna for ett legalt in-
grepp.

Jag tror, herr talman, aft jag skulle
kunna avsta fran att ytterligare utveck-
la de olika synpunkter som hir tidigare
anforts av herr Per-Olof Hanson — jag
skulle i linga stycken kunna ndéja mig
med att instimma i vad han har sagt.
Jag finner det 6nskvirt att man i enlig-
het med utskottsmajoritetens forslag
skall fa tid pa sig for att ytterligare om-
prova dessa fragor. Nir jag avstir fran
att utveckla min syn pa hela dmnet si
som jag fran borjan hade tinkt, kan jag
gora detta sA mycket hellre som medi-
cinsk sakkunskap kommer att tala efter
mig.

Men jag vill begagna ytterligare nagra
minuter for att framhalla det ur lekman-
nens synpunkt betinkliga i att man, sa-
vitt jag kunnat finna av foreliggande
handlingar, inte har mdjlighet att med
tillfredsstiallande sédkerhet faststilla hur
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fostret ser ut vid den senaste tidpunkt,
d4& det legala ingreppet fir ske, och hu-
ruvida det skulle komma att fédas som
ett handikappat barn eller ej. Denna osi-
kerhet giller, siger reservanterna, ocksa
de andra indikationerna, och det ir rik-
tigt; den giller dven de tidigare for be-
handlingen i dylika fall gédllande lagpa-
ragraferna. Men genom denna utvidg-
ning far man ju utéver vad som tidigare
gillt betrdffande den eugeniska indika-
tionen ytterligare en bestimd punkt, dir
det inte i forsta hand dr hénsynen till
moderns tillstind och mdjligheter utan
hinsynen till barnets blivande livsbhe-
tingelser som avgor stidllningstagandet.
Och dérvidlag delar jag nog den uppfatt-
ningen att man inte sikert kan forutsiga
hur dessa pd huvudets viignar i allménhet
normalt begdvade men pa grund av han-
dikapp i lemmar och liknande synnerli-
gen illa rustade minniskor skulle bedo-
ma sin situation. Jag har emellertid for
endast nigon dag sedan fatt kinnedom
om ett fall som i detta avseende ir bade
intressant och gripande. Aldste sonen i
en familj var sitarkt handikappad inte pa
grund av skada under fostertiden utan
pa grund av en polioskada vid tva ars
alder, och enligt foridldrarnas berittelse
ville denne pojke aldrig ha nigon med-
omkan pa grund av sitt lyte — han an-
vinde alla tillfillen for att visa att han
i andra hianseenden kunde hidvda sig
gentemot sina normalt utvecklade kam-
rater under uppvixtiren; och néir han
nu studerar vid en hdégskola har han
fortfarande dessa mdjligheter.

Ar det inte rimligt att man, med ut-
nyttjande av alla tekniska framsteg un-
der den senaste tiden, inriktar anstring-
ningarna pi att i goérligaste man hjilpa
de minniskor som av ena eller andra an-
ledningen blivit handikappade? Ja, det
ar en fraga dér vi alla har samma upp-
fattning. Héar géller problemet bara huru-
vida vi inte i ndgon man dndrar samhil-
lets allminna instidllning till de handi-
kappades problem genom att 6ppna moj-
lighet till legal abort nir man befarar att
det vintade barnet kommer att bli han-
dikappat. Ar detta riktigt, da tror jag att
vi skall betéinka oss noga innan vi lagfés-

ter det forslag som nu foreligger. I varje
fall har jag den meningen, herr talman,
att en ingdende utredning av hela detta
problemkomplex hor 6vervigas.

Med det anférda ber jag att fi yrka
bifall till utskottets forslag.

Froken LJUNGBERG (h):

Herr talman! Jag beklagar att jag kom-
mer fore den av herr Svanstrém avisera-
de medicinska sakkunskapen, men jag
har tillsammans med herrar Enarsson
och Sveningsson i denna kammare mo-
tionerat, i likhet med flera andra, om
avslag pa propositionen. Jag vill nu gér-
na utveckla motiven till att jag star fast
vid den stindpunkt jag intagit i motio-
nen.

Det ar klart att justitieministern har
ett utomordentligt starkt argument for
sitt forslag nir han nu tar upp medici-
nalstyrelsens hemstillan, niimligen det
av foregiende talare flera ginger pavisa-
de och aberopade kravet pi precisering
av den standpunkt lagstiftningen skall
intaga till frdgan om abort pa grund av
skador under fosterstadiet. Men — och
det dr vial det vi diskuterar — dr detta
en tillfredsstillande l6sning pa preci-
sionskravet? Nir jag for min del maste
svara nej, kunde jag helt enkelt ansluta
mig dels till den motivering som hér i
kammaren anforts av herr Per-Olof Han-
son och dels till vad utskottet skriver.
Jag skall emellertid be att fa tilligga nag-
ra synpunkter.

Det ar fyra ord i det foreliggande lag-
forslaget som jag har fést sidrskild upp-
miéirksamhet vid. Det dr orden »med skil
kan antagas». Lagforslagets formulering
manar, som jag ser det, till skirpt upp-
mirksamhet. »Med skil» brukar man
kunna hivda en stdndpunkt, men hir
kan man bara »antaga». Ur det juridiska
sprakbrukets synpunkt torde ordalydel-
sen vara oantastlig. Vad lagfdrslaget vill
framhalla ar vil, att det inte rédcker att
»med sannolikhet antaga», med andra
ord att »tycka», &ven om sammanstill-
ningen »med sannolikhet antaga, skulle
ha varit mera i Overensstimmelse med
vanligt spriakbruk. Med ritta krévs hir

4+ Forsta kammarens protokoll 1963. Nr 24
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nagonting mera dn sannolikhet, mera in
ett »tyckande»; det kréivs objektivt fast-
stdllda skil.

Hir kommer emellertid min forsta in-
viindning. Skiilen skall grunda sig pi en
riskbedémning av huruvida sddan skada
vallats fostret, att det vintade barnet
skulle komma att lida av svarartad sjuk-
dom eller svar skada. Departementsche-
fen tillagger att »det inte far vara vil-
ken obetydlig risk som helst som skall
anses innebira skil for antagandet att en
fosterskada av angiven art har intriffat,
utan risken maste vara av en viss svarig-
hetsgrad». Och han vill 6verlata at den
medicinska sakkunskapen att beddma
denna »vissa» svarighetsgrad. Men nu
konstaterar den medicinska sakkunska-
pen, att indikationen i detta fall for le-
gal abort inte kan stillas genom direkt
observation utan maste stillas pa basis
av en empiriskt kalkylerad risk. Sa ut-
trycker medicinska fakuiteten i Uppsala
saken. I manga, kanske flertalet fall, ar
det utomordentligt vanskligt att bedéma
risken {6r bestiaende skada. Med andra
ord: sakkunskapen ldmnar oss, som skall
ta stillning till detta lagforslag, utan sté-
det av en siker och trygg sakkunnig-
beddémning. Det dr av den anledningen
som jag personligen finner det si tungt
ansvarsfullt att i dag nodgas ta stdllning
till denna fraga.

For oss, som i dag dnda mdste séga
ja eller nej, ar det sjialvfallet manga mo-
tiv, som kommer aft inmingas i vart
stiillningstagande, och jag vill inte sticka
under stol med — det framskymtar ock-
sd i min motion — att departementsche-
fens tal om en humanitir grund {6r den
nya abortindikationen gor mig till ytter-
lighet betinksam. Det dr ndmligen rik-
tigt, sisom herr Per-Olof Hanson gjorde
i sitt anforande, att ideligen paminna om
att detta lagférslag enbart anknyter till
det véntade barnets egen situation och,
som uiskottet skriver, syftar till att sko-
na detta fran att behdva fodas svirt ska-
dat. Har kraver man alltsd en lagstift-
ning som leder till att nagra personer,
en myndighet, maste bedéma detta som
ir det vanskligaste av allt att beddma,
namligen huruvida eft vintat barns liv

skall bli virt att leva. Jag vill erkinna
att den tanken for mig innebdr en moti-
vering for att hir hesitera. Situationen
vore vil en annan om det, som utskottet
skriver, funnes forutsittningar for ett
klart stidllningstagande betréffande samt-
liga de fragor som ingdr i forevarande
problemkomplex. Det har vi emellertid
inte.

Dessa fragor har utskottet berért i sin
skrivning, och de dr allvarliga nog. Jag
finner alldeles riktigt vad utskottet har
gjort, namligen férenat sitt avslagsyrkan-
de pa lagforslaget med ett yrkande om
oversyn av den gillande abortlagstift-
ningen. Jag kommer att helt ansluta mig
till utskottets férslag.

Men om det hir dr en fraga, som vid
stidllningstagandet for oss lagstiftare
hiénger samman med livssynen, si #r det
en annan synpunkt, som kan vara vik-
tig att f4 erinra om i det hir samman-
hanget. Jag fiste mig ndmligen vid vad
herr Ahlkvist, som forde reservanternas
talan, sade om legal abort och illegal
abort. Det giller hiir att genom ett po-
sitivt svar pa departementschefens hem-
stillan hindra en 6kning av illegal abort.

Det forefaller mig som om detta dr for
litet fran samhillets sida i det hir fallet.
Just det aktuella lagfdrslaget och hela
den diskussion, som har gt rum kring
det och tidigare kring de tragiska ncu-
rosedynbarnfallen, har vil aktualiserat
pa ett nytt sitt samhillets forebyggande
ansvar.

Det ricker inte med att vilja fdrhind-
ra illegal abort. Det géller att satsa hart
forebyggande, och hirvidlag ar det vil
pa tvd omraden som samhillet maste ga
fram. Det dr inte tillrdckligt med den
medicinska forskning som vi har pa om-
radet. Det behdvs mera, och samhillets
insatser maste nog forstirkas, om man
skall kunna ga raskare fram i fraga om
den medicinska forskningen pa just detta
livsvisentliga omréade. Den andra atgér-
den fran samhaéllets sida kan forefalla
att vara inte av forebyggande utan av
cftervardande art, men jag ldgger nog
ocksa in i den ett forebyggande moment.
Jag tanker pa samhillsansvaret for var-
den av de drabbade barnen och deras
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fordldrar, ty det ar vil otvivelaktigt sa
att generositeten, skickligheten och den
tillrdckliga omfattningen i det hir avse-
endet skall i hég grad kunna hjilpa till
att 16sa de vanskliga problem som sam-
manhénger med svaret pa fragan vad
det fir som gor livel virt att leva.

Det ar inte tillrdckligt gjort pa de hir
omradena. Det dr min férhoppning, att
hur dn beslutet kommer att g i dag i
riksdagen, si skall dessa fragor upp-
mérksammas i hogre grad dn vi hittills
kanske ansett oss ha anledning att gora.

Herr talman! Eftersom jag alltsi anser,
att den foreslagna lagdndringens kon-
sekvenser #dr omfattande, ovissa och del-
vis otillrickligt analyserade, ber jag att
fa ansluta mig till utskottets f6rslag och
yrkar avslag pa lagdndringen samt till-
styrker en oversyn av den gillande
abortlagstiftningen.

Froken MATTSON (s):

Herr talman! Jag har forstielse f6r och
jag kan respektera de yttranden som
fallts av dem som &r anhidngare till det
utskottsutlatande, som foéreligger med
anledning av férslaget om en ny indika-
tion for avbrytande av havandeskap. Det
har delvis blivit en etisk diskusion om
humanitet och om ménniskolivets virde.
Men jag tror att man i detta lige ocksh
behover sdga ifran, att en sddan debatt
alltid ber6ér hela abortlagstiftningen sa-
som sddan och icke endast den nya in-
dikation, som man nu vill inféra i lagen.

Redan nu kan man sédga att det ar fra-
ga om barn, vilkas liv slicks dirfor att
man enligt 6vriga indikationer vill skona
kommande slikten eller vill skona mo-
dern. Redan nu kan man ta upp en dis-
kussion om eftervird och om vad man
kan gora i férebyggande syfte.

Jag for min del har sdsom ledamot i
forsta lagutskottet sagt mig, att de nya
medicinska fallen har hos oss i Sverige
fist uppmirksamheten pa en mycket
svar och mycket visentlig brist i var
svenska abortlagstiftning, en brist som
icke finns i vira nordiska grannlinder,
dir man redan har denna femte indika-
tion. I Danmark inférdes den nir man
miirkte att den medicinska vetenskapen

hade hunnit si langt att man fann att de
indikationer, som redan fanns, inte tick-
te hela det faktiska filtet.

Jag har ocksa sagt mig, att den som
férst har fast var uppmirksamhet péa
detta dr medicinalstyrelsen, den myndig-
het som har hand om abortidrenden hir
i landet. Medicinalstyrelsen, som har
hand om samtliga dessa #renden, har
funnit att de indikationer som finns nu
inte ticker de nya fall som har kommit
till var kdnnedom sisom en chock péa
allra senaste tiden. Nér da medicinalsty-
relsen framhdaller nédvindigheten av att
man skapar klara bestimmelser om nér
ett ingrepp bor kunna ske, far man vil
ocksa forsoka anpassa lagen just cfter de
anvisningar, som medicinalstyrelsen vill
ha, sa att man i varje sérskilt fall klart
kan sdga pé& vilka grunder abort bevil-
jats. Det &r otillfredsstillande att man
skall behéva anvianda andra indikationer
in de faktiska for att i de nio fall som
forekommit hér i landet — sex fall med
medicinsk indikation och tre med social-
medicinsk indikation — kunna bevilja
abort.

Det dr, som en mycket kiind expert pa
hithérande fragor, fru Ottosen-Jensen
framhallit i pressen, inte tillfredsstdllan-
de att man smusslar med detta. Framfér
allt i sadana hér viktiga avgéranden ar
det nédvindigt att man har klara regler
att g4 efter. Ju klarare reglerna ér, desto
littare kan expertisen sedan ta stdllning
till de enskilda fallen.

Jag tror ocksa att det ar felaktigt att
forestalla sig att vi genom att avsla pro-
positionen med den skrivning, som ut-
skottsmajoriteten foreslar, skulle ha sagt
att riksdagen oOnskar att den liberala
tolkning, som vi for nirvarande har av
de fyra abortindikationerna, skall fortga
sa som hitintills. Ett avslag pA denna
proposition ar, savitt jag forstir och
dven manga juridiska experter har 1atit
framskymta, helt enkelt ett klart bevis
fran riksdagen pa att medicinalstyrelsen
helt enkelt delvis har o6verskridit sina
befogenheter och att man maéste bortse
fran de nya anledningar till abort, som
medicinalstyrelsen pa senare tid har fun-
nit noédviandiga. Det medfér att man allt-
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s& mycket starkt begriinsar tillimpning-
en av de fyra indikationer som hitintills
funnits och avstiar frin den femte, som
hir foreslds och som cxisterar i vara
grannliinder.

Jag har med stort intresse lyssnat pa
herr Per-Olof Hansons anférande. Han
talade bl. a. om kvalificerade och mindre
kvalificerade remissinstanser. Jag tycker
nog att man i detta lige bor siga, att det
dock hir inte giller ett lagférslag, dar
de allra flesta remissinstanserna har
stéllt sig kritiska eller avstyrkande. Det
finns instanser som har uttalat sina tvi-
vel om forslaget, men de allra flesta har
and4 hilsat det med glddje. Det finns ju-
ridiska instanser, som verkligen har pro-
vat om forslaget haller. Hovritten for
Vistra Sverige har ordentligt provat den
juridiska innebdrden av denna femte in-
dikation och framhéller, att den inte
skulle innebédra ndgot principiellt nytt
med hénsyn till den redan férefintliga
eugeniska indikationen. Hovritten sé-
ger: »DA lagstiftaren accepterat att abort
fir foretagas pad den grund att pa det
vantade barnet kan &verforas svarartad
sjukdom eller svart lyte, dr det svart att
gora skillnad om sjukdomen cller lytet
uppstatt genom arv eller pd grund av
andra forhallanden under fosterstadiet.»

Det ér ett ganska klart besked fran cn
instans, som har prévat detta férslag b&-
de ur juridisk och principiell synvinkel.

Jag vill betrdffande den tveksamhet
som froken Ljungberg visade gentemot
orden »nar det med skdl kan antagas»
hivda att sjalva bedomningen ju maéste
enbart anfértros a4t medicinalstyrelsen,
den instans som har funnit, att den femte
indikationen 4r nédvéndig, men som &n-
da yrkar pa att riskbedémningen méste
anfortros 4t den medicinska vetenskapen
som har att komma fram till en savitt
mojligt enhillis bedémning av forelig-
gande riskfaktorer. Man maste ocksa
trycka mycket starkt pa att riskerna i
detta fall maste vara betydligt stérre dn
de naturliga och att havandeskap endast
far avbrylas pa begiran av kvinnan, med
nagra fa undantag.

Som jag ser saken har denna propo-
sition helt enkelt forsokt att anpassa lag-

texten till den praxis, som redan rader
hér i landet, nidr vi nu genom vidriga
omstandigheter fatt insikt om vilka verk-
ningar vissa medicinska medel kan ha.
Det kan komma andra mediciner i fram-
tiden. Man bor redan nu se till att man
kan f6lja utvecklingen och givetvis helt
lita till den medicinska sakkunskapen,
som noggrant foljer utvecklingen pa det-
ta omréade.

Jag méaste ocksd sdga, att man av de
remissinstanser som har yttrat sig om
rittvisan och det riktiga i detta forslag
samt av utskottsutlitandet och den till
detta fogade reservationen kan fi det in-
trycket, att detta dr en partipolitisk fra-
ga. Ingenting vore mera sorgesamt for
denna frigas avgérande d&n om kamma-
ren fick det intrycket, att detta 4r nigot
som har med politiska stdllningstagan-
den att géra. Det &r helt och hallet andra
omstandigheter som ligger bakom detta.

Jag vill giirna framhalla, att ehuru det-
ta inte pa nagot sitt dr nigon kvinnofra-
ga fdster man sig — utom vid de tillstyr-
kanden som medicinska fakulteten i
Uppsala, Svenska ldkarsillskapet o. s. v.
gjort — i synnerhet vid de remissutlatan-
den som kvinnoorganisationerna i landet
har fogat tili propositionen. Svenska
landsbygdens kvinnoférbund anser i lik-
het med medicinalstyrelsen, att synner-
ligen starka skal foreligger fér komplet-
tering av lagstiftningen angiende indika-
tionerna foér avbrytande av havandeskap
med foreskrifter, som direkt tar sikte pa
fosterskador vilka icke &verforts genom
arvsanlag. Ett liknande ehuru langre ut-
litande har gjorts av Sveriges socialde-
mokratiska kvinnoférbund, underteck-
nat av Nancy Eriksson. Folkpartiets
kvinnoférbund har genom sin vice for-
bundsordférande fru Nettelbrandt i med-
kammaren hilsat den foreslagna lagind-
ringen med stor tillfredsstillelse. Aven
Fredrika Bremer-forbundet, Yrkeskvin-
nors samarbetsféorbund och Sveriges hus-
modersforeningars riksférbund har sil-
lat sig till skaran som séger att detta lag-
forslag dr nodvindigt och vilkommet.
Jag tycker att man bor framhalla detta i
det skede av debatten dir vi befinner
0ss nu. .



Onsdagen den 22 maj 1963

Nr 24 103

Ang. indring i lagen om avbrytande av havandeskap

Jag tror att man méste se klart, att det-
ta inte enbart ar en etisk fraga. Det ar
en praktisk-medicinsk fraga, och det ar
framfor allt en lagteknisk fraga. Det &r
frdga om huruvida vi helt och héllet
skall avstd fran mdgjligheten att vid yt-
terst grava risker foreta abori pd grund
av de nya indikationer, som giller skada
i fosterstadiet, eller om vi strikt skall be-
griansa vAar lagstiftning till en tolkning
som medicinalstyrelsen i rddande lige
inte har velat gora.

Jag tror att det vore klokt och lampligt
och framfor allt medicinskt-praktiskt
och férutseende att bifalla den proposi-
tion, som hir foreligger.

Jag ber dirfér, herr talman, att fa yr-
ka bifall till den vid utlatandet fogade
reservationen.

I fréken Mattsons anférande instim-
de fru Svensor (cp) och fru Nilsson

(s).

Herr HANSON, PER-OLOF, (fp) kort
genmiile:

Herr talman! Bara nagra fi ord med
anledning av vad froken Mattson sade.

Jag delar hennes uppfattning att det-
ta ingalunda &r nagon partipolitisk fraga.

Men den egentliga orsaken till att jag
begirt ordet var att jag ville precisera,
att skillnaden mellan de olika indikatio-
nerna ju ir den, att de tre forsta ar klart
inriktade pa hinsynstagande till mo-
derns situation, inte till fostrets, medan
situationen &4r nagot mera komplicerad
nir det giller den eugeniska indikatio-
nen, dir dven hidnsyn till fostret ingar
som ett centralt motiv vid sidan av hin-
synen till modern och énskan att redu-
cera arvsmissigt betingade sjukdomar
och lyten bland befolkningen. Det ir de
skil som stir bakom den eugeniska in-
dikationen.

Men ndr det géller den femte nu fére-
slagna indikationen 4r denna uteslutan-
de inriktad pa fostrets situation, sasom
saken framstélles i propositionen. Detta
gor att denna femte indikation sivitt jag
forstar innebér ett principiellt nytt steg,
vilket reser frdgan om riskprocent, risk-
bedémningar o. s. v. med mycket stdrre

skdrpa dn i fridga om den eugeniska in-
dikationen, dar ett speciellt fosters risk
aldrig ensamt ir avgbrande, utan Aven
andra moment ingar vid bedémningen.

Dessa forhallanden gor, att man inte
kan tanka sig att det bara ir friga om
en komplettering till den nuvarande fjér-
de indikationen — den eugeniska. Den
innehaller nigot annat som jag betrak-
tar som principiellt nytt.

Fru WALLENTHEIM (s):

Herr talman! Den stora tragiken i den-
na friga har understrukits hir fran fle-
ra héll, och om den saken kan ju inte
rédda mer dn en mening.

Huvudtemat f6r motioniirernas och ut-
skottsmajoritetens avslagsyrkande pa
forslaget att vi skulle infoéra en femte
indikation i abortlagen #r samhillets
skyldighet att varna fostrets liv. Nu och
alla tidigare ganger d& denna friga dis-
kuterats har den saken understrukits.
Man 4&beropar att det &r en etisk friga
om livets ritt och att minniskans liv ar
heligt i och med befruktningen och sam-
tidigt juridiskt sett ett brottsobjekt.

Sedan 1938 medger lagen abort av me-
dicinska skil, hénférliga till modern, vi-
dare i enlighet med den s. k. valdtikts-
paragrafen samt da allvarlig arvsrisk £6-
religger fér barnet. Om man bortser fran
den forsta indikationen, d4 den tvingan-
de fragestillningen #r att stilla ett liv
mot ett annat, méste jag hiar fraga mig:
Giller icke respekten alla liv? Hur kan
man, om man utgar fran etiska stind-
punkter, géra nagra graderingar hirvid-
lag? Vill man for 6vrigt frankinna medi.
cinalstyrelsen samt den dvriga framsta-
ende medicinska och juridiska experti-
sen och manga andra instanser etiska
varderingar i detta sammanhang?

For min del skulle jag vara bdjd att
siga, att man med samma ritt kan abe-
ropa siddana bedémningar utifrAn bada
stindpunkterna. Ett absolut nej till abort
vore en hird men ritlinjig och princip-
fast stindpunkt, men det finns ingen
som upptriader som foresprakare for den.
Alla accepterar den humanitira och
eugeniska indikationen i nuvarande lag-
text.
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Motstdndarna till propositionen i den-
na fraga kan vil dnd4 inte bortse ifran,
att fostret inte har ett sjalvstindigt liv
till skillnad mot det fédda barnet, utan
att det dr fraga om ett potentiellt liv.
For ovrigt: Var gir gridnsen hir? Kyr-
kan sjilv har inte 16st den fragan. Jag
vill erinra om att savitt jag vet fore-
kommer till exempel inte begravning av
ett foster med mindre det har en lidngd
av 35 cm.

Jag tycker att debatten i denna friga
skulle vinna pd om man i bedémningen
av fridgan om vi skall inféra i lagen en
femte indikation som tar sikte pa en-
bart barnet avstod frdn mera metafysis-
ka resonemang.

Utskottsmajoriteten talar om fostrets
ratt att leva, om risken {6r att oskadade
barn kan komma att bli aborterade och
om hinsyn till de handikappade m#nni-
skorna. Utskottsmajoriteten ledes didrav
tiil slutsatsen att yrka avslag pa propo-
sitionen, samliidigt som man understry-
ker att avbrytande av havandeskap pa
grund av fosterskada inte ar nigot nytt,
har bemiéstrats med tillimpning av gil-
lande regler, som man inte har nagon
erinran mot, och att en fortsatt tillimp-
ning efter samma linjer inte i och {6r sig
inger négra betinkligheter.

For min del far jag séga, att detta ir
en glidning i resonemanget som jag fin-
ner ganska anmérkningsvird.

Den eugeniska indikationen har vi haft
i lagen sedan 1938. Motivet fér den var
naturligtvis att man ville minska frek-
vensen av allvarliga sjukdomar inom be-
folkningen, men man tog ocksd hinsyn
till barnet. Utskottet siiger, f6r att fi na-
gon konsekvens i det hela, att den euge-
niska indikationen ar mera tveksam #n
de dvriga och att den meningen delas av
manga. Nigon tveksamhet pa den punk-
ten har jag aldrig tidigare mirkt i dis-
kussionen kring denna fraga. Nir jag
har list i gamla protokoll har jag inte
kunnat finna mer idn en talare ir 1938,
som framfoérde nigon sddan tveksamhet.
Men utskottet fortsdtter: »Likvil torde
den eugeniska indikationen vara littare
att acceptera in den foreslagna skade-
indikationen genom att den f6rra, for-

utom att den tillgodoser hinsynen till
barnet och forildrarna, dven syftar till
att minska frekvensen av vissa irftliga
sjukdomar inom befolkningen.»

Det gar verkligen Over min horisont
att se var skillnaden skulle ligga — om
man skall ta hinsyn till barnet och for-
dldrarna — om den allvarliga skadan
uppstatt genom arv eller fosterskada.
Den minskliga tragiken kan knappast
vara storre eller mindre i det ena eller
andra fallet — inte f6ér individen och
sannerligen inte heller for fordldrarna.

Vad utskottet siger i sitt forsék att
hir reda ut skillnaden mellan den euge-
niska indikationen och det f6éreliggande
forslaget om en stjélvstindig femte indi-
kation och att man inte kan tillita sig
ta hénsyn till enbart det vintade bar-
nets egen situation och dess mojligheter
till en draglig tillvaro, kan jag fér min
del inte finna vara annat dn cyniskt och
upprorande. Jag skulle vilja friga hur
ménga i denna kammare som verkligen
sett dessa neurosedynskadade barn. Jag
har sett sddana barn. Jag ir siker pa att
om ledaméterna i denna kammare skulle
befinna sig i situationen att kunna bli
fordldrar till dylika barn, skulle de vara
ganska glada 6ver om det fanns en indi-
kation sddan som den hir féreslagna.

Hir har i debatten liksom i motionerna
framforts ett argument som jag vinder
mig emot med den djupaste indignation.
Man siger, att man inte kan godta pro-
positionens forslag med hiansyn till de
handikappade ménniskorna.

Ingen vettig minniska kan vil komma
pd den idén, att genomforandet av den
foreslagna indikationen och mojligheten
att bespara en ny individ och hans fér-
aldrar all den plaga och allt det lidande
och elinde, som sammanhinger med
detta, skulle leda till nigon nedvirde-
ring av de handikappade m#nniskorna.
Att ens antyda att de skulle darmed fi
ett slags ligre minniskovirde visar en
grumlig uppfattning.

Hela tanken finner jag fullstindigt ab-
surd och barock. Den oro som ett bifall
till propositionen sigs medféra bland de
handikappade, vari skulle den besti?
Skulle omsorgen eller intresset hos dem
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som vardar dem kunna tdnkas bli mind-
re? Skulle samhillets villighet och intres-
se att har géra sina insatser till stéd for
de handikappade bli mindre till omfatt-
ningen eller bli mindre konsekventa?
Naturligtvis inte! Detta argument ar i
denna kinsloladdade fraga av den typ,
att det mojligen skulle kunna skapa min-
dervirdeskanslor hos de handikappade
manniskorna. Jag kan foér min del bara
djupt beklaga att sddana tankar dver hu-
vud taget forts fram och satts p& prént.

Man avstyrker forslaget med hinsyn
till att man inte vill gora det svarare for
de kvinnor som befinner sig i detta
ohyggliga lige och for vilka indikatio-
nen skulle vara tillamplig och, som ut-
skottet uttrycker sig, har modet att inda
féda sitt barn.

Hiar har utskottet enligt min mening
tillatit sig en ganska upprorande virde-
ring. Modersinstinkten &r djup hos de
flesta kvinnor, och om nagon kvinna
irots en stark moderslangtan dnda i ett
sadant lige séker abort &r det oftast re-
sultatet av en fértvivlad kamp med and-
ra starka instinkter och krafter. Om en
kvinna i en dylik abortsituation vill med
hela sin styrka forebygga, att hennes
barn skall svart skadat komma till livet
och kanske under ett langt liv fa bira
ett tungt lidande, d& &r hennes ansvars-
k#nsla inte mindre och hennes mod inte
heller.

Och for ovrigt — om inte samhiéllet
ger dessa kvinnor laglig ritt till abort,
kommer naturligtvis minga av dem att
sbka hjilp pa ett annat och simre sitt.
Det kan enligt min mening inte vara lik-
giltigt f6r samhillet, om en kvinna i en
sddan fortvivlad situation dessutom
bringas att begd en kriminell handling.

Alla som av samvetsskidl eller andra
skil ar radda for att abortlagen inte skall
tillampas strikt efter lagstiftarnas inten-
tioner borde finna reservanternas utta-
lande, att griansen for vad som ar tilla-
tet cller inte skall vara klar och tydlig,
bide riktigt och tillfredsstéllande. En
precisering dr verkligen vad som behovs,
bade for att bringa behovlig klarhet for
de kvinnor — och naturligtvis dven min
— som befinner sig i denna svira situa-

tion och for de minniskor som i medici-
nalstyrelsen skall tillimpa denna lag.

Froken Mattson har tidigare hér be-
rért den ohyggliga risk och de konsek-
venser som neurosedynet kan medfora.
De kemisk-tekniska medikamenterna
okar, och dven om likemedelskontrollen
forbattras, sa torde ingen kunna bortse
fran den risk det innebir for att vi dnyo
far fram preparat som kan astadkomma
skador.

Det ar befogat med en indikation, som
pa ett adekvat siitt ticker detta forhal-
lande.

Jag ber, herr talman, att med dessa
ord fa instamma med reservanterna.

Froken
mile:

Herr talman! Jag faste mig vid fru
Wallentheims uttryck att man skall tén-
ka pa fostret och avstd fran »detta me-
tafysiska resonemang». Indikationen hér
avser ju ett hinsynstagande till det véan-
tade barnet och dess situation. Det &ir
inte friga om nagot metafysiskt resone-
mang.

Nar jag i detta sammanhang gor gil-
lande, fru Wallentheim, att det knappast
torde std i minsklig makt att kunna be-
déma hur mycket det vintade barnets liv
kommer att vara virt, anser jag detta
kunna utsigas utan att for den skull
vara cynisk.

Jag skall beritta en kort historia. For
ett antal ar sedan satt en vetenskapsman,
en rasbiolog, och motiverade varfor han
var si negativt instélld till sterilisering
av hart imbecilla kvinnor. Han sade med
ett leende: »Man vet inte var snillet
fods!> Denna historia dr kanske négot
drastisk i detta sammanhang, men den
hér samman med nagot som #r visent-
ligt i resonemanget, ndmligen frigan om
livets irrationalitet. Detta drende berors
iven av den faktorn, och det dr déarfor
stillningstagandet forefaller mig si
utomordentligt svart.

LJUNGBERG (h) kort gen-

Fru WALLENTHEIM (s) kort genmile:
Herr talman! Denna fraga giller, fro-
ken Ljungberg, vilket pris av lidande



106 Nr 24

Onsdagen den 22 maj 1963

Ang. dndring i lagen om avbrytande av havandeskap

man vill kriva dels av modern och dels
av den vantade individen. Det finns en
grins dérvidlag.

D4 froken Ljungberg tidigare nimnde
hur oerhért svart det maste vara for
dem som skall tillimpa denna lag —
vilket jag helt och fullt instimmer i —
vet jag bara av egen erfarenhet att
granskningen av aktuella fall, grundad
P4 den aktuella kunskapen i medicinska
ting, gérs med all den noggrannhet och
all den ansvarskénsla som rimligtvis kan
krdvas av ndgon minniska. De som hand-
har detta 4ar i varje fall battre skickade
att gora detta 4n vad vi torde vara hir
i denna kammare.

Herr statsradet KLING:

Herr talman! Det kanske inte skadar
att ocksa ligga nagra rent juridiska syn-
punkter pa det problem vi i dag disku-
terar.

Frigan om avbrott av havandeskap pa
grund av fosterskador #ir inte ny men
har under senare &r fatt en 6kad aktua-
litet i samband med att man har kunnat
konstatera skadeverkningar av vissa li-
kemedel. Man har pi ett mera markant
sétt dn tidigare fatt anledning att préva
om de nya indikationerna ar limpligt av-
vigda.

Mot den féreslagna dndringen har bl. a.
anforts, att lagens nuvarande avfattning
har kunnat medge en tillimpning, som
tar hinsyn ocksé till de situationer som
den foreslagna indikationen avser. Jag
vill héartill siga, att 4ven om det férhal-
ler sig s, att man hittills vid prévning-
en av abortirendena har kunnat bevilja
abort i fall av befarad fosterskada, si
méste det likvdl i viss utstriickning ha
varit friga om en tinjning av de nuva-
rande indikationerna. Jag tycker att herr
Ahlkvist med all 6nskvird tydlighet
klarlade tvetydigheten i utskottsmajori-
tetens skrivning pa denna punkt. Det
ar, som herr Ahlkvist uttryckte det, gans-
ka markligt att ett lagutskott gér sadana
uttalanden som hiir har skett.

Herr Hanson menade att ett bifall till
utskottsmajoritetens férslag skulle inne-
bira en lagtolkning. Men #r det verkli-

gen siikert att vara domstolar i ett brott-
mal skulle folja detta uttalande? Jag ir
personligen ganska 6vertygad om att ha-
de regeringen avslagit medicinalstyrel-
sens framstillning om forslag till en
komplettering av abortlagen, hade vil
medicinalstyrelsen omedelbart uppfattat
det s& att man icke hade kunnat tillimpa
Ovriga indikationer p& det sitt som hit-
tills har skett. Jag kan inte inse att ett
avslag av riksdagen i varje fall med véra
nuvarande grundlagar skulle innebira
nagonting annat.

Det 4r alltsi den cenirala myndighe-
ten pa detta omrade — medicinalstyrel-
sen — som har tagit initiativet till en
dndring i lagstiftningen just darfér man
har funnit att de nuvarande indikatio-
nerna inte ir lampligt avfattade. Ett klar-
gorande av lagens standpunkt ir pakal-
lat, och forslaget hirom har tillstyrkts av
flertalet remissinstanser, daribland sami-
liga medicinska fakulteter, karolinska in-
stitutets liararkollegium och medicinska
hégskolan i Ume4.

Det ifrdgasattes i utskottets utlatande
och det har ifragasatts under debatten,
om man inte med den féreslagna ind-
ringen infér en ny princip i abortlag-
stiftningen.

Varje indikation har givetvis ett sjilv-
stindigt syfte, men jag vill vidhalla vad
jag framhallit i propositionen, att det i
den nuvarande lagen inte endast dr hin-
synen till det vintade barnets moder som
utgér abortgrund. Lagen medger att ha-
vandeskap avbrytes nir det féreligger
risk for att barnet pa grund av forald-
rarnas arvsanlag skall komma att lida av
sjukdom eller lyte. Jag har svart att for-
st att motstind mot den nya indikatio-
nen kan resas med &beropande av att
man skulle bryta mot den nuvarande la-
gens principer.

Nar det giller att beddoma den fére-
slagna indikationens rickvidd har jag i
propositionen uttalat, att det skall fére-
ligga risk av en viss svarighetsgrad och
att risken skall avse svarartad sjukdom
eller svart lyte. Riskbedémningen maste
anfortros 4t den medicinska sakkunska-
pen, och for att framja en enhetlig be-
domning av riskfaktorerna har det av
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medicinalstyrelsen framlagda férslaget
kompletterats med en bestimmelse om
att prévning av drenden om abort pa
grund av den nya indikationen alltid
skall ske av medicinalstyrelsen. Vidgade
erfarenheter kan givetvis komma att
medféra en forskjutning av bedémning-
en fran en tid till en annan, men den
provining det hiir ir fraga om innebér
icke nagot principiellt nytt i férhallan-
de till den riskbedémning som sker nir
det géller de arftliga faktorernas roll.

Lat mig till slut, herr talman, peka pé
vad utskottsmajoriteten har yttrat i nést
sista stycket i utskottets utlatande. Det
heter déar: »De synpunkter som med
anledning av forevarande lagférslag
framférts fran sdvil medicinskt som an-
nat hall har enligt utskottet aktualiserat
fragan om en Sversyn av gillande abort-
Jagstiftning.»

Med hiénsyn till vad utskottsmajorite-
ten i ovrigt har anfért kan denna me-
ning inte uppfattas annat 4n som krav
pd en utredning som har ett besidimt
syfte. Man kan inte undga att dra slut-
satser om vad detta syfte innebir. Jag
kan inte fi annan uppfattning &n att
var och en som i dag rostar med ut-
skottsmajoriteten bor inse att han ocksa
rostar for en utredning som skulle ga ut
P4 en begridnsning av de nu giallande
bestimmelserna om legal abort.

Herr KAIJSER ¢h):

Herr talman! Detta &r i mycket hog
grad en lagteknisk fraga, men det dr ock-
sd en praktisk medicinsk fraga. Det kan
diarfér mahénda vara berittigat att jag
anfor en del av de medicinska synpunk-
ter jag fatt pd denna fraga, delvis ifran
mitt arbete.

Det #r klart att denna lags tillkomst
har aktualiserats av neurosedyntrage-
dien. Den har medfért att vi hyser den
allra starkaste medkinsla for de {6rald-
rar och de sma barn som har drabbats
av denna tragedi. Men det &r inte bara
dem detta giller. Jag har tillsammans
med fru Wallentheim sett pa neurose-
dynskadade barn pa Eugeniahemmet,
och jag har ocksa rest omkring och pa

en méngd barnanstalter sett barn, som
varit sd skadade att jag méaste séiga att
det naturligtvis vore lyckligt om det kun-
de ordnas sa att sadana barn aldrig be-
hévde komma till vidrlden — det kan
man inte bestrida.

Jag dr ocksd angeldgen att framhéalla
att denna sak inte bér beddmas efter po-
litiska linjer — det &r den personliga
uppfattningen som bor fa goéra sig gil-
lande Gverallt.

Neurosedyntragedien medférde ju be-
tydande nya kunskaper. Kunskaperna
kanske fanns bland vetenskapsménnen
redan férut, men for oss praktiserande
lakare kom de nya kunskaperna att
framtriada pa ett sarskilt sitt. Sedan
gammalt visste man att foster kunde
skadas av t. ex. en syfilitisk infektion i
fosterlivet, och det finns ocksa andra
infektionssjukdomar som kunde medfora
liknande skador, men i sadana fall var
det fraga om s att séiga en pagdende
sjukdom som skadade barnet. Man kun-
de emellertid knappast tro att det skulle
bli skador nir det var fraga om en mera
tillfallig giftverkan av ett preparat eller
en sjukdom, som kunde tréiffa under fos-
terlivet. Jag har personligen en ganska
klar uppfattning om hur man tinkte i
bdrjan pa 1930-talet, d4 jag undersékte
ett antal fall av missbildade hinder av
helt olika typer, som jag iakttog under
nagra ars verksamhet pd en plats hir i
landet. Néar det kom sadana mystiska
skador liknande dem vid neurosedyn-
skadorna ansag man, att det var en sir-
skilt olycklig genkombination eller en
mutation av de arftliga anlagen, som
kommit till; ibland forestillde man sig,
att det var bindvévsstrdk mellan foster-
hinnorna, som snurrade sig om extremi-
teterna och snérde av dem. Det var sa
man trodde att skador av denna art kun-
de uppkomma. Sirskilt i fransk litteratur
talades visserligen stindigt om den syfi-
litiska infektionen som orsak till miss-
bildningarna, men det var en hos oss re-
dan vid den tiden mycket ovanlig sak,
och den finns praktiskt taget inte nu.

Nir man upptickte, att en av modern
genomgangen rodahundinfektion (rube-
olainfektion) kunde medféra skador pé
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fostret, var det en mycket viktig ny er-
farenhet, men man fick inte konsekven-
serna riktigt klara for sig s4 som néar
fallen med neurosedynet kom.

Det ar klart att man pa alla sitt vill
sOka forhindra, att sddana barn kom-
mer till virlden. Detta lagférslag #r ett
sddant forsok,

Ar lagen nodviandig? Det har framhél-
lits, att man med den tidigare formule-
ringen av lagen har kunnat klara av des-
sa fall 4nda. Jag tinkte pa det sarskilt
nir jag hérde fru Wallentheims fram-
stillning. Hon anviinde sidana uttryck
som »den méinskliga paniken» och »en
fortvivlad kamp mellan moderskénslan
och andra starka instinkter». Under si-
dana férhallanden kommer mdédrarna in
i en sidan konfliktsituation som ger en
psykisk rubbning av sadan art, att man
har klara medicinska indikationer fran
moderns sida for att gora ett avbrytande
av graviditeten motiverat.

Ar lagen effektiv? Det beror helt och
hallet pA om man kan diagnostisera ska-
dorna, om man alltsi kan sdga att de
finns dar eller om man ritt kan bedéma
hur stora riskerna for att de skola finnas
déar &r.

Kan lagen ge anledning till nagot miss-
bruk? Enligt min mening kan det utan
vidare sfigas att det kan bli fallet.

I propositionen talar man huvudsakli-
gen om neurosedynfallen. Neurosedyn-
skadorna yttrar sig framfor allt i bety-
dande skelettférdndringar, sa att fram-
fér allt extremiteterna blir missbildade
och eventuellt alldeles uteblir. Det kan
ocksd bli hjiartférandringar och for-
Andringar pa 6gon och 6ron. Propositio-
nen talar vidare om stralskador, men om
dem vet man bra litet, och enligt propo-
sitionen skulle man inte i nagot fall
med sdkerhet ha beviljat abort med an-
ledning av sddana. Fru Sj6évall siger i
sin motion, att i atminstone nagot fall
har stralskador varit Atminstone en bi-
dragande orsak till legal abort. Vidare
namns skador pd grund av genomgangen
roda hund, som yttrar sig i 6gon- och
oronfoérédndringar och dven medfédda
hjirtfel.

Nir det giller de olampliga blodgrup-

perna, d. v. s. framfér allt vid Rh-im-
munisering hos modern, som den medi-
cinska termen lyder, giller ju, att man
numera kan behandla detta relativt
hyggligt med blodbyte. Jag vill erinra
om att medicinska fakulteten i Uppsala
ir forvanad over det antal aborter som
beviljats p4 denna grund. Fru Sjoévall,
som ju har en stor erfarenhet inom det-
ta omride, papekar att hon i dylika fall
brukar tillstyrka att médrarna forsoker
g& fram med sin graviditet. Denna im-
munisering brukar bli gravare for varje
graviditet som kommer, och den gravi-
ditet man stir infor kanske dr den sista
graviditet ddr modern kan fa ett levan-
de barn.

Men det finns ju andra dmnen som
kan skada. Jag vill erinra om de s. k.
cytotoxika, sddana dmnen som anvinds
for att bekdmpa maligna tumérer. De ar
naturligtvis inte specifika mot svulstcel-
lerna, utan angriper alla slags hastigt
viaxande celler. Men nagra fosterskador
uppkommer val sillan da dessa preparat
mera sidllan anvidndes vid den alder det
hir giller.

Aborten skall goras helst inom 20 vec-
kors tid, eventuellt kan tiden fdrlingas
till 24 veckor. Tillimpningen av lagen
betingas i forsta hand av de risker som
i de olika fallen finns fér att det skall
uppsti missbildningar och i andra hand
av mojligheterna att diagnostisera miss-
bildningarna. Sadana grava skelettfor-
indringar, som uppkommer i samband
med neurosedynmedikation, kan under-
stundom vara mojliga att diagnostisera
omkring tjugonde veckan.

Man skall emellertid komma ihag att
neurosedynet dr borta, det dr indraget;
det preparatet torde man silunda inte
behdva rikna med mera.

I fraga om rédahundsfallen &r 6gon-
eller 6ronskador samt dven medfédda
hjirtfel de visentligaste skadorna. Dem
kan man inte diagnostisera pa det sta-
diet. Dr Lundstrém i Eskilstuna har gjort
en omfattande undersdkning av de barn
som foddes efter en rédahundsinfektion.
Jag vill minnas att undersékningen gill-
de en epidemi omkring ar 1952. Han an-
ser att det dr en frekvens av ungefir 10
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procent av skadade foster efter médrar
som genomgitt roda hund under de fors-
ta tre manaderna av havandeskapet. For
att ta bort ett blivande skadat barn skul-
le man alltsd n6dgas ta bort nio friska ar
séledes hans slutledning, och han siger
att detta inte kan vara den riktiga vigen
att g&. Den riktiga viigen ar att vidtaga
forebyggande atgirder, att behandla mo-
dern med gammaglobulin f6r den hén-
delse att hon har blivit utsatt f6r en moj-
lig infcktion eller att fa ctt vaccin mot
roda hund, och man borde ocksa infora
anmélningsplikt for denna sjukdom. P&
det viset hoppas han att man skall kunna
komma ifran dessa olyckliga fall.

Jag vill erinra om att medicinalstyrel-
sen nyligen har sdnt ut ett cirkulér, dar
den papekar att man kan skaffa gamma-
globulin till sddana mddrar som under
den tidigare delen av graviditeten blivit
utsatta for risken att f& en rubeolainfek-
tion.

Vad betraffar Rh-faktorn, de daligt an-
passningsbara blodgrupperna, dr som jag
redan sagt mojligheterna att behandla
dem biitire nu in tidigare. Det ér givet
att man inte rdddar dessa barn hundra-
procentigt, men tekniken vid bledbyte,
som #r den egentliga behandlingen for
dem, har blivit enklare och det gir gan-
ska Iatt pa vilket lasarett man &n befinner
sig. Betriffande stralskadorna nimnde
jag att man kénner till dem bra litet. Man
vet att varken férhallandena i Hiroshima
eller Nagasaki ger tillricklig upplysning
om hur de skall bedémas.

Ger lagen anledning att misstinka att
det skall bli ett kommande missbruk?

Jag har redan sagt att man inte helt
kan frita sig frdn den tanken. Jag har
héar ett brev som jag fatt fran en kollega
i s6dra delen av Sverige, déir han berit-
tar om tva patienter, tvd gifta kvinnor.
som tidigare har barn men som kommit
in i en mindre dnskvird graviditet. Des-
sa kvinnor har medvetet, sivitt jag kan
forstd, tagit neurosedyntabletter. Den
ena har fatt dem fran Tyskland och den
andra hade en burk stiende kvar sedan
tidigare i sitt skap. De tog tabletterna for
att avsiktligt &stadkomma fordndringar

pa fostret. Man kan naturligtvis fraga om
inte detta ocksd dr en kriminell atgird.
Bada patienterna var emellertid i en sa-
dan situation, enligt den likare som har
meddelat detta till mig, att det enligt
hans mening inte skulle ha varit nigon
svarighet att f4 en abort enligt nu gil-
lande regler. De befann sig i en sidan
bristande balans att man maiste siiga att
deras hilsotillstind ur psykiatrisk syn-
punkt inte var tillfredstillande.

Vad skall man d& gbéra, om man inte
tar den hir lagen for att férhindra att
skador av hir ifrdgavarande art upp-
kommer?

Ja, jag nimnde redan vad dr Lund-
strém foreslog betrdffande rédahundin-
fektionen. Betriaffande stralskador é&r
man redan nu ytterst forsiktig med att
gbra rontgenundersékningar pa gravida,
sirskilt under forsta tiden av gravidite-
ten. Man ir angeliigen om att det skall
vara starka motiv for att éver huvud ta-
get gbra nigon enda liten réntgenunder-
sokning. I detta fall 4r man alltsd mycket
forsiktig.

Det Ar naturligtvis viisentligt att man
ar forsiktig med att ordinera medicin,
om vilkens verkan man inte ar fullt klar,
under den forsta tiden av graviditeten.
Neurosedynhistorien har varnat likarna
i hog grad, och jag vill papecka att like-
medelsfabriker i sina informationer nu
ofta siger att eftersom man inte vet hur
det och det likemedlet inverkar vill vi
varna for att ge medlet under den forsta
tiden av graviditeten.

Jag vill ocksd erinra om en sak som
omnamnes i fru Sjovalls motion. T den
talas om ett som antikonceptionellt me-
del anvint preparat, vilket i 25 procent
av fallen orsakat missbhildade foster.
Over huvud taget vet man vil dnnu inte
heller tillrickligt vad den hormonella
antikonceptionella metodiken kan inune-
bara av skador p& ev. foster som kom-
mer trots allt ecller pd mycket l&dng sikt
p& mddrarna.

Det finns naturligtvis langa serier av
dylika unders6kningar, Jag tror emeller-
tid att man bor vara forsiktig med att or-
dinera medicin 6ver huvud taget under
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den forsta tiden av graviditeten, och
detta bor sannolikt ocksi gilla antikon-
ceptionella medel som ev. tas for sent.

Man bér givetvis ocksd ha en kontroll
av likemedlen. Vi har ju i ir beslutat om
en vasentlig upprustning av statens far-
maceutiska laboratorium och dven inrit-
tat en institution for klinisk farmakologi.

DA det sa ofta pastitts att det ar sam-
hillet som har skulden fér neurosedyn-
skadorna ir det foér mig angeliget att
framhélla, att det 4r mycket svart att me-
delst experimentella undersékningar pa
djur komma underfund med om likeme-
del kan villa skador pA méinniskan. Djur-
experiment kan endast ge besked om de
skador dessa medel vallar p& en bestiamd
djurart, den pa vilken experimenten gé-
res men man kan inte f4 klarhet om hur
de verkar pa andra djurarter eller pa
minniskan. Neurosedynet t. ex. har hos
vissa djur framkallat ganska obestimda
och oregelbunda mjukdelsforiindringar.
P4 andra djur har neurosedynet framkal-
let skelettférindringar, dock av en an-
nan typ och vid en storre dos an vid de
sma doserna hos miinniskor.

Man bor ocksd komma ihig att en hel
del andra av vara vanliga och viktiga
medicinska preparat kan gec missbild-
ningar hos djur. Cortison t.ex. framkal-
lar hos vissa djur kluven gom, harlipp.
Vad kan cortison, antingen tillfért ut-
ifradn eller kanske bildat under siirskilda
férhillanden i 6kad méngd av kroppen
sjalv, vara av for betydelse f6r uppkoms-
ten av harlidpp och kluven gom hos min-
niskan? Det vet man inte.

Penicillin, streptomycin, sulfa, sali-
cylsyra, coffein, kan ge missbildningar
hos foster. Aven ett sddant medel som
fenemal kan hos vissa mdss under rela-
tivt kort tids behandling med relativt
mittliga doser géra att fostren {drsvin-
ner, resorberas.

Jag vill bara med detta understryka
svarigheten att ur experimentella un-
dersékningar dra sidkra slutsatser om
likemedlens inverkan pi minniskan.

Man méste hela tiden bedriva ett spa-
ningsarbete och ha 6gonen 6ppna for om
det uppkommer nigra nya missbildning-
ar. Det har redan forut sagts att det kan

hénda att det kommer nya preparat som
ger skador av liknande art som neurose-
dynet. Darfér maste man som sagt stan-
digt bedriva ett intensivt spaningsarbe-
te. Ett viktigt spaningsarbete &r att gora
en registrering av foérekommande miss-
bildningar och se om det férekommer
nagon 6kning pa nigot visst omrade. Det
ar emellertid mycket svart att frin en
sidan registrering dra siikra slutsatser
om det skadande dmnets natur. Det finns
ju s& méanga olika moment som kan spe-
la in. Det maste vara en mycket stark
6kning av frekvensen av missbhildningar
for att det statistiskt skall bli ett s si-
kert utslag att man kan ingripa direkt
mot ectt visst medel fér att séka komma
till riatta med det hela.

Att jag efter dessa langa utliggningar
ansluter mig till utskottets utldtande och
motsitter mig den nya lagen beror for
det forsta pa att man som regel icke kan
diagnostisera skadan. Om skadan kan
diagnostiseras har man majlighet att en-
ligt nu gillande regler avbryta gravidi-
teten. Det &r n#imligen mycket sillan
som enbart forindringar i fostret blir
avgorande. Det blir i stillet s& att mam-
man kommer i en siddan situation ur
psykiatrisk synpunkt att man méste
hjidlpa henne pa négot sitt. Och da gil-
ler indikationerna henne. De uppskat-
tade risker for att en skada kan finnas
ehuru den ej kan diagnostiseras, som
ocksa skulle kunna vara motiv fér in-
greppet, ar for det andra mycket svara
att bedéma. Slutligen kan den foreslag-
na lagen efter vad erfarenheten ger vid
handen ge anledning till missbruk.

Herr HANSON, PER-OLOF, (fp) kort
genmaile:

Herr talman! Jag begirde ordet nir-
mast med anledning av vad statsradet
sade i sitt tidigare anférande.

Det var ju inte pa det sittet, att medi-
cinalstyrelsen sade ifrdn att den nuva-
rande lagen tillaimpas oriktigt, utan den
sade att det foreligger viss oklarhet har.
Kanske man inte i alla delar tillimpar
den tillfredsstillande. Man var alltsi
tveksam p& den punkten.
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Statsrddet har ju sjilv i sin proposi-
tion sagt, att det forebragta materialet
inte ger vid handen att man vid fall av
befarad fosterskada saknar mdéjlighet att
finna en lamplig 16sning. Aven fortsitt-
ningen ger vid handen en viss tveksam-
het om det hela, Det dr en tveksamhet
som savitt jag forstar vi alla delar. Aven
utskottsmajoriteten har uttalat sig for
att en precisering av lagrummet kan va-
ra nédvindig.

Men skillnaden ir ju den, att utskottet
icke kan finna att behovet av denna pre-
cisering ar sa sirdeles overhiingande.
Utskottet sédger att man vid sin gransk-
ning av det genom propositionen fram-
lagda forslaget inte kunnat utgd ifrdn
att man bor skrida till lagstiftningsat-
girder med mindre férutsattningar finns
for ett klart stillningstagande betriffan-
de samtliga de fragor som ingir i féreva-
rande problemkomplex.

Det #r sdlunda inte ndgon stor saklig
skillnad i och for sig mellan den hAall-
ning som statsradet foretrader och den
som utskottsmajoriteten representerar.

Sedan har vi frigan om den féreslagna
femte indikationen &r nagon principiell
nyhet. Ja, det dr inte bara friga om en
kodifiering av en praxis som gillt i ett
par artionden atminstone, utan vad som
hir féreslas innebér att man gir ett steg
lingre och skapar en fristdende indika-
tion som uteslutande syftar till att till-
godose fostrets bista.

Sedan vill jag siga att det dr grundlost
att pastd, att utskottsmajoriteten asyftar
en utredning for att uppna en restrikti-
vare lagstiftning. Det &r en ldsart som
utskottsmajoriteten icke godkinner, och
det finns inte nigon grund fér den om
man noga laser vad utskottet har skrivit.
Utskottet utgar fran att det handlar om
en modernisering bl.a. med hénsyn till
utvecklingen pa det socialpolitiska och
socialmedicinska omradet. Aven statsra-
det talar i propositionen om behovet av
en granskning av tillimpningen av den
socialmedicinska indikationen. Jag kan
dirfor inte forstd att det hiar skulle vara
nigra stora meningsskiljaktigheter.

Sedan fick vi hora att statsrddet var
missbelaten med utskottet darfor att det

skrivit pa detta sitt och inte vill godta
hans forslag utan vill 16sa frdgan om
preciseringen och fi till stind en Over-
syn av hela problemkomplexet i ett sam-
manhang.

Det star naturligtvis statsradet fritt att
kritisera utskottet. Men vad skall man
siga om ett statsrad, som lidgger fram
detta lagforslag pa sa 16s grund och med
en si bristfillig utredning?

Herr statsrddet KLING:

Herr talman! Jag dr mycket tacksam
och glad att herr Hanson ville goéra det
uttalandet, att utskottsmajoriteten inte
har asyftat nidgon inskrénkning i de nu
gillande abortreglerna. Den som lidser
utskottsmajoritetens skrivring kan dock
icke komma till denna uppfattning, och
det #4r inte si sidkert att det dr detta herr
Hansons uttalande som kommer att ligga
till grund foér den allmiinna uppfattning-
en.

Vad betraffar mitt missndje vill jag
saga att jag icke &r missnéjd med att
man har en annan uppfattning 4n jag.
Nej, vad jag p#talade var att man for-
soker gora en lagtolkning i en form som
icke stimmer med vara grundlagar. Jag
ar overtygad om att efter den framstall-
ning som medicinalstyrelsen har gjort
skulle man icke vid ett avslag pd denna
framstallning ha ansett sig i fortsitt-
ningen kunna tillimpa lagen pa det sitt
som man tidigare gjort.

Jag vill ocksd sdga till herr Hanson
att denna proposition icke vilar pa 16-
san grund. Det dr vair hogsta sakkun-
skap pi omridet — medicinalstyrelsen
— som har framlagt forslaget, och det
har varit féremal f6r en mycket omfat-
tande remissbehandling. Samtliga medi-
cinska fakulteter har tillstyrkt det —
jag vill understryka den saken — lik-
som karolinska institutets lararkollegium
och likarhogskolan i Umea.

Herr HANSON, PER-OLOF, (fp) kort
genmale:

Herr talman! Jag kan val forsta stats-
ridets oro for hur det skulle ha upp-
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fattats om medicinalstyrelsens skrivelse
hade foranlett ett bleklagt nej fran stats-
rdets sida, men den naturliga reaktio-
nen hade varit »All right, 1at oss se pa
det hir problemet, 14t oss utreda fragan
i alla dess aspekter och 1at oss inte gri-
pa ut en detalj pa ett sddant sitt att det
ar svart att forutsiga hur den kan smilta
samman med de allminna principerna
for var lagstiftning.»

Detta hade varit den naturliga reak-
tionen, saviit jag forstdr och inte for-
anlett nagra icke onskvirda reaktioner.

Herr PALM (s):

Herr talman! Som jag har suttit pa
fragan i utskottet och kommit att hamna
bland minoriteten, kinner jag behov att
nirmare utveckla skilen fér mitt stall-
ningstagande.,

Det finns en sak som mer #n nagon-
ting annat har 6vertygat mig om att jag
borde bli en av dem som skulle ansluta
mig till minoritetssidan, niimligen de-
partementschefens skrivning — som har
dberopats manga ganger forut i dag —
dér han siger: »Av medicinalstyrelsens
framstillning kan méjlisen ocksa utli-
sas, atl vid beviljande av abort i dren-
den som nu avses lagens indikationer gi-
vits en vidare tillimpning An som, sett
frdn denna speciella uigangspunkt, va-
rit avsedd.»

Jag tycker det ir ett helt tillrickligt
argument for att séka astadkomma en
precisering av lagstiftningen. Jag blir
dnnu mer 6vertygad om det nir jag ser
vad forsta lagutskottets majoritet har
dstadkommit i sin skrivning, dir det pé
ett stille heter: »Uppgiften att astad-
komma en siddan precisering kan likval,
som framgar av vad nyss sagts, icke an-
ses Overhingande.» Jag hade foérestillt
mig att de som invalts i det hir huset
och framfér allt de som sitter i lagut-
skotten har till uppgift att sa langt som
mdjligt  Astadkomma  preciseringar,
d. v. s. s& exakta och fast angivna reg-
ler som mojligt. Det dr darfér vi sitter
i det har huset, har jag fattat. Mot den
bakgrunden ir det faktiskt rent upprs-
rande att se hur 19sligt utskottsmajori-
teten kan ta pa den hir fragan,

Herr Hanson siiger att justitieminis-
tern har lagt fram det hir lagférslaget
pa mycket 16sa grunder. Det ar vil ett
forsok frdn herr Hansons sida att si hir
i debattens sista omging skapa o6kad
forvirring pa négot hall, men vi kinner
mycket vil till frdn den diskussion vi
hade i utskottet, att den lagstiftning som
justitieministern hir foreslar inte ar na-
gon nyhet i Norden. Danskarna genom-
forde en saddan lagstiftning ar 1956 och
norrmédnnen ar 1960, s det finns vissa
erfarenheter pa detta omrade att falla
tillbaka pa.

Den danska lagen, som innechaller
ungefir samma indikationsregel som nu
foreslas hir, sidger att fara foér att bar-
net pa grund av #rftliga anlag eller pa
grund av skador och sjukdomar som
uppstatt i fosterlivet blir lidande av sin-
nessjukdom, sinnessvaghet och andra
mentala skador, epilepsi eller allvarlig
abnormitet eller kroppssjukdom utgér
skil for att fa legal abort.

Det kan naturligtvis vara intressant
att se, vilka erfarenheter danskarna har
gjort av denna nu sjuiriga lag. Vi har
ett ganska farskt material som visar att
ans6kningarna om abort i Danmark un-
der det senaste decenniet varit cirka
7000 & 8000 om aret. Antalet beviljade
aborter per ar har varit 3 000 a 4 000.
Ungefiar hélften av framstillningarna
har alltsi avslagits. Jamfor vi med for-
hillandena i Sverige, kan det inte pa-
stds att vi skulle ha nigra orovickande
hoga siffror i statistiken. I Danmark be-
viljades 1953/54 sammanlagt 4 100 abor-
ter, i Sverige beviljades 4 900 aborter ar
1953. Danskarna hade 3600 beviljade
aborter 1958/59, i Sverige utférdes nir-
mare 3 300 legala aborter &r 1958. Dans-
karna redovisar 1961/62 cirka 4 000 be-
viljade aborter, i Sverige sjonk antalet
genomforda aborter ar 1961 till 2 900.
Tar man hénsyn till befolkningssiffror-
na i Danmark respektive Sverige kan
man ju inte pastd att vi pad nagot sitt
givit oss alltfér langt ut nir det giller
liberalisering av abortlagstiftningen.

Det kan vara intressant att se hur den
eugeniska indikationen kommit att ver-
ka. I Danmark beviljades 1953/54 sam-
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manlagt 498 aborter pad grund av arft-
lighetsfaktorer. Sedan man 1956 fatt den
nya indikationsregeln beviljades 1958/
59 abort pa grund av érftlighetsfaktorer
och fosterskador i 432 fall. For 1961/62
ar siffran 459. Jag har i binken riaknat
ut hur stor procentuell andel denna
grupp av aborter utgér av sammanlagda
antalet beviljade aborter. 1953/54 var
siffran cirka 12 procent, 1958/59 om-
kring 13 procent och 1961/62 aterigen
12 procent. Den nya lagstiftningen har
alltsd inte medfort nagon avsevird Ok-
ning av antalet aborter, men vad dans-
karna har vunnit dr en klart formulerad
lagtext som dock kan ha sitt virde for
olyckliga ménniskor vilka kanske i en
given situation vidjar om den hjilp det
hér ar fraga om.

Slutligen skulle jag bara vilja under-
stryka vad som redan férut sagts, ait
denna friaga egentligen inte borde ses
ur politiska synpunkter. Det &r ju ratt
overraskande och beklagligt att uppdel-
ningen i utskottet kommit att bli sddan
den blivit. Det har antagligen medfort
vissa missuppfattningar pa sina hall
Men bade hér i kammaren och i andra
sammanhang har det ju betygats att det-
ta inte dr nagon politisk fraga utan ett
problem som maéaste bedémas ur helt
andra och framst renodlade fornufts-
missiga synpunkter. Jag finner det sér-
skilt glidjande att hiar — utdver de re-
missinstanser som froken Mattson hin-
visat till och som givit justitieministern
sitt sli6d — kunna Aberopa att ett par
av landets ledande oppositionstidningar
tillhér dem som starkt appladerat justi-
tieministerns proposition.

Dagens Nyheter skrev pa ledarplats
cfter utskottets behandling av fragan:
»Att meningarna skulle dela sig sa strikt
efter partigrupperingar som — med ett
undantag — skett i forsta lagutskottets
preliminiira stillningstagande till lag-
forslaget om en ny abortgrund &r for-
vanande.» Och tidningen fortsatte:
»Den femte abortindikationen bor god-
tas av lagstiftarna; den &r redan erkind
och tillimpad i praktiken.»

Svenska Dagblaget uttalade sig dnnu

mera fast och klart, ville att propositio-
nen borde tillstyrkas och yttrade i le-
darspalten: »Pa& avslagslinjen befinner
sig samtliga borgerliga ledamdéter jamte
en socialdemokrat, fru Sjévall — alla 6v-
riga socialdemokrater i utskottet lar
stddja propositionen. Denna partipoli-
tiska uppdelning gor ett besynnerligt in-
tryck, da det ju hér minst av allt ror sig
om en fraga av partipolitisk karaktar.
Hur utgdngen kommer att bli nir éaren-
det inom kort kommer upp i riksdagens
kamrar aterstar att se.» Tidningen slu-
tar sin ledare med det kraftfulla utta-
landet: »Reformen idr striangt taget en-
dast en logiskt och lagtekniskt betingad
komplettering av ett indikationssystem,
vars grunder det i detta sammanhang
inte kan bli tal om att rubba.»

Det &r sidllan man som socialdemo-
krat har anledning att instimma med
de borgerliga ledarskribenterna, men i
detta fall kan man géra det helt och
fullt.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr CARLSSON, GEORG, (cp):

Herr talman! Nér jag tar till orda i
denna fraga kénner jag mig nirmast som
en elefant som blivit insldppt i en finare
porslinsbutik — jag dr namligen ridd
for att stdta de s. k. ddlare kinslor som
en del manniskor tycks ha i sidana hir
sammanhang.

For min del anser jag nog att de som
talat emot propositionen har kommit
ganska langt bort frin en ménsklig be-
démning av dessa fragor. Jag har niim-
ligen pa néra hall sett s mycket méansk-
ligt lidande pa grund av hir patalade
forhallanden, att jag kiinner en mycket
stark plikt att inte tiga still infér av-
gorandet hir i kammaren.

Méanga bade medicinska och juridiska
utldggningar har gjorts i fragan, och jag
skall inte alls fortsétta p4 den linjen. Jag
anser att propositionen syftar till att i
nagon méan minska ett ménskligt lidande
som finns, och dérfér yrkar jag bifall
till reservationen.
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Herr HERNELIUS (h):

Herr talman! Som fréken Mattson péa-
pekade priglas varje debatt kring abort-
lagstiftningen av etiska varderingar och
av etiska bedémningar. S har ocksi va-
rit fallet med dagens diskussion, och jag
vill f6r min del betyga min respekt for
det allvar och {6r den ansvarskinsla un-
der vilken debatten har forts. Emellertid
vill jag gérna deklarera att jag inte kan
se denna friga sidan den har presente-
rats i propositionen som en etisk fraga.
For mig &r det en juridiskt-lagteknisk
frdga — inte nigonting annat.

Liget 4r i korthet féljande. Enligt
praxis kan i dag utan stéd av lag beviljas
aborter pa grundval av befarade foster-
skador. Medicinalstyrelsen vill att denna
praxis skall f fortsétta men vill ha stéd
for den i en preciserad lagstiftnings-
punkt. Regeringen tycker detsamma. Ut-
skottet vill ocksd att denna praxis skall
f& fortsdtta men vill icke att detta skall
komma till uttryck i lagtexten utan vill,
sasom en talesman for utskottet sade, i
stillet hanfora den till nidgon form av
lagtolkning.

Det forefaller mig f6ga lampligt att
man fastsldr en praxis utan att vilja for-
ankra den i en lagstiftning. Jag kan pa
den punkten instimma med justitieminis-
tern och herr Ahlkvist. Jag har si myc-
ket storre skil att goéra det som det i pro-
positionen — och nu senast ocksd fran
statsrddsbéinken - uttalats att det icke
dr frdga om att inféra en ny princip. Jag
vill ocksd gérna med adress till vad som
sagts om lagfolkning framhalla att det
icke minst for dem som o6nskar en re-
striktiv tillimpning av hela denna lag-
stiftning méste vara ganska betdnkligt,
om man utvidgar omradet foér lagstift-
ning icke med stéd av lag utan genom
lagtolkning.

Herr HANSON, PER-OLOF, (fp):

Herr talman! Eftersom herr Hernelius
lamnade en nagot felaktig skildring av
vad utskottsmajoriteten skrivit, vill jag
korrigera honom pa en enda punkt. Vi
har ocksa uttalat oss for att det kan be-
hoévas en precisering av lagrummet i det-
ta avseende, men vi vill att den skall gé-

ras inom ramen foér en dversyn av hela
abortlagstiftningen. Problemen hanger
ndmligen s nédra samman med 6vriga in-
dikationsproblem, att en 6versyn bor ske
i ett sammanhang.

Herr HERNELIUS (h):

Herr talman! Jag kan inte finna att jag
har uttryckt mig felaktigt, ty om praxis
skall fortsitta utan stéd av nigon preci-
sering i lagstiftningen, bestir ju nuva-
rande lige. Om utskottet vill dndra pa
den saken i en framtid, rubbar det inte
praxis for de kommande aren.

Herr SVANSTROM (cp):

Herr talman! Som jag sade i mitt forra
anférande ar det inte si mycket som skil-
jer utskottsmajoritet och reservanter. Ut-
skottsmajoriteten vill att fragan skall bli
foremdal for en 6versyn i samband med
att hela problemkomplexet granskas. Det
ar sivitt jag forstar en misstolkning av
justitieministern att déri inldgga nigon-
ting annat. I detta krav om utredning lig-
ger en positiv anda. I varje fall har det
varit anledningen till att jag har skrivit
under utskottsutldtandet. Hela problemet
skall ses i ett stort sammanhang.

Till herr Hernelius vill jag siga att det
inte heller &r sirskilt mycket som skil-
jer oss. Vi menar att lagen kan I16pa me-
dan utredning pégar utan att det blir
négra dndringar i fréga om tillimpning-
en i forhillande till vad som tidigare har
gallt. Det dr alltihop.

Herr AHLKVIST (s):

Herr talman! Skillnaden mellan & ena
sidan herr Hernelius, justitieministern
och mig samt & andra sidan herr Svan-
strém och herr Per-Olof Hanson ir kort
och gott att de tre férstndmnda anser att
tillimpningen skall ha st6d i gillande
lag.

Herr HANSON, PER-OLOF, (fp):
Herr talman! Det ar vial dnd&, herr
Ahlkvist, orimligt att pasta att nuvarande
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tillimpning skulle sakna stéd i gillande
lag. Det &r nog bara herr Ahlkvist som
har péstatt det. Diremot har medicinal-
styrelsen sagt att det kanske ir tveksamt
om tillimpningen i alla avseenden &r
tillfredsstdllande. Detsamma har statsra-
det sagt, savitt jag forstar. Det dr emel-
lertid en annan sak, herr Ahlkvist, att
siga att lagen tillimpas pa ett sadant
sitt att praxis strider mot gillande lag.
Sa forhaller det sig inte, utan det har
funnits godtagbara skél nédr de gillande
indikationerna tillimpats i de fall som
vi hér talar om.

Herr AHLKVIST (s):

Herr talman! Min tolkning #r nog inte
sa tokig som herr Per-Olof Hanson vill
gora gillande. Nir en myndighet sjilv
siger att det rader tvekan om nuvaran-
de tillimpning kan anses tillfredsstéillan-
de, sa har den vil dirmed ocksa sagt att
den inte anser lagens utformning vara
sadan att den garanterar en tillimpning
av denna praxis.

Herr HERNELIUS (h):

Herr talman! Kan vi inte, herr Hanson,
siga att nuvarande praxis ir en tolk-
ningsméssigt inford utvidgning av gil-
lande lag.

Overliaggningen ansags hirmed slutad,
varefter herr forste vice talmannen ytt-
rade, att med anledning av vad déarun-
der yrkats propositioner komme att
framstillas sarskilt betridffande varje
punkt av utskottets i forevarande utla-
tande gjorda hemstillan.

Direfter gjorde herr forste vice tal-
mannen i enlighet med de angaende
punkten A forekomna yrkandena propo-
sitioner, forst pa bifall till utskottets
hemstillan samt vidare p& antagande av
det forslag, som innefattades i den vid
utlatandet avgivna reservationen i fore-
varande del; och férklarade herr forste
vice talmannen, sedan han upprepat pro-
positionen pa bifall till utskottets hem-
stdllan, sig finna denna proposition va-
ra med oOvervigande ja besvarad.

Herr Ahlkvist begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel uppléstes och godkindes en om-
rostningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad férsta lagutskot-
tet hemstallt i sitt utlatande nr 32 punk-
ten A, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlitandet avgivna
reservationen i forevarande del.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstédlldes till en borjan
omrdostning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen foérklarade, ait en-
ligt hans uppfattning flertalet rostat for
ja-propositionen.

Da emellertid herr Ahlkvist begirde
rostriakning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omrdstningens slut résterna ha-
va utfallit sdlunda:

Ja — 48;
Nej — 85.

Dirjamte hade 4 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Sedermera gjorde herr {orste vice tal-
mannen enligt de rérande punkten B
framkomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till utskottets hemstiallan
samt vidare pa godkinnande av den vid
utlitandet avgivna reservationen, savitt
nu vore i fraga; och forklarade herr fors-
te vice talmannen, efter att hava uppre-
pat propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan, sig anse denna proposition
vara med Overvigande ja besvarad,

Herr Ahlkvist begirde volering, i1 an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en sa
lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad forsta lagutskot-
tet hemstallt i sitt utlatande nr 32 punk-
ten B, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;
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Vinner Nej, godkédnnes den vid utlatan-
det avgivna rescrvationen, sivitt nu ar
ifraga.

Sedan  denna  voteringsproposition
anyo upplists, verkstiilldes till en borjan
omréstning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen férklarade, att en-
ligt hans uppfattning flertalet réstat for
nej-propositionen.

Da emellertid herr Hanson, Per-Olof,
begirde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut roster-
na hava utfallit salunda:

Ja — 59;
Nej — 76.

Dirjamte hade 3 ledaméter tillkdnna-

givit, att de avstode fran att rosta.

Betriaffande punkten C, anforde slutli-
gen herr férste vice talmannen, finge
denna punkt anses vara besvarad genom
kammarens redan fattade beslut.

Ang. skriftlig form for anmilan om
uttride ur svenska kyrkan

Foredrogs anyvo forsta lagutskottets ut-
latande nr 33, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om #dndrad lydelse av 11 § religionsfri-
hetslagen den 26 oktober 1951 (nr 680),
dels i amnet viackt motion, dels ock vack-
ta motioner om skriftlig form for anmaé-
lan om uttride ur svenska kyrkan.

Genom en den 5 april 1963 dagtecknad,
till lagutskott hinvisad proposition, nr
146, vilken behandlats av forsta lagut-
skottet, hade Kungl. Maj:t [6reslagit riks-
dagen att antaga ett vid propositionen
fogat forslag till lag om éandrad lydelse
av 11 § religionsfrihetslagen den 26 ok-
tober 1951 (nr 680).

Det i propositionen framlagda férsla-
get innebar, att anmélan om uttride ur
svenska kyrkan skulle godras antingen
personligen eller ocksa enskilt i egen-
hindigt undertecknad, av tva personer
bevittnad handling,.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat en i anledning av

densamma inom andra kammaren vickt
motion nr 917, av herrar Hedin och
Nordgren,

Vidare hade utskottet behandlat tva
inom riksdagen vickta, till lagutskott
hénvisade, likalydande motioner, nr 162
i férsta kammaren av herr Hanson, Per-
Olof, och nr 195 i andra kammaren av
herr Kdllstad m. fl., om skriftlig form
for anméilan om uttride ur svenska kyr-
kan.

Utskottet hade i det nu fdreliggande
utlatandet pa anforda skil hemstillt, att
riksdagen, med avslag & motionen II: 917,
méatte bifalla forevarande proposition,
nr 146, och likalydande motionerna I: 162
och II: 195.

Reservation hade anmilts av lherrar
Arvidson och Ferdinand Nilsson samt
fru Boman, vilka dock ej antytt sin me-
ning.

Herr ARVIDSON (h):

Herr talman! Jag har till férevarande
utlatande fogat en blank reservation for
att markera att min instiallning till fra-
gan om sittet for uttride ur statskyrkan
fortfarande Overensstimmer med den
uppfattning jag hade nar vi ar 1958 be-
handlade denna fraga hir i riksdagen.
Jag ogillar sdledes att uttrdde skall fa
ske dven skriftligt.

Man fragar sig vad det finns foér sak-
skil for den foreslagna uttridesformen.
Det hidvdas fran frikyrkligt och kultur-
radikalt hall, att den nu gillande ord-
ningen med personligt besdk hos pastor
skulle kunna innebéra péatryckning pa
den enskilde. Finns det verkligen kon-
kreta bevis f6r sadana pastdenden? Jag
betvivlar det. Jag tror inte att den som
kommer till pastorsexpeditionen blir {6-
remal for nagra overtalningsforsok, lika
litet som jag tror att han later sig over-
talas. Stundom &beropar man sjukdom
och hog alder, och man talar om svarig-
heter som skulle uppenbara sig fér ve-
derbérande att instidlla sig hos pastor.
Jag undrar om den som #dr gammal och
sjuk verkligen tinker pé att limna stats-
kyrkan. Ar det inte si att han i stiillet
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anser att han bor vara dir han ir? Han
vill behélla sin tro, ty det inger honom
hopp.

Rent allmint talas det ocksd om den
férenkling som ett skriftligt uttride skul-
le medféra. Var och en av oss som va-
rit litet kommunalt engagerad och kom-
mit i kontakt med folk har vil lagt
miirke till hur ogirna minniskor vill
sitta sig ned och avfatta en skrivelse
om vad man har pa hjirtat. Snarare vill
man vil framféra det muntligt. Men ar
det sd att nadgon annan uppenbarar sig
och vill hjilpa till med att uppritta en
handiing och det sedan bara giller att
sitta sitt namn under gar det emeller-
tid betydligt littare. D4 kan man i hogs-
ta grad tala om forenkling.

I utskottsutlatandet forklaras att det
inte ér fraga om att uppriitta listor med
namn pé& uttriddesvillign. Nej, det fattas
bara att det skulle finnas listor till for-
fogande litet hir och var, pa vilka man
bara behdvde siitta sitt namn.

Herr talman! Trots min deklarerade
uppfattning, som innebér att den nuva-
rande ordningen bist tillgodoser den en-
skildes religionsfrihet, skall jag inte
stilla nagot yrkande. Inte dirfor att vis-
sa grupper i samhillet anser att bibe-
hallande av nuvarande ordning skulle
innebéira en favdr for kyrkan och att
det ddrfér skulle ligga i kyrkans intres-
se att sld vakt om nuvarande uttriides-
form — nej, ingalunda. Kyrkan har intet
att frukta, men jag tycker synd om mén-
niskor som kommer att lockas fran den.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag hade kunnat in-
skrinka mig till ctt instimmande med
herr Arvidson. Jag vill emellertid utta-
la som min uppfattning att kyrkans lige
i det hir hiinseendet har fordndrats vil-
digt mycket under en ganska kort tid-
rymd. Under en féregdende tid var det
faktiskt sd att vissa grupper i vart land
kdnde en bestimd motsitining kanske
inte mot religionen och kyrkan men mot
priasterna. Det dér har férsvunnit i allt
visentligt och lever kvar endast i vissa
delar av en idldre generation. Jag dr si-
ker pa att om uttriide av det slag som hiir
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forordas skulle ha beslutats for 1t mig
siiga ett tiotal &r sedan, skulle effekten
ha blivit mycket storre, ty d& fanns det
négra stycken som retade sig pa praster-
na, och de kunde ha satt i ging en agita-
tion i det hér fallet. Jag dr siker pa att
situationen inte ar likadan nu, och jag ir
6vertygad om att om man skot saken
ytierligarc ett tiotal ar framat skulle sa-
dana minniskor ha fullstindigt dott ut.
Det skulle da endast ha funnits vissa
som av ideologiska skil gjort sitt stall-
ningstagande som hade uttalat denna
sin uppfattning.

Jag finner det fullkomligt rimligt att
den som inte vill vara med i kyrkan
skall kunna uttrida, och jag finner for-
merna inte alltfér besvdrande. A andra
sidan har jag svart att finna att den
omstindigheten att det skall vara for-
cnat med nagot besvéar ait s& aft sdga
befria sig fran den samvetsndd som till-
horighet till kyrkan innebir 4r nagot
annat dn en av de mindre sakerna i fra-
ga om religionsfortryck. Jag anser att i
det fallet fanns och finns det egentligen
ingen anledning att skynda alltfér has-
tigt.

Det ar emellertid en synpunkt som
har framforts som jag inte direkt anser
vara av utslagsgivande betydelse. Herr
Arvidson antydde forsiktigt att nuva-
rande {orhallanden inte innebar négot
privilegium foér kyrkan. Det finns min-
niskor inom kyrkan som har den upp-
fattningen att ett genomférande av for-
slaget skulle innebédra att en irritations-
anledning kom bort, och det kan jag for-
std. Det ar en instéllning som jag kan
stilla mig positiv till.

Det avgorande ar dock slutorden i
herr Arvidsons anférande. Det finns
minniskor som kanske p4 grund av pa-
verkan skulle kunna stilla sig utanfor
utan att egentligen ha té&nkt p& annat
an att komma ifrin en smula kyrkoskatt
eller vad det kan vara friga om men
som sedermera kan komma i ett lige
dir de skulle vilja hora till kyrkans ge-
menskap och ha mé#nniskor som de skul-
le kunna trygga sig till, ett lige dar de
behévde kyrkan. Om de inte hade ut-
tratt, skulle de vetat att de hirde hem-
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ma i kyrkan, att de var vilkomna dar
och att deras prister hade till sdrskild
uppgift att ocksd komma till dem. Jag
tror att det ar virdefullt att denna ge-
menskap inte brytes, att den enskilde
inte i onddan utsiittes, men som liget ir
har jag i likhet med herr Arvidson intet
yrkande.

Efter hirmed slutad &verliggning bi-
folls vad utskottet i det nu féredragna ut-
latandet hemstallt,

Ang. upplatande av kyrkorum i vissa fall

Foredrogs dnyo forsta lagutskottets ut-
latande nr 34, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
om upplatande av kyrkorum i vissa fall,
dels ock i Amnet vickta motioner.

Genom en den 5 april 1963 dagtecknad,
till lagutskott hinvisad proposition, nr
149, vilken behandlats av forsta lagut-
skottet, hade Kungl. Maj:t féreslagit riks-
dagen att antaga vid propositionen fogat
férslag till lag om upplatande av kyrko-
rum i vissa fall,

I propositionen hade framlagts forslag
till lagstiftning om upplatande av kyrka
for annat &ndamal dn gudstjdnst och déar-
med jimforlig forrattning. Sddan uppla-
telse hade foreslagits fa ske under vill-
kor, att den till kyrkan knutna verksam-
heten icke hindrades eller fdrsvarades.
Enligt forslaget skulle uppléitelse icke fa
sirida mot kyrkorummets helgd eller
svenska kyrkans ordning. Riitten att be-
sluta om upplatelse av kyrka fér de énda-
mal, som reglerades genom den fore-
slagna lagen, skulle tillkomma kyrkora-
det, vilket dock skulle dga delegera sin
beslutanderdtt till antingen kyrkoherden
ensam eller till avdelning av kyrkoradet,
i vilken kyrkoherden inginge.

I samband med propositionen hade ut-
skottet behandlat tre i anledning av den-
samma vickta motioner, namligen

dels de likalydande motionerna I: 758,
av froken Andersson och herr Anders-
son, Torsten, samt I1: 918, av herr Hedin
m, fl,
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dels motionen II: 908, av herr Alemyr
och fru Svensson.

I motionerna I:758 och II: 918 hade
yrkats avslag & propositionen.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
utlitandet p& &beropade grunder hem-
stéllt, ait riksdagen matte, med avslag &
likalydande motionerna I:758 och II:
918 samt motionen II: 908, bifalla féreva-
rande proposition, nr 149.

Reservation hade avgivits av herr Ar-
vidson och fru Boman, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort erhéalla den ly-
delse, reservationen visade, samt att ut-
skottet bort hemstilla, att riksdagen, med
bifal] till likalydande motionerna I:758
och II: 918, matte avsla férevarande pro-
position, nr 149, samt den i anledning
dirav viackta motionen, nr TI: 908.

Herr ARVIDSON (h):

Herr talman! Kyrkorums upplatande
fér andra dndamdl an gudstjdnst 4r en
gammal fraga hiar i riksdagen. Den var
féoremal for behandling ging pa gang
under 1940-talet. Sjalv fick jag bero-
ring med denna fraga {6r 30 ar sedan
da nagon i min forsamling dir hemma
helt enkelt tankte sig att eftersom man
inte hade né&gon samlingslokal skulle
man kunna disponera kyrkan fér sam-
mantriden av skilda slag. Naturligtvis
fick detta stanna bara vid en tanke.

Den nu féreslagna lagstiftningen in-
nebir att kyrkan skall fi upplatas for
andra dndamdl #n gudstjinst och dér-
med jaimforlig férréttning. Sddan uppla-
teise skall dock ske under vissa villkor.
Salunda far upplatelsen icke strida mot
kyrkorummets helgd eller mot kyrkans
ordning, och allt detta &r naturligtvis
gott och vil.

Nu anser man emellertid att kyrko-
herden inte lingre ensam skall fa av-
gora nir upplatelse skall ske. Rétten att
besluta hirutinnan skall enligt lagfér-
slaget tillkomma kyrkoradet. Radet Ager
dock ritt att delegera sin beslutanderitt
till antingen kyrkoherden ensam eller
till avdelning av kyrkoradet i vilken
kyrkoherden ingir. Det dr siledes ock-
si en fraga om att beréva kyrkoherden



Onsdagen den 22 maj 1963

ratten att bestimma &6ver kyrkan. Lag-
forslaget har varit foremal {or remiss-
yttranden, och samtliga domkapitel —
med undantag av det i Lund — majori-
teten av kammarkollegiet, diakonistyrel-
sen, Svenska pristférbundet och Svens-
ka pastoratens riksforbund avstyrker
helt eller delvis forslaget.

Jag skall inte uppta tiden med aft
dterge vad som stir i dessa remissytt-
randen. De star ju att lisa i propositio-
nen. Fragan dr av mycket 6mtalig natur,
ddrom rader intet tvivel. Det kommer att
efter hand uppsta svara grinsdragnings-
problem, och jag ar oOvertygad om ait
meningarna inom kyrkoraden ofta kom-
mer att ga isér.

Den omstindigheten alt nuvarande
ordning fungerar i stort sett tillfreds-
stillande, &vensom nyssnimnda avslags-
yrkanden i remissvaren, ir enligt min
uppfattning tillrdckligt bidrande skal for
avslag pa férevarande proposition.

Jag yrkar séledes bifall till reserva-
tionen.

Herr statsradet AF GEIJERSTAM:

Herr talman! Nér jag laste den reser-
vation som ir fogad till utskottets utla-
tande i detta drende och lyssnade till
herr Arvidsons inliagg, gjorde jag samma
reflexion som vid studiet av de méanga
kritiska remissutlitanden som avgivits
6ver den utforliga departementsprome-
moria vilken ligger till grund fér denna
proposition. Ger man inte denna sak all-
deles for stora proportioner? Vad fragan
giller ar kort sagt vem som skall besluta
om upplatande av vara kyrkor, av kyrko-
rummet i den svenska kyrkan foér andra
indamal dn gudstjinst och dirmed jam-
forlig forriattning.

Vi dr alla medvetna om - och det
framhalles i olika sammanhang i propo-
sitionen — att dessa kyrkorum inte ir
att jimstilla med andra samlingslokaler.
Kyrkorna dr uppférda som gudstjinstlo-
kaler for sina forsamlingar i svenska kyr-
kan, de ir invigda f6r detta Andamal och
alltsd i forsta hand avsedda for guds-
tjinster och dirmed jamforliga forritt-
ningar inom kyrkan. Déirom torde intc
rada nagra meningsskiljaktigheter.
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Men det hindrar naturligtvis inte att
vara kyrkor d& de inte anvinds eller be-
hover anvindas fér detta dndaméal kan
fa tillfalligt disponeras for annan verk-
samhet. Det kan gélla bade forrédttningar
med religiost inslag som stir nira de
nyssnimnda, t. ex. en minnesstund over
en bortgdngen, en scouthogtidlighet eller
en sjukskoterskeinvigning eller ett kyr-
kospel, men det kan ocksd vara friga
om rent profana sammankomster som en
konsert eller ett foredrag, &ven om be-
hovet att utnyttja kyrkorummet for sa-
dana #andamaél otvivelaktigt minskat, sir-
skilt i de stora stiderna. Men alltjamt
torde pa ménga hall pa landsbygden kyr-
kan vara den enda limpliga lokal som
star till buds for t. ex. en konsert.

Det ir vil en allmén mening att sddan
upplatelse bér ske med pietet och hén-
syn till kyrkorummets speciella karaktir
och uppgift och darfér med varsamhet.
Som utskottet understryker torde denna
kansla for kyrkorummets helgd vara
stark hos allménheten, och jag tror att
det dr sillsynt att det 6ver huvud taget
ifragasittes att kyrkorummet skall an-
vindas pa ett sitt eller for ett dndamal
som inte stammer O&verens med detta.
Man har, savitt jag minns, inte framfort
nigot exempel pa det, och det &r inte
pa nagot sitt ifragasatt i propositionen
att hiir skulle ske nagon #ndring eller
nigon ny bedémning.

I den delen kan jag hénvisa till sjdlva
forfattningstexten, dér villkoren nog-
grant anges, villkor som for 6vrigt i hu-
vudsak godtagits av eljest kritiska re-
missinstanser. Nagot annat har vil hel-
ler inte reservanterna gjort gillande. Man
menar endast att propositionen inte ger
tillrdckliga garantier. Tvistefragan redu-
ceras alltsd till detta. Nagon principiell
meningsskiljaktighet tycks inte finnas.

Den nuvarande ordningen innebir att
det dr pastor, i regel kyrkoherden, som
i sista hand beslutar om sjilva upplatel-
sen. Det finns inga direkta lagbestim-
melser om detta. Det grundar sig pa gam-
mal hidvd som godtagits av domstolarna.

Det dr som framgar av vad jag nyss
sagt om att det hér ror sig om for guds-
tjinster i svenska kyrkan invigda rum,
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nfigot ganska sjalvklart da det giller
gudstjénster och darmed jimstiallda for-
rattningar att det d4r prasten som bestdm-
mer. I den delen har det inte heller fran
nigot auktoritativt hall under dessa fra-
gors behandling ifrigasatts nigon and-
ring. Jag lamnar denna friga at sidan.

Di det galler andra dndamél 4dn de
vanliga gudstjinsterna och dédrmed jim-
forligt for forsamlingens och férsam-
lingsbornas eget behov innebiir den nyss
nidmnda nuvarande ordningen med be-
stimmanderitten hos pastorn inte att han
ar allenariadande. Varje sidan annan
upplatelse har namligen konsekvenser av
ckonomisk natur som beror férsamling-
en. Det kan gélla belysning, stidning,
kyrkobetjining och mycket annat. 1 den
delen kan upplatelse inte ske utan att
kyrkoradet ar med pa saken. Réattsliget
och fordelningen av ansvar och uppgif-
ter mellan pastor och kyrkordd har ut-
forligt redovisats i propositionen och i
utskottets utlatande, och jag skall inte
niarmare ga in pa det. Kammarkollegiet
har uttryckt saken sa att bade pastor och
kyrkorad har vetoriitt och att bada har
riitt att stélla villkor. Gransen mellan de
bada hir nimnda grupperna av uppla-
telse 4r emellertid inte alldeles klar, och
otvivelaktigt har det réatt en hel del tve-
kan om tillAmpningen pa detta omrade.

Det har bl. a. diarfér sedan linge, sa-
som ocksd redovisats i propositionen,
framstitt som ett angeliget onskemal att
fa hithdérande fragor reglerade och klar-
gjorda i lagstiftning. Forsamlingsstyrel-
sekommittén kom {ill detta resultat i sitt
forslag till ny foérsamlingsstyrelselag,
som riksdagen antog fér nagra ar sedan.
Nir statsradet Edenman lade fram for-
slag till denna lag uttalade han att det
skulle kunna vara av vikt att lagstiftning
©om upplitande av kyrkorummet f6r and-
ra An kyrkliga &ndamal kom till stand
och att dérvid ocksd fastslogs vem som
dger besluta om upplatandet. Annu sa
sent som ar 1961 behandlades i riksda-
gen motioner, dér det anyo payrkades cn
sddan reglering.

D4 det nu gillt att i en ny lag bestim-
ma vem som skall svara fér beslutande-
ritten — jag talar hela tiden har bara
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om upplitelser f6r annat dn gudstjanster
och dirmed jamférliga férrattningar —
kan man inte undga att ta hinsyn till den
nya stirkta stallning inom {6rsamlingen
sisom dess styrelse som kyrkorddet fatt
i den nya forsamlingsstyrelselagen. Det
vore enligt min mening orimligt att just
pé detta omrade — nir det dr fraga om
att upplata kyrkan, vars férvaltande och
omvardnad méaste vara en av kyrkoradets
allra viktigaste uppgifter — stélla radet
at sidan eller begriansa dess uppgift till
ait endast bli en ekonomisk insians med
viss vetoritt. Skulle bakom en sidan
standpunkt std uppfattningen om att pas-
tor skulle genom sitt dmbetes speciclla
karaktir hir ha nagra sirskilda befogen-
heter eller krafter, da vill jag siga att
detta betraktelsesatt dr mig alldeles fram-
mande. Nej, vad det giller ar bara om
det kan anses sikerstillt att upplatelsen
sker med den varsamhet och hiinsyn till
kyrkorummets karaktir av fér gudstjinst
invigt rum som jag foérut angett som en
sjalvklar sak. Jag vill hér bara hinvisa
till vad som siigs i propositionen ait det
inte kan ifragasiittas att det lekmannain-
flytande som hir utdvas inte skulle ske
under tillborligt ansvar for religiosa vir-
den. Man kan inte stilla kyrkoherden
och kyrkoradet i eit slags motsatsforhal-
lande till varandra i hithérande fragor.
Tvartom delar, sisom domkapitlet i Lund
framhallit, kyrkoherden och leckminnen
inom kyrkoridet ansvaret for det grann-
laga bedémandet av de fragor som kom-
mer upp. Over huvud taget kan man pa
goda grunder forutsitta att samtliga kyr-
koridets ledamdter genom sitt intresse
for den kyrkliga verksamheten ocksa har
en stark kinsla for kyrkorummets helgd.

Det kan dessutom framhéllas att kyr-
koherden ar sjilvskriven ledamot i kyr-
koradet. Det &r darmed sékerstillt att ra-
det tillféres den speciella sakkunskap
som hir naturligtvis kan behdvas. Dess-
utom innebir lagférslaget att kyrkoher-
den skall fa uttrycklig ratt att besvéra
sig hos domkapitlet 6ver beslut som fat-
tats i strid mot hans mening. Man har
sikerstillt att han alltid far ratt att yttra
den, och beslutet av domkapitlet, som
bestar av tre prister och tre lekmin, kan



Onsdagen den 22 maj 1963

Nr 24 121

Ang. statligt stéd till jordbrukets rationalisering, m. m.

inte Overklagas. Snarare skulle kunna
sigas att man i sjdlva verket tagit alltfor
stor hinsyn till de i och for sig mycket
vilgrundade kyrkliga intressen som hir
ar aktuella, alltsa att det finns risk att
upplatelse vigras dven dér villkoren i la-
gen rimligtvis kan anses uppfyllda. Det
finns ju — det vill jag understryka — i
dessa fall inte nagon rétt att fa disponera
kyrkorummet. Jag vill dérfér hir upp-
repa min forvintan i propositionen att
vid tillimpningen befogade 6nskemél om
upplitelse under angivna forutsiittningar
tillgodoses i en generds anda.

Jag tror alltsa att kammaren hir lugnt
kan f6lja utskottet. Garantierna for alt
vara kyrkor ej profaneras av oliampliga
upplatelser méaste vara fullt tillriickliga
i det av utskottet tillstyrkta lagforslaget.

Herr AHLKVIST (s):

Herr talman! Efter statsradet af Gei-
jerstams anférande kan jag ndja mig
med att yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad, gjordes enligt dirunder férekom-
na yrkanden propositioner, férst pa bi-
fall till utskottets hemstédllan samt vidare
pad godkinnande av den vid utlatandet
avgivna reservationen; och forklarades
den forra propositionen, som upprepa-
des, vara med oOvervidgande ja besvarad.

Vid foérnyad foéredragning av forsta
lagutskottets utlitande nr 35, i anledning
av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till férordning angiende &ndring
i férordningen den 10 juni 1949 (nr 341)
om ecxplosiva varor dels ock i émnet
viackt motion, bif6lls vad utskottet i detta
utlitande hemstillt.

Ang. statligt stod till jordbrukets
rationalisering, m. m.

Foredrogs anyo jordbruksutskottets ut-
latande nr 15, i anledning av Kungl.
Maj:ts framstillningar angiende statligt
stod till jordbrukets rationalisering, m.
m. jimte i imnet vickta motioner.

1 arets statsverksproposition hade
Kungl. Maj:t under nionde huvudtiteln
foreslagit riksdagen att for budgetiret
1963/64 dels till Bidrag till jordbrukets
rationalisering, m. m. anvisa ett reserva-
tionsanslag av 13 000 000 kronor, dels
till Bidrag till tridgardsniringens ratio-
nalisering anvisa ctt reservationsanslag
av 400 000 kronor, dels till Tickande av
forluster pa grund av statlig kreditgaran-
ti anvisa ett forslagsanslag av 500 000
kronor ivensom medgiva, savil att den
arliga rintan 4 den stiende delen av lan
frdn egnahemslidnefonden, som beviljats
efter ingdngen av ar 1920 men fore den
1 juli 1940, finge for ar 1964 ncdséttas till
3,6 procent, som ock att i avseende &
kopeskilling for sidan jordbruksligenhet
eller byggnad 4 dboldgenhet som ar 1920
eller senarc ar forsalts frin kronocgen-
dom, riantan finge, i den man kopeskil-
lingen forrintades enligt enahanda grun-
der, som gillt eller giillde {6r den stiende
delen av fére den 1 juli 1940 beviljat eg-
nahemslan {6r jordbruksligenhet, under
ar 1964 utga efter 3,6 procent, dels ock
till Atgirder for att forebygga skérdeska-
dor anvisa ett reservationsanslag av
250 000 kronor.

Kungl. Maj:t hade i statsverksproposi-
tionen vidare foreslagit riksdagen att till
Jordfonden for budgetiret 1963/64 anvisa
ctt investeringsanslag av 6 000 000 kro-
nor.

Sedermera hade Kungl. Maj:t i en till
riksdagen den 29 mars 1963 avlaten, till
jordbruksutskottet hinskjuten proposi-
tion, nr 125, under &beropande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet éver jord-
bruksiirenden for samma dag, féreslagit
riksdagen att dels godkinna framlagt
torslag rorande det statliga stodet till
forvirv, drift och rationaliseringsitgir-
der i frdga om jordbruksforetag, dels
godkinna vad i propositionen férordats
rorande statligt stod till forviirv och drift
av tridgardsforetag, dels medgiva att un-
der budgetaret 1962/63 ytierligare statlig
kreditgaranti finge beviljas for lin av-
seende ytitre rationalisering intill ett be-
lopp av 6 000 600 kronor, for 1an till inre
rationalisering intill ett belopp av
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2 000 000 kronor, och for jordbruksegna-
hemslan intill ett belopp av 4000000
kronor, med ritt f6r Kungl. Maj:t att, om
forhallandena skulle giva anledning dér-
till, medgiva jamkning i angivna fordel-
ning, dels medgiva att under budgetéret
1963/64 statlig kreditgaranti {inge bevil-
jas for 1an avseende yttre rationalisering
intill ett belopp av 33 000 000 kronor, {or
{an till inre rationalisering intill ett be-
lopp av 15000000 kronor, for jordfér-
virvslan intill ett belopp av 24 000 000
kronor, och fér driftslan intill ctt belopp
av 11 000 000 kronor med ritt f6r Kungl.
Maj:t att, om forhallandena skulle giva
anledning dartill, medgiva jimkning i
angivna férdelning, dels medgiva att un-
der budgetaret 1963/64 statlig kreditga-
ranti finge beviljas fér 1an avseende upp-
forande av lagerhus m. m. fér jordbruks-
indamal intill ett belopp av 4000 000
kronor, dels medgiva, att under budget-
dret 1963/64 statlig kreditgaranti finge
beviljas for lan avseende tradgirdsni-
ringens rationalisering m. m. intill ett be-
lopp av 6 000 000 kronor, dels a rikssta-
tens nionde huvudtitel till Bidrag till
jordbrukets rationalisering m. m. for
budgetaret 1963/64 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 18 500 000 kronor samt
dels & kapitalbudgeten till Jordfonden
foér budgetaret 1963/64 anvisa ett investe-
ringsanslag av 26 000 000 kronor.

I detta sammanhang hade utskottet be-
handlat féljande till utskottet hinvisade
motioner, namligen

A. i samband med statsverksproposi-
tionen:

1) de likalydande motionerna I: 22, av
herr Carisson, Georg, och herr Anders-
son, Torsten, samt II: 27, av herr Elm-
wall m. fl.;

2) de likalydande motionerna I: 58, av
herr Andersson, Axel Emanuel, och 1I:
70, av herr Eriksson i Bickmora m. fL.;

3) de likalydande motionerna I: 96, av
herv Pettersson, Harald, m.fl, och II:
111, av herr Mattsson m. fl.;

4) de likalydande motionerna I: 290,
av herr Dchlberg m. fl, och II: 338, av
herr Carbell m. flL.;

5) de likalydande motionerna I: 300,
av herr Svedberg, Lage, m. fl., och II:
346, av herr Lundmark m. fl., i vilka mo-
tioner hemstillts, att riksdagen maétte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en
skyndsam utredning med syfte att under-
litta omlokalisering av stédjordbrukare,
som pa grund av rationalisering och
strukturférindring i bygdens niringsliv
forlorat underlaget for sin existens;

6) de likalydande motionerna I: 385,
av herr Isacson m. fl, och II: 465, av
herr Stiernsted! m. fl., i vilka motioner
anhallits, att riksdagen matte dels i skri-
velse till Kungl. Maj:t begiira en skynd-
sam Oversyn av gillande bestimmelser
betrédffande bidrags- och garantilane-
verksamheten kring fdkerjordarnas dri-
neringsproblem, dels ock till Atgérder
{6r att forebygga skérdeskador fér bud-
getdret 1963/64 anvisa ett reservations-
anslag av 300 000 kronor;

7) de likalydande motioncrna I: 390,
av herr Pettersson, Harald. m. fl., och II:
463, av herr Mattsson m. fl.;

8) de likalydande motionerna I: 461,
av herr Petiersson, Harald, och herr Jo-
nasson, samt II: 558, av herr Svensson i
Stenkyrka m. flL.;

9) de likalydande motionerna I:559,
av herr Sundin, och II: 678, av herr Gus-
tavsson i Alvesta in. flL.;

10) de likalydande motionerna II: 676,
av herrar Bérjesson i Falkoping och
Persson i Heden;

B. i anledning av proposition nr 125:

1) de likalydande motionerna I: 734,
av herr Gustafsson, Nils-Eric, samt II:
895, av herrar Larsson i Hedeniset och
Nilsson i Tviaralund, i vilka motioner
hemstillts, att riksdagen maétte besluta,
att det statliga stodet till forvirv, drift
och rationaliseringsatgirder i fridga om
jordbruksforetag savitt géllde deltids-
eller stédjordbruk ej skulle begrédnsas i
enlighet med Kungl. Maj:ts forslag utan
utgd efter oférindrade grunder samt att
dven i Ovrigt beakta vad i motionerna
anforts;

2) de likalydande motionerna T:735,
av herr Hansson, Nils, och II: 890, av
herr Antby m. fl.;
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3) de likalydande motionerna I:736,
av herr Hansson, Nils, och herr Anders-
son, Axel Johannes, samt I1: 891, av herr
Antby m, fl, i vilka motioner anhallits
att riksdagen vid behandlingen av Kungl.
Maj:ts proposition nr 125 matte — i syfte
att undvika att tringa och hindrande
grianser sattes for rationaliseringen inom
jordbruket — dels uttala, att familjejord-
bruk med tillricklig barkraft borde vara
jamstillt med tvafamiljsjordbruk i fraga
om villkoren fér statligt rationaliserings-
stod till forvarv och drift av jordbruk
och att vid beddmning av biirkraft ocksa
fastighetens skogsinnehav borde beaktas,
dels ock beakta vad i 6vrigt i motioner-
na anforts i fraga om utformningen och
férstirkningen av statens stéd till jord-
brukets rationalisering samt i skrivelse
till Kungl. Maj:t giva denna mening till
kéinna;

4) de likalydande motionerna I1:737,
av herr Isacson, samt 1I: 893, av herrar
Haggblom och Stiernstedt, i vilka mo-
tioner hemstallts, att riksdagen métte
avsla forslaget i propositionen nr 125
att aliggandet for lantbruksnidmnderna
att bedriva férmedlingsverksamhet skul-
le horttagas, samt att riksdagen i 6vrigt
vid behandling av propositionen nr 125
matte taga hilnsyn till vad i motionerna
anforts;

5) de likalydande motionerna I: 738,
av herr Nilsson, Yngve, m. fl, och II:
897, av herr Nilsson i Bistekille m. fl,,
vari foreslagits, att riksdagen skulle
medgiva att under budgetaret 1963/04
statlig kreditgaranti finge beviljas for
1an avseende uppférande av lagerhus m.
m. for jordbruksindamal intill ett be-
lopp av 10000000 kronor;

6) de likalydande motionerna I:739,
av herrar Osvald och Akesson, samt II:
896, av herrar Nelander och Nyberg, i
vilka motioner anhéllits, att riksdagen
vid behandlingen av propositionen nr
125 matte uttala, aff rationaliseringsverk-
samheten inom jordbruket i storre ut-
striickning an hittills borde inriktas pa
andra atgirder An storleksrationalisering
och att det i varje sirskilt fall matte
undersodkas, vilka atgirder som i forsta

hand borde komma i fraga, och aft av
anslagen till rationalisering en relativt
stérre del #n hittills borde anvindas fér
andra Atgirder #&n storleksrationalise-
ring, framfér allt sidana med markvar-
dande eller bérdighetsfrimjande syfte,
t. ex. drinering, kalkning m. m. samt
att i skrivelse till Kungl. Maj:t giva den-
na mening till ki#nna;

7) de likalydande motionerna I:740,
av herr Akesson, och II: 898, av herr
Rimas m. fl., i vilka motioner hemstillts,
att riksdagen vid behandlingen av Kungl.
Maj:ts proposition nr 125 mitte férorda
de #dndringar i villkoren for det utbygg-
da rationaliseringsstodet for triadgards-
niringen, vilka angivits i motionerna;

8) de likalydande motionerna I: 741,
av herr Akesson m. fl, och II: 899, av
herr Svensson i Ljungskile m. fl., vari
foreslagits, att riksdagen skulle avsld
Kungl. Maj:ts yrkande i propositionen
125 punkt 1, i vad den gillde nya be-
stimmelser angiende brukningsenheter-
nas beskaffenhet som villkor fér kredit-
garanti och bidrag till férvirv och ra-
tionalisering av jordbruksfastighet, samt
att riksdagen skulle godkénna vad som
i ovrigt foreslagits under punkt 1;

9) de likalydande motionerna I:746,
av herr Bengtson m. fl., och II: 894, av
herr Hedlund m. fl., i vilka motioner
anhallits, att riksdagen vid behandling-
en av propositionen nr 125 métte

dels besluta, att det statliga kreditstd-
det till férviry, drift och rationalise-
ringsatgirder i friga om jordbruksfore-
tag i forsta hand skulle inriktas pé ska-
pande av birkraftiga brukningsenheter,
som kunde skotas av en eller tvA man
utan anlitande av arbetskraft utanfér de-
ras familjer; dock sd att ifragavarande
stéd dven skulle kunna utga till a) jord-
bruk, som icke representerade full bir-
kraft, sarskilt i bygder, dir sméabruket
alltjimt mAaste vara den dominerande
jordbruksformen, b) stédjordbruk ut-
gver vad i propositionen férordats jim-
vil till komplettering av anstillning i
industri eller liknande verksamhet, sir-
skilt i fall da sidan kombination vore
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av naringspolitisk betydelse for bygden,
¢) jordbruk, som vore stérre i#n ovan-
nimnda tvimansjordbruk, nir sirskilda
skil foranledde det, aff maximibeloppet
{or driftslan till jordbruksforetag skulle
utgora 40 000 kronor, dock si att garan-
ti f6r sidant 1an kunde beviljas fér hogst
50 000 kronor, da sirskilda skl fore-
lige, aft langsta amorteringstiden for
driftslan till jordbruksfoéretag skulle ut-
goéra 20 ar, samt aft forvirvs- och drifts-
stod skulle kunna utga jamvil till fastig-
heter, som i huvudsak eller helt bestode
av skogsbruk, samt till gemensamhetsfs-
retag for skogsbruk i enlighet med vad
som i motionerna anforts,

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
haélla, att forfatiningsbestimmelserna ro-
rande det statliga stédet till forviry,
drift och rationaliseringsatgarder i fra-
ga om jordbruksforetag matte utformas
i enlighet med vad som i motionerna yr-
kats,

dels besluta, att statligt stod till for-
virv och drift av tridgardsforetag skul-
le kunna utgd jamvil till nyetablerade
triadgirdsforetag i enlighet med vad i
motionerna anforts, och aff maximibe-
loppet for driftslan tiil tradgirdsfore-
tag skulle utgdra 40 600 kronor, dock sa
att garanti for sadant lan skulle kunna
beviljas fér hégst 50 000 kronor, da sir-
skilda sk#l forelage, aft lingsta amorte-
ringstiden f6r driftsldn till tradgards-
foretag skulle utgéra 20 ar,

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, a) att forfattningsbestiimmelserna
rorande det statliga stodet till férvarv
och drift av tridgardsforetag matte ut-
formas i enlighet med vad ovan yrkats,
b) om skyndsam prévning av formerna
for rationaliseringsstéd till tradgards-
foretag, som sysselsatte flera iin tva hel-
Arsanstillda arbetare, i enlighet med
vad som anférts i moticnerna, ¢) om att
proviingen av frdgan om kreditstod At
s. k. tridgardscentraler métte verkstil-
las skyndsamt,

dels medgiva att under budgetiret
1963/64 statlig kreditgaranti finge bevil-
jas fér lan avseende uppférande av la-

gerhus m. m. fér jordbruksindamal in-
till ett belopp av 10 000 000 kronor,

dels ock beakta dven vad i 6vrigt an-
forts i motionerna;

10) de likalydande motionerna 1: 747,
av herr Nilsson, Ferdinand, m. fl., samt
II: 892, av herrar Eriksson i Biickmora
och Bérjesson i Glémminge, vari hem-
stallts, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att vid fram-
liggande av ytterligare erforderliga for-
slag om vidgade ekonomiska och perso-
nella resurser fér lantbruksorganisation
och hushallningssiliskap dven matte be-
aktas behovet av tidsenliga och rationa-
liseringsframjande atgérder fér upprust-
ning av ofullstiindiga jordbruk och stdd-
jordbruk med beaktande av i motioner-
na anférda synpunkter, at{ darvid beho-
vet av att komplettera skogsirakternas
jordbruk med skog matte kraftigt fram-
jas under utnyttjande av kronan tillhs-
rig skog direkt eller genom s, k. triang-
elbyten, dvensom aft Kungl. Maj:t matte
uppdraga a4t 1960 ars jordbruksutred-
ning att ompréva atgirder for utvidgan-
de av den inom de nordliga linen be-
drivna upprustningen av jordbruk inom
geografiska omraden till att omfatta dven
andra skogsbygder, dir sd provades er-
forderligt.

Utskottet hade i det nu foéreliggande
utlatandet av angivna orsaker hemstillt,
att riksdagen maétte

I. med bifall till Kungl. Maj:ts fram-
stallning dvensom motionerna I: 736 och
II: 891 samt I: 737 och 11: 893, 1: 741 och
I1: 899, I:746 och II:894, samtliga mo-
tioner savitt nu vore i fraga, godkinna
vad utskoftet i utlatandet foreslagit ro-
rande inrikiningen av det statliga stodet
till forvirv och drift i frdga om jord-
bruksforetag;

II. avsld motionerna I: 741 och II: 899
samt I: 746 och II: 894, savitt avsige stod
till forviarv och drift av jordbruk, som
ej representerade full birkraft;

III. med bifall till Kungl. Maj:ts fram-
stallning samt med avslag & motionerna
I:746 och II: 894, savitt nu vore i fraga,
godkidnna vad utskottet i utlatandet f6-
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reslagit rérande stod till stérre jordbruk
in tvafamiljsjordbruk;

IV. med bifall till Kungl. Maj:ts fram-
sldllning samt med avslag 4 motionerna
1: 734 och II: 895, I: 741 och II: 899 samt
I:746 och II: 894, samtliga motioner séi-
vitt nu vore i fraga, godkianna vad ut-
skottet i utlatandet foérordat angiende
stodet till stoédjordbruk;

V. limna utan Atgiird motionerna I:
746 och II:894, savitt avsige stod till
vissa skogsbruksfastigheter dvensom till
gemensamhetsforetag for skogsbruk;

VI. lamna utan atgird vad i motioner-
na I1:736 och II: 891 yrkats i fraga om
beddémning av brukningsenhets barkraft;

VII. lamna motionerna I: 735 och II:
890 angaende stod till handikappad utan
atgard;

VIIL med bifall till Kungl. Maj:ts fram-
stillning samt med avslag & motionerna
I: 737 och II: 893, savitt nu vore i fraga,
godkiinna vad i utlitandet anférts réran-
de lantbruksnimndernas jordférmed-
lingsverksamhet;

IX. i anledning av Kungl Maj:ts fram-
stillning samt med bifall till motionerna
I: 746 och II: 894, savitt nu vore i friga,
besluta rérande maximibelopp for drifts-
1an till jordbruksforetag i enlighet med
vad i utlatandet anforts;

X. med bifall till Kungl. Maj:ts fram-
stillning samt med avslag 4 motionerna
I: 746 och II: 894, savitt nu vore i friga,
besluta rorande amorteringstiden fér
driftslan till jordbruksfoéretag i enlighet
med vad i utlatandet anforts;

XI. avslad motionerna I: 390 och II: 463
angiende forlingning av amorteringsti-
den for jordbrukslan;

XIIL. avsla motionerna I:736 och II:
891 i vad avsige stdédverksamhetens for-
hallande till fastighetspriserna;

XIII. godkanna vad utskottet i utlatan-
det i ovrigt foreslagit rérande det statli-
ga stédet till forvarv och drift av jord-
bruksforetag;

XIV. med bifall till Kungl. Maj:ts fram-
stillning samt med avslag & motionerna

I1: 734 och II:895, I:739 och II: 896,
1: 746 och II: 894 samt I: 747 och 1I: 892,
samtliga motioner savitt nu vore i fraga,
besluta, att de riktlinjer f6ér inriktning-
en och utformningen av den statliga
verksamheten for jordbrukets rationali-
sering, som faststillts av 1959 ars riks-
dag, alltjaimt skulle vara i huvudsak nor-
merande for statens medverkan i ratio-
naliseringsarbetet;

XV. lamna utan atgird motionerna
I: 559 och II: 678 samt I: 747 och II: §92
rorande utnyttjande av kronan tillhorig
mark i rationaliseringsverksamheten;

XVI. godkénna vad utskottet i utlitan-
det i 6vrigt foreslagit rorande det statli-
ga stodet till rationaliseringsatgidrder i
frdga om jordbruksforetag;

XVII avsla i motionerna I: 96 och II:
111, 1:385 och II: 465 samt I:461 och
I1: 558 framstidllda yrkanden roérande
torrliggnings- och téickdikningsverksam-
heten;

XVIIL. lamna utan bifall motionerna
I:22 och II: 27 angdende viss utredning
om upprustning av kostallar och mjélk-
rum;

XIX. lamna utan &atgéird motionerna
1: 58 och II: 70 rorande utredning be-
traffande vissa rationaliseringsinsatser
av gemensamhetskaraktir;

XX. ldmna utan Aatgird motionerna
J: 300 och II:346 samt II: 676 roérande
provning av vissa fdljdproblem i sam-
band med rationaliseringsverksamheten;

XXI. i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att motionerna I:740 och II: 898
samt I:746 och II:894, savitt avsage
stodgivningen till nyetablerade trid-
gardsforetag, matte dverlamnas till triad-
gardsniringsutredningen;

XXIL i anledning av Kungl. Maj:ts f6r-
slag samt med bifall till motionerna
1: 746 och II: 894, savitt nu vore i fraga,
besluta rérande maximibelopp for drifts-
lan till tridgardsforetag i enlighet med
vad utskottet i utlatandet anfort;

XXIIIL. med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag 4 motionerna I: 746
och II: 894, sdvitt nu vore i fraga, be-

bt Forsta kammarens profokoll 1963. Nr 24
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sluta rérande amorteringstiden for
driftslan till trddgardsféretag i enlighet
med vad utskottet i utlatandet anfért;

XXIV. med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna I: 740
och II: 898, savitt nu vore i friga, god-
kinna vad utskottet i utlaitandet i vrigt
forordat rorande statligt stod till forviiry
och drift av tradgardsforetag;

XXYV. limna motionerna I: 740 och II:
898 samt I: 746 och II: 894, savitt avsige
yrkanden om stdd till tridgardscentra-
ler, utan bifall;

XXVI, lamna utan bifall motionerna
I: 746 och II:894 i vad de avsige prov-
ning betriffande rationaliseringsstdd Aat
tridgardsforetag;

XXVII. medgiva, att under budgetiret
1962/63 ytterligare statlig kreditgaranti
finge beviljas fér 1an avseende ytire ra-
tionalisering intill ett belopp av
6 000 000 kronor, f6r 1an till inre rationa-
lisering intill ett belopp av 2 000 000
kronor, och for jordbruksegnahemslan
intill ett belopp av 4 000 000 kronor, med
ritt for Kungl. Maj:t att, om férhallande-
na skulle giva anledning dirtill, medgi-
va jimkning i angivna fordelning;

XXVIII. med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag samt med avslag & motionerna
I: 739 och II: 896, savitt nu vore i fraga,
medgiva att under budgetiret 1963/64
bidrag finge beviljas avscende yttre ra-
tionalisering intill ett belopp av 6 000 000
kronor och for inre rationalisering in-
till ett belopp av 15 000 000 kronor, med
ratt fé6r Kungl. Maj:t att, om forhallan-
dena skulle giva anledning dirtill, med-
giva jimkning i angivna fordelning;

XXIX. 4 riksstaten for budgetéiret
1963/64 under nionde huvudtiteln till
Bidrag till jordbrukets rationalisering,
m.m. anvisa ett reservationsanslag av
18 500 000 kronor;

XXX. & riksstaten for budgetiret 1963/
64 under nionde huvudtiteln anvisa till
Bidrag till trddgardsniringens rationali-
sering ett reservationsanslag av 400 000
kronor;

XXXI. medgiva att under budgetiret
1963/64 statlig kreditgaranti finge bevil-

jas for lin avseende ytire rationalisering
intill ett belopp av 33 000 000 kronor,
for 1an till inre rationalisering intill ett
belopp av 15 000 000 kronor, for jord{or-
virvslan intill ett belopp av 24 000 000
kronor, och for driftslan intill ett belopp
av 11000 000 kronor, med ritt fér
Kungl. Maj:t att, om férhallandena skul-
le giva anledning dértill, medgiva jimk-
ning i angivna férdelning;

XXXIIL i anledning av Kungl. Maj:is
forslag dvensom med bifall till motioner-
na I:738 och II:897 samt I:746 och
II: 894, sistndimnda motionspar savitt nu
vore i friga, medgiva att under budget-
dret 1963/64 statlig kreditgaranti finge
beviljas f6r 1an avseende uppférande av
lagerhus m. m. fér jordbruksindamal in-
till ett belopp av 10 000 000 kronor;

XXXIII. medgiva, att under budgetiret
1963/64 statlig kreditgaranti finge bevil-
jas for lin avseende tridgirdsniringens
rationalisering m. m. intill ett belopp av
6 000 000 kronor;

XXXIV. a) medgiva, att den arliga rin-
tan 4 den stiende delen av lan frin eg-
nahemslinefonden, som beviljats efter
ingingen av ar 1920 men fére den 1 ju-
li 1940, finge for ar 1964 nedsiittas till
3,6 procent;

b) medgiva, att i avseende & kopeskil-
ling for siddan jordbruksldgenhet eller
byggnad & Abolédgenhet, som ar 1920 el-
ler senare &r forsélts fran kronoegen-
dom, rintan finge, i den mén képeskil-
lingen forréintades enligt enahanda grun-
der, som gillt eller géllde for den sta-
ende delen av fére den 1 juli 1940 be-
viljat egnahemslin fér jordbruksligen-
het, under ar 1964 utgd efter 3,6 procent;

¢) & riksstaten for budgetaret 1963/64
under nionde huvudtiteln till Téckande
av forluster pd grund av statlig Lredit-
garanti anvisa ett forslagsanslag av
500 000 kronor;

XXXV. med bifall till Kungl. Maj:ts
férslag samt med avslag 4 motionerna
1:385 och II: 465, savitt nu vore i friga,
4 riksstaten for budgetiret 1963/64 un-
der nionde huvudtiteln till Atgirder for
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att forebygga skordeskador anvisa ett re-
servationsanslag av 250 000 kronor;

XXXVI. 2) a kapitalbudgeten fér bud-
getaret 1963/64 under Diverse kapital-
fonder till Jordfonden anvisa ett inves-
teringsanslag av 26 000 000 kronor;

b) limna motionerna I:290 och II:
338 utan atgird.

Reservationer hade anfoérts

1) av herrar Hermansson, Gunnar Pet-
tersson, Per Jacobsson och Hansson i
Skegrie, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande bort i vissa angivna delar hava
den lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet bort

dels under IT hemstilla, att riksdagen
matte med bifall till motionerna I:741
och II:899 samit I:746 och II: 894, sa-
vitt nu vore i friga, godkdnna, att stod
métte kunna limnas aven till forvirv och
drift av jordbruk, som icke represente-
rade full bérkraft i enlighet med vad
reservanterna anfort,

dels under IV hemstilla, att riksdagen
matte i anledning av Kungl. Maj:ts fram-
stillning dvensom med bifall till motio-
nerna I:734 och II: 895, 1: 741 och II:
899 samt I: 746 och II: 894, samtliga mo-
tioner savitt nu vore i fraga, godkanna
vad reservanterna forordat angaende
stodet till stodjordbruk;

2) av herrar Lage Svedberg och Lund-
mark (savitt avsage vissa fsljdproblem
i samband med rationaliseringsverksam-
heten), vilka dock ej antytt sin mening;

3) av herrar Lage Svedberg, Bertil
Andersson, Mossberger, Berg, Magnus-
son, Lindstrom, Arweson, Lundmark och
Persson i Appuna samt fru Edin, vilka
ansett, att utskoltets yttrande bort i viss
del erhalla den lydelse, som i reserva-
tionen angivits, samt att utskottet bort
under XXXIT hemstalla, att riksdagen
matte med bifall till Kungl. Maj:ts tor-
slag &dvensom med avslag & motionerna
1: 738 och I:897 samt I:746 och II:
894, sistnimnda motionspar sdvitt nu
vore i friga, medgiva, att under bud-
getaret 1963/64 statlig kreditgaranti finge
beviljas for lin avseende uppforande av

lagerhus m. m. foér jordbruksindamal
intill ett belopp av 4 000000 kronor;
dvensom

4) av herrar Hermansson, Ringaby,
Isacson, Hansson i Skegrie och Hegg-
blom (sivitt avsage anslaget Atgarder
for att forebygga skordeskador), vilka
likval ej antytt sin asikt.

Herr HERMANSSON (cp):

Herr talman! Den fraga vi nu skall
diskutera behandlas ju i propositionen
nr 125, vilken #ar att betrakta som ett
komplement till propositionen nr 134
angdende prisreglerande Aatgirder pa
jordbrukets omrade. Sistndmnda propo-
sition har riksdagen redan tagit still-
ning till. Vad som avses i nu forelig-
gande proposition och i jordbruksut-
skottets utlatande nr 15 ér den rationa-
lisering, som i framtiden skall ske inom
det svenska jordbruket.

Savidl de prisreglerande Aatgirderna
som rationaliseringsatgirderna ir ju en
foljd, som alla vet, av de férhandlingar
och den overenskommelse som har traf-
fats med jordbrukets organisationer och
som avsag att tillréittaligga de forhailan-
den vilka hade uppstatt till f6ljd av att
sexarsavtalet inte fungerade som man
fran borjan hade ridknat med.

Det ar ganska stora forandringar som
foreslas, inte minst pa rationalisering-
ens omrade. Det unika férhallandet har
ocksa intriffat att sedan motioner vackts
i anslutning till propositionen fick vi
inom utskottet en tilldggsskrivelse, dar
man papekade att ett skrivfel hade {ore-
kommit i propositionen. Det stod, som
skulle utga endast till tvafamiljsjordbruk
cnligt den ursprungliga versionen avsag
givetvis ocksd enfamiljsjordbruk. Dér-
med har naturligtvis fridgan blivit lat-
tare att handlagga. I dag foreligger jord-
bruksutskottets tillstyrkan till savil pro-
positionen med den nidmnda Andringen
som till de i dmnet vickta motionerna.

Nir det giller den materiella sidan av
rationaliseringsforslagen konstaterar
man till att bérja med att statsmakterna
nu satsar resurser av cn helt annan stor-
leksordning &n tidigare. For det kom-
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mande budgetiret 6kas medelsttilldel-
ningen med cirka 40 miljoner kronor.
For innevarande budgetar medges dess-
utom en forstirkning med 12 miljoner
kronor.

I olika sammanhang har frin stats-
makternas och fran pressens sida —
inte minst av kvillspressen hiir i Stock-
holm — gjorts gillande att det svenska
jordbruket inte har rationaliserats i den
utsirickning som man hade riknat med
och att jordbrukets rationalisering har
forsiggatt i en for langsam takt. Jag
méaste reagera mot eft sidant resone-
mang. Om man har {6ljt med jordbru-
kets utveckling under 1t mig siga de
senaste 15 eller 20 aren, har man ju
frapperats av att det giller en utveck-
ling som har varit enastdende. Jag vill
peka pé inte bara jordbruket som sé-
dant utan ocksd pa jordbrukets organi-
sationer och pa médjligheterna att orga-
nisera livsmedelsproduktionen pé ett
verkligt effektivt sitt. Utvecklingen inom
vart lands jordbruk har ocksd varit f6-
remal fér mycket stor uppméarksamhet
fran andra landers sida. Manga delega-
tioner fran utlandet har studerat for-
héillandena i Sverige och har dirvid
kommit fram till att vi ligger mycket
langt framme. Den omsténdigheten ait
vi har klimatiska svarigheter att kdmpa
emot som ar annorlunda och férsviran-
de #dr ju nagot som jordbruket inte rar
for. Dessutom har vi under denna tid
Aven haft en utveckling pa jordbrukets
omkostnadssida som har varit oerhért
belastande.

Man kan vil icke med fog frin stats-
makternas sida gora gillande att ratio-
naliseringen har gitt for langsamt. Ra-
tionaliseringen har ju faktiskt minst sagt
gatt i takt med statsmakternas egna in-
tentioner, Praktiskt taget alla medel som
statsmakterna har stallt till forfogande
under arens lopp har utnyttjats. Under
innevarande ar kunde vi faktiskt kon-
statera i vintras att de statliga anslagen
i flera fall redan var slut. Vi bor ocksa
halla i minnet en enkel friga som fran
centerhall riktades till jordbruksminis-
tern i syfte att fa en forbattring pé
detta omrade. Denna forbéttring kom-

mer att ges tack vare den &verenskoms-
melse som nu har kommit till stand och
som vi har anledning att sitta virde pa
i fortsiattningen.

Vi dr, som jag redan sagt, givetvis
eniga i stora drag om rationaliserings-
atgirderna. Det finns cmellertid vissa
nyanser som vi naturligtvis fortfarande
har olika meningar om. Jag kommer d&
in pa rationaliseringsstodet, framfér allt
till det mindre jordbruket. Jag vill erin-
ra om en motion, som vi har vickt fran
centerpartiets sida och som har beteck-
ningen I1: 894. I motionen siges bl. a.,
att rationaliseringsstodet bor i forsta
hand inriktas pa barkraftiga bruknings-
cnheter, som kan skoétas av en eller tva
man utan anlitande av arbetskraft utan-
for deras familjer. Motionen fortsitter:

»TOr stora delar av landet skulle emel-
lertid en sadan prioritering av fullt bir-
kraftiga brukningsenheter bliva helt
orimlig. Det finns sméabruksbygder, dar
strukturrationaliseringen i varje fall in-
te inom oOverskadlig tid kan tédnkas kun-
na leda fram till allmént sett fullt bir-
kraftiga brukningsenheter. D4 det givet-
vis framstar som angeliget att jordbru-
ket Aven i sddana bygder fir sd goda
forutsattningar till rationalisering som
mojligt maste enligt var mening for de-
ras vidkommande accepteras att for-
virvs- och driftstédet utgr &dven for
brukningsenheter som inte har full bir-
kraft.

En liknande anpassning synes o0ss
ndédvindig i fraga om stédjordbruken.
Enligt propositionen skall rationalise-
ringsstod till stédjordbrukare kunna ut-
gd endast dd brukaren har sidan annan
huvudsaklig sysselsdttning, exempelvis
skogsarbete, att han under viss sdsong
ir beroende av stédjordbruket. Natur-
ligtvis #r stédjordbruk och t. ex. si-
songbetonat skogsarbete en lamplig
kombination. Men 4ven f6r andra syssel-
sittningar in den rent sisongbetonade
dr stodjordbruket ett limpligt komple-
ment. Det kan exempelvis gilla anstall-
ningar i olika industrier, framfér allt
smiindustrier. Stédjordbruket ger i sa-
dana fall ofta goda kompletterande in-
komstmojligheter, framfér allt fér hust-
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run i familjen. I stora delar av landet
méste ett siddant stodjordbruk sigas ha
en visentlig niiringspolitisk uppgift.
Med ldmplig driftinriktning och limp-
liga organisationsreformer kan stédjord-
bruket drivas ekonomiskt rationellt. En-
ligt vadr mening bor férvirvs- och drift-
stod kunna limnas #ven foér stodjord-
bruk som utgér komplement till huvud-
saklig sysselsiitning i industri eller lik-
nande verksamhet, sirskilt i de delar av
landet dir en sadan sysselsidttningskom-
bination har en niringspolitisk upp-
gift.»

Jag tror att den rationalisering man nu
fran regeringshall foérséker driva fram
gar for langt och att den blir stelbent
byrakratisk. Man kan inte ligga en linjal
p4 kartan och rent generellt siiga att vart
jordbruk skall vara si och sa beskaffat.
Hinsyn maiste tagas till méanga faktorer
som inverkar i de olika jordbruksbyg-
derna, inte minst giller detta det mindre
jordbruket. Sjilv dr jag representant for
ett liin med huvudsakligen smébruk. Gi-
vetvis har dir funnits manga stora pro-
blem atminstone tidigare. Men under den
senaste tiden har dessa minskat i omfatt-
ning, genom att vart lin har fitt ta del
av en industriell expansion som har for-
biattrat mojligheterna fé6r méinniskorna
att vid sidan av sina sméabruk fi édven
annan sysselsiitining. Dessa mojligheter
finns inte bara i mitt l&n utan i ménga
andra, t. ex. Sjuhéradsbygden.

Jag anser att en anpassning till arbets-
marknadsforhillandena i de olika byg-
derna skulle vara oerhért virdefull i
stiillet f6r en stelbent inriktning av jord-
bruket. Det hade varit till nytta for jord-
bruket som siddant, rent niringspolitiskt,
och inte minst f6r industrien och fér de
orter dir industrien expanderar. De kom-
munalpolitiska problemen dr sannerligen
inte smd, men hir skulle man kunna
mildra dven dem.

Det foreligger ocksd andra mdjlighe-
ter i form av specialodlingar m. m. Aven
i Bohusliin finns omraden diir smabruket
har kunnat fortleva just pa grund av si-
dana specialodlingar. P4 6arna Orust och
framfor allt Tjorn, dar odling av potatis

och jordgubbar férekommer, har ratio-
naliseringen dnnu ej behovt sittas in. Jag
vagar pasta att just dessa trakter har det
mest utpriglade smabruket i linet.

Jag anser mig ha stéd fér mina upp-
fattningar i ectt citat, himtat ur en arti-
kel i hushillningssdllskapets tidskrift.
Den ér forfattad av en kapacitet pa det-
ta omrade, generaldirektoren i lantbruks-
styrelsen, Borje Lundgren, som bl. a. an-
for foljande: »Vid en intensifierad struk-
turrationalisering i jord- och skogsbru-
ket maste anpassningslinjer och aktiva
atgarder avviigas med hénsyn till {6rhal-
landena och utvecklingstendenserna 1
olika bygder. Det behdvs salunda regio-
nalt differentierade handlingsprogram.

Underlag for regionalt anpassade pro-
gram finns nu i en regional inventering,
som dr under bearbetning i lantbruks-
styrelsen.»

Jag anser att detta mycket sakkunniga
och auktoritativa uttalande stéder just
de synpunkter som vi i var motion hir
har framfért. Jag ir emellertid angeliigen
att vid sidan av vad jag nu har sagt —
dir mina uppfattningar nagot skiljer sig
fran Kungl. Maj:ts och utskottets —
framhalla att manga viirdefulla saker har
kommit fram vid behandlingen av denna
fraga. Jag vill peka pa t. ex. maximibe-
loppet for driftlin, som departements-
chefen tacknimligt hojt fran 20 000 till
40 000 kronor. Detta har jordbruksut-
skottet pa lantbruksstyrelsens forslag i
vissa sédrskilda fall hojt till 50 000 kro-
nor, och det finns anledning att vara
tacksam och néjd for denna justering.
Detta giller ocksa for tridgardsforeta-
gen, som siledes blir lika behandlade.

Vi har ocksi behandlat ett avsnitt av
motion II: 894, som ror forvirvs- och
driftlan till skogsbruket. Detta har inte
direkt fatt nigot positivt mottagande i
utlatandet, utan man har hinvisat det till
1960 ars jordbruksutredning, men det
tycker jag iinda 4r ett framsteg. Jag tror
detta ar en sak som maste komma och
som vi maste halla uppmirksamheten ph
i fortsittningen. Jag skall be att fA citera
nagra av de synpunkter vi lagger pa det-
ta: »For vissa omraden kan det for fram-
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tiden i stor utstrickning anses limpligt
att mera utpriglade skogsbruksfastighe-
ter hildas. Det kan bli friga om fastighe-
ter med ringa eller ingen jordbruksjord.
Det kan ocksd tinkas, att t. ex. skogsar-
betare eller smabrukare organiserar sig
i gemensamhetsforetag fér drift av skogs-
bruk. Onskvirdheten av en sidan utveck-
ling méste givetvis bedémas cfter ortens
forhallanden. Med den utformning som
rationaliscringsstodet fatt i propositio-
nen synes stéd inte ha avsetts for sidana
driftformer, dir skogsbruket silunda ér
helt dominerande och jordbruksdrift fo-
rekommer endast i ringa utstrickning el-
ler inte alls. Enligt vir mening bor for-
virvs- och driftstodet kunna utgd dven till
sddana fastigheter och gemensamhetsfs-
retag som ovan angivits.»

Jag vill bara i anslutning till detta ut-
tala min férhoppning om att den utred-
ning som kan komma pa detta omrade
skall verka i positiv riktning.

Alla de motioner fran olika hall som
vickts om jordbruks- och skogsfrigor
samt tridgardsfrigor har remitterats
dels till 1960 ars jordbruksutredning,
dels till tradgardsniringsutredningen,
Jag vill uttala den férhoppningen att vi
genom den sakkunskap som dir kan
komma till synes far en positiv 16sning
pd manga av de problem som motioner-
na innehiller.

Trots att jag pid den punkten inte #r
reservant utan nirmast foresprakare for
utskottet, vill jag till sist, herr talman,
siiga ett par ord om garantiramen for lan
till lagerhusindaméil. Kungl. Maj:t har
foreslagit ett belopp pi 4 miljoner kro-
nor, medan motiondrer fran olika par-
tier har féreslagit 10 miljoner kronor,
detta emedan cnligt lantbruksstyrelsen
ett behov for nista ar foreligger pa 11
miljoner kronor. Denna siffra ar fram-
rilkknad av Svenska lantminnens riksfér-
bund. Det giller lagerhus fér spannmal
och potatis. Om vi menar allvar med att
f& till stind en rationalisering pi bred
front dr det angeldget att vi ocksa far
dessa mojligheter att ta vara pa vara
produkter, inte minst da det giller po-
tatisen som vi borde kunna utveckla yt-
terligare till fromma béade for producen-

ter och konsumenter. Utskottet har dar-
for foreslagit 10 miljoner kronor, och
jag vill hoppas att det ocksi skall bli
riksdagens beslut.

Med det anférda, herr talman, ber jag
att f4 yrka bifall till reservation nr 1,
som avser punkterna II och IV i utskot-
tets utlatande, samt i 6vrigt bifall till ut-
skottets forslag.

Herr GUSTAFSSON, NILS-ERIC, (cp):

Herr talman! En intensifierad yttre
och inre rationalisering har hittills och
alltfort ansetts vara en vdg for att 16sa
det svenska jordbrukets problem. I press-
debatten och dven i andra sammanhang
har réster héjts som uppenbarligen tror
pa rationaliseringen som den enda vigen
for l6sandet av dagens och morgonda-
gens jordbruksproblem. Jag vill girna
siiga att jag tror det dr en betydande
forenkling av problemstilllningen som
kan leda fram till denna sistniimnda upp-
fattning.

LLat oss vara ense om att en fortgiende
rationalisering #r ndédviindig men att
detta enbart inte férméar 16sa alla de sva-
righeter jordbruksniringen i nuvarande
stund kdmpar med.

Det dr med djup oro man inom den
landsdel vilken jag representerar ser pa
fragan om jordbrukets framtid. Dels giil-
ler detta enskilda jordbrukare, dels gil-
ler det ocksi alla dem som har att fér-
valta kommuners och landstings 6den.
Jag ir inte séker pd att Kungl. Maj:ts for-
slag i propositionen nr 125, vilket i det
foreliggande utlatandet tillstyrkts av jord-
bruksutskottet, gér denna oro mindre.

Det dr ocksd mot bakgrunden av de
norrlindska bygdernas situation som jag
i anslutning till proposition 125 viickt en
motion dir jag foreslar att det statliga
stodet till forvarv, drift och rationalise-
ringsitgirder savitt giller deltids- cller
stodjordbruk inte skall begrinsas pa sitt
som Kungl. Maj:t foéreslagit utan far ut-
gh efter de grunder som hittills giller.
Den begrinsning av det statliga stodet
som departementschefen pa lantbrukssty-
relsens forslag tillstyrker skulle i vad det
giller Norrland med stor sannolikhet
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innebira att ett in stérre antal enskilda
sméabrukare tvingas upphora med en del-
tidssysselsittning som for dem #nda spe-
lar en viss roll. Skiarpta krav for erhdl-
lande av rationaliseringsstdd i dessa fall
skulle darutéver ytterligare spada pa den
avfolkningsvag som i sin dystra maktig-
het redan fért s& manga kommuner in i
en mycket svar situation. S& linge som
samhiillet inte dr berett att ge enskilda
manniskor sysselsittning inom andra
verksamheter och i den bygd eller at-
minstone landsdel diar de bor, si linge
tycker jag att det &r of6rsvarligt att
minska pa de sma mbjligheter till ratio-
naliseringsstod som &ndé finns.

Smabruket i kombination med bruka-
rens forvirvsarbete maéste, som jag ser
det, alltfort vara en realistisk driftsform
inom stora delar av Norrland. Det giller
hirvidlag inte bara begrinsade jord-
brukspolitiska synpunkter utan mahéinda
i annu hégre grad den stora frigan om
bygdens och hela landsdelens mdjlighe-
ter att fortleva. Om man i detta samman-
hang endast tar ett skil for det norr-
lindska jordbrukets oumbirlighet, nam-
ligen beredskapssynpunkien, kan man
pog utgd ifran att forhastade och schab-
lonmiissiga atgirder i lingden kunde vi-
sa sig ganska dyrbara for hela det svens-
ka samhallet.

Den andrade inrikining av rationali-
seringsstédet som nu foreslds ar an-
mirkningsvird ocksi ur den synpunkten
att hela problemkomplexet tydligen &r
foremal for overvidganden inom 1960 &rs
jordbruksutredning. Vid 1959 ars riks-
dag vickte jag en motion, vari jag hem-
stallde om skyndsam utredning och for-
slag rérande det norrliandska smébru-
kets roll och framtida stillning, dir all-
minl niringspolitiska, befolkningspoli-
tiska, beredskapsmissiga och jordbruks-
politiska synpunkter matte beaktas. Ef-
ter ett omfattande remissforfarande f6-
reslog ett enhilligt jordbruksutskott i
sitt utlatande nr 29 i samband med be-
handlingen av det da triffade jord-
bruksavtalet en riksdagens skrivelse till
Kungl, Maj:t, dir motionsyrkandet nés-
tan ordagrant Atergavs. Riksdagen féljde
utskottets hemstillan, och under det pé-

foljande Aaret tillsattes som bekani den
stora jordbruksutredning som redan nés-
ta ar skall avge sina forslag. Det var sa-
ledes riksdagens uttryckliga mening att
bl. a. de norrlindska jordbruksproble-
men borde angripas utifrdn mera all-
minna utgangspunkter dn de strikt jord-
brukspolitiska. Det dr ocksd darfér som
jag i min motion i ar reagerat mot att
man aret innan utredningsforslag skall
framliggas gor forindringar av rationa-
liseringsstodet som i varje fall for Norr-
lands vidkommande torde bli ganska ge-
nomgripande.

Jordbruksutskottet har i sin skrivning
inte pA nagot sitt sokt argumentera mot
motionsyrkandet utan nojt sig med att
helt snillt instimma i Kungl. Maj:ts for-
slag. Jag tar detta som ett uttryck for
att utskottet dr medvetet om att mitt
resonemang i motionen &r sakligt rik-
tigt men att plikten ansetts kridva att
Kungl. Maj:ts forslag blir tillstyrkt.

En annan sak som jag visserligen inte
berért i min motion men som jag &nd
ville fi sfiga nigra ord om giller skogs-
kompletteringen. Aven den frigan har
stor aktualitet speciellt i Norrland, och
det ar darfor beklagligt att varken de-
partementschefen eller utskottet till né-
gon del velat beréra de spdrsmélen. Hir
skulle utan tvivel mycket std att vinna
om man ville vara med om att 6ka moj-
ligheterna for ofullstindiga enheter till
ett 6kat skogsinnehav. Nu har den fré-
gan tagits upp i andra motioner, och jag
kommer i den hindelse votering begires
att stédja motionskraven i denna del.

Med betonande av att ménga enskilda
minniskors och méanga bygders situa-
tion kraver ett noggrant Overvigt be-
slut av oss vid detta tillfille, &ven om
fragorna for nigon kan forefalla detalj-
betonade, sa vill jag, herr talman, dels
yrka bifall till reservation 1, av herr Her-
mansson m. fl., dels under punkten XIV
yrka bifall till motionsparet I:734 och
I1: 895.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):
Herr talman! Jag ber att forst f4 an-
knyta till slutet av debatten angende
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den férra jordbrukspropositionen, som
var foranledd av férhandlingarna i &r.
Dé var vi savitt jag férstar eniga om att
jordbrukspolitiken inte skulle frysas ned
under vintan pa att 1960 ars utredning
skulle bli klar, utan man skulle fort-
sitta under den tid som aterstod att g0-
ra det bista méjliga for att Astadkomma
en méilsittning som ur de allminna ut-
gangspunkter som vi har kunde bli si
betryggande som  omstindigheterna
medgav.

Det &r ju, som ocksd herr Hermansson
starkt understrék, knappast sd att man
kan siéga att det har uppstatt nagon ef-
tersldpning nér det giller jordbrukarnas
insats for rationalisering. I stort sett kan
man sdgas ha statt i ké fér att komma i
dtnjutande av de rationaliseringsfrim-
jande atgérder som statsmakterna har
aysett. Det #r under sidana forhallan-
den uppenbart ait av regeringen fram-
lagda férslag och av riksdagen beslutade
anslag o. s. v, i vart fall savitt jag kan
finna, inte motsvarat behovet av resur-
ser for de angeligna rationaliseringsét-
girderna. Med den kinnedom jag har
av arbetet inom lantbruksnimnder och
hushallningssillskap vill jag siga att
kéerna skulle ha vuxit om resurserna
varit siorre, eftersom det da sa ait siga
hade 16nat sig battre att stilla sig i ké.

Jag wvill alltsi sirskilt understyrka
vad som sdgs i propositionen om beho-
vet av indrade bestimmelser fér att ge
statens stod 4t verksamheten en tidsen-
lig och rationaliseringsfrimjande ut-
formning. Det #r ett ganska hart om-
dome om tidigare propositioner i #ren-
det, men nir man har velat ligga an-
svaret pd jordbrukarna och begira ut-
fastelser av dem i det hir fallet, tycker
jag detta andra tal att sigas ocksa.

Sedan vill jag nigot uppehalla mig vid
ett par motioner som har vickts i bada
kamrarna och som tar upp de hir pro-
blemen. Jag syftar pa motionerna nr
747 i forsta kammaren och nr 892 j
andra kammaren.

Nir vi ser pa den tilldggsproposition
som hir féreligger och kinner tll de
resurser som verkligen skulle krivas for
ett genomférande av en kraftig rationa-

lisering i enlighet med statsmakternas
intentioner, vore det naturligtvis fres-
tande att ligga fram detaljférslag om 6k-
ningar bade pd den ena och den andra
punkten. Ett studium av propositionen
sdger atminstone mig att man for nir-
varande nog inte bér géra si, eftersom
de personella resurserna inom lant-
bruksorganisationen inte ir storre #n
att de blir hart frestade redan med den
Okning som Kungl. Maj:t foreslar i till-
liggspropositionen. Under sidana for-
hallanden férefaller det rimligt att tro
att en forcerad och skirpt rationalise-
ring med mojlighet att kompletiera, byg-
ga ut och forbittra jordbruk pa den inre
och den yttre rationaliseringens omrade
kriver vidgade ekonomiska resurser for
lantbruksorganisationer och hushall-
ningssiliskap, s atl man fir méjlighet
till tidsenliga och rationaliseringsfrim-
jande atgirder fér upprustning av ofull-
stdndiga jordbruk och stédjordbruk un-
der beakiande av de synpunkter som vi
motionédrer har funnit rimliga och ski-
liga., P4 den punkten har vi allisa, i
stillet for att komma med ett forslag
om hdjning med det ena eller det andra
beloppet, velat att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t rent generellt skulle
begiira att de resurser som, enligt vad vi
vil alla dr 6verens om, behovs, skall stil-
las till forfogande i den man som staten
har mdjlighet till det. Jag menar att
detta boér vara ulgingsliget i det hir
fallet. Jag 4r siiker pa att jordbrukarna
kommer att f6lja upp siddana intentioner
i den min de kommer till synes hos hé-
ga vederboérande.

Sedan vill jag peka pa nagra konkreta
saker, som jag tycker har berorts bara i
forbighende i propositionen och som
dven utskottet har avfirdat litet litt.

Det ségs i propositionen med all ritt,
sivitt jag forstar, att rationaliseringen
har gatt bra i vissa starkt jordbruksbe-
tonade omriden. Den har ocksi givit
tillfredsstallande resultat nar det giller
sddana foretag pi begrinsade geogra-
fiska omraden som genom mera intensiv
samordning av rationaliseringsatgirder
drivs som en forsoksverksamhet i de fy-
ra nordliga lidnen. Dessa Atgiirder har
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kanske inte varit dgnade att pa alla hall
entusiasmera dem som kommit utanfor
dessa omraden, men det beror ju pa de
otillrickliga resurserna, som inte kun-
nat ge rattvisa at alla.

Jordbruksministern ir ju inne pa den
linjen att man genom att forstirka re-
surserna skall befordra en rationalise-
ring p4 dec punkter dir det visat sig
lampligt och bra. Hir har motionérer-
na sagt, att en administrativ grinsdrag-
ning inte far vara avgorande, utan att
de strukturella och geografiska férut-
sittningarna inom niringslivet skall va-
ra avgoérande. Om det finns likartade
omraden i andra lin — och da menar
jag inte bara Givleborgs, Kopparbergs
och Virmlands lin, utan ocksd pa and-
ra hall — sd bdér man principiellt ha
samma mojligheter att sitta in de i pro-
positionen vitsordade atgirderna aven
pa de omradena, i den man nu regering-
en ger resurser. Det liar for motionérer-
na framstatt som rimligt att forsoka
frimja en sddan utveckling.

En s& omfattande utvidgning kan man
naturligtvis inte géra utan vidare. Mo-
tionfirerna har menat att Kungl. Maj:t
borde uppdra at 1960 ars jordbruksut-
redning att ompréva fragan om atgir-
der for utvidgande av den inom de nord-
liga linen bedrivna upprustningen av
jordbruk inom geografiska omréaden till
att omfatta dven andra skogsbygder, dar
sd provas erforderligt. Det skulle vara
en limplig uppgift fér 1960 ars jord-
bruksutredning — till den saken ater-
kommer jag.

Vi konstaterar att skogskomplettering-
en pa sina hall inte alltid har frimjats
av kronan pa det sitt som man skulle
o6nska. Det har inte sagts mycket i pro-
positionen om skogskomplettering -
knappt nagot alls. Utskottet sdger dock
att det i remissvaren har framkommit
vissa bedémningar av skogskomplette-
ringsférhallandena. Utskottet siger att
enligt vad som upplysts i remissyttran-
den 6ver motionerna har byten mellan
doménverket och lantbruksorganisatio-
nen kunnat ske i nagot dkad takt, men
de har #dnnu relativt obetydlig omfatt-
ning beroende pé& lantbruksnimndernas

begrinsade tillgang till lampliga bytes-
marker.

Det &r klart att man med intresse kon-
staterar sddant, men jag har svart att
sdga liksom utskottet, att diarfor att det
har intritt ndgon obetydligt forbittring
ir det inte nodvindigt att skriva till
Kungl. Maj:t om saken. Motionérerna,
som inte kiinde till remissyttrandena
men har en viss erfarenhet av hur det ar
i praktiken ute i landet, har pa denna
punkt yrkat att riksdagen skulle i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla att be-
hovet av ait komplettera skogstrakternas
jordbruk med skog mdtte kraftigt tillgo-
doses genom utnyttjande av kronan till-
hérig skog direkt eller genom s. k. tri-
angelbyten. Mcdan utskottet konstaterar
att det har skett nagon férbittring, har
vi alltsd velat fororda en kraftig for-
starkning av resurserna {oér att genom-
féora en skogskomplettering. Vi menar
att det ar lampligt att riksdagen genom
en skrivelse bringar dessa synpunkter
till Kungl. Maj:ts kinnedom, och det har
vi ocksa yrkat.

Sedan aterkommer jag, herr talman,
till vad utskottet sagt om motionérernas
forslag att Kungl. Maj:t matte uppdraga
at 1960 ars jordbruksutredning att om-
prova atgirder for utvidgande av den
inom begrinsade omréden bedrivna upp-
rustningen av jordbruk. Utskottet anfor
pa sid. 38: »1960 ars jordbruksutredning
torde dock enligt sina direktiv ha att
prova bl. a. de i nyssnimnda motioner
berorda sp6rsméilen». Jag har direktiven
héir och har list dem, men har dir inte
hittat nagot alls om denna sak. Under
sddana forhallanden finner jag det 6nsk-
virt att saken bringas i klartext till ut-
redningens kinnedom. Det hinder ju
ofta att utredningar, som fungerar med
ganska vidstrickta uppgifter, pd begran-
sade omraden kan erhilla del av mo-
tionsuppslag genom att riksdagen beslu-
tar att skriva till Kungl. Maj:t eller att
6verlamna motionsuppslag i nagon fra-
ga till utredningen for beaktande. Nir
det hir sidges av utskottet att 1960 ars
jordbruksutredning torde dock enligt si-
na direktiv ha att préva dessa sporsmaél,
forefaller det mig som om detta borde
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tydligare kunna bringas till uttryck pa
det sittet att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begir direktiv till utred-
ningen att den skall ompréva atgirder
just fér utvidgande av den verksamhet
som det hér &dr friga om. Savitt jag for-
stdr overensstiimmer detta ocksd med ut-
skotiets intentioner, fastin utskottet ut-
tryckt sig si blygt, att man néstan far
den uppfattningen att utskottet knappt
tors andas om saken.

Jag formodar emellertid att utskottet
ingenting har att invinda mot att jag
yrkar bifall till den motion som omfat-
tar samtliga de tre punkter som det hir
ir friga om. Jag yrkar siledes, herr tal-
man, bifall till motionerna I:747 och
II: 892.

Till sist ber jag, herr talman, att fa
instimma i det yrkande som hir nyss
framstillts av herr Hermansson om bi-
fall till reservation 1. Jag instimmer
dven i det yrkande som framforts av
herr Nils-Eric Gustafsson om bifall dels
till reservation 1, dels ocksd till den av
honom vickta motionen.

Iferr JACOBSSON, PER, (fp):

Herr talman! Sisom redan har pépe-
kats géller den fraga vi nu behandlar
sporsmalet om jordbrukets rationalise-
ring och de atgirder fran statens sida
som i detta sammanhang kan komma i
fraga.

LAt oss da sld fast att nir det giller
syftet att genom lampliga rationalise-
ringsdtgirder nd fram till bista majliga
betingelser och lonsamhel for olika ka-
tegorier av svenskt jordbruk ir vi tamli-
gen Overens. Diremot dr jag inte siker
pa att vi nér det giller viigarna och me-
toderna #r lika eniga. Jag tror alltsi att
det dr angeliiget att gora klart for sig,
att vi hir inte rér oss med nigon exakt
vetenskap och att man dérfér inte heller
bor vara sa tvarsidker pa att man har ritt
pa alla punkter. Knappast pi nigot om-
rdde har man si féga anvindning {6r
dogmatiska standpunktstaganden. Man
ror sig hir med alltfor irrationella och
svirbeddmbara faktorer for att man skall
kunna sidgas ha underlag for sjilvklara
och entydiga beddmningar. Tyvérr vet

vi s& litet om hur vart samhille ser ut
om tjugu, trettio eller fyrtio ar, vilka
drommar och dnskemal som da gor sig
starkast paminda. En sak vet vi dock
med sikerhet, niimligen att vad vi gor
pa det omrdde vi nu diskuterar formar
och sitter sin prigel i langa stycken péa
framtidens samhille, den arbets- och bo-
stadsmiljé morgondagens ménniskor
skall rora sig i.

Jag tror ocksi det 4r angeliget att vi
har klart for oss att det hiir inte endast
ir fraga om ekonomiska bedémningar,
men jag vill siga att iven om man be-
grinsar diskussionen enbart till det eko-
nomiska planet, si finns det utan tvivel
utrymme for olika stindpunkter.

Sedan jag gjort dessa reservationer
torde det sta klart att jag sjalv inte vill
tala med sirskilt stora bokstiver i detta
sammanhang eller gora alltfor tvirsidkra
pastaenden. Vad vi har att gora, som
har skall besluta, dr vil att soka bilda
oss den uppfattning vartill vara egna be-
grinsade erfarenheter och studiet av den
omgivande verkligheten leder oss.

Nar jag nu &vergar till sjilva sakfra-
gan vill jag sfga att jag ingenting har
att invinda mot Kungl. Maj:ts proposi-
tion i vad det giller medelsanvisningen
till jordbrukets rationalisering. Det ér si-
kerligen behovligt. Den o6kade medels-
tilldelningen bor ge utrymme for en fria-
re provning av jordbrukets kreditbehov
och 6ver huvud mojliggéra en mera dif-
ferentierad langivningsverksamhet. Nir
man léser propositionen fir man dock i
forsta hand det intrycket, att det nér-
mast 4r fraga om en radikal begrinsning
av lane- och bidragsverksamheten och
att man siktar in sig pa4 de stora en-
heterna, férmodligen i den férvissningen
att man ddrmed atminstone léser de eko-
nomiska problemen. Det dr védl pa den
punkten meningarna skiljer sig och dar
vi som star for reservation nr 1 har en
fran utskottet och propositionen avvi-
kande mening.

Nir man laser departementschefens ut-
talande i propositionen fir man det in-
trycket, att det f6r honom ér en nirmast
chockerande upptickt att cirka 60 pro-
cent eller ungefir 157 000 brukningsen-
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heter i landet har en &kerareal av mel-
lan 2 och 10 hektar. Av detta siffermate-
rial drar statsriadet den slutsats, som
fterfinnes i propositionen, dér statsra-
det pa s. 29 siger: »P& dessa enheter
och dven pa sadana med betydligt stor-
re dkerareal kan vanligen varken den
ménskliga arbetskraften eller modern
teknisk utrustning rationellt utnyttjas i
jorddistrikten. Hirav fo6ljer att de rela-
tiva produktionskostnaderna blir hoga
och att brukarna inte far en tillfreds-
stillande forsérjning for sig och sina fa-
miljer.»

Hir kopplas vi alltsd omedelbart in pa
det Lkonventionella arealtinkandet, en
linje som statsradet i sitt fortsatta reso-
nemang konsekvent f{6ljer. Statsradets
slutsats néir det giller fragan om garanti
for jordférviarvslan till sidana bruk-
ningsenheter som betecknas siasom inte
barkraftiga blir darfor kategorisk och en-
tydig. Han séiger: »Det kan ej komma i
fraga att stédja forvirv av sidana fore-
tag.»

Hir kommer vi in pd den intrikata
frigan om vad som menas med en bir-
kraftig brukningsenhet. Hir om nagon-
stans dr grianserna flytande. Jag kan giir-
na medge att jordbruk mellan, 1it oss
sidga, 2 till 6 hektar inte dr barkraftiga i
den meningen att de ger brukaren och
hans familj fuil férsérjning. Det har val
heller ingen begiirt. Diarmed finner jag
det dock ingalunda klarlagt att inte en
del av dessa brukningsdelar kan vara
ekonomiskt férsvarbara och for bruka-
ren ett virdefullt komplement till andra
forvarvskillor.

Det stora flertalet av vad man kan be-
teckna som egentliga jordbruk inom sto-
ra delar av vart land ligger i storleksord-
ningen 7 till 10 hektar. Jag vagar pa-
std4 att en betydande del av denna kate-
gori verkligen lever av sina jordbruk.
For denna mycket stora grupp av svens-
ka bonder maste det verka sillsamt for-
bryllande att pa hégsta ort fi fastslaget
att varken den minskliga arbetskraften
eller den tekniska utrustningen kunnat
rationellt utnyttjas i deras foretag.

Jag vill betona att jag ingalunda &r
motstindare till storleksrationaliseringen

inom jordbruket. Dir ir siikerligen myc-
ket att gora och atskiiligt att vinna. Vad
jag vill ha sagt 4r, att vi behover alla for-
mer av jordbruk och att detta ar ett om-
rade dir samhillet har anledning att in-
om fornuftiga grinser virna om den val-
frihet som tillgodoser den enskilda mén-
niskans ambitioner.

Jag tror inte heller man skall blunda
for det risktagande som ett ensidigt sat-
sande pad de stora enheterna méste inne-
béra for statens del. Det ar svart att
sidga vad ett tvafamiljsjordbruk i dag med
djur, redskap, maskiner och nddiga in-
ventarier kostar. Det finns beddémare som
anser att man i den framtida rationali-
seringsverksamheten bér ridkna med att
ett sidant jordbruk kommer att kosta 1
miljon kronor i sédra Sverige och 500 000
kronor i mellersta Sverige; varfor skill-
naden skall behéva bli sa stor kan jag ju
aldrig forsta. Det ar latt att begripa, att
i ett sadant foretag huvudparten av pro-
duktionskostnaden ligger i rintor, amor-
teringar och kontanta driftutgifter, me-
dan relativt sett en férsvinnande liten
del utgdr ersitining for den egna arbets-
insatsen. Det dr val ocksa latt att ridkna
ut hurusom en konjunkturférsimring el-
ler ett, kanske ganska mattligt, prisfall
kan reducera ersitiningen for den egna
arbetsinsatsen till ingenting. Detta reso-
nemang innebir intet bestridande av de
storre jordbrukens konkurrenskraft i
stort sett; det 4r bara ett konstaterande
i sammanhanget som jag tror ait man
inte helt skall blunda for.

Jag vagar gora gillande att ldne- och
bidragsgivningen till det mindre jord-
bruket inte ar lika riskfylld, forutsatt
givetvis att det hela skdtes med fornuft
och omdéme och att tillborlig hinsyn
tages till respektive lantagares personli-
ga forutsittningar. Har vilar ansvaret pa
lantbruksnimnderna och deras organ.
Man bér nog inte frankinna dem omdo-
me och ekonomisk fértinksamhet. Jag
fror att det dr angeliget, att de far full-
f6lja sina rationaliseringsstrivanden i
den takt och pa de vigar utvecklingen
naturligt anvisar, utan de skirpningar
i direktiven som utskottets och proposi-
tionens linje maste innebéra.
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propositionen fdljer méste innebdra att
tvad tredjedelar, kanske mera, av de
brukningsdelar som nu finns icke kan
forvirvas eller inom sina nuvarande
grinser forbéttras med hjilp av statlig
lanegaranti eller bidrag. Fér den som
rdkar vara bosatt och verksam inom na-
got av de stora omraden i vart land, dir
det overvigande flertalet jordbruk fal-
ler under denna dom, méaste det {ram-
std sdsom oroande och djupt otillfreds-
stillande att nistan varje drende skulle
bli féremal for den skirpta prdévning
som utskottets forslag innebér. Detta om-
dome stdr sig nog dven sedan det fa-
mosa skrivfelet i Kungl. Maj:ts propo-
sition blivit rittat och det s. k. enfa-
miljsjordbruket erkints som en tolerabel
brukningsform.

Jag skall hidr inte nirmare gi in pa
fragan om stdodjordbruken och forutsitt-
ningarna for deras bibehallande. Lat
mig bara konstatera att skédrpta regler
kan férvintas dven nir det giller den-
na kategori. Jag citerar ur propositio-
nen: »Till férvarv av stédjordbruk bor
linegaranti i fortsitiningen beviljas en-
dast om sirskilda skil tala harfér.» Man
kan bara hoppas att i fortsiitningen
t. ex. skogsinnehav kan tillmétas sidan
betydelse, att dkerarealen spelar en un-
derordnad roll.

I propositionen siiges att benimning-
en jordbruksegnahem inte bér anviindas
i fortsittningen. Denna anvisning synes
mig skiligen tvivelaktig. Om tv& unga
ménniskor 6nskar forvirva en gard med
ett litet jordbruk, som tillgodoser bade
deras bostadsbehov och deras behov av
att f4 dga eller bruka en bit jord, vilken
kanske till stor del kan skoétas av hust-
run medan mannen utfér sitt arbete vid
sidan av hemmet, skall vi d& forhindra
det? Skall vi gora det samtidigt som vi
ir beredda att bevilja vederbérande ett
egnahemslan pa 50 000 kronor bara ett
stenkast dirifrdn?

Det forefaller som om man i sin ra-
tionaliseringsiver skulle vara angeliigen
att f4 s4 manga som mojligt att limna
jordbruket. Detta &r ju egendomligt i en
tid da utvecklingen snarast pekar pa att

mojligt att stanna kvar. Aldersférdel-
ningen bland de svenska jordbrukarna
ir ju for nérvarande skrimmande. Grup-
pen omkring 60-arsstrecket &r orovic-
kande stor. Ar det denna kategori som
skall fora rationaliseringsverket vidare?
Jag tror det inte. Skall man ha nigon
framgang i sina strivanden pa lingre
sikt, d4 behdver vi en jordbrukspolitik
som knyter unga ménniskor till jordbru-
ket och landsbygden. Endast pd det sit-
tet kan vi fa fram ett naturligt urval,
vilket skall mojliggéra den omdanings-
process som dven jag tror dr ofrankom-
lig och ndédvindig. Men lat dven det
mindre jordbruket leva vid sidan av det
storre! Endast pa det sittet far vi den
valfrihet och den elasticitet som ir néd-
vindig for att {illgodose minniskornas
skiftande 6nskemdl och ambitioner. Jag
sade i bdrjan av mitt anférande att vad
vi hir diskuterar inte endast ér en fraga
om ekonomi. Det &r sd mycket annat
som ocksd kommer in i bilden. Det &r
sd manga ovigbara faktorer som skall
fogas till om bilden skall bli fullstin-
dig.

Herr talman! Lat mig avslutningsvis
fa4 citera ett par rader ur en motion i
denna kammare som jag varit med om
att underteckna: »For manga ménniskor
méste det mindre jordbruket i fortsiitt-
ningen som hittills bli en livsform, vars
birkraft ligger i en sammanviigning av
synpunkter och virden, som inte later
sig restlost redovisas i en foretagsekono-
misk sifferkalkyl.»

Jag ber, herr talman, att fi instimma
i tidigare gjorda yrkanden om bifall till
reservation 1 och i évrigt till utskottets
forslag.

Héri instimde herr Andersson, Axel
Johannes, (fp) och herr Petersson, Erik
Filip, (fp).

Herr AKESSON (fp):

Herr talman! Med anledning av att jag
ir motionfr i detta drende vill jag fram-
féra nagra synpunkter pa de fragor som
behandlas i Kungl. Maj:ts proposition
nr 125 och jordbruksutskottets dirav
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foranledda utlitande. Forst vill jag an-
ligga nagra allminna synpunkter pi
ifrigavarande sporsmal.

Nir man ldser proposition nr 125 far
man den uppfatiningen att jordbruket
skall rationaliseras sa att tvafamiljsjord-
bruk skall bli den form av jordbruk som
i framtiden skall vara normgivande da
det giller storleken pa svenska jord-
bruk. Den rittelse av ett skrivfel, som
senare Overlimnades till jordbruksut-
skottets ledaméter, meddelade att dven
enfamiljsjordbruk skulle kunna erhélla
stéd i form av garanti i fraga om jord-
forviirvslan. Detta noteras med tillfreds-
stillelse.

Rationaliseringen av det svenska jord-
bruket har pagitt och pagar i mycket
stark takt. Sdlunda f6rsvann, enligt det
preliminiira resultat som foreligger fran
1961 ars jordbruksrikning, ej mindre in
35 000 brukningsenheter fran ar 1956 till
ar 1961. De svenska jordbruken dr myc-
ket olika till sin storlek, till sin produk-
tionsinriktning och till sin produktions-
kapacitet. Jag kan ej underldta att po-
Angtera att inte endast jordbruksenhe-
ternas storlek #&r avgérande for deras
ekonomiska utbyte och birighet. Pro-
duktionsinriktningen #r ofta helt olika
vid smi, medelstora och stora jordbruk.
De smé jordbruken har ofta sin produk-
tion inriktad pA animalieproduktion och
utgér hirvid en komplettering av stor-
jordbruken, som mera inriktar sin pro-
duktion pa vegetabilier, medan de me-
delstora jordbruken ofta har sin pro-
duktion inriktad pa bada dessa produk-
tionsgrenar. Detta gilller for sédra Sve-
rige.

Enligt propositionen har ej mindre dn
157 000 brukningsenheter eller 60 pro-
cent av det totala antalet en areal av
210 hektar. Departementschefen anser
att — jag citerar — »det ur det allmiin-
nas, jordbruksniringens och konsumen-
ternas synpunkt dr utomordentligt ange-
liget att i stérre omfattning &n nu ej
barkraftiga jordbruksféretag upphor
som sjilvstindiga brukningsenheter».
Detta kan vil knappast tolkas annorlun-
da idn att smabruken som shdana ér
mindre Onskvirda. Enligt min mening

utgér emellertid smabruken manga gang-
er en komplettering av de storre bruk-
ningsenheterna och limnar extra arbets-
hjalp till dessa. Sméibruken, eller stéd-
jordbruken som de kallas i propositio-
nen, har ofta sin produktion inriktad
pa speciella produkter och &r, om de
in ej limnar fullgod ersiittning &t bru-
karna, ett limpligt komplement till and-
ra sysselsidttningar. Manga smébrukare
har anstillningar vid industrier och
andra niringar, och stédjordbruket ut-
gor deras bostad och hem. De individer
som oOnskar forvirva ett stédjordbruk
under férhillanden som hir anforts bor
enligt mitt formenande ha samma mdoj-
ligheter till f6rvirvs- och driftsstod som
en- och tvafamiljsjordbruk. Kostnaden
for ett sddant forvirv ar ofta mindre én
kostnaden fér en normal bostadsligen-
het, dir staten limnar en lanegaranti pa
upp till 90 procent av byggkostnaden.
Enligt min mening boér grunderna for
stéd vid férvarv av stédjordbruk ej dnd-
ras.

Rationaliseringen av jordbruket fort-
satter i oférminskad takt, och att hir-
vid jordbruksenheter med dalig produk-
tionskapacitet kommer i forgrunden ar
helt naturligt. Dessa utnyttjas ofta sa att
skogsplantering forekommer pa dem,
dkerarealen anvindes till betesmark el-
ler egendomen sammanligges med nagon
annan brukningsenhet.

Storleksrationaliseringen av ett lant-
bruk betraktas ofta vara det radikalme-
del som ekonomiskt rdddar brukaren.
Departementschefen uttalar ocksa att or-
ganisationerna bor géra jordbrukarna én
mer rationaliseringsmedvetna. D4 {or-
viarv av ett tvafamiljsjordbruk i sddra
Sverige plus inventarier och maskinan-
skaffning kostar bortat en miljon kro-
nor, ir det mer 4n en jordbrukare som
anser att ett dylikt jordbruk inte ir eko-
nomiskt 16nsamt att driva.

Herr talman! Vart svenska jordbruk
behover bade smé och stora bruknings-
enheter #dven i fortsittningen, och da
jordbruket rationaliseras maéaste det ske
med en klar bedémning av vilka féorma-
ner denna rationalisering medfér. Kost-
naderna maste viigas mot inbesparingar
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och férdelar. Hiar méaste en bedémning
ske fran fall till fall och fran storlek
till storlek och hiénsyn tagas till pro-
duktionsmojligheterna som #r hogst va-
rierande i virt avlanga land.

En annan friga som kommer in i bil-
den ér driftsrationaliseringen. P& stdd-
jordbruken #r det ej mdjligt ait ekono-
miskt investera i dyra maskiner, men
med hjilp av maskinstationer kan den
frigan l6sas pa ett ekonomiskt tillfreds-
stillande sétt.

De siffror som jag tidigare anfort ut-
gor bevis pa alt ulvecklingen inte star
stilla inom det svenska jordbruket. Att
driva jordbruk i dag som det drevs fér
blott ett tiotal ar sedan ir otinkbart.
Utvecklingen féljer just de ekonomiska
linjer som 4r normgivande fér densam-
ma, och hir bér samma liane- och ga-
rantimdéjligheter finnas f{6r jordbruk
oavsett storlek, driftsform och produk-
tionsinrikining. Av stor betydelse #r
just den enskilde individens bedémning
av sin driftsuppliggning och hans eko-
nomiska bedémning av sin produktion.
Detta ar helt avgorande for huruvida
den enskilde jordbrukaren skall Iyckas i
sin verksamhet.

Herr talman! Under hinvisning till
vad jag anfért vill jag bitrida de yrkan-
den som framstillts i reservation nr 1
av herr Hermansson m. fl. och yrkar bi-
fall till densamma.

Herr SYEDBERG, LAGE, (s):

Herr férste vice talman! Jag lyssnade
med infresse till den argumentering man
anfort fran centerpartiets och folkpar-
tiets sida. Jag fann i den argumentering-
en visentliga férindringar gentemot den
uppfattning som i varje fall centerpar-
tiet presenterade 1959. De reservationer
som man ansett det nddvindigt att foga
till utskottets utl&tande bir ju vittnes-
bérd om att man tydligen &r i fird med
att avge en klar deklaration om att stor-
leksrationaliseringen i det hir landet
har gitt for snabbt.

Folkpartiet har delat sig i uiskottet.
De tva folkpartiledaméterna i utskoitet
som tillhér andra kammaren har inte

satt sina namn under reservationen, tyd-
ligen darfor att de 4r medvetna om nod-
vindigheten av att dven i fortsiittningen
bedriva en rationaliseringsverksamhet
som skall ge dem som #ir sysselsatta in-
om jordbruket och inte minst de mindre
jordbrukarna forutsittningar att na en
Iénsamhet som dr minniskovirdig.

Nir jag ndmner detta, gér jag det dar-
for att jag tyckt att det varit siirskilt
underligt att centerpartiet, som vid de
underhandlingar som har férts med re-
geringen om en justering av sexarsavta-
let — i varje fall enligt vad tidnings-
pressen givit till kiinna — har givit ett
klart besked om nddvindigheten av att
forcera  storleksrationaliseringen, nu
tycks — man far det intrycket niir man
liser den reservation som #r fogad till
jordbruksutskottets utlatande — vara i
fird med att konservera minniskor i en
lag 16nsamhet.

Jag har tillsammans med andra velat
hemstilla om att Kungl. Maj:t skall ha
blicken &ppen for konsekvenserna av den
rationaliseringsverksamhet som bedrivs,
nér minniskorna pa grund av daliga lev-
nadsbetingelser tvingas att liamna de
hem de har byggt upp. Jag stiller fragan:
Varfor? Svaret ir helt enkelt att det be-
drivs en rationalisering fiven inom skogs-
bruket som medverkar till en snabbare
utveckling pi det hir omradet, en ut-
veckling som i varje fall det stora fler-
talet i det hdr samhéllet fér endast nag-
ra 4r sedan inte hade en aning om. Det
kan inte ha undgit de flesta att man nu
har gjort vissa prognoser fér skogsbru-
kets framtid, i vilka man ger till kinna
att man inom den nirmaste framtiden
kommer att kunna genomféra en rationa-
lisering som innebdr en minskning av
skogsarbetarnas antal med 50 000.

Jag tror att det ir ett bekymmersamt
lige for norrlandskommunerna nu. Vi vet
inte hur vi skall bira oss it for att pa-
verka regering och riksdag att se till att
vi far ersittningsforetag, som kan syssel-
sitta den o6vertaliga arbetskraft som
maste ldmna skogsbruket. I de flesta fal-
len dr denna arbetskraft i den aldern att
den sannerligen har svarigheter att flvt-
ta. Hartill kommer att dven de som be-
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finner sig i nagot lagre alder kan ha in-
vesterat i bostadshus och driftsbyggna-
der dels av egna besparingar, dels under
medverkan fran staten via lanthruks-
namnderna och linsbostadsndmnderna.

Om man lyssnar till herr Jacobsson
verkar det som om rationaliseringen gatt
alldeles f6r snabbt. Ar sd verkligen for-
hallandet? Jag har hér statistiska upp-
gifter, 14t vara att de #r sa gamla att de
lag till grund for riksdagens stillnings-
tagande ar 1948. I statistiken inrymdes
di dven brukningsenheter med en aker-
areal under 2 hektar, av vilka méanga
fanns i Viasterbottens ldn. Sammanlagt
rorde det sig dar om 27 000 sidana bruk-
ningsenheter. Nu har de kommit bort.
Medelstorleken 1 Visterbottens lén ut-
gjorde drygt 4 hektar, i Norrbottens lian
under 4 hektar. I de sydligaste liinen,
namligen Malmoéhus och Kristianstads
ldn, var medelstorleken enligt statistiken
fran 1948 15 hektar respektive drygt 10
hektar.

Utan ait trotta kammaren skall jag for-
sbka att visa vilka forskjutningar som
har skett enligt den statistik som é&r till-
ginglig i dag och som omfattar perioden
19511961, Om jag tar hela landet fanns
i gruppen 2—5 hektar ar 1951 95 945
brukningsenheter, ar 1956 87 554 och ar
1961 66 635. Har har vi en minskning pa
i runt tal 30 000. I gruppen 5-—10 hektar
utgjorde antalet enheter ar 1951 89 755,
ar 1956 83246 och ar 1961 75017, en
minskning pi nira 15 000. Inom gruppen
10—15 hektar fanns 39 599 brukningsen-
heter ar 1951 och 33 163 ar 1961, saledes
en minskning pa drygt 6 000 bruknings-
enheter. Inom gruppen 15—20 hektar
har antalet 6kat. Dar hade man 20 191
enheter ar 1951, 20 630 ar 1956 och 20 293
ar 1961, alitsd en 6kning med 102 st. In-
om gruppen 20—30 hektar, en areal som
inte ar for stor, dr det en 6kning med
537, och inom gruppen 30—50 hektar
har antalet brukningsenheter under den-
na 10-drsperiod 6kats med 763. Men {or
gruppen 50—100 hektar foreligger en
minskning med 6, och inom gruppen éver
100 hektar ar minskningen 139 bruk-
ningsenheter.

Herr Jacobsson deklarerade sin oro

f6r den avfolkning som skulle kunna ske
i Visterbottens lin, men eftersom han
laser reservationen pa det sittet att det
har giller att skapa stédjordbruk for
dem som &r sysselsatta inom smiindusiri
och annan industri, har jag svart att tin-
ka mig att man har fog for nigon sidan
oro, om vi kan fa tillrdckliga erséittnings-
industrier som ger smabruket full 16n-
samhet, Jag tycker det dr orétt nir man
hiarvid ger sken av att departementsche-
fen inte haft ndgon som helst tanke pa
de smabrul och de mindre sméijordbruk
som behdver kompletteras och som lant-
bruksnamnderna skall medverka tiil att
rusta upp. Hela sidan 32 i propositionen
bér vittnesbdérd om att denna fraga star
O6ppen. Visserligen siger man aft det ar
skogsarbetare, men jag utgar ifran att det
dr darmed jamstillda, vars inkomst fran
jordbruket inte ger full béirighet. Men det
bor f6r lantbruksnimnden vara en given
regel att medverka till en klar ekonomisk
kalkyl, som skall ligga till grund f6r in-
vesteringarnas berittigande. Det &r en
sak som Lér vara en garantiram &ven {0r
den som soker en statlig medverkan. Han
bér fa lita pa att upprustningskostnaden
blir rimlig si att inte stédjordbruket ger
ett negativt utslag i stiillet f6r ett komple-
ment i l6nehéinseende.

Om jag ser pa hela landet — eftersom
man av reservationerna nérmast fiar det
intrycket att centerpartiet och delvis
folkpartiet 4r i fard med att bromsa ra-
tionaliseringens utveckling tar jag hela
landet -—— sa visar statistiken att jordbru-
ken pad 2—5 hektar har minskat med
20 919 fran 1956 till 1961. Inom grup-
pen 5—10 hektar 4r minskningen 8 239,
inom gruppen 10—15 hektar 5 768, och
nir jag kommer upp till gruppen 15—29
hektar 4r minskningen inte mer in 337
enheter. For gruppen 20—30 hektar lig-
ger den genomsnittliga minskningen fér
hela landet pa 223, men nir jag kommer
upp till 30—50 hektar ar Skningen 330
och for 50—100 hektar 39.

Nar man ser pa reservationerna, sa har
vi en reservation som rér den statliga
laneverksamheten till spannmaélslagerhu-
sen. I det fallet har — om jag forstatt ut-
vecklingen ritt — jordbrukets férenings-
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rorelse i stor utstriackning Iyft sina lane-
medel i den fria marknaden, men det ir
forstieligt om man hir gatt ut ifran att
man vill ha en stérre ram genom den na-
got lagre réntesittningen. I den reserva-
tion som vi fran socialdemokratiskt hall
har fogat iill utskottets utlitande har vi
ansett att laneramen hor bibehéllas ofor-
andrad, ty vi skall komma ihag att det
finns en ytterligare bidragsform via lant-
bruksnimnden néir det giller logbyggna-
derna i samband med driftsbyggnader.
Dir har man en viss marginal beroende
av inkomstniva, formdgenhet o. s. v., och
det statliga stédet dr maximerat till 8 000
kronor. Jag skulle tro att i varje fall den
verksamhet som férekommer inom lant-
bruksnamnderna tydligt visar att jord-
brukarna uppskattat dessa driftshygg-
nadsbidrag.

Jag skall, herr talman, med det sagda
yrka bifall till jordbruksutskottets for-
slag med undantag av punkt XXXII som
ror garantiramen. Dar anser vi att riks-
dagen bor f6lja Kungl. Maj:ts forslag.

Jag har tillsammans med en ledamot
av utskottet fran andra kammaren, herr
Lundmark, fogat en blank reservation till
utskottets utlatande. Det rér den fréga
som redovisats i punkt XX. Man h&nvisar
till att Kungl. Maj:t redan nu har upp-
mirksammat den tvingande nédvandig-
heten som féreligger fran statens sida att
uppmiirksamt f6lja utvecklingen inom
skogsbygderna, dir ménniskorna, som
jag tidigare ndmnt, tvingas att bo kvar
for att de inte kan flytta. De har byggt
bostider via ldnsbostadsnimnderna, de
har i vissa fall haft bidrag och lin till
driftsbyggnader via lantbruksnidmnder-
na, och hir star de infér den situationen
att pd grund av de rationaliseringar som
genomforts inom skogsbruket tvingas
bryta upp. Men skall de fullgéra sina be-
talningsskyldigheter torde det for alla sta
klart att en orimlig ekonomisk bérda
drabbar dessa minniskor, som blir 6éver-
flddiga p4 grund av rationaliseringsat-
giarder. Jag har haft anledning att stan-
na nagot vid den synpunkten, eftersom
jag anser att méanniskorna boér ha trygg-
het i sina anstillningsforhallanden. Det
ar nodviandigt att regeringen sd skynd-

samt som mojligt inte bara nar det géiller
rationaliseringen pa jordbrukets omrade
utan dven p& andra omraden vidtar sa-
dana atgirder att den anstillde inte med
kort varsel rationaliseras bort och sittes
i en mycket svar ekonomisk situation.

Med det anférda, herr forste vice tal-
man, ber jag att f4 yrka bifall till den
reservation, som jag jamte nagra andra
ledamdter har avgivit, och i évrigt till ut-
skottets forslag.

Herr GUSTAFSSON, NILS-ERIC, (cp)
kort genmale:

Herr talman! LAt mig allra forst siga
att om utskottets behandling av de i
anslutning till Kungl. Maj:ts forslag
vickta motionerna rent allmint utgor
ett exempel pa hur rationalisering bor
tillga, tror jag att Atminstone négra mo-
tiondrer i denna kammare forstar vad
utskottet egentligen menar med uttrycket
»rationalisering». Hir har alltsd utskot-
tet tagit knippen av motioner — ju stor-
re knippen, desto hégre form av rationa-
lisering tydligen — foér att pa négra fa
rader komma fram till nagot slags mo-
tivering for avslag. Jag har efter herr
Svedbergs anforande blivit styrkt i min
uppfattning att det verkligen forhaller
sig pa det sittet. Det finns emellertid
i det foreliggande utlatandet exempel pa
att denna form av rationalisering inte
slagit s& siirskilt bra ut. Min motion, nr
734 i forsta kammaren, har rakat kom-
ma med i ett sddant hir knippe i ut-
skottets hemstillan under punkt XIV,
dar det heter »att riksdagen ma med bi-
fall till Kungl. Maj:ts framstdllning samt
med avslag av motionerna 1:734...,
samtliga motioner savitt nu dr i fraga,
besluta att de riktlinjer fér inriktningen
och ufformningen av den statliga verk-
samheten f6ér jordbrukets rationalise-
ring som faststillts av 1959 ars riksdag
alltjamt bor vara i huvudsak normeran-
de for statens medverkan i rationalise-
ringsarbetet».

Man kan av denna sats i utskottets
hemstéllan f4& den uppfattningen, att de
motioner som #ir uppriknade har inne-
burit att man nu skulle #ndra pa av
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1959 ars riksdag fastlagda riktlinjer for
jordbruksrationaliseringen. I min mo-
tion ar det inte alls pa det sittet. Jag
stod ju fast vid 1959 ars beslut — det
ar faktiskt Kungl. Maj:t och utskottet
som #ndrat stindpunkt.

Herr Svedberg tog i sitt anférande for
givet att jag menade att storleksrationa-
liseringen har gatt fér snabbt. Om herr
Svedberg lyssnat uppmirksamt till vad
jag sade — vilket naturligtvis ar for
mycket begirt — skulle han ha upptickt
att jag inte alls uttryckt mig pa det siit-
tet. Jag menar dock att det pd alla om-
riden nar det giller kinsliga avviagan-
den maste finnas nyanser. Det gar inte
att med schabloner 16sa kinkiga pro-
blem. Det ar detta som jag har sagt.

Sedan sade herr Svedberg nagonting
som forvianade mig mycket. Han sade
att centerpartiet hade gatt ifran sin upp-
fattning vid de nyligen hallna férhand-
lingarna med regeringen. Mig veterligt
har inte centerpartiet fért nagra for-
handlingar med regeringen, utan det &r
foretridare for jordbrukets organisatio-
ner — Sveriges lantbruksférbund och
RLF som varit hos herr Erlander och
herr Holmqvist och diskuterat dessa fra-
gor. Jag maéste alltsd stilla fragan hur
herr Svedberg kan filla ett sidant ytt-
rande.

Jag méste med anledning av vad herr
Svedberg vidare anférde siga nagra ord
— dven om det sker med tungt hjirta,
dels darfor att herr Lage Svedberg ar
min gode van och dels darfor att jag
har ett minne fran mitt allra férsta ar
hir i riksdagen av att herr Svedberg i
Burtriask holl ett tal for det svenska smé-
bruket, enkannerligen det norrlandska,
som gjorde mig mycket glad. Niar han
nu i dag pastar att vi vill konservera
nagonting som inte kommer att finnas
och som inte bér finnas, tycker jag att
detta rimmar synnerligen illa med den
uppfattning, som herr Svedberg vid det
tillfallet for nagra ar sedan gav uttryck
at.

Om herr Lage Svedberg tinker noga
efter, med utgdngspunkt frin sin egen
bygds situation, tror jag att hans upp-
fattning i denna fréga stimmer ganska

vial dverens med min, i varje fall hop-
pas jag att si &r fallet.

Det ar riktigt att jag vill att s manga
som mdjligt skall stanna kvar i den
bygd dir de bor, antingen som deltids-
jordbrukare eller som utévare av nagon
annan niring. Herr Svedberg vill tydli-
gen i dag a sin sida, utan ait presentera
ndagot alternativ, medverka iill att pé-
skynda bortflyttningen av dessa min-
niskor och dirigenom o6ka deras och
bygdernas svarigheter. Dir ligger den
stora skillnaden i vir syn pa denna spe-
ciella fraga.

Herr HERMANSSON (cp) kort gen-
mitle:

Herr talman! Herr Lage Svedberg ut-
tryckte forvaning over att visentliga {6r-
andringar har skett i centerpartiets
uppfattning sedan ar 1959 nir det gil-
ler jordbrukets rationalisering och pa-
stod, att storleksrationaliseringen enligt
var mering gatt for snabbt. Det far sta
for herr Svedbergs egen rikning.

I mitt anférande anférde jag att det i
pressen och dven fran statsmakternas
sida har framforts kritik mot att stor-
leksrationaliseringen gatt for langsamt.
Jag anser att det dnda har skett vésent-
liga férindringar dirvidlag under den
tid som rationaliseringen har pagatt.
Fran centerpartiets sida har vi godtagit
den av regeringen fdreslagna rationali-
seringen, vilken den stillt medel till for-
fogande for. Vi har till och med ut-
tryckt var tacksamhet for detta. Dar-
emot onskar vi en smidigare anpassning
till bygdernas forhallanden for att kun-
na bibehalla smébruket déir det finns
forutsiattningar for det att kunna fort-
leva. Detta anser jag vara till nytta bade
for jordbruket och fér den industriella
expansionen. Jag har tidigare anfért ex-
empel och skall dirfor inte aterkomma
till dessa nu.

Herr Svedberg var inne pa fradgan om
garantiramen till spannmalslagerhus,
vilken éven jag tidigare har berdrt. Mo-
tivet till att den fragan har tagits upp
ir att det finns behov av en garantiram
pa 11 miljoner kronor. I motionerna he-
gires 10 miljoner kronor, vilket utskot-
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tet ocksa har accepterat. Dessa garanti-
ramar utgor ju inget anslag fran statens
sida utan ett borgensatagande. De peng-
ar som behdvs for dessa investeringar
tas i den Oppna marknaden, men, som
herr Svedberg sade, till en ligre rinta.
Det &r naturligtvis tacknfimligt ur alla
synpunkter. Jag tycker denna rationali-
sering borde ga i stil med det som fran
jordbruksdepartementet har anbefallts i
andra fragor.

Herr JACOBSSON, PER, (fp) kort gen-
maile:

Herr talman! Jag finner inte anled-
ning att g in i nigon hard polemik med
herr Lage Svedberg i denna diskussion,
utan vill bara géra ett par randanmérk-
ningar till hans anférande.

Han gjorde gilllande att jag skulle ha
bestritt rationaliseringens viirde. Det har
jag inte alls gjort. Daremot tror jag att
jag tminstone i mitt anférande framhéll
raka motsatsen ett par ginger liksom ait
det inte gar att komma ifrén, att det ock-
s& ligger ett virde i att minniskorna, sa
langt det 4r mojligt, far géra valet sjilva,

Herr Svedberg pastar ocksé att jag har
sagt att rationaliseringen har gatt for
snabbt. Nigot sidant sade jag aldrig i
mitt anférande, och inte heller pa den
punkten har jag nigon bestimd uppfatt-
ning. Jag anser att rationaliseringen har
gatt ungefdr i den takt som det funnits
naturliga forutsiattningar for, liksom jag
dven tror att herr Svedberg i egenskap
av ledamot av lantbruksnimnden har
ungefdr samma erfarenhet.

Om vi féljer utskottets forslag och
hardrar de direktiv, som maéste bli en
foljd darav, foreligger det nog risk for
att det uppstir ett rationaliseringsskede,
som kan medféra icke 6nskvirda konse-
kvenser. Jag formodar att inte heller
herr Svedberg kan bestrida, aft utskot-
tets och Kungl. Maj:ts forslag pad denna
punkt innebér viisentliga skiirpningar av
nu giillande direktiv.

Herr Svedberg anség att vi behovde —
naturligtvis da frimst med tanke pa for-
héllandena i vara bygder — nya fore-
tag och industrier, som kan sysselsiitta
folk. P4 den punkten #r jag helt verens

med honom och vill bara dirtill knyta
den reflexionen, att om sa blir fallet, har
vi ocksd fatt nya sidoinkomster for de
berérda inom vara jordbruk. Det kanske
ocksa innebdr en ytterligare motivering
for ett bibehédllande av dessa i sa stor
ustrickning som mdojligt.

Herr HANSSON, NILS, (fp):

Herr talman! Genom en ddets nyck
blev jag inte i tillfdlle att deltaga i jord-
bruksutskottets handliggning av detta
drende. I egenskap av motiondr vill jag
emellertid tillaita mig att ta kammarens
uppmirksamhet i ansprdk nagra minu-
ter.

Vad som i férsta hand férvanade och
nagot oroade i propositionen nr 125 var
vil dels den nu tillrdttalagda inriktning-
en mot tvafamiljsjordbruk och dels att
skogen inte ndmndes, vilket herr Gus-
tafsson tidigare har papekat.

Redan nir departementschefen inled-
ningsvis understryker att behovet av en
intensifierad strukturrationalisering och
annan rationalisering ir tringande —
vilket jag i och for sig haller med om —
har jag satt ett litet fragetecken i kan-
ten. »Detta belyses bist», siger namligen
statsridet, s& som herr Jacobsson for 6v-
rigt framhallit, »av att enligt senast till-
gingliga uppgifter ej mindre én cirka 60
procent eller ungefir 157 000 av hela an-
talet brukningsenheter i landet alltjamt
har en dkerareal av mellan 2 och 10 hek-
tar.»

Denna uppgift far naturligtvis inte tol-
kas sa att alla dessa 157 000 enheter inte
ar biarkraftiga. Skogstillgangen ger minga
av dessa brukningsenheter full barighet.
Skogsbygderna dominerar ju vart land,
och dirfér dr den 6vervigande delen av
vara lantbruk ocksid kombinerade jord-
och skogsbruk och maste si forbli. Ock-
sfl 1 sodra Sverige ser vi att skogsbruk
med begrinsad areal aker blivit allt van-
ligare och dértill en eftersékt och 16nan-
de hantering. P4 dessa begrinsade aker-
arealer bedrives kanske endast husbe-
hovsjordbruk men oftast specialodlingar
eller lamplig husdjursskotsel i form av
fidderfi- eller farskotsel, uppfodande av



Onsdagen den 22 maj 1963

Nr 24 143

Ang. statligt stod till jordbrukets rationalisering, m. m.

biffkor o. s. v. — allt efter ligenhet och
intresse och oftast med gott resultat.

I anledning av den motion som jag och
négra partikamrater vickt sdger utskot-
tet nederst pi sidan 36 i utlatandet, »att
nigon dndring betriaffande bedomnings-
grunderna for ett jordbruksforetags bér-
kraft nu ej foreslagits. Detta innebir att
skogsmark tillhérande en jordbruksfas-
tighet utgdér en av de komponenter som
skall beaktas vid bedémande av fastighe-
tens barkraft.»

Det hade enligt min mening varit en
brist i betinkandet om detta inte hade
slagits fast. Sedan dr det naturligtvis s4,
att den maskintekniska utvecklingen un-
der de sista Artiondena skjutit familje-
jordbrukets arealstorlek visentligt uppét
och att detta gidller sdvil i fraga om éaker
som skogsmark.

I detta sammanhang skulle jag
erinra om nigot av vad 1959 &rs riks-
dag uttalade. I jordbruksutskottets utla-
tande nr 30 detta ar pipekades, »att de
efterstrivade arealstorlekarna kommer
att vixla inom relativt vida grinser. I
skogsbygden blir givetvis tillgangen till
skogsmark en betydelsefull faktor. Ange-
ldget dr dar att fa till stind en lamplig
kombination av jord- och skogsbruk i
rationella enheter.»

Lingre fram i samma utlatande siiger
utskottet: »Sasom departementschefen
anfort... bor statens medverkan i jord-
brukets strukturrationalisering liksom
hittills ske under behorigt hinsynstagan-
de till de skilda orternas naturliga pro-
duktionsforutsiittningar och andra lokala
férhallanden. Bl a. far givetvis dgosam-
mansitiningen varieras med hinsyn till
skogstillging m. m. i orten. Tillskapan-
det och forbiattringen av kombinerade
jordbruk, med en lénsamhet som svarar
emot tvifamiljsjordbruk i slittbygden,
bor siledes kunna stédjas av rationalise-
ringsorganen.»

Jag iir angeldgen att framhalla vad vi
hirvidlag har att ritta oss efter.

Utskottet understryker vidare 1959, att
det Ar »angeliget att rationaliseringsorga-
nens mojligheter att frimja strukturom-
vandlingen icke kringskires genom sna-
va foérfattningsbestammelsers».

vilja

Detta synes mig bora gélla dven fram-
deles. Jag citerar detta med anledning
av vad som tidigare har framhallits hir
i debatten, och instammer i kravet pd
att rationaliseringsorganet ges stor fri-
het i sitt handlande.

A andra sidan ar jag angelégen att ock-
sa framhalla ett annat viktigt papekan-
de, som utskottet gjorde 1959, nimligen
»att den, som genom det allminnas bi-
triade erhaller skog till komplettering av
sin fastighet, ej bér atnjuta bidrag av
allminna medel f6r att nedbringa an-
skaffningsvirdet under det varde skogen
objektivt har med hinsyn till den av-
kastning, som kan pariknas av densam-
man».

Herr talman! Jag har funnit det ange-
liget att erinra om dessa direktiv som
ett komplement till det utlitande vi i dag
behandlar. Med det citerade som grund
tror jag att rationaliseringsverksamheten
bér kunna bedrivas dndamalsenligt dven
i skogsbygderna. Framgingen i rationa-
liseringsstrivandena blir emellertid yt-
terst beroende av lantbrukarnas eget in-
tresse och medverkan. Utan cn sadan
medverkan och ett sddant intresse tror
jag inte att vi kommer langt.

Har kommer yrkesutbildningen med i
bilden. Det #r onekligen eft oroande tec-
ken att elevantalet vid vara jordbruks-
skolor pA méanga hall har minskat. Jag
vet inte vad det beror pd — om man
inte lingre tror pa jordbruket pi samma
sitt som tidigare. Men vi far hoppas att
det #r 6vergaende. A andra sidan ér till-
stromningen till skogsbruksskolorna
glidjande. Den alltfor linge cftersatta
yrkesutbildningen pa skogsbrukets om-
rade haller nu pa att avhjilpas, och jag
tror i en uppliggning som ir ovanligt
val lampad fo6r #dndamaélet genom sin
kombination av teoretisk undervisning
och praktisk handledning dven pa den
egna skogen.

For rationaliseringsverksamhetens
framgang 4r vidare en fortlopande upp-
lysnings- och fortbildningsverksamhet
av ndéden. Skogsvardsstyrelsernas nod-
tvunget hojda bitrddestaxor ar hirvid-
lag otvivelaktigt en motverkande faktor.
Ligre taxor skulle i sammanhanget inte
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betyda négot storre inkomstbortfall fér
statsverket — i varje fall inte i jamfo-
relse med vad rationaliseringsverksam-
hieten som helhet kostar. Och nog far det
anses rimligt — Aatminstone si linge
skogsbruksskolorna inte ér utbyggda till
tillfredsstillande kapacitet — att skogs-
dgarna genom skogsvardsstyrelserna di-
rekt till rimligt pris kan erh&lla de rad
och all den upplysning, som de kan be-
héva for att rationellt driva sin skogs-
skotsel. — Inom parentes vill jag ocksa
uitala en férhoppning om att skogs-
vardsstyrelserna #ven i andra avseenden
beredes tillfille att deltaga i rationali-
seringsarbetet i storre utstriickning in
hittills, helst som lantbruksnimnderna
ar hart anstringda. Skogsv&rdsstyrel-
serna har en stor uppgift i detta sam-
manhang — en uppgift som andra organ
knappast kan fylia.

Av reservationerna skall jag endast
beréra den forsta. Den giller avviig-
ningen av ritten till kreditgaranti for
olika former av stédjordbruk. Tolkar
man utskottsutlitandet si, som jag vill
gora, namligen att kreditgaranti kan be-
viljas den som vill forvirva ett stédjord-
bruk om si bedémes erforderligt f6r att
trygga landsbygdens sdsongmiissiga ar-
betskraftsférsorjning, hér icke mycket
skilja reservanter och utskoftsmajoritet
at. Diremot kan vil inte jordbruksstd-
det girna ifrdgakomma for att tillfreds-
stiilla tidtorternas behov av arbetskraft.
Stodjordbruken — sedda ur landsbyg-
dens synvinkel — fyller omekligen en
niringspolitisk uppgift. Jag vill tilligga
att den som dr beredd pa forviirvsarbete
siisongmissigt vid sidan av ctt mindre
jordbruk valjer en livsform, som jag av
erfarenhet vet fyller ett behov och som
kan ge en god och tryggad existens. Det
hela dr en avvignings{riga som jag hop-
pas kan finna en ndéjaktig 1sning dven
cfter utskottets direktiv.

Som framgar av mitt anférande, herr
talman, ar jag ritt till freds med ut-
skottets utlitande. Jag vill sluta med for-
hoppningen att rationaliseringsverksam-
heten med sina dkade resurser i prak-
tiken skall motsvara forviintningarna
och yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr BERG (s):

Herr talman! I detta skede av debat-
ten kanske det inte skadar att erinra om
alt den proposition, som vi behandlar,
och den diskussion, som grundar sig
pa propositionen, hinfor sig till den
Overenskommelse som har triffats emel-
lan regeringen och foéretriidare for jord-
bruket. Nir man har lyssnat till dagens
debatt hir och tidigare i jordbruksut-
skottet, dir den ocksd var mycket lang-
varig, frestas man faktiskt att forse or-
det »Overenskomimelse» med citations-
tecken. Hir kommer fram si méanga
propder om uppluckringar i 6verens-
kommelsen, att man frestas ait géra den
reflexionen, att vederbdrande nistan
var beredda att upphiiva den si fort man
hadc satt namnet under den.

Jag tycker det dr karakteristiskt for
hela stimningen ibland jordbrukets
mélsmin, att hiir kommer foérslag om
nya begrepp och termer som innebir,
att man skall skapa nya subventionsfor-
mer. Vi dr vana vid ait réra oss med
begreppen stédjordbruk och ofullstin-
diga jordbruk. I en del av motionerna
har man andra begreppsbestimningar.
Man talar om »6vergdngsjordbruk», och
i en motion hittar vi en term som den-
na: »jordbruk som inte representerar
full barkraft».

Det ér litet svart att forstd, i varje
fall for lekmannen, vad det ir for skill-
nad pi dessa beteckningar. Men om det
inte dr négon skillnad, varfér fér man
d& fram férslag om nya stédformer? Jag
kan inte virja mig for intrycket att av-
sikten 4r att férsoka pid omviigar ytter-
ligare fylla ut den subventionspolitik,
som karakteriserar det svenska jordbru-
ket av i dag.

Mig forefaller det som om strivande-
na att behdlla s& méinga enheter som
mojligt dr riatt markerad. Detta sker i en
situation, d4 man i varje fall siiger sig
vara Overens om att en reducering av
antalet enheter framstar som det mest
fornuftiga och den framkomligaste vi-
gen ut ur krisférhallandena.

Vi har i dagens debatt hért ifraga-
sittas, om det verkligen dr nodvindigt
att gA fram i den hastiga rationalise-



Onsdagen den 22 maj 1963

Nr 24 145

Ang. statligt stéd till jordbrukets rationalisering, m. m.

ringstakt som é#r utmirkande for pro-
positionen. Man har ifragasait om inte
regeringens rationaliseringspolitik gar
fér lingt. Jag antecknade inledningsvis
under herr Hermanssons anférande att
han ansag regeringens rationaliserings-
politik sstelbent» och »byrikratisk».

Allt det dar sigs nu i en situation da
det Overvialdigande antalet minniskor i
detta land med ritta har kommit iill den
uppfattningen, att storleksrationalise-
ringen verkligen intc gir i fér snabb
takt, utan alldeles tvdrtom. Nér den fra-
gan stills fran centerpartihall, om kra-
vet pa barkraft madaste realiseras sa
snabbt som det forutsittes i propositio-
nen, kan darfér svaret inte bli négot
annat 4n ja. Det finns vil manga — och
jag ansluter mig till dem — som vill
tiltigga, att rationaliseringen helst bér
g4 dnnu snabbare, fastin man har svart
aftt se hur den stérre snabbheten skall
kunna uppnds ndr det anmils s manga
den obotfirdiges forhinder.

Jag tycker for min del att jordbruks-
ministern dr viard heder for sin beslut-
sambhet att verkligen ta krafttag for att
oka rationaliseringstakten. Jag tror ait
inte minst konsumenterna — och de ir
ju en part som man inte boér glémma i
det hiar sammanhanget — i denna beslut-
samhet hos jordbruksministern ser ett
gott tecken; det dr ju i alla fall konsu-
menterna som i sista hand far betala
priset for jordbrukets éverproduktion.
Efter att ha lyssnat pa dagens debatt

som karakteristiskt nog inleddes av

tre representanter fér det gamla bonde-
férbundet — kan jag inte undgd in-
trycket att jordbrukets foretridare och
talesmin hiir i riksdagen, i varje fall
att déma av de synpunkter som har
kommit till uttryck nu, envist haller fast
vid en orealistisk syn pa dagens lige.
Jag ifragasiitter inte ett 6gonblick moti-
ven, men deras recept till nfiringens
frimjande kan ju bara leda till ett for-
langt lidande.

Jag erinrar mig att under den mycket
lAngvariga behandlingen i jordbruksut-
skottet av propositionen ndgon av jord-
brukarnas egna representanter fiste si-
na kollegers uppmirksamhet pa den lika

ofrdnkomliga som triviala sanningen, att
om man fortsitter att envetet kriva nya
subvenlioner, 6kade subventioner och
nya former fér subventionsgivningen, sa
leder det bara till att alla jordbrukare
far det simre. Savitt jag kan paminna
mig fanns det ingen i utskottet som tog
upp den saken till debatt. Alla ér viil in-
nerst inne dverens om sanningen i detta
pastiende, och om alla 4r Overens om
att i sjilva verket alla far det simre om
man haller p4 med den hér konstgjorda
andningen for jordbrukets vidkomman-
de, sd borde man i stillet stka férverk-
liga det som ingick sasom ett element i
den &verenskommelse pa vilken propo-
sitionen bygger.

Utskottet fister uppmirksamheten vid
det nir utskoltet med tillfredsstillelse
konstaterar, att foretridarna foér jord-
brukets organisationer vid de Overligg-
ningar som foregick &verenskommelsen
forklarade sig beredda att »genom upp-
lysning och rddgivning verksamt stodja
arbetet pd en hastigare rationaliserings-
takt».

Jag ifragasitter emellertid — och jag
tror att det ir manga som goér detsamma
— om man verkligen understoder jord-
bruksministern i hans strivanden att
uppna en snabbare och effektivare ra-
tionalisering, om man pa det sitt som
har skett i dag tar upp den ena invind-
ningen efter den andra och kréver och
foreslar och onskar att icke birkraftiga
jordbruksenheter skall hallas under ar-
marna mer i4n som sker. Jag tycker att
de synpunkter och krav som har fram-
stéllts i dag av jordbrukets foretrédare
rimmar ritt illa med den utfistelse som
jordbrukets egna féretriidare gjort i for-
handlingar med regeringen.

Herr talman! Jag ar icke jordbruka-
re, men siasom ledamot av jordbruksut-
skottet har jag under ménga ar lyssnat
till diskussionerna om jordbrukets pro-
blem, och jag har inte kunnat undgi att
gora dessa reflexioner, som jag tycker
det finns anledning att ta in som ett
element ocksa i dagens debatt.

Jag ber att f4 ansluta mig till det yr-
kande som har stillts av herr Lage
Svedberg.
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Herr AKESSON (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Berg ville i sitt in-
ligg goéra gillande, att det triffats en
6verenskommelse mellan jordbrukets or-
ganisationer och statsmakterna om att
frimst smabrulket skulle bortrationalise-
ras. Jag ifrdgasitter verkligen att man i
den foreliggande Overenskommelsen
skulle ha enats om nigot sidant!

Herr Berg sade ocksd att de svenska
konsumenterna skulle komma i ett bitt-
re lige dn tidigare nir man pi detta
siitt bortrationaliserar det svenska jord-
bruket. De priser, som konsumenterna
nu far betala for det svenska jordbru-
kets produkter, skulle nimligen d& bli
lagre.

Jag har, herr talman, den uppfatt-
ningen att priset pa de svenska jord-
bruksprodukterna baseras pa avkast-
ningen vid medelstora jordbruk och in-
te p& de priser som det svenska smaé-
bruket eventuellt behévde ha for att
uppnd den Iénsamhet som egentligen
vore nddviandig.

Det svenska smabruket av i dag drivs
i olika kombinationer: jordbruk-skogs-
bruk, jordbruk-skogsarbete, jordbruk-
speciell animalieproduktion, jordbruk-
konservvixtodling, jordbruk-industriar-
bete, jordbruk-fruktodling, etc. Jag ifra-
gasidtter om man verkligen kan sitta
denna grupp medborgare i en simre
stillning da det giller mojlighet att fa
stéd och hjilp vid forviarv av dylika
jordbruk.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp)
kort genmile:

Herr talman! Jag begirde ordet nir
herr Berg resonerade som om de syn-
punkter, som hiir har framférts, skulle
innebira en uppluckring av avtalet och
ett forsék att inféra nya begrepp som
skulle sudda ut den mAlsiittning som
detta avtal asyftar.

Jag ber att bestimt fi understryka
att s& icke #r fallet. Tvirtom har vi vil
alla haft den bestimda uppfattningen,
att vad det hér giller ir att fA fram de
ekonomiska och personella resurser som
ir nodviéndiga fér genomférande av ra-

tionaliseringen. Det ir ett missférstind
av dem som tror att rationalisering be-
tyder att man bara sa att siga slar ut
jordbruk. Rationalisering betyder sivitt
jag forstar att man skapar birkraftiga
enheter eller siddana enheter som kan
besta pa langre sikt tack vare mojlighet
til] férsoérjning vid sidan av.

Bland de »nya» begrepp, herr Berg
konstruerade, nimnde han till min stora
overraskning begreppet »6vergangsjord-
bruk». Det innebir ju att det &r friga
om ett jordbruk som har mojlighet att
utvecklas till att bli birkraftigt. Det ir
ingenting nytt, utan ett begrepp av myc-
ket gammalt datum.

Herr Berg undrade vidare om &ver-
gingsjordbruk var synonymt med ett
jordbruk som inte har full barkraftig-
het. Nej, det begreppet lir mera omfat-
tande. Somliga jordbruk gir inte att
komplettera, och de #r i en svar situa-
tion. Andra kan kompletteras genom in-
re och yttre rationalisering men ocksé
genom att vederbérande innehavare far
mdojlighet till mera stadigvarande ut-
komst vid sidan av jordbruket.

Till sist skall jag, herr talman, be att
f4 reagera en smula mot att herr Berg
tyckte illa vara att man gjorde gillan-
de, att det inom rationaliseringsverk-
samheten understundom férmirkts ut-
tryck fér stelbenthet och byriakratism.
Jag visste inte att det ingick i avtalet att
man inte skulle fa patala sddana oarter
i den man de finns. Jag tror att det ir
i full 6verensstimmelse med propositio-
nens 6nskan om en bra och vettigt be-
driven rationalisering, att man haller
efter sidana foreteelser och ser till att
man verkligen kan f& en smidig och
obyrékratisk handliggning av dessa fra-
gor, som ir av stor betydelse f6r landet
och de minniskor det giller.

Herr BERG (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill till herr &kes-
son bara helt kort genmila, att till jord-
brukets 6verskottsproduktion bidrar alla
slag av jordbruk, siledes dven det mind-
re jordbruket.

Till herr Ferdinand Nilsson vill jag
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siiga, att nir jag talade om uppluckring
s& menade jag — och sade det ocksd —
uppluckring av hela jordbrukspolitiken.
Jag talade inte om uppluckring av av-
talet. Ju fler undantag man forséker ska-
pa, desto stérre ar risken {6r att man
skjuler sénder den ena delen efter den
andra av hela den jordbrukspolitik, om
vilken man #r 6verens, eller Atminstone
sidger sig vara Overens, och som senast
1959 stadfistes hir i riksdagen.

Vidare vill jag siga att det nog inte
ar si felaktigt som herr Ferdinand Nils-
son ville gora gillande att hir péatala
de nya subventionsformer, som man mo-
tionsledes forséker fora in i jordbruks-
komplexet. Han férklarade ju sjilv att
det hiir 4r fraga om synonyma begrepp.
Varfér skall man di ge det olika namn
nir man menar samma sak, om man inte
strivar efter att kamouflera férsdken
att f4 in nya subventionsformer?

Slutligen vill jag séga, herr talman, att
jag inte heller tror att i det av jord-
bruksministern triffade avtalet ingar
nigon Overenskommelse om att man
skall virja sig mot stelbent byrdkratism
0. s. v., men nir jag reagerade mot herr
Hermanssons resonemang berodde det
nirmast pa att jag forestdller mig ait i
O6verenskommelsen férutsattes inte bara
kraftiag for en snabbare takt och ett ef-
fektivare arbete nir det giller storleks-
rationalisering utan ocks& att det hela
skulle géras smidigare. Jag tror att detta
ocksad #r jordbruksministerns uppfatt-
ning.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp)
kort genmiile:

Herr talman! Med anledning av herr
Bergs replik vill jag bara framhélla att
jag sade, att begreppen inte var synony-
ma, dirfor att jordbruk som inte repre-
senterar full birkraft kan vara dels 6ver-
gangsjordbruk, dels stédjordbruk med
full existensméjlighet f6r brukaren ge-
nom arbete vid sidan, dels ocksi jord-
bruk som inte ens s& kan ge full for-
sérjning. Nir det ena begreppet inte
ticker det andra ir det ndédvandigt att
man ror sig med b&da begreppen.

Till sist hade jag véntat att herr Berg,
som vill ha fart p4 rationaliseringen
och som jag férmodar med rationalise-
ring inte bara menar storslakt pd bon-
der, skulle ha kunnat kosta pa sig ett
litet erkannande av de krav som vi, ng-
ra motionirer, har framfért pa forbitt-
rade resurser, personellt och ekono-
miskt, fér att fi rationaliseringsverket
i gang. Det borde vil dnda passa herr
Berg!

Herr BERG (s) kort genmile:

Herr talman! Jag tycker nog, herr
Ferdinand Nilsson, att de krafttag som
nu skall tas innebdr ett ordentligt till-
motesgdende av dnskemélen om stdd for
en snabbare och mer omfattande ratio-
nalisering, i den man man menar allvar
med sina foérslag i det avscendet.

Skillnaden mellan t. ex. ett »ofull-
stindigt jordbruk» och ett »&vergangs-
jordbruk» far nog goéras till foremal for
en nagot mer analysbetonad utredning
in den som herr Ferdinand Nilsson nyss
har presterat. Det 4r nog nédvindigt for
att vi skall fi verklig klarhet om skill-
naden mellan dessa bada begrepp.

Pa framstillning av herr forste vice
talmannen besléts att den fortsatta dver-
liggningen i forevarande friga dvensom
handldggningen av Aaterstiende #rende
pa féredragningslistan skulle uppskjutas
till kammarens nista sammantride,.

Anmildes och godkiindes forsta lagut-
skottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 285, till Konungen, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende #dndring i lagen den
21 december 1945 (nr 872) om verkstil-
lighet av frihetsstraff m. m.

Anmiildes och godkéndes allménna be-
redningsutskottets forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 290, i anledning av motion om ut-
vidgning av statens jirnvigars reserabat-
ter for studerande; samt

nr 291, i anledning av motioner om
rabatter for studerande, militdrer och
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jirnvigars busslinjer.

Anmaildes och bordlades Kungl. Maj:ts
till kammaren 6verlimnade proposition
nr 136, med forslag till lag angdende
dndring i lagen den 3 juni 1938 (nr 274)
om ritt till jakt.

Anmiildes och bordlades

sammansatta konstitutions-, banko-
och forsta lagutskottets betinkande nr
2, med [6rslag angiende anslag fér bud-
getiret 1963/64 till ombudsminnen och
deras expeditioner samt #ndringar i
tjanste- och personalférteckningarna for
dessa expeditioner, m m.;

statsutskottets memorial:

nr 141, i anledning av kamrarnas
skiljaktiga beslut i friga om statsbidrag

Onsdagen den 22 maj 1963

till Svenska diakonisillskapets sociala
utbildningsverksamhet; och

nr 152, i anledning av kamrarnas
skiljaktiga beslut i frdga om anslag till
S:t Lukasstiftelsen; samt

andra lagutskottets utlitande nr 58, i
anledning av dels Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag om #ndrad ly-
delse av 33 och 87 §§ barnavardslagen
den 29 april 1960 (nr 97), dels ock i
amnet vickta motioner.

Justerades protokollsutdrag for denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 16.52.

In fidem
K.-G. Lindeléw

Stockholm 1963. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
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