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Fredagen den 15 mars

Kammaren sammantridde kl. 14.00;
och dess foérhandlingar leddes av herr
férste vice talmannen.

Justerades protokollet f6r den 8 in-
nevarande manad.

Foéredrogos och hinvisades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 72, angdende uppférande av en
atomkraftstation i Marviken; och

nr 74, angdende den férsvarsmedi-
cinska forskningens organisation m.m.

Foéredrogos och hinvisades till be-
handling av lagutskott Kungl. Maj:ts
proposition nr 83, med férslag till fér-
ordning om é#ndrad lydelse av 48 §
folkbokféringsférordningen den 28 ju-
ni 1946 (nr 469).

Anmildes och bordlades {6ljande till
kammaren 6verldimnade kungl. propo-
sitioner:

nr 63, angdende anslag for budgetiret
1963/64 till vissa byggnadsarbeten vid
statens mentalsjukhus m. m.;

nr 68, med forslag till lag om semes-
ter, m. m.;

nr 79, angéende anslag fér budgetaret
1963/64 till socionomutbildning;

nr 80, angdende vissa anslag for bud-
getaret 1963/64 till hemvirnet och vis-
sa frivilliga forsvarsorganisationer
m. m,;

nr 82, med férslag till forordning om
dndring i rusdrycksférsiljningsforord-
ningen den 26 maj 1954 (nr 521), m. m.;

nr 84, med forslag till lag om #ndring
i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370);

nr 87, med forslag till férordning an-
giende upphivande i viss del av den
vid forordningen den 25 maj 1941 (nr

251) om sirskild varuskatt fogade va-
rufdrteckningen; samt

nr 90, med férslag till férordning an-
ghende #ndring i forordningen den 24
maj 1957 (nr 209) om skatt pa sprit och
vin, m. m.

Anmaildes och bordlades

sammansatta konstitutions-, banko-
och forsta lagutskottets betinkande nr
1, med forslag till skrivelse angaende
utredning om JO- och MO-#imbetenas
organisation och verksamhetsformer;

statsutskottets utlatande nr 4, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropo-
sitionen gjorda framstillningar réran-
de utgifterna fér budgetaret 1963/64 in-
om forsvarsdepartementets verksam-
hetsomrade jidmte i #mnet vickta mo-
tioner;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 11, i anledning av viickta motioner
angdende virdeminskningsavdraget vid
viss intdkt av skogsbruk;

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition med forslag till lag om #4nd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), m. m. jimte i am-
net viickta motiioner; samt,

nr 13, i anledning av viickta motioner
om siinkt vinstbeskattning av varulotte-
rier;

forsta lagutskottets utlitande nr 8, i
anledning av vdckta motioner om ersitt-
ning av allménna medel fér skada ge-
nom brott;

andra lagutskottets utldtanden:

nr 3, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angden-
de #ndrad lydelse av 1 och 4 §§ lagen
den 25 maj 1962 (nr 392) om hustru-
tilligg och kommunalt bostadstilligg till
folkpension, m.m., dels ock i #mnet
vickta motioner;
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nr 11, i anledning av véickta motioner
om séinkning av statsbidraget till allmén
forsdkringskassa, m.m.;

nr 12, i anledning av vickta motio-
ner om invaliditetsbedémningen enligt
lagen om allmén forsikring;

nr 13, i anledning av vickta motio-
ner om vidgad ritt till barntilligg fran
den allminna sjukférsidkringen;

nr 14, i anledning av vickta motioner
om inridttande av en tjinst som allmint
ombud vid férsdkringsdomstolen, m. m.;

nr 15, i anledning av vickta motioner
om lagstiftning rorande tillfdlliga utfor-
sidljningar, m.m.; samt

nr 17, i anledning av vickta motioner
om utredning rérande en allmdn for-
kortning av arbetstiden, m. m.; dvensom

allmidnna beredningsutskottets utla-

tanden:

15 mars 1963

nr 7, i anledning av vickt motion om
precisering av statens biografbyris in-
struktioner;

nr 8, i anledning av vickta motioner
om upprittande av ett kulturpolitiskt
handlingsprogram;

nr 9, i anledning av vickta motioner
om erséiittning till arbetsgivare for full-
gorande av uppbérds- och uppgiftsskyl-
dighet; samt

nr 10, i anledning av vickta motioner
om laglig reparationsplikt betraffande
flerfamiljshus.

Justerades protokollsutdrag fér den-
na dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 14.08.

In fidem
K.-G. Lindel6w
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Tisdagen den 19 mars

Kammaren sammantridde k1. 16.00.

Justerades protokollen fér den 12 och
den 13 innevarande maénad.

Upplédstes en till kammaren inkom-
men ansdkning, som jimte dirvid fogat
lakarintyg var sa lydande:

Till riksdagens forsta kammare

Under hinvisning till bifogade ldkar-
intyg anhaller jag om sjukledighet den
19/3—den 5/4 1963.

Stockholm den 18 mars 1963

Margareta Nordsirém

Riksdagsman Margareta Nordstrém &r
pa grund av polyartrit férhindrad del-
taga i riksdagsarbetet under tiden den
19/3—den 5/4 1963, vilket hirmed in-

tygas.
Stockholm den 18/3 1963

B. Olhagen
overlidkare

Den begirda ledigheten beviljades.

Anmildes och godkiindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande utgifterna fér bud-
getaret 1963/64 inom finansdeparte-
mentets verksamhetsomrade;

nr 86, i anledning av Kungl. Maj:is i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande utgifterna &4 kapital-
budgeten fér budgetiret 1963/64 inom
kommunikationsdepartementets verk-
samhetsomrade; och

nr 87, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende uppforande av sam-
mansitiningsverkstad foér ammunition
m. m. jimte i &mnet vickta motioner.

Anmildes och godkiéndes andra lagut-
skottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 88, i anledning av vickta motioner
om vidgad ratt till statsbidrag till barn-
tandvard; och

nr 89, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med anhéllan om riksdagens
yitrande angiende vissa av Internatio-
nella arbetsorganisationens allminna
konferens ar 1962 vid dess fyrtiosjiite
sammantride fattade beslut.

Om modernisering av den svenska
almanackans namnlingd

Herr statsrddet och chefen for eckle-
siastikdepartementet EDENMAN, som till-
kiinnagivit, att han hade foér avsikt att
vid detta sammantridde besvara herr
Palms interpellation om modernisering
av den svenska almanackans namnléngd,
erholl ordet och anférde:

Herr talman! I en interpellation har
herr Palm frigat, om jag avser att i an-
slutning till det for riksdagen nyligen
framlagda forslaget till namnlag vidta at-
girder f6r modernisering av den svenska
almanackans namnlingd.

Hirpa far jag svara f6ljande.

Sedan gammalt giller hos oss den ord-
ningen, att féridldrarna har att fritt vélja
fornamn for sina barn. Det enda undan-
taget hirifran avser saddana fall, da for-
4ldrarna o6nskar vilja férnamn som &r
stotande eller 16jeviickande eller, som det
uttrycks i den nya namnlagen, d& det
ifragasatta namnet kan vicka anstot eller
leda till obehag foér biraren eller d& det
eljest uppenbarligen inte ar ldmpligt si-
som férnamn. Den omstindigheten att
valfriheten nir det giller férnamn séle-
des praktiskt taget 4r obegriinsad inne-
bir dock inte, att behov inte skulle fore-
ligga av tillgdng till vigledning och upp-
lysning om ldmpliga sddana namn. Alma-
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Om modernisering av den svenska almanackans namnlingd

nackans namnlingd innehaller, frinsett
kvarstiende namn med religiés anknyt-
ning, namn som fortfarande &r j alimiint
bruk, men ocksi ett inte ringa antal
namn, som nu ir férildrade och férsvun-
na eller p& vig att férsvinna ur bruket.
Det torde sti klart, att almanackan inte
lingre ger nigon tillfredsstillande vig-
ledning vid namnval.

For att ge en bittre service pa detta
omréde skulle man naturligtvis genom en
fornyad revision av almanackans namn-
lingd kunna ersiitta foraldrade namn
med sidana som fér dagen 4r i mera all-
mént bruk. Enbart en sidan &tgird skulle
dock knappast vara tillricklig. Namngiv-
ningen dr underkastad timligen hastiga
véxlingar, och for att en god vigledning
skall kunna ges fordras att ett férhallan-
devis rikhaltigt material star till férfo-
gande f6r namnvalet. Enligt min mening
dr det tveksamt, om en reviderad namn-
lingd inom almanackans ram kan fylia
sAdana ansprik ens om man, sfisom nagon
ging framskymtat i diskussionen, for
varje dag upptar savidl manligt som
kvinnligt namn.

Enligt vad jag inhiimtat kommer emei-
lertid nidmnden f6r svensk sprakvard att
innevarande 4r i tryck redovisa en for-
teckning pa ett stort antal — omkring
2000 — lampliga férnamn, férdelade pa
ungefir hiilften manliga och hilften
kvinnliga. I forteckningen kommer att
upptas namn som f. n. anvindes i Sve-
rige och dessutom s&dana #ldre namn,
som kommit ur bruk men som med hin-
syn till sin beskaffenhet vil kan tinkas
komma att bli begagnade, om allménhe-
ten fAr upp dgonen fér dem. Till varje
namn skall i férteckningen fogas upplys-
ningar om namnets innebdérd och hir-
stamning och om dess alder i vart sprak.

Denna namnférteckning synes mig
kunna bli vil dgnad att tjina som vigled-
ning vid namngivningen. Genom det
stora antalet namn — som inte knyts till
vissa dagar under aret — bér férteck-
ningen kunna vicka intresse och med-
verka till en god utveckling av namn-
skicket. Under sidana férhallanden sy-
nes det inte vara pikallat att f. n. éver-
viga om och i vad méan atgirder bor vid-

tagas betridffande almanackans namn-
lingd. Ett stillningstagande till denna
friga bor vil ocksh géras beroende av
vilken betydelse den nya namnfdrteck-
ningen kommer att fA och de erfarenhe-
ter scm kan erhillas betridffande dess
anvindning.

Herr PALM (s):

Herr talman! Foérst ett tack till eckle-
siastikministern foér det mycket positiva
och upplysande svaret pA min interpella-
tion. Av det besked som limnats fram-
gAr att statsridet avser att stricka sig
betydligt lingre 4n vad riksdagsbeslutet
ir 1944 innebar di riksdagen beslét att
skriva till regeringen for att astadkomma
en férnyelse av almanackans namnlangd.

De atgirder som ecklesiastikministern
hir omnédmnt — och som kommer att ge
svenska folket en vil komponerad namn-
lingd pa 2 000 lampliga férnamn — bér
innebiira en garanti for en god utveck-
ling av namnskicket i vart land. Att all-
minheten ocksa &r i behov av viss vig-
ledning fér att ett nyanserat namnskick
skall kunna hé#llas levande och utvecklas
framgar bland annat av att det foregien-
de dr inkom cirka 4 000 ansékningar be-
triffande nya sliktnamn. Enbart det fak-
tum att cirka 1600 av dessa framstill-
ningar maste avslas understryker detta
behov av vigledning. For en tid sedan
fick vi ju ocksa i ett radioprogram héra
nigra exempel pd mirkliga namnkon-
struktioner, som med hinsyn till den till-
tinkte biraren inte kunnat godkiinnas.

Statsradets étgirder betriiffande den
nya férnamnslingden kommer s& myec-
ket ligligare som riksdagen inom den
allra nidrmaste tiden far ta stillning till
en helt ny namnlag, vilken framligges av
justitieministern.

Nigon omarbetning av almanackans
namnlingd vill tydligen inte ecklesiastik-
ministern ta stdllning till f6r nérvarande.
Det kan ocksd anses vara en friga av
mycket underordnad betydelse.

Kvar star emellertid att den svenska
almanackans namnlingd i langa stycken
— om den skall vara kvar i en framtid
-— dr i behov av en sakkunnig 6versyn.

Under hela 150 ar fick svenska folket
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Ang.

dépa sina barn efter en i stort sett ofor-
indrad namnlingd. Namnlidngden infor-
des redan i mitten av 1700-talet, och det
dréjde @nda till 1901 innan en mera om-
fattande revision genomfordes. Detta
skedde pa riksdagens initiativ efter det
att en motion tillstyrkts dar det sagts —
med yviga oscarianska uttrycksformer
__ att denna namnlingd borde vara »in-
dex A namn pa sadana vart folks och
hela miinsklighetens hjiltar, som varit
av den betydelse att de av en eftervérld
fran slikte till slikte bor ihdgkommas
och hedras».

S4 Iingt motiondren. Vissa dndringar
skedde, men av ndgon svarforstielig
anledning blev cmellertid Napoleon
kvar i den svenska namnlistan som en
sminsklighetens hjilte».

Den revision som genomfordes 1901
har ju pi goda grunder blivit utsatt for
atskillig kritik, vilken bland annat kom
till uttryck nidr Vetenskapsakademien
—_ efter det att en ny riksdagsmotion
framlimnats 1944 hemstillde om
professorerna Gunnar Rudbergs och
H. S.Nybergs yttrande.

Man framholl att almanackans namn-
langd fram till 1900 var ett arv frn den
katolska kyrkan och upptog namnen pa
en rad bibliska personer och katolska
helgon, men att namnldngden sedan se-
kulariserades. Vidare kritiserades det
sitt pa vilken revisionen skett, och sé
hir skrev de bada professorerna bland
annat:

»Principen genomférdes dock icke
konsekvent och ménga av de gamla hel-
gonnamnen bibehdlls, dven sddana som
sallan eller aldrig férekomma som verk-
liga namn.

Man kan siitta ifraga, huruvida denna
kompromiss var lyckad, och om det un-
der shdana forhallanden icke hade varit
klokare att behalla den gamla namn-
lingden som ett vérdnadsvirt dokument
fran en gangen tid. Men da nu den gam-
la principen en ging #r bruten tala
méanga skil for att steget bor tagas fullt
ut och almanackans namnlingd férvand-
las till ett verkligt register 6ver de van-
ligaste och mest brukliga férnamnen i
vart sprak.»

-
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19 mars 1963

#andring av gillande bestimmelser om val

Sa langt de bada professorerna.

1 dag noterar vi att ecklesiastikminis-
tern gatt betydligt lingre dn vad riksda-
gen anhéll om for 19 ar sedan, vilket ur
olika synpunkter dr tillfredsstillande.
Det har nimligen aldrig varit interpel-
lantens mening att den nuvarande namn-
lingden skulle hallas dagsaktuell. Det
vore alltfor vanskligt. Vi kan hir exem-
pelvis se hur de typiskt tyska namnen
gatt tillbaka i Sverige efter shvil fOrsta
som andra virldskriget och ersatts av
anglosaxiska namn, men med hinsyn till
den vigledning allmiéinheten uppenbarli-
gen ar i behov av vore filmsijérnors,
boxningskimpars och TV-idolers mode-
namn alltfor torftigt att falla tillbaka pd.
Se bara hur modenamnen skiftar i de
olika &rgingarna i de svenska skolorna.

Framtiden f{6ér almanackans namn-
lingd ar skiligen egal for interpellan-
ten. Tva vagar kan véljas, antingen att
helt ta bort namnférteckningen ur alma-
nackan, och da lir endast Finland ater-
sta som fortsittningsvis haller sig med
en sadan, eller ge namnlingden en stark
kulturhistorisk anknytning till de tider
da den spelade en stor roll i torpstugor-
na och aterinféra bl. a. 40 martyrer, Pe-
ter Fang och andra namn och begrepp,
som inte spelar nigon roll nar foraldrar-
na ger sina barn namn.

Statsradets besked hir i dag ar emel-
lertid ett steg till en betydligt battre ord-
ning, och om han senare dessutom avser
att stida upp i den kompromiss som
astadkoms i den svenska almanackan
1901 bor detta ligga helt i linje med be-
skedet som limnats hir i dag.

Overlaggningen forklarades harmed
slutad.

Ang. dndring av gillande bestimmelser
om val

Jamlikt § 20 av kammarens ordnings-
stadga hade herr Schdétt till herr stats-
radet och chefen for justitiedepartemen-
tet framstillt foljande fraga: »Vill herr
statsradet mot bakgrund av vad som
skett vid 1962 ars kommunalval i Onsala
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Ang. dindring av gillande bestimmelser om val

kommun samt vissa liknande hiindelser
medverka till ait gillande valbestiam-
melser dndras pa sddant sitt, att i fram-
tiden ett rent tekniskt misséde inte kan
helt férindra det reella valresultatet?»

Herr statsradet och chefen fér justi-
tiedepartementet KLING, som meddelat,
att han dmnade vid detta sammantriide
besvara nimnda {raga, fick nu ordet och
yttrade:

Herr talman! Herr Schétt har fragat
mig om jag mot bakgrund av vad som
skett vid fjolarets val i Onsala kommun
samt vissa liknande hindelser vill med-
verka till att gillande valbestimmelser
dndras pd sadant sitt att i framtiden ett
rent tekniskt misséde inte kan helt for-
dndra det reella valresultatet,

Med hansyn till den grundsats, som
kommit till uttryck i § 90 regeringsfor-
men dmnar jag icke hir ingd pa nagra
enskilda fall utan vill i stillet anligga
mera principiella synpunkter pa den
vickta fragan.

Vallagstiftningen bestar till stor del av
formféreskrifter. Atskilliga av dessa kan,
utbrutna ur sitt sammanhang, litt ge in-
tryck av att vara onddigt formella, men
de tillgodoser i sjdlva verket viktiga in-
tressen. Man har salunda pa vallagstift-
ningens omréade tagit formféreskrifter i
sin tjinst for att frimja valdeltagandet,
trygga valsikerheten, skydda valhemlig-
heten och tillgodose behovet av en snabb
och n#gorlunda litthanterlig valproce-
dur.

Formféreskrifter har emellertid ocksé
tagits i ansprik foér andra dndamal. Herr
Schotts friga avser nirmast en i var pro-
visoriska vallagstiftning upptagen be-
stimmelse rorande viiljarbeteckning &
valsedel. Som bekant genomférdes var
provisoriska vallagstiftning ar 1952 be-
traffande andrakammarvalen och ar 1954
betriffande kommunalvalen och har diir-
efter genom olika beslut férlingts for
perioder om fyra ér i siinder. Den provi-
soriska vallagstiftningen har till syfte att
genom en annan mandatférdelningsme-
tod 4n den i vallagarna bestimda géra
kartellvisendet 6verflodigt. Enligt den
provisoriska vallagstiftningen #r det i

Overensstiimmelse med dess syfte forbju-
det att & valsedel utsitta mer #n en vil-
jarbeteckning. Den tilldtna viljarbeteck-
ningen beniimnes partibeteckning och
definieras som partinamn eller annan be-
teckning i ord for viss grupp valmin
(viljare) eller for viss meningsrikining.
Rorande inneboérden hirav uttalades i
den proposition till 1954 4rs riksdag,
vari {orslag till provisorisk lagstiftning
for kommunalvalen framlades, att hinder
icke skulle méta att sdsom beteckning pa
ett parti anvianda en sammanstillning av
flera beteckningar men att de olika le-
den i s& fall maste vara jamstillda —
exempelvis forenade genom bindestreck
— s att icke ett system av 6ver- och un-
derordnade viljarbeteckningar uppkom.
Detta uttalande féranledde inte nigon er-
inran fran riksdagens sida.

Av denna redogorelse for den provi-
soriska vallagstiftningens tillkomst och
syfte framgar, att férbudet mot mer én
en viljarbeteckning framfér allt har av-
setts skola fylla den reella funktionen att
motverka karteller i ett valsystem, dir
mandatférdelningsmetoden avvigts med
tanke pa att gora karteller obehdvliga.
Forbudet dger m. a. o. nira samband
med valsystemets grundliggande prin-
ciper.

Med anledning av vissa vid 1954 ars
kommunalval intriffade fall av réstkas-
sationer, férorsakade av att valsedlar
upptagit viljarbetecknings olika led pa
skilda rader, hemstilldes i motioner vid
1955 ars riksdag, att ifridgavarande be-
stimmelser skulle dndras pd sddant sitt
att partibeteckningen skulle betraktas
som en enhet, oavsett om den bestar av
ett eller flera ord och upptar en eller
flera rader pd valsedeln. Konstitutions-
utskottet avstyrkte motionerna och an-
forde som skil harfoér bl. a. att den gil-
lande lagsiiftningen var av provisorisk
karaktar och att kartellsystemet och and-
ra sporsmdl rérande viljarbeteckningar
hade si néra samband med valmetoden,
att dessa fragor enligt utskottets upp-
fatining maste prévas av férfattningsut-
redningen vid Overvigande av ny val-
lagstiftning. Utskottets standpunkt god-
kindes av riksdagen. Som jag férut har
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antytt, har riksdagen sedermera vid oli-
ka tillfallen antagit forslag om férling-
ning av den provisoriska lagstiftningen
och férbudet mot mer 4dn en viljarbe-
teckning har darvid godtagits att gilla
oférdndrat. 1955 ars valutredning har i
ett 4r 1961 avgivet betinkande likaledes
ansett skil icke foreligga att foresla na-
gon andring av férbudet mot mer #n en
villjarbeteckning.

Mot bakgrunden av det anférda kan
jag besvara herr Schotts fraga pa det siit-
tet, att jag sjilvfallet &r villig medverka
till att latta pa valprocedurens former, i
den man detta kan ske utan att skydds-
virda samhillsintressen eftersittes eller
eljest oligenheter av négon betydelse
uppkommer. Atgirder i dylik rikining
har for 6vrigt nyligen vidtagits. Jag kan
silunda hanvisa till férra arets proposi-
tion rorande dndringar i vallagstiftning-
en, vari foreslogs en uppmjukning av
reglerna om verkan av sigilleringsfel och
fértydligande av vissa stadganden, som
ir av betydelse for bedémande av s. k.
riksvalsedlar. Dessa forslag, som antogs
av riksdagen, hade just till syfte att fore-
bygga onddiga kassationer av valsedlar.
Vad sérskilt angar férbudet mot mer in
en viljarbeteckning ir jag emellertid —
i avbidan pa forfattningsutredningens
snart kommande betankanden — inte be-
redd att nu féresld nigon dndring.

Herr SCHOTT (h):

Herr talman! Foérst ber jag att till jus-
titieministern fa framféra mitt tack for
hans utférliga och i stort sett positiva
svar pA min fraga.

Anledningen till att denna framforts
— forsta gangen den 23 oktober i fjol
och, eftersom den d& limnades obesva-
rad, andra gangen den 12 mars i ar —
ir att jag finner nuvarande bestimmel-
ser om kassering av valsedlar i vissa fall
otillfredsstillande.

Bakgrunden till min fraga var den om-
stindigheten att vid héstens kommunal-
val i Onsala kommun i Hallands ldn so-
cialdemokraternas valsedel genom ett
forbiseende kom att upptaga partibeteck-
ningen »Arbetarepartiet Socialdemokra-
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dndring av gillande bestimmelser om val

terna, pa tva rader och utan bindestreck
i stillet for ratteligen péa en rad och med
bindestreck.

Vid sammanrakningen anmirktes att
ifrAgavarande valsedlar, 341 stycken,
upptog mer &n en beteckning ovanfor
namnen, varfér de av linsstyrelsen den
19 oktober férklarades ogilla. Linsstyrel-
sens beslut, som Overklagades men fast-
stialldes av Kungl. Maj:t (regeringsrit-
ten) den 23 november, innebar att det
stérsta partiet i Onsala kommun, social-
demokraterna, ej erhéll nigot av de sex
mandat, vartill partiets rostsiffra sakli-
gen berittigade, utan blev helt utan re-
presentation i kommunalfullmiktige un-
der nirmaste fyradrsperiod.

Min avsikt har icke varit och ir inte
att kritisera linsstyrelsens eller rege-
ringsrittens beslut — bada ér sdkerligen
formellt riktiga — utan endast att fisia
uppmiirksamheten péa det enligt min me-
ning otillfredsstillande férhallandet att
ett tekniskt misséde av det slag som nu
forekom i Onsala helt skall kunna iindra
det reella valresultatet.

Onsalafallet 4r ej unikt. Samma sak
som dir hiinde samma parti exempelvis
i Ljungbyholms kommun i Kalmar lin
vid ett tidigare kommunalval med samma
resultat: utebliven representation i kom-
munalfullmaktige i fyra ar.

Alldeles oavsett vilket parti som drab-
bas av dylika formella felaktigheter pa
valsedlarna borde man géra vad man
kan for att i framtiden séka undvika att
valsedlarna kasseras. Fragan giller yi-
terst inte partierna och deras funktioni-
rer utan viljarna, vilka inte genom dy-
lika malérer bor ber6évas det inflytande
i samhéllsarbetet som valet skall trygga
at dem.

Herr statsrddet erinrar i sitt svar om
att var vallagstiftning har provisorisk
karaktdr och anser att man bor avvakta
forfattningsutredningen innan man vid-
tar ytterligare idndringar i gillande val-
bestimmelser. Jag kan forstd den upp-
fattningen och vill bara uttala en fér-
hoppning att forfattningsutredningen
ocksa skall komma med forslag som in-
nebir en forbittring, Om si inte skulle
vara fallet hoppas jag att herr statsradet
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Ang. dndring av gillande bestimmelser om val

ville dgna det patalade problemet sin
uppmirksamhet, s att man kunde fa
fram bestimmelser som garanterar att
véljarnas utslag och inte valsedeltrycka-
res misstag blir avgérande f6r vara full-
miktigeférsamlingars sammanséttning.

Jag ber dn en gang att fi tacka for
svaret.

Overlidggningen ansigs hirmed siutad.

Foredrogs och hiinvisades till statsut-
skottet Kungl. Maj:ts proposition nr 63,
angiende anslag fér budgetaret 1963/64
till vissa byggnadsarbeten vid statens
mentalsjukhus m. m.

Foéredrogs och hinvisades till behand-
ling av lagutskott Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 68, med forslag till lag om se-
mester, m. m.

Foredrogos och hinvisades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 79, angdende anslag fér budgetaret
1963/64 till socionomutbildning; samt

nr 80, angdende vissa anslag f6r bud-
getaret 1963/64 till hemvarnet och vissa
frivilliga férsvarsorganisationer m. m.

Foredrogos och hinvisades till bevill-
ningsutskottet Kungl. Maj:ts propositio-
ner:

nr 82, med forslag till fé6rordning om
andring i rusdrycksférséljningsférord-
ningen den 26 maj 1954 (nr 521), m. m.;

nr 84, med {drslag till lag om &ndring
i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370);

nr 87, med forslag till férordning an-
gaende upphivande i viss del av den vid
féorordningen den 25 maj 1941 (nr 251)
om sérskild varuskatt fogade varufér-
teckningen; samt

nr 90, med forslag till férordning an-
gidende &dndring i foérordningen den 24
maj 1957 (nr 209) om skatt pa sprit och
vin, m. m.

Foredrogos och bordlades &nyo sam-
mansatta konstitutions-, banko- och fors-
ta lagutskottets betinkande nr 1, stats-
utskottets utlitande nr 4, bevillningsut-
skottets betinkanden nr 11-—13, forsta
lagutskottets utldtande nr 8, andra lag-
utskottets utlatanden nr 3, 11—15 och
17 samt allminna beredningsutskottets
utldtanden nr 7—10.

Anmildes och bordlades féljande till
kammaren &verlimnade kungl. proposi-
tioner:

nr 62, angiende stod till barnstugor
m. m.;

nr 64, angdende fortsatt drift av skan-
dinaviska undervisningssjukhuset i Ko-
rea m. m.;

nr 78, angiende adndring av viss be-
stimmelse om Svenska skeppshypoteks-
kassans verksamhet, m. m.;

nr 89, angiende anslag for budgetaret
1963/64 till byggnadsarbeten vid vissa
universitet och hégskolor, m. m.;

nr 91, angiende sikerhetsinspektion
av motorfordon, m. m.;

nr 93, angdende fortsatt bemyndigan-
de att meddela statliga exportkredit-
garantier;

nr 95, angaende vissa anslag ur kyrko-
fonden m. m.; och

nr 98, angiende vissa fragor rdrande
fackskolor.

Herr BENGTSON (cp) erholl pa begi-
ran ordet och anférde:

Herr talman! Med hénsyn till omfatt-
ningen av det drende, som avses i Kungl.
Maj:ts proposition nr 82 med forslag till
férordning om #4ndring i rusdrycksfor-
sdljningsférordningen den 26 maj 1954
(nr 521), m.m., hemstiller jag att kam-
maren méitte medgiva att tiden for avgi-
vande av motioner i anledning av nimn-
da kungl. proposition utstrickes till det
sammantride som infaller nést efter fem-
ton dagar frin det propositionen kom
kammaren till handa.

Denna hemstédllan bifélls.
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Interpellation ang. godkinnande av den
ar 1962 reviderade konventionen till for-
hindrande av havsvattnets fororening
genom oija

Ordet limnades hiérefter pA begiran
till herr OSVALD (fp), som yttrade:

Herr talman! Rapporter om svara olje-
skador i de vart land omgivande vattnen
liksom i snart sagt alla delar av virlden
ingar stindigt. Nyligen har stora ming-
der av oljeskadad sjofagel flutit i land
dod eller fatt avlivas pd Gotland och pa
Bornholm, och det #r tydligt att storre
oljeutslipp #4gt rum nigonstans i Oster-
sjon. P4 manga hall i Europa dr kuster-
na svart nedsélade, och flerstides i virl-
den har viktiga fiskeplatser blivit olje-
skadade. En mattlos naturforstéring fort-
gar runt om i vérlden till £61jd av de allt
storre mangder oljerester som efter tank-
rengdring ute till havs utspolas fran far-
tygen.

Det har fran boérjan varit klart att 1954
ars konvention till férhindrande av olje-
fororening av havsvattnet icke skulle
kunna gora slut pa oljepldgan. De nya be-
stimmelser, som antogs i London forra
aret, erbjuder vil icke heller ndgon slut-
giltig 16sning av problemet, men de inne-
bar dock sa visentliga forbittringar, i all
synnerhet fér de farvatten som nirmast
angar oss, namligen Ostersjon och Nord-
sjon, att det méaste anses hogst angeliget
att de sa snart som mojligt trader 1 till-
lampning. Harfér fordras emellertid god-
kinnande av tva tredjedelar av konven-
tionsstaterna, och direfter méste ytterli-
gare 12 manader forflyta, innan bestim-
melserna vinner laga kraft.

Det ar nu snart ett ar sedan de nya
reglerna antogs pa Londonkonferensen
under medverkan av ett 50-tal stater, dir-
ibland samtliga nordiska linder, men in-
nu har intet land anmélt sitt godkiinnan-
de hos den internationella organisatio-
nen IMCO, som numera utgor sekretariat
for konventionen. Den enda regering som
hittills blivit till reds att hinskjuta frigan
till folkrepresentationen ir, savitt man
vet, den norska, men ej heller i Norge har
saken dnnu blivit sluthehandlad. Detta ar
uppenbarligen en synnerligen otillfreds-
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stillande situation. For nagon manad se-
dan upptogs frdgan inom Europaradet,
vars naturskyddskommitté riktade en
hinviindelse till utrikesministerkommit-
tén att draga forsorg om respektive rege-
ringars snara godkénnande av de nya
konventionshestimmelserna.

Vid Nordiska radets mote nyligen i
Oslo bragtes fragan ocksa pa tal, och det
gjordes dd mer eller mindre officiella ut-
talanden fran respektive hall om avsik-
ien att soka aviagabringa godkannande av
de nordiska linderna innevarande Ar.
Men tiden hastar, och det ter sig snart
sagt obegripligt att det skall behéva dréja
i ratal, innan en s angeligen sak som
atgiarder till forhindrande av oljeférore-
ningar bringas till utférande. Sverige och
de 6vriga nordiska linderna borde hiir ga
fore med gott exempel. Likaledes vore det
énskvirt att man fran de nordiska lin-
dernas sida sokte paverka andra stater
att snabbt ansluta sig till den reviderade
konventionen., En diplomatisk aktion i
sadant syfte skulle vara synnerligen be-
fogad.

Med stéd av vad silunda anforts an-
héiller jag om kammarens tillstand att till
herr statsradet och chefen for handels-
departementet f& framstidlla [foljande
fraga:

Vad har regeringen for avsikt att gora
i syfte att paskynda antagandet och till-
limpningen av de nya reglerna rorande
oljeskyddskonventionen?

Det sidlunda begiirda tillstindet lam-
nades av kammaren.

Anmildes och bordlades féljande un-
der sammantridet till herr talmannen
avlimnade motioner:

nr 597, av herr Carlsson, Eric, m. fl.,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 56, med férslag till lag angéende ind-
ring i lagen om val till riksdagen m. m.;

nr 598, av herr Dahlberg m. fl, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
56, med forslag till lag angiende #and-
ring i lagen om val till riksdagen m. m.;

nr 599, av herr Svanstrém m. fl,, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
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56, med forslag till lag angdende dndring
i lagen om val till riksdagen m. m.;

nr 600, av herr Nilsson, Ferdinand,
m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 58, angdende Gverging till
hégertrafik, och nr 59, med forslag till
féorordning om trafikomldggningsskatt;
samt

nr 601, av herr Osvald, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 71, an-

Onsdagen den 20 mars 1963

gidende riktlinjer och organisation for
naturvardsverksamheten, m. m.

Justerades protokollsutdrag for denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 16.31.

In fidem
K.-G. Lindeléw

Onsdagen den 20 mars

Kammaren sammantridde kl. 10.00.

Herr TALMANNEN yttrade:

Niar budet for nagra dagar sedan nad-
de oss att fére detta talmannen i denna
kammare och férre landshévdingen Jo-
han Nilsson i Kristianstad avlidit, si
bragtes i var erinran en livsgirning och
en samhillsgirning av imponerande
matt,

Johan Nilsson var fédd 1873 och var
vid sin ddd nira 90 Ar gammal. Han
valdes in i férsta kammaren f6rsta
gdngen 1909 och stannade déar i 46 ar,
de sista 19 aren som kammarens tal-
man. Han var bland annat ocksi under
en tiodrsperiod ordférande i bevill-
ningsutskottet.

Som talman var Johan Nilsson mycket
uppskattad av kammarens ledaméter for
sin stora kunnighet, sin opartiskhet och
den skicklighet med vilken han ledde
forhandlingarna. Visst kunde han vil
ibland pa ytan f{drefalla litet kirv, men

kammarens ledaméter kom nog under-
fund med att under denna till synes né-
got stela yta fanns mycket av vinlighet,
godhet och humor.

Vi lyser frid 6ver hans minne!

Detta anforande &hordes av kamina-
rens ledaméter stiende.

Foretogs val av tre ombud i Europa-
ridets radgivande forsamling jimte tre
suppleanter fér dessa ombud.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN er-
holl pa begiran ordet och anforde:

Herr talman! For detta val ber jag att
f4 avlimna gemensam lista med férslag
till ombud i Europaradets radgivande
forsamling jimte suppleanter fér dessa.
Listan 4r godkénd av de av kammaren
valda ledamdéterna i talmanskonferensen.

Herr fdrste vice talmannen avlimnade
darefter en lista av féljande utseende
och med rubriken »Den gemensamma lis-
tan»:

Elmgren, B. F,,
ledamot av forsta kammaren

Moéller, Y. A.,
ledamot av forsta kammmaren

Hagnell, H.,,
ledamot av andra kammaren

Sjovall, E., fru,
ledamot av andra kammaren

Heckscher, G. E.,
ledamot av andra kammaren

Bohman, B. G.,
ledamot av andra kammaren
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Ang. JO- och MO-2mbetenas organisation och verksamhetsformer

Sedan herr talmannen fér kammaren
upplidst denna lista, blev densamma pa
gjord proposition av kammaren god-
kind; och férklarades hava blivit utsed-
da till ombud i Europaradets radgivande
férsamling herrar Elmgren, Hagnell och
Heckscher samt till suppleanter {6r dem
respektive herr Moller, fru Sjévall och
herr Bohman.

P& framstillning av herr talmannen
beslots att riksdagens kanslideputerade
skulle genom utdrag av protokollet un-
derrittas om detta val samt anmodas
lata uppsitta och (ill kamrarna ingiva
forslag dels till férordnanden for de
valda, dels ock till skrivelse till Konung-
en med anmilan om det forréttade va-
let.

Foredrogos och hinvisades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 62, angidende stéd till barnstugor
m. m.; och

nr 64, angaende fortsatt drift av skan-
dinaviska undervisningssjukhuset i Ko-
rea m. m.

Foredrogs och hinvisades till banko-
utskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
78, angiende dndring av viss bestim-
melse om Svenska skeppshypotekskas-
sans verksamhet, m. m.

Foéredrogs och hanvisades till statsut-
skottet Kungl. Maj:ts proposition nr 89,
angdende anslag for budgetaret 1963/64
till byggnadsarbeten vid vissa universi-
tet och hégskolor, m. m.

Vid foredragning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 91, angiende siikerhets-
inspektion av motorfordon, m. m., hin-
visades propositionen, i vad den avsage
punkten 1 i propositionens hemstéllan,
till behandling av lagutskott och i 6vrigt
till statsutskottet.

Foredrogs och hiinvisades till statsut-
skottet Kungl. Maj:ts proposition nr 93,
angiende fortsatt bemyndigande att
meddela statliga exportkreditgarantier.

Foredrogs och hinvisades till behand-
ling av lagutskott Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 95, angiende vissa anslag ur
kyrkofonden m. m.

Foredrogs och hanvisades till statsut-
skotiet Kungl. Maj:ts proposition nr 98,
angiende vissa fragor rérande facksko-
lor,

Foredrogos och hinvisades till kon-
stitutionsutskottet motionerna nr 597-—
599.

Vid foéredragning av motionen nr 600
hinvisades densamma, svitt den avsige
trafikomliggningsskatt, till bevillnings-
utskottet och i 6vrigt till statsutskottet.

Foredrogs och hinvisades till jord-
bruksutskottet motionen nr 601.

Ang. JO- och MO-ambetenas organisation
och verksamhetsformer

Foéredrogs anyo sammansatta konstitu-
tions-, banko- och férsta lagutskottets
betinkande nr 1, med forslag till skri-
velse angdende utredning om JO- och
MO-édmbetenas organisation och verk-
samhets{former.

Atgirder med syfte att vidmakthalla
eller stirka effektiviteten i den verksam-
het som utévades av riksdagens ombuds-
min hade payrkats i vissa vid inneva-
rande riksdag vickta motioner, nimli-
gen

de likalydande motionerna nr 187 i
forsta kammaren av herrar Elmgren och
Torsten Andersson samt nr 222 i andra
kammaren av herrar von Friesen och
Braconier;

de likalydande motionerna nr 269 i
forsta kammaren av herr Lundstrém
m. fl. och nr 321 i andra kammaren av
herr Ohlin m. fl.; &vensom

de likalydande motionerna nr 306 i
forsta kammaren av herr Arvidson m. fl.
samt nr 359 i andra kammaren av herrar
Fréding och Anners.
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En forstirkning av JO-imbetet hade
aven forordats i tvd vid fjolarets riks-
dag vickta, till arets riksdag uppskjutna
likalydande motioner, nimligen nr 515
i forsta kammaren av herr Bengison
m. fl. och nr 629 i andra kammaren av
herr Hedlund m. fl.

Alla de nimnda motionerna hade hin-
visats lill konstitutionsutskottet. Genom
Overenskommelse mellan konstitutions-
utskottet, bankoutskottet och férsta lag-
utskottet hade de hinskjutits till sam-
mansatt konstitutions-, banko- och férsta
lagutskott. Till det silunda bildade ut-
skottet hade dven vissa andra fragor ro-
rande riksdagens ombudsmin hinskju-
tits, ndmligen

de pa bankoutskottets prévning an-
kommande, i arets statsverksproposition
behandlade framstillningarna om anslag
fér budgetaret 1963/64 fér ombudsmin-
nen och deras expeditioner, till vilka an-
sléte sig en skrivelse den 16 februari
1963 fran MO till bankoutskottet;

den pa forsta lagutskottets provning
ankommande, av JO till riksdagen av-
ldtna framstdllningen om indring av
24 § andra stycket instruktionen for
riksdagens ombudsmiin,

I motionerna I:187 och II: 222 hade
hemstillts, att riksdagen i anslutning
till vad i motionerna anférts, matte fatta
de beslut, som kunde erfordras fér att
stirka riksdagens ombudsmiins stillning
och 6ka effektiviteten i deras arbete.

T motionerna I:269 och II: 321 hade
yrkats, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle hemstilla om en ut-
redning angiende JO-imbetets organisa-
tion och personalbehov, varvid sirskilt
JO:s uppgifter betriffande den kommu-
nala forvaltningen métte uppmirksam-
mas, hiri inbegripet alternativet att in-
ritta en siirskild ombudsmannaorganisa-
tion fér det kommunala férvaltningsom-
radet.

I motionerna I:306 och II: 359 hade
foreslagits, att riksdagen skulle hos
Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning
rorande mdjligheten till en uppdelning

av JO-imbetet samt angiende ombuds-
mannafimbetenas framtida organisation
jamvil i 6vrigt.

I motionerna I:515 och II:629 till
fjolarets riksdag hade hemstillts, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t begiira utredning om skyndsamma
atgiirder i syfte att stirka den enskildes
skydd i skattedrenden.

I JO:s framstéllning till riksdagen om
indring av 24 § andra stycket instruk-
tionen foér riksdagens ombudsmin hade
fdreslagits, att riksdagen skulie dels be-
sluta om sddan dndring av nimnda stad-
gande, att befogenheten f6r ombudsman
att uppdraga at sin stillféretridare att
forrétta & ambetet ankommande géromél
med avseende & drenden, vilkas prov-
ning ombudsmannen icke sjilv forbe-
hallit sig, utstricktes till att avse hogst
nio méanader arligen, dels medgiva, att
stillforetridaren finge tillerkinnas se-
mesterriitt for den tid han fungerade
som tjanstforrattande ombudsman. 1 sin
forut nimnda skrivelse till bankoutskot-
tet hade MO givit uttryck foér uppfatt-
ningen, att dndringar i enlighet med vad
JO salunda foéreslagit maste f{drutsittas
fa giltighet aven f6r MO-dmbetet.

Utskottet hade i det nu féreliggande
betdnkandet pa anférda skil hemstilit,

A. att riksdagen maétte antaga i be-
tinkandet infort forslag till dndrad ly-
delse av 24 § instruktionen den 24 maj
1957 (nr 165) fér riksdagens ombuds-
min;

B. att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdalla, att Kungl. Maj:t
ville foranstalta om en allsidig och fo6r-
utsitiningslos utredning angdende riks-
dagens ombudsmannaédmbetens framtida
organisation och verksamhetsformer;

C. att

1. motionerna I1:515 och II:629 till
1962 ars riksdag;

2. motionerna 1:187 och II:222 till
arets riksdag;

3. motionerna I1:269 och II: 321 till
arets riksdag;



Onsdagen den 20 mars 1963

Nr 11 15

Ang. JO- och MO-imbetenas organisation och verksamhetsformer

4. motionerna I:306 och II:359 till
arets riksdag; sami

5. JO:s framstillning till arets riksdag
om andring av 24 § andra stycket in-
struktionen for riksdagens ombudsmin,

motionerna vid 2. samt JO:s framstill-
ning savitt de icke avsidge anslag till
riksdagens ombudsmin eller deras ex-
peditioner,

matte anses besvarade genom vad ut-
skottet i betdnkandet anfért och hem-
stéllt.

Reservation hade avgivits av herrar
von Friesen, Gustaf Henry Hansson,
Berglund och Per-Olof Hanson, vilka an-
sett, att utskottets yttrande bort erhilla
den lydelse, som i reservationen angi-
vits, samt att utskottet bort hemstilla,

A. (= utskottet);

B. att riksdagen matte uppdraga at
talmanskonferensen att lata féranstalta
om en allsidig och forutsittningslés ut-
redning angdende riksdagens ombuds-
mannadmbetens f{ramtida organisation
och verksamhetsformer;

C. att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t uttala, att frdn de statliga
ambetsmyndigheternas sida hinder icke
borde resas mot att befattningshavare
frigjordes for tjinstgéring hos riksda-
gens ombudsmaén;

D. (= C. hos utskottet).

Herr HANSSON, GUSTAF HENRY,
(h):

Herr talman! Det sammansatta utskott
som har haft att behandla frigorna om
JO- och MO-dmbetena har haft represen-
tanter for konstitutionsutskottet, banko-
utskottet och {orsta lagutskottet, och till
detta utskott har remitterats dels mo-
tioner som har vickts inom riksdagen,
dels framstidllningar som har gjorts i
statsverkspropositionen.

Det har inom utiskottet ratt full enig-
het om att férha&llandena for dessa riks-
dagens fortroendetjinstemin nu har ut-
vecklats diarhin att det dr nodvéandigt att
vidta atgarder for att uppnd full effek-
tivitet vid det granskningsarbete som

dessa tjanstemin har att utéva, och da
giller detta i all synnerhet i friga om
JO. Vilka atgirder som skall vidtas &r i
dagens situation inte klart; didrom vitt-
nar inte minst olikheten mellan de mo-
tioner som har vickts.

De atgirder som foreslagits ar dels sa-
dana som kan vidtas omedelbart och
som utskottet dterkommer till inom den
narmaste tiden, dels sédana som #r av
mera djupgéende art och som fordrar en
utredning innan man kan ta stédllning
till dem.

Utskottet ir alltsi enigt om ait atgir-
der maste vidtagas, men utskottet ir icke
enigt om vem som skall foreta utredning-
en om dessa mera djupgdende atgirder.
Utskottets majoritet anser att denna ut-
redning skall ske genom Kungl. Maj:ts
forsorg, under det att reservanterna an-
ser att utredningen skall ske inom riks-
dagen och under 6verinseende av na-
got riksdagens organ, limpligen talmans-
konferensen.

Nar jag inom utskoitet har anslutit mig
till denna senare stindpunkt, grundar
sig detta mitt stallningstagande pa det
forhéllandet att dessa ombudsmén ju
alldeles sirskilt #r riksdagens tjénste-
mén och har till uppgift att utdva tillsyn
over domares och tjinsteméns sitt att
fullgéra sina skyldigheter och di sjilv-
fallet dven de tjinstemin som lyder un-
der Kungl. Maj:t. Under saddana f{6rhal-
landen anser jag det inte riktigt och inte
limpligt att utredningen anfértros
Kungl. Maj:t utan anser for min del att
det maste vara i riksdagens intresse att
sjalv verkstilla utredningen,

Vid utskottets justeringssammantride,
men inte forr, uppgavs att det skulle fo-
religga grundlagstekniska skidl mot att
riksdagen sjilv utredde denna sak, men
vilka dessa skil dr angavs inte, Utan att
vara pi nagot sétt insatt i fragor av
grundlagsteknisk natur vagar jag dock
gora det pastiendet att man nog, om ut-
skottet verkligen velat lita utredningen
utforas genom riksdagens forsorg, hade
kunnat finna nagon form fér detta, och
om det verkligen forhaller sig s& att riks--
dagen #r absolut férhindrad att utreda
sina egna angeldgenheter, har vil reser-
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vanterna inda gjort riksdagen den tjins-
ten att detta har blivit patalat, s& att
sdan rittelse kan aviigabringas i sam-
band med lésningen av f6rfattningsfra-
gan, att hinder av denna art undanskaf-
fas.

D& jag, herr talman, inte har blivit
dverbevisad om att det féreligger nagot
hinder f6r att riksdagen sjilv skulle kun-
na utreda denna fréiga, yrkar jag bifall
till den reservation som avgivits av herr
von Friesen m. fl.

Herr HANSON, PER-OLOF, (fp):

Herr talman! I vad den forre drade
talaren sade rérande formerna f6r verk-
stillande av den utredning varom enig-
het rdder kan jag helt instimma. Det ir
ju &nda pa det siittet att dessa ombuds-
min i eminent grad Ar riksdagens egna
fortroendemin och riksdagens egna kon-
trollorgan. Reservanterna har darfér fun-
nit det limpligast, att utredningen ock-
sd sker genom riksdagens egen férsorg.
Néagra egentliga skil till att utskottet inte
vill gd med pa den tankegéngen har inte
anforts annat dn en allmén férklaring att
grundlagsfrigor hir skulle vara inblan-
dade. Det har déremot inte nirmare ut-
retts, pa vilket sétt och varfor detta skul-
le utgora nagot hinder. Utskottets majo-
ritet har vil egentligen bara fattat sin
stindpunkt ut ifrdn det vilkiinda fak-
tum att utredningar brukar tillsittas av
Kungl. Maj:t efter skrivelse fran riksda-
gen, Om det i alla sammanhang behover
vara si ar vil mera tvivelaktigt, sirskilt
nir det giller riksdagens egna organ.

Jag skall sedan, herr talman, be att fa
foga nagra kommentarer till det forelig-
gande utskottsbetinkandet. Det har ju
tillkommit pa grund av en hel knippa
motioner fran olika partier, och det #r
vil ingen tillfallighet att s& méanga har
motionerat om en &versyn av ombuds-
mannadmbetena, deras organisation och
verksamhetsformer. Det ir ju s, vilket
framgir av utskottsbetinkandet, att nir
JO kom till enligt 1809 ars regerings-
form, inriktades verksamheten framfor
allt p4 domstolsvisendet och de angrin-
sande forvaltningsuppgifterna. Det var

naturligt och riktigt da. De lirde siger
att det pd den tiden riadde ganska ofill-
fredsstillande férhéllanden inom det
svenska domstolsvidsendet. Liget idr vil
biittre nu, men det har skett mycket un-
der resans lopp, och det konstateras nu
att den avgérande och storsta delen av
ombudsminnens tillsynsmyndighet #gnas
forvaltningen i 6vrigt. Det ar vil ett
ofrankomligt resultat av den samhiills-
utveckling som dgt rum och som ju i
mycket hég grad karakteriseras av den
offentliga férvaltningens utomordentligt
starka expansion. Detta reser givetvis &
sin sida eit krav pa en forstirkning av
riattssikerhetsgarantierna for den enskil-
de. Ndr man far ett samhille, som pa ett
helt annat sitt &n tidigare intervenerar
i den enskildes intressesfirer, méste en
parallell utveckling #ga rum pé ritissi-
kerhetskontrollens omréde.

Vid den senaste reformen under senare
delen av 1950-talet utstricktes inom be-
stimda grénser JO:s verksamhetsomride
ocksa till det kommunala faltet, dock en-
dast till det omrade som ligger under
dmbetsmannaansvar. Det radde den gang-
en — sdsom kammaren sikert erinrar sig
— stor tvekan p4 méanga hall, om man
skulle slippa in JO pa det kommunala
fdltet, men som utskottet hir konstaterar
har erfarenheterna av JO:s verksamhet
pa det kommunala filtet varit goda. Dar-
for foreligger hir motionsyrkanden, att
man skulle g& vidare pa den vigen. Det
ar namligen si att stora delar av den
kommunala verksamheten, bland annat
den som drivs i bolagsform eller av fér-
eningar och stiftelser, ligger utanfér
JO:s granskning, eftersom denna nu 4r
avgrinsad till det som ligger under am-
betsmannaansvar.

Fran vart hall har alltsi framférts
tanken p& en ytterligare utvidgning av
kompetensomradet, och detta skall nu
provas, eftersom den av utskottet fo-
reslagna utredningen skall vara all-
sidig och forutsittningslés. Jag utgar
di ifrdn att den Oversyn som skall
komma till stind skall ske med beak-
tande av grundtanken i vad som nu
stir i 9 § i JO-instruktionen, nimligen
att JO-tillsynen pi det kommunala om-



Onsdagen den

20 mars 1963 Nr 11 17

Ang. JO- och MO-imbetenas organisation och verksamhetsformer

radet skall ske fiven »med becaktande
av de sidrskilda betingelser, under vilka
den folkliga sjillvstyrelsen arbetar, och
med iakttagande av att den kommuna-
la verksamheten icke onodigt him-
mas».

Efter min mening har den hittillsva-
rande offentliga debatten om JO:s verk-
samhet pa det kommunala omradet varit
litet val skygg for JO:s granskningsritt.
Jag har den uppfattningen, att en ut-
strackning av JO:s granskningsuppgifter
hir inte skulle utgéra nagon fara for den
kommunala sjdlvstyrelsen — det &r ju
narmast denna farhdga som man brukar
kora fram med. Jag tror tviartom, att en
sddan granskning skulle i lingden bli en
styrka och ett gott stod féor den kommu-
nala sjdlvstyrelsen.

Den allminna samhillsomvandlingen
— jag Overgdr hér till ett annat avsnitt
i utskottsbetinkandet — har gjort om-
budsmannafimbetenas enmanskonstruk-
tion alltmer till en illusion. I verklighe-
ten ar det si att storre delen av aret ar-
betar tvd justitieombudsmin. Man kan
beklaga detta och siga att det idr skada
att man inte kan ha kvar konstruktionen
med en enda JO, till vilken medborgarna
kan ga med sina bekymmer och sina kla-
gomal. Men, herr talman, jag tror att rea-
lismen bjuder oss att nu forutsattnings-
16st unders6ka, hur mycket som det kan
vara dndamalsenligt att ha kvar av 1809
ars konstruktion, hur mycket som kan
vara livskraftigt och virt att bevara 150
ar efterat, med den oerhorda samhills-
omvandling som har 4gt rum.

Att folkrepresentationen, riksdagen,
har sin egen kontroll av rittssikerheten
tror jag ar en barande och riktig tanke,
som kan transformeras 6ver till modern
tid, men hur den skall utformas for var
tids samhélle maste, anser jag, 6vervigas
utan skygglappar.

Herr talman, med dessa anmirkningar
ber jag att fa yrka bifall till reservatio-
nen.

Herr SVENINGSSON (h):
Herr talman! Nir det galler de fragor
som detta sammansatta utskott haft att
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behandla i sitt betinkande nr 1, har fran
olika hall gjorts stora anstriingningar for
att na enighet i sakfragan: att ge riksda-
gens ombudsmin, JO och MO, storre re-
surser och stérre mdojligheter att fylla
sin mycket betydelsefulla uppgift. Men
sdsom hir redan har anforts rader dela-
de meningar om en liten sak, och det
ir fragan, huruvida Kungl. Maj:t eller
talmanskonferensen skall tillse, att hér
blir en allsidig och forutsittningslés ut-
redning om den framtida organisationen
och de framtida verksamhetsformerna
for riksdagens ombudsmannafimbeten.
Aven om denna fraga inte kan beteck-
nas som nagon stérre fraga eller nagon
politisk friga, vill jag &ndd med ett par
ord motivera mitt stidllningstagande,
utan att berdra det grundlagsméssiga i
forslaget.

Visst kan man dela den uppfattningen
att detta ar en riksdagens angeligenhet,
ty det géller riksdagens ombudsmin, och
visst skall riksdagen gora allt for att
hévda sin stillning, men med all respekt
fér talmanskonferensen vet jag faktiskt
inte vid vilket tillfdlle riksdagen tidiga-
re har bestillt en utredning och en sa
pass omfattande utredning, genom den-
na institution. Om det i dag gjordes en
bestillning, kan jag for min del inte inse
att det pa néagot visentligt satt skulle
markera eller stirka riksdagens still-
ning. Jag har uppmiirksammat att man
i tre motionspar som vi haft att be-
handla i detta utskott har yrkat pa ut-
redning hos Kungl. Maj:t, och inte heller
i det fjarde motionsparet — den motion
som i denna kammare har vickts av her-
rar Elmgren och Torsten Andersson —
kan jag finna nagon framstillning om att
riksdagen skall verkstédlla denna utred-
ning. Av utskottsbetinkandet framgar
ocksd, att tidigare utredningar om riks-
dagens ombudsmannaimbeten har till-
satts av Kungl. Maj:t och inte direkt av
riksdagen. Ingen har pa nagot sitt gjort
gillande att det skuile vara felaktigt att
forfattningsutredningen, som tilisatts av
Kungl. Maj:t, i sitt arbete dven sysslar
med dessa ombudsmannadmbetens fram-
tida stillning.

Jag tycker for min del att dven om vi
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méinga ginger ar misstinksamma mot re-
geringen, si finns det ingen anledning
att i detta fall misstinka, att den utred-
ning utskottsmajoriteten begir i sitt for-
slag skulle férhindras eller férvanskas
pa nigot sitt, om den tillséittes av rege-
ringen. Utan att p4 nagot siitt rikta nagon
kritik mot reservanterna — deras upp-
fattning 4r kanske ocksa riktig — sd har
jag inte riktig klarhet i hur man hir
menar att det hela skulle ga till. Menar
man att riksdagen skulle gbéra en utred-
ning, som sedan skulle &verlimnas till
Kungl. Maj:t med begiran om en kungl.
proposition i idrendet? Jag tycker nog
att det skulle vara en ganska underlig
anordning. Ja, det finns naturligtvis and-
ra mojlisheter genom motioner eller ge-
nom riksdagens egen initiativritt att fa
ett riksdagens utredningsférslag till be-
handling.

I denna som jag inda tycker sa vikti-
ga friga, nar vi enligt min uppfattning
littare resultat, om utredningen tillsit-
tes av Kungl. Maj:t. Det resultat utskot-
tet gemensamt syftar till dr enligt min
asikt mycket viktigare #n vem som till-
sitter ulredningen. Detta 4r for mig or-
saken till att jag anslutit mig till ut-
skottsmajoritetens férslag. Jag ber, herr
talman, att fi yrka bifall till detsamma.

Herr ELMGREN (s):

Herr talman! De anf6éranden som hal-
lits av reservanterna hiir féranleder mig
allenast att gbéra tvenne kommentarer.
Den férsta vill jag be att {4 gora med
anledning av herr Per-Olof Hansons an-
férande. Det dr ju ganska naturligt att
herr Per-Olof Hanson hir ville skicka
med cn 6nskan om en utékning av kom-
petensomridet for justitieombudsmanna-
institutionen, ty den folkpartimotion som
vickis i denna fraga gar ju ut pa att man
skulle vidga kompetensen till att omfat-
ta stérre omraden inom det kommunala
faltet.

Till det vill jag bara séga som en per-
sonlig deklaration — men jag vet att min
uppfattning delas av ménga bland ut-
skottsmajoriteten — att jag fér min del
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funnit att den kompromiss som triffades
1957 har fungerat val. Som hir tidigare
sagts gick den i princip ut pa att de som
var underkastade kommunalt #mbets-
mannaansvar skulle granskas av JO, and-
ra icke. Jag delar fullt den meningen, att
kommunala bostadsféretag och andra sa-
dana institutioner skall vara underkasta-
de all behdvlig granskning, men jag iror
inte att den skall verkstéllas genom justi-
tieombudsmannaimbetet. Andra kommu-
nala organ, som besitter sirskild sakkun-
skap pa dessa omraden, bor f4 hand om
en sadan granskning. Jag vill silunda
understryka, att den kompromiss som
triffades 1957 enligt min uppfattning
har fungerat vil och att det darfor inte
finns ndgon anledning att utéka kompe-
tensomradet pa det kommunala filiei.

S& till den andra fragan. Den egentli-
ga skillnaden mellan reservanterna och
utskottsmajoriteten ér ju, som kamma-
rens drade ledamdter funnit, att majori-
telen vill att Kungl. Maj:t skall verkstal-
la utredningen, medan déremot reservan-
terna vill att den skall ske genom exem-
pelvis talmanskonferensen. Till detta vill
jag bara siiga, att riksdagen vid den ut-
redning som lag till grund foér 1957 ars
beslut hade skrivit till Kungl. Maj:t och
begirt denna utredning. Vid det tillfillet
var justitie- och militieombudsminnen
lika vél riksdagens sirskilda tjinstemian
som nu. Riksdagen har alltsi tidigare
vant sig till Kungl. Maj:t for att fa en sa-
dan utredning verkstilld.

Man kan ocksa siiga att om grundlags-
fragor skulle involveras, maste Kungl.
Maj:t i alla fall delta i arbetet, och dir-
for dr det lika bra att skriva till Kungl.
Maj:t om denna utredning. Det gliider
mig att den folkpartimotion som vickts
i denna friaga och som frimst bdr herr
Lundstréoms namn ocksi gar pa den lin-
jen att Kungl. Maj:t skall gora utred-
ningen, och det &r roligt att finna att
bland 6vriga undertecknare av denna
motion ocksd befinner sig en av folk-
partiets fornimliga Hansséner i denna
kammare. Xven om jag personligen tyc-
ker att det skulle vara angeliget att dis-
kutera t. ex. en utékning av talmanskon-
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ferensens befogenheter, kan jag inte fin-
na det sirskilt vilbetinkt ait man i ett
ogonblick d& man snart skall gi till be-
slut om riksdagens arbetsformer skulle
foregripa utvecklingen, ty det skulle man
gbra om man nu lade ett sidant ufred-
ningsuppdrag i talmanskonferensens
hand. Déar{ér finner jag starka skil tala
for att man skriver till Kungl. Maj:t i
denna fraga.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall
till utskottets hemstéllan.

Herr HANSON, PER-OLOY, (fp) kort
genmile:

Herr talman! Till det allra sista av
vad utskottets virderade ordférande sa-
de skall jag inte foga méanga kommenta-
rer. Jag tinker inte heller vicka nigon
storre process i sjilva sakfragan, ty man
kan naturligtvis beddma denna fraga pa
olika sétt. Vi har fran reservanternas si-
da bedémt den si att det kan vara en
god idé att lata riksdagen skéta om det
hela nér det ar fraga om riksdagens egna
organ. Men det &r en typ av argument,
som jag alltid reser borst mot, och det ir
det argumentet som herr Sveningsson
presenterade och herr Elmgren fullfoljde
med all den viltalighet han presterade,
niamligen: »S4 har det varit och s& bor
det foljaktligen alltid vara.» Det dr ett
konservativt standardargument — néa-
gonting mera om detta skall jag inte si-
ga.

Jag vill sedan siiga att jag blev litet
oroligare, nér herr Elmgren utvecklade
och kommenterade vad jag anfért om
karaktidren av den utredning som vi &r
6verens om skall ske betrdffande om-
budsmannadmbetena. Nu vill jag fraga —
och hoppas da att fa ett svar utan tve-
tydighet —: Vidhaller herr Elmgren vad
han skrivit under som utskottets ordfs-
rande, att denna utredning skail wvara
allsidig och férulsdittningslés? Menar
han det eller inte? Jag fick nirmast det
inirycket, att han menade att utredning-
en inte skulle vara allsidig och foérutsatt-
ningslos utan forses med atskilliga for-
utséttningar, Denna fraga kan besvaras
med antingen ja eller nej, herr Elmgren!

Herr HANSSON, GUSTAF HENRY, (h)
kort genmile:

Herr talman! Jag skulie kanske kunna
bidra till att skingra en del av besvirlig-
heterna for herr Sveningsson. Det #r vil
anda pa det siittet, om man skall diskute-
ra detta rent praktiskt, att konstitutions-
utskottet har initiativritt. Det foreligger
inte nigot hinder for utskottet att ligga
fram eit forslag. Nar jag har tagit still-
ning till detta, har jag ganska mycket
fast mig vid en motion, som sa sent som
i januari ménad i ar vicktes hir i forsta
kammaren av herr Elmgren och herr
Torsten Andersson — de #r ju dock
konstitutionsutskotlets ordférande och
vice ordférande. I motionen heter det
pa foljande sétt: »Vi hemsliller alllsa, att
riksdagen . . . matte fatia de besint som
kan erfordras for att stirka riksdagens
ombudsmiins stdllning och 6ka effcktivi-
teten i deras arbete; samt att vederbé-
rande utskott, efter utredning av foére-
varande spdrsmal, métte utarbeta {érslag
till erforderliga forfattningsindringar.»

Jag tycker att jag stir pa en ganska
sdker grund nir jag yrkar pa att utred-
ningen skall ske inom riksdagen och ej
pa foranstaltande av Kungl. Maj:t.

Herr ELMGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Per-Olof Hanson
fridgade mig, om jag var beredd att vid-
hélla vad jag skrivit under sisom utskot-
tets ordférande. Jag sade helt klart, att
de reflexioner som jag gjorde var ut-
iryck fér min personliga mening, Mitt di-
rekta svar pa herr Hansons fraga ir, att
jag sjilvfallet vidhaller att utredningen
skall vara forutsittningslos och allsidig,
och den kan lika vil vara det ur mina
synpunkter som ur herr Hansons.

Herr SVENINGSSON (h) kort genmiile:

Herr talman! Min partikamrat Henry
Hansson och jag bor vil inte s& mycket
diskutera denna fridga med varandra.
Han sade att han skulle géra besviirlig-
heterna lite mindre foér mig genom ati
pipeka att konstitutionsutskottet i en sa-
dan hir friaga hade initiativriatt. Om herr
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Hansson lyssnat pad miit anférande, skul-
le han ha hort att jag ocksd antydde att
den mojligheten fanns, men jag sade att
det skulle vara en nagot underlig anord-
ning, om man skulle gi den vigen.
Sedan vill jag &n en gang som jag ock-
s framholl 1 mitt férsta anférande péa-
peka att jag inte kan tolka den motion,
som herr Henry Hansson asyftade, som
en bestillning att riksdagens egna organ
skulle géra den utredningen. Jag tror
att det foreligger ctt missférstand fran
herr Hanssons sida i det avseendet.

Herr HANSON, PER-OLOF, (fp) kort
genmaile:

Herr talman! Min fraga gillde ju, hu-
ruvida utskottets ordférande vidhdll vad
som star i utskottsbetinkandet, ndmligen
att den kommande utredningen skall va-
ra allsidig och foérutséttningslés. Pa den-
na friga har utskottets ordférande till
min glddje svarat ja. Detta innebir, s&-
vitt jag forstar, att utskottets skrivning
inte kan tolkas p& annat sitt én att dven
kompetensomradet skall prévas av den-
na utredning. Sedan &r det klart att vi
kan ha olika meningar om sjalva sakfré-
gan. Men en allsidig och forutsdttnings-
16s utredning maste givetvis innebéra,
att den kommande utredningen blir ofér-
hindrad att préva vad den vill och att
ldgga fram vilka forslag som helst. Da-
gens beslut kommer alltsi inte att inne-
bara att vi pa nigot sitt begrénsar mgj-
ligheterna foér denna utredning att age-
ra.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag har nér det giller
sammansatta utskottets behandling av
detta i#rende deltagit i samtliga sam-
mantriden inom utskottet utom det sis-
ta, d& jag pa grund av urtima landsting
var forhindrad att delta. Min suppleant,
som fatt mina papper, blev ocksi for-
hindrad. Resultatet blev, att centerpar-
tiet saknade representation fran forsta
lagutskottet vid utformningen av sam-
mansatta utskottets betidnkande, sidrskilt
som betdnkandet justerades samtidigt

Onsdagen den 20 mars 1963
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som det besléts. Det blev ndmligen inte
nagot justeringssammantride senare.

Det ir pa tva punkter som jag skulle
vilja anféra nigra synpunkter. Den cena
berér av herr Bengtson och herr Hed-
lund m. fl. vickta motioner i syfte att
0ka den enskildes skydd i skattedren-
den. Vi anser detta vara virdefullt, och
vi menar att ett bifall till motionerna bér
ha sin stora betydelse genom att skapa
en irygghet som den enskilde for nér-
varande inte har. I motionerna medgavs
att JO-dmbetet i sd fall behévde for-
stiarkas, och det ifrdgasattes att man
skulle inrdtta en befattning som bitri-
dande ombudsman med huvudsaklig
uppgift pa4 det nu angivna omradet. Ul-
skottets uttalande i denna del dr savitt
jag forstar oklart, och det ar darfor jag
har begirt ordet.

Av den diskussion, som forsiggatt mel-
lan utskottets drade ordférande och herr
Per-Olof Hanson angiende utrednings-
arbetets forutsittningsléshet, har fram-
gatt att dven kompetensfriagorna skall
komma upp till behandling. Nar det gil-
ler folkpartimotionen om vidgad kon-
troll genom JO-dmbetet av kommunerna
har man savitt jag forstdr nu kommit
till den uppfattningen, att utiskotiets
dven pad denna punkt kanske inte helt
tydliga skrivsédtt inte utgér nagot hin-
der mot att sjilva kompetensomradet
kommer upp till diskussion i den av ut-
skottet forordade utredningen — detta
oavseit om man i sjalva sakfrigan kan
ha olika meningar.

P4 denna punkt har jag fér min del
anfort mycket starka betankligheter. Jag
har inte blivit imponerad av vad ut-
skottet har i sitt eget uttalande anfort,
da utskottet vill skaffa sig belagg for att
hittillsvarande ordning varit till gagn.
For att styrka detta uttalande éaterger
utskottet i betdnkandet ett ytirande av
justitiecombudsmannen sjilv till 1961 ars
riksdag. JO anfér darvid, att den av
riksdagen beslutade begriansningen av
tillsynen visat sig vara till betydande
fordel sa till vida, att JO icke behovt be-
fatta sig med pastddda felaktigheter av
allenast ringa betydelse, medan den &
andra sidan icke i nagot fall ansetts ut-
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gora hinder for att till provning upp-
taga klagomal, vilka objektivt synts bora
ur allmidn synpunkt goéras till féremal
for provning. Jag fér min del forstir
att JO beddémt sin verksamhet pa det
sdttet. Det skulle ju ha varit mérkligare,
om han uttalat att verksamheten inte va-
rit till gagn eller inte fungerat vil. Jag
finner att ctt adtergivande av vad JO ytt-
rat har sin givna plats i utskottsbetin-
kandet, men jag ar forvanad over att ytt-
randet gores till en del av vad utskot-
tet anfér och inte intagits i reciten, dir
yttrandet enligt min mening nirmast
bér ha sin plats, diirfor att det utgor ett
partsuttalande.

Jag kan forstd att man siarskilt i de
stora kommunerna med deras kompli-
cerade forhallanden och en stor for-
valtningsapparat kan ha behov av en
viss tillsyn fran JO:s sida. Jag #r dock
overtygad om att det kommer att vicka
irritation 1 de mindre kommunerna, om
de lekmin, som ofta nog har ctt direkt
inflytande pa &rendenas handliggning,
hela tiden skulle behdva fraga sig hur
JO kommer att bedéma det formella av
deras verksamhet. Det kommer att valla
tveksamhet och féranleda behov av att
anlita juridisk sakkunskap i en omfatt-
ning, som mindre kommuner inte har
och jag inte tror kan vara till gagn. Jag
ar darfér i hég grad tveksam om limp-
ligheten av att utstricka denna {tillsyns-
verksambhet.

Jag skulle vidare vilja uppehilla mig
nagot vid vad utskottet anfort om de av
herrar Bengtson och Hedlund vickta
motionerna. Utskottet yttrar att foljden
kan bli en betydande 6kning av JO:s ar-
betsborda, som mahinda kommer att
kriva vissa organisatoriska foérindring-
ar. Detta ar enligt min mening klokt
och mattfullt uttryckt, och si lingt kan
jag instdmma. Sedan kommer emeller-
tid en mening, som jag, arligt sagt, har
litet svart att forstd innebérden av. Ut-
skottet yttrar: »Dessa fordndringar bor
enligt utskottets mening dverviigas i sitt
sammanhang.» Hir har talats om for-
fattningsutredningen och de fragor den
ar inne pd. Man har en kinsla av aft
skrivsittet kan innebira, att fragan hin-

skjutes till férfattningsutredningen. Det-
ta skulle 1 sa fall inte 6verensstimma
med de resonemang, som {ordes mellan
utskottets ordiérande och herr Per-Olof
Hanson betraffande utredningens forut-
sittningar. Jag skulle dérfér vara tack-
sam for ett fortydligande pé& denna
punkt: Innebir utskottets uttalande inte
nagot annat in att de bada centerparti-
motionerna jag niamnt och folkpartimo-
tionerna om granskningen av de kom-
munala #rendena skall behandlas likar-
tat? Ar sa fallet har jag givetvis i ritt-
visans namn ingenting att invinda. Men
skulle det visa sig att uttalandet inne-
bir nagonting annat, ber jag, herr tal-
man, att f4 aterkomma med s#rskilt yri-
kande. Jag skulle emcllertid vara tack-
sam, om utskottets ordférande pa den-
na punkt gav den klarhet som jag tycker
ar onskvard.

Herr ELMGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Det har inte alls varit
utskottets mening att férfattningsutred-
ningen skoall besviiras i denna fraga. Ut-
skottet har forordat en firutsétinings-
16s och allsidig utredning, som skall be-
handla dit hinskjutna fragor pa ett, som
herr Ferdinand Nilsson framhéll, lik-
artat satt.

Herr NILSSON, FERDINAND,
kort genmile:

Herr talman! Jag ber att till utskot-
tets ordforande f& framféra mitt tack
for fortydligandet. Jag anser att det var
nddvindigt och dr glad dver att det ldm-
nades.

(cp)

Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp):

Herr talman! Det kan ju anses vara
nog sagt i denna fraga. Jag 4r emeller-
tid 6verraskad 6ver att det har uppstatt
en diskussion mellan utskottets repre-
sentanter om vad som menas med en
allsidig och férutsittningslés utredning.
Vid utskottets sammantride ledde ju re-
sonemangen fram till — vilket utskot-
tets ledamoéter sikert kommer vil ihig
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—— att man prutade pa bide den ena
och den andra sidan fér att man skulle
kunna komma fram till att foresld en
forutsiittningslos och allsidig utredning.
For mig 4r det alldeles klart, att den
blivande utredningen inte skali vara
bunden i sitt arbete, och jag anser att
det bor shgas till protokollet, atti den
meningen kom till enhilligt uttryck in-
om utskottet, att man inte skulle staila
upp négra speciella direktiv. Jag vill
girna erinra om att man p& en punkt,
nédr det gillde herrar Bengtsons och
Hedlunds motioner, strok en passus i
det blivande betinkandet, som just skul-
le varit dgnad att féregripa utredningen.

Jag vill ocksd girna till herr Ferdi-
nand Nilsson siga, att punkten om att
utredningen av ombudsmiinnens arbeie
med skattefragor skall ske i sitt sam-
manhang inte innebir nagot annat in
att om fdrfattningsutredningen slopar
den paragraf i grundlagen, som i dag
ligger hinder i viigen for ett sidant ar-
rangemang, di skall fragan tas upp. Na-
gonting annat giller det inte, enligt vad
jag kan forsta.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag hade varit tacksam
om min gode vin Torsten Andersson ve-
lat till det sista han sade tillfoga, att
drendet kommer att upptagas och prévas
i den utredning utskotiet gér framstill-
ning om och att sdlunda hiinvisningen
till forfattningsutredningen i detta fall
icke innebdr ndgon inskrinkning. Han
sade det i bérjan, men pa slutet kom han
tillbaka till den formulering, som jag
tycker #r si tvetydig, ty den kan inne-
béra ett hinskjutande till férfattningsut-
redningen. Herr Elmgren har pa den
punkten givit klart besked, och jag hade
gidrna hort herr Andersson foérbehalls-
16st instimma i det.

Sedan 6verldggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr talmannen jiamlikt
dirunder férekomna yrkanden proposi-
tioner, férst pa bifall till vad utskottet
i det nu ifrdgavarande betinkandet hem-
stédllt samt vidare pa antagande av det
forslag, som innefattades i den vid be-

tinkandet avgivna reservationen; och
forklarade herr talmannen, efter att ha-
va upprepat propositionen pa bifall till
utskottets hemstillan, sig finna denna
proposition vara med dvervigande ja be-
svarad.

Herr Hansson, Gustaf Henry, begarde
votering, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel upplistes och
godkiindes en si lydande omrdsinings-
proposition:

Den, som bifaller vad sammansatta
konstitutions-, banko- och férsta lagut-
skottet hemstéllt i sitt betdnkande nr 1,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid betinkandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamdoter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omrdstning genom uppresning., Herr tal-
mannen férklarade, att enligt hans upp-
fatining flertalet rostat for ja-propositio-
nen.

Da emellertid herr Hansson, Gustaf
Henry, begirde réstrikning, verkstilldes
nu votering medelist omrdstningsapparat;
och befunnos vid omrdéstningens slut
rosterna hava utfallit sdlunda:

Ja — 97,
Nej — 33.

Diarjimte hade 7 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Herr TALMANNEN yttrade:

Efter samrid med andra kammarens
talman ber jag att betrdffande plena i
nista vecka f4 meddela, att det synes bli
erforderligt att halla arbetsplenum jam-
vidl pa fredagen, d.v.s. fredagen den 29
mars, i s fall med boérjan k1. 11.

Foredrogs dnyo och foéretogs punktvis
till avgdérande statsuiskottets utlitande
nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstill-
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ningar rérande utgifterna for budgetiret
1963/64 inom forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade jamte i &mnet vick-
ta motioner.

Punkten 1

Ang. kostnadsramen for det militira {or-
svaret, m. m.

Kungl. Maj:t hade i propositionen nr
1 dels berett riksdagen tillfialle avgiva
yttrande med anledning av vad depar-
tementschefen i statsradsprotokollet
over forsvarsérenden for den 3 januari
1963 anfort rérande ramen for det mi-
litira foérsvaret m. m., dels ock foresla-
git riksdagen att for budgetaret 1963/64
medgiva att, didrest av beredskapsskil
varnpliktiga inkallades till repetitions-
6vning av stérre omfattning eller bered-
skapsdvning eller ock av samma skill
andra sirskilda atgirder méaste vidtagas,
foljande under riksstatens fjarde huvud-
titel uppfodrda, av riksdagen maximerade
anslag, nimligen Armén: Ovningar
m. m., Armén: Underhall av tygmateriel
m. m., Marinen: Ovningar m. m., Mari-
nen: Underhall av fartyg m. m., Flyg-
vapnet: Ovningar m. m. samt Flygvap-
net: Drift och underhall av {lygmateriel
m. m., finge enligt Kungl. Maj:ts be-
stdimmande 6verskridas.

I detta sammanhang hade utskottet till
behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Lage Svedberg (1:193) samt den andra
inom andra kammaren av herr Spdng-
berg och fru Torbrink (II:229), i vilka
liemstillts, att riksdagen vid behandling-
en av forsvarsanslaget matte besluta av-
sld den i propositionen féreslagna héj-
ningen av utgifterna och salunda minska
anslaget med 406 000 000 kronor,

dels ock tva likalydande motioner,
vickta den ena inom forsta kammaren
av herrar Lager och Adolfsson (I:398)
samt den andra inom andra kammaren
av herr Hagberg m. fl., (I1: 476), i vilka
anhéllits, att riksdagen betriffande ra-
men for det svenska forsvaret matte be-

sluta, att de samlade forsvarsutgifterna
under den tid avrustningsforhandlingar-
na i Genéve paginge icke skulle fa dver-
stiga kostnaderna fér budgetaret 1962/
63, att inga sirskilda anslag for s. k. tek-
nisk utveckling skulle utga, att kompen-
sation for 16ne- och prisstegringar inklu-
sive forbittrad ersittning at de viarnplik-
tiga skulle tagas av materiel- och dvnings-
anslag, att sadan forskning som mdjlig-
gjorde framstillningen av svenska atom-
bomber skulle instillas samt att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle
begira en allsidig forsvarsutredning
med malsiitining att dstadkomma ectt ra-
tionellt neutralitetsforsvar.

Utskottet hade i den nu forevarande
punkten pé& dberopade grunder hemstillt,

1. att riksdagen maétte avsla motioner-
na I: 193 och II: 229;

II. att riksdagen métte avsld motio-
nerna JI: 398 ochi I1:476, i vad de av-
sige forsvarets kostnadsram;

II1. att riksdagen matte avsla motio-
nerna 1:398 och 1II:476, i vad de av-
sdge kiirnvapenforskning;

IV. att motionerna I:398 och II: 476,
i vad de avsage skrivelse till Kungl.
Maj:t, icke matte till nagon riksdagens
atgiard foranleda;

V. att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t giva till kiinna vad utskot-
tet i punkten anfért rérande ramen for
det militdra forsvaret m. m.;

VI. att riksdagen matte for budgetaret
1963/64 medgiva, att, dérest av bered-
skapsskil viirnpliktiga inkallades till re-
petitionsovning av stérre omfattning ei-
ler beredskapso6vning eller ock av sam-
ma skil andra siarskilda atgirder maéste
vidtagas, foljande under riksstatens fjir-
de huvudtitel uppférda, av riksdagen
maximerade anslag, nidmligen Armén:
Ovningar m. m., Armén: Underhdll av
tygmateriel m. m., Marinen: Ovningar
m. m., Marinen: Underhill av fartyg
m. m., Flygvapnet: 6vningar m. m. samt
Flygvapnet: Drift och underhall av flyg-
materiel m. m., finge enligt Kungl. Maj:ts
bestimmande Overskridas.
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Herr SVEDBERG, LAGE, (s):

Herr talman! I sitt utlatande nr 4 redo-
visar statsutskottet en motion, underteck-
nad av mig, nr 193 i férsta kammaren,
vilken &r likalydande med nr 229 i and-
ra kammaren. I dessa motioner har vi
hemstillt om avslag p& en begird 6kning
av 406 miljoner kronor. Vi har ansett att
det borde finnas utrymme att baka in de
merkostnader som l6neutvecklingen in-
om forsvaret under de senaste dren har
dstadkommit.

Vi kan som ytterligarc kommentar till
vart stillningstagande till denna stats-
verksproposition, som rér férsvarets
framtida utformning de nirmaste fyra
aren, anféra bl. a. att vi tycker att det
foreslas en for hastig hojning av for-
svarskostnaderna. Det borde finnas for-
utsittningar att visentligt reducera des-
sa genom besparingar. Aven om vi i vért
land efter det senaste virldskriget har
kunnat notera en enorm rustningstivlan
mellan stormakterna, har vi svart att fér-
std att ett neutralt land som Sverige med
dess geografiska form och dess geogra-
fiska ldge kan uppamma ett foérsvarsin-
tresse som niistan kan hinféras {ill att
gilla en stat, som fruktar anfallskrig.
Vi har haft alltfér dryga forsvarskostna-
der under de senaste iren. Min uppfatt-
ning ir den, att vart land aldrig kan rus-
ta pa ett sidant sétt, att vi kan férsvara
oss mot en stormakt i ett anfallskrig.
Aven om vi skulle férdubbla férsvarsra-
men tror jag inte att det finns mojlighe-
ter att stoppa upp landséttningar fran
luften vid véara kuster.

Det har skett en utveckling betriaffan-
de anslagen till férsvaret under tiden
fran det forsta virldskriget till vara da-
gar iven om man bortser fran de kost-
nadsfordyringar i frdga om materiel och
I6ner som paverkar férsvarsramen. Den
sittande regeringen 1930 tillsatte en for-
svarskommitté som behovde fem ar att
uireda ett forslag, vilket, nir det forela-
des regeringen 1935, sannerligen inte var
eniglt. Det framlades vid detta tillfiille
fem olika foérslag, dir hégern hade det
hogsta i kostnadshédnseende. Det holl sig
dock under 200 miljoner kronor. Rege-
ringen forelade riksdagen ett forslag som

toljde en medellinje. Det ligsta rorde sig
om 98 miljoner kronor, och de &vriga
gick ut pa 123 miljoner, 145 miljoner
och 160 miljoner. Det blev en enorm
massa reservanter i statsutskottet vid
riksdagsbehandlingen. Inte mindre &n 11
socialdemokrater reserverade sig fér en
visentlig reducering jamfért med vad
statsutskottet vid detta tillfdlle foreslog
riksdagen.

Sedan kom kriget. Jag vill niimna siff-
rorna for varje feméirsperiod fran den
tidpunkt da jag kom med hir i riksda-
gen for att belysa den 6kning som skett,
Budgetaret 1940/41, di det senaste
vérldskriget var i full ging, uppgick for-
svarsanslaget i driftbudgeten enligt stats-
verkspropositionen till drygt 327 miljo-
ner kronor. Rédknar man med kapitalbud-
geten, blir det 342 miljoner. Ar 1945/46,
nér virldskriget hade avstannat, var man
uppe i 841 miljoner, med kapitalbudge-
ten 929 miljoner, men detta justerades
sd att riksstaten slutade pa 1059 miljo-
ner. I statsverkspropositionen fér 1950/
51 fanns forslag om utgifter pa driftbud-
geten som omfattade 839 miljoner, och
riksstaten omfattade 882 miljoner niir
den slutjusterades. Man var alltsd i fiard
med att gora visentliga besparingar si
snart efter det virldskrig som hade hiir-
jat i Europa. Ar 1955 upptog statsverks-
propositionens driftbudget drygt 2 mil-
jarder kronor, och det justerades sedan
till 2 135 miljoner. Fér 1960/61 redovisa-
de driftbudgeten utgifter pa 2 917 miljo-
ner, och riksstaten kom efter slutjuste-
ring att uppta 3 131 miljoner, Nu accep-
terar man en héjning av foregiende ars
kostnadsram med 406 miljoner, niira en
halv miljard, utan ait nigon i statsut-
skottet gbér nigon som helst erinran
mot detta. Jo, det féreligger en reserva-
tion, och den giller en halv pastorslén
p& 12750 kronor fér personalvarden —
detta 4r det prutningsresultat som her-
rarna i departementet funnit skiligt att
dstadkomma.

Om nu majoriteten har funnit att en
heltids- eller halvtidsavlonad pastor i
personalvirden kan mer eller mindre
piverka modet hos vara militiarer, vill
jag inte uttala mig om, eftersom jag inte
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kan bedéma den, men hur hogt rust-
ningskostnaderna 4n stiger, sa tror jag
att vart forsvar i realiteten blir ett psy-
kologiskt forsvar, ingenting annat, om
vi blir utsatta for ett anfall av en stor-
makt. Visserligen verkar det vara trangt
i luften dven vid vara militdra 6vningar
— planen flyger ihop och landar t.o.m.
pa varandra — men jag tror att det
dven vid oOvningarna skulle finnas moj-
lighet att spara ndgot, om det {6religger
osidkerhet.

Jag har tidigare i en debatt i denna
fraga har i riksdagen framfért mina syn-
punkter pa ett neutralitetsférsvar. Det
har ansetts att en partisanarmé och ett
militdrt utrustat hemvirn méahénda skul-
le vara effektivare, Vintertid ir den
overviagande delen av landet avstidngd
med marinens medverkan, och for att vi
i luften skulle kunna motarbeta landstig-
ningar skulle det erfordras enorma flyg-
stridskrafter. Sommartid skulle brand-
bomber fran Torneidlven ner till Tiveds-
skogarna lamsld inte bara de militira
forsvarskrafterna utan dven det civila.

N4a, sdger mangen, det dr ingen me-
ning for en stormakt att anfalla vart
land, det 4r endast nir tva stormakter
anser att det ir strategiskt viktigt, som
vart land kan anfallas. Jag tror dock att
ett strikt neutralitetsférsvar dammer upp
intresset pi ett bittre sitt 4n om man
kommer upp i en rustningsnivd som med
hinsyn till landets storlek gor att man
knappast kan tala om endast ett griins-
skydd. Med tanke pa de av minniskan
mandovrerade satelliterna i luften torde
ett framtida krig komma att innebira en
fullkomlig utplaning av denna planet.

Vad fick vi inte bevittna i vara grann-
linder under det senaste virldskriget, i
Danmark, didr inmarschen gick snabbt
over, och i Norge, dir det hela var klart
pé en cftermiddag? Vi minns ocksi vira
egna svirigheter att lotsa oss fram med
bibehallen neutralitetsflagg. Transite-
ringen skapade pa sin tid sannerligen
bekymmer av stora méatt fér den svenska
riksdagen, sisom de é#rade ledaméter
som var med da kan erinra sig.

Jag har vagat framféra dessa synpunk-
ter fastdn jag dr vél medveten om att jag

inte har nagra forutsittningar att vinna
gehor for min uppfattning. Jag har emel-
lertid, herr talman, inte med tystnad
kunnat bevittna begravningen av en mo-
tion, som i varje fall kunde medféra na-
gon framtida besparing dven pd den hir
huvudtiteln, Jag ber dirfoér att f4 yrka
bifall till motion nr 193 i denna kamma-
re, likalydande med motion nr 229 i an-
dra kammaren.

Herr LAGER (k):

Herr talman! Till grund f6ér den be-
gérda kraftiga uppriakningen av anslagen
till militarvésendet i vart land ligger
den militdra ledningens malsitiningar
och beridkningar. Dessa ir mycket ambi-
tidsa. Enligt 6verbefidlhavaren skall det
svenska militarvisendet utbyggas och
uppbyggas pA sadant siitt att det med
framgéang skall kunna méta och nedkim-
pa tvd samtidigt insatta invasionsférsék
O6ver véra grinser.

Jag undrar om inte militirerna -—— med
all respekt f6r deras sakkunskap — i alla
fall hdar missrdknar sig pa vart lilla folks
mdjligheter att hidvda sig mot exempel-
vis stormaktsanfall. Under det andra
virldskriget kunde inte ens stormakter-
na hindra allvarligt insatta invasionsfor-
s6k vid sina grinser. Forst efter linga
och offerfyllda strider kunde angripa-
ren hejdas och slas tilibaka. Forsvaret pa
djupet, som den militira termen brukar
lyda, blev avgérande. Skulle d& vart
lands férsvarsmakt, hur vil utrustad och
Ovad den én #r, ha méjligheter, som stor-
makterna saknade under andra virlds-
kriget och nir det inte gillde skrivbords-
strategi utan blodigt allvar? Jag tillater
mig att tvivla pa den saken. Jag stiller
var militdra sakkunskap si hégt att jag
tvivlar pa att den sjilv tror pa vad som
ségs vara en mdjlig malsittning.

Utvecklingen pa det militira omradet
har under tiden efter andra virldskriget
undergétt betydande fériandringar. Sa
langt en lekman kan f6lja med och be-
gripa dr denna utveckling dock inte till
formén for den férsvarande parten. Det
forefaller i varje fall mig som om de of-
fensiva vapnen och anfallsmetoderna ut-



26 Nr 11

Onsdagen den 20 mars 1963

Ang. kostnadsramen for det militira forsvaret, m. m.

vecklats snabbare dn de defensiva vap-
nen. Jag tinker dirvid inte endast pa
kiarnvapnen. Dessa lir ju kunna anvén-
das bade till anfall och férsvar — hur
nu det senare skall gi till. Jag tinker
nirmast pd de nya vapenbérarna, rake-
ter med mycket stor barkraft och rick-
vidd. Mot dem lar vil dnnu inte finnas
nagot effektivt skydd. Den angripande
parten kan uppenbarligen med utnytt-
jande av overraskningsmomentet tillfoga
sin motstindare avseviarda skador och
valla avbriack av betydande omfatining
i hans forsvarsanstalter innan ett inva-
sionsféretag Over granserna sittes in.
Tidningarnas och tidskrifternas militdra
experter — som ofta &r knutna ganska
nira till vara militara ledningar — hév-
dar ju ocksa att det enda som virldsfre-
den nu vilar p& ar den s. k. terrorbalan-
sen. Fruktan for vedergillning fran den
angripna parten skulle alltsi vara det
som haller tillbaka en angripare och
som hiitills bevarat virldsfreden efter
andra virldskriget. Det dr mojligt att det
férhaller sig s4. Men om det ar si, da
forefaller de svenska militira anstring-
ningarna 4n mer meningslésa. Ty vi kan
varken med 4 000 miljoner kronor eller
med det dubbla eller det trefaldiga be-
loppet bygga upp en militdrmaskin som
kunde anvinda vedergillningsvapnet el-
ler hotet om vedergillning som den knut-
na nive med vilken man avskricker en
angripare frian stormaktshall.

Vart land har férskonats fran krig i
halvtannat arhundrade. Det har prokla-
merat och genomfért en alliansfri poli-
tik, visat en vilja till fredlig samlevnad
som skapat aktning och respekt i alla
delar av virlden. Jag tycker det &r pa
sin plats att siiga ut, att denna respekt
och denna aktning for svensk fredsvilja
icke har framkallats av vira militira
rustningar. Aven om beskiftiga PR-méan
for militirvisendet pastar att vart land
har virldens bista soldater, virldens bis-
ta kanoner, varldens bista flygplan, virl-
dens biasta stridsvagnar — som vi ldser
i dagens tidningar — och diverse annat
virldsbista, sd tror jag inte att detta har
framkallat den aktning man hyser for
Sverige i utlandet. Snarare tror jag att

denna aktning och respekt har skapats
av det svenska folkets ddagalagda freds-
vilja och av de politiker och statsledare
som i avgérande 6gonblick har haft mod
att rida spiirr mot upphetsade opinioner
och som konsekvent genomfort den al-
liansfria politiken. Att fortsidtta denna
politik #r ett bade sidkrare och billigare
férsvar an det som statsutskottet foreslar.

Vart land deliar med framstiende re-
presentanter i den av Forenta Nationer-
na anbefallda nedrustningskonferensen.
Vara representanters meningar i dessa
radslag dr inte utan betydelse. Fér min
del hyser jag inga dverdrivna férhopp-
ningar om en snabb ldsning av nedrust-
ningens problem; dessa dr maéanga och
stora och svara. Men si lange man for-
handlar skjuter man ju i allménhet inte.
Och nagon ging skall vil ocksa fornuf-
tet segra. Jag tycker att vi daligt under-
stodjer vara forhandlare vid nedrust-
ningskonferensen om vi, samtidigt som
dessa kampar vid férhandlingsbordet for
att fa militarrustningarna nedskurna, hir
hemma beslutar héja anslagen till de mi-
litdra dndaméalen. Det minsta understod
vara forhandlare vid nedrustningskonfe-
rensen kunde begira av riksdagen ir att
denna sade ifran till militdrerna: Nu far
ni ta igen er ctt tag, 1t oss se vad som
kommer fram vid de internationella
6verliggningarna. Kanske kommer vi
dithin att man kan bérja skira ned mi-
litaranslagen i stiillet for att trissa dem
i hojden. Jag tror att ocksd de kloka
méinnen i militdra staber och befilska-
rer skulle med glidje hélsa en sidan ut-
veckling. Att de varnpliktiga och folket
i dess helhet skulle géra det ar alldeles
sjalvklart.

Till vart forslag att man skall avbryta
sddan militir forskning som direkt eller
indirekt syftar till att utrusta den sven-
ska krigsmakten med kidrnvapen, vill jag
blott knyta ett djupt beklagande av att
utskottet sa litt glider dver denna fraga.
Den ar dock visentlig. Karnvapnen ér en
ny kvalitet som inférts i de mellanfolk-
liga relationerna. Innehav av kidrnvapen
siatter en stat i en bestamd klass, alls inte
efterstriavansvard for en liten alliansfri
nation. Iitt nej fran riksdagens sida tili
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forskningar som syftar lill {ramstillning
av svenska kirnvapen skulle ha en gynn-
sam effekt inte enbart pa det svenska fol-
ket utan ocksi pa den utlindska opinio-
nen och stirka vart lands position som
fredsidlskande Iand och folk.

Till slut, herr talman, endast nagra ord
om den sista propan i vir motion i den-
na friga, férslaget om att hos regeringen
begiira en allsidig utredning med malsiitt-
ningen att astadkomma ett rationeilt neu-
tralitetsforsvar. Det dr inte forsta gdngen
vi stiller forslaget, och det ar inte forsta
gangen som vederbdrande utskott upp-
repar siit »torde icke bora foranleda na-
gon riksdagens atgird». Nir wvi likvil
kommer tillbaka med detta yrkande ir
orsaken att vi tycker oss mirka ett med
varje &r stigande intresse for problcmet
om det dndock inte skulle vara mojligt
att ordna eit effektivt neutralitetsforsvar
till lagre kostnader och med stérre be-
hallning. Aven den som icke dr militir
fackman méste ju vid betraktandet av
var militira apparat komma till slutsat-
sen ait denna &r ett forsok att efterapa
stormakternas krigsmaskiner. Men var-
ken miénskliga eller ekonomiska resurser
ricker till f6r att detta forsvar skall bli
jimbordigt med stormakternas militira
maskinerier. Inte heller har det samma
mélsittningar. Dess primira uppgift
skall vara att tjina den alliansfria politi-
ken och i héndelse av krig neutraliteten.
Och da maste vil forsvaret byggas upp
utifrin denna grundsats, inte utifrin ve-
dergillningsprincipen eller nigot annat
slag av stormaktstiankande.

Det ar for mig begripligt om milita-
rerna viander sig mot eft sidant utred-
ningsforslag — inom fi omraden av
vart samhillsliv dr vil konservatismen
si starkt forankrad som i den militira
byrékratien — men det dr obegripligt att
ett civilt riksdagsutskott kan motsiitta
sig en forutsittningslés utredning pa
detta omrade.

Jag ber, herr talman, att med denna
motivering fa yrka bifall till motions-
paret I:193 och II: 229 under moment
I i denna punkt av utskottets utlitande
samt till motionsparet I:398 och II: 476
under momenten III och IV.

Herr andre vice talmannen IVAR JO-
HANSSON (cp):

Herr talman! Jag 4r fér min del myec-
ket tveksam om limpligheten av att ta
upp en debatt i denna friaga vid detta
tillfdlle. Som bekant kommer det be-
tankande som avgivits av 1962 ars for-
svarskommitté att av forsvarsministern
liiggas fram till riksdagens behandling
inom den nidrmaste tiden. Da #r del an-
ledning att ta upp den diskussion i f6r-
svarsfragan, som nu har foérts fram.

Men vi i statsutskottets forsta avdel-
ning har sctt oss nddsakade att ta upp
behandlingen av dessa motioner, just
med anledning av Kungl. Maj:ts forslag i
fjirde huvudtiteln, som giller total-
kostnader for det militira forsvaret for
nista budgetar. Eftersom dectta da anslu-
ter till det férslag som férsvarskom-
mittén har lagt fram, ansdg vi oss inte
kunna skjuta upp behandlingen av mo-
tionerna pa denna punkt tills den pro-
position féreldg, varom jag nyss har ta-
lat.

Hér har sagls att forsvarskostnaderna
dr héga, och ingen vill vil forneka den
saken. Men {rigan ir om de dr fér hoga
i forhallande till den effekt man onskar
alt vart {6rsvar skall ha, om det skall
kunna fylla sin uppgifi. Den frigan har
ju grundligt prévats av 1962 &rs for-
svarskommitté, som enhilligt kommit
fram till den slutsals i frdga om férsva-
rets sammanlagda kostnader som av
Kungl. Maj:t godtagits och redovisats i
arets statsverksproposition. Likasi star
ett enhilligt statsutskott bakom denna
stindpunkt. Jag kan dnda forstd, och jag
finner det naturligt, att det kam fore-
komma skilda uppfattningar om fér-
svarskostnadernas storlek.

Det varldspolitiska laget ir ju alltjamt
spint. Det #4r en sak som vi inte kan
komma ifran. Vinddraget frin det kalla
kriget dst-vist kdnner vi ocksa vil. Yt-
terst litet talar #dven for att det kom-
mer att bli nagra storre forindringar
dirvidlag inom den nirmaste framtiden.
Som jag ser det, miste vi siledes vara
beredda om nagot skulle intriiffa.

Dessutom #r vart forsvar en viktig del
i den alliansfria politik vi byggt upp
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och ett medel att energiskt havda den-
samma. Att sedan bestimt séga var
griansen i friga om kostnaderna for ett
effektivi forsvar skall g& ar naturligtvis
inte 14tt, om ens mojligt. Att gransen
skulle vara 6verskriden i och med det-
ta forslag dr dock knappast troligt. Sna-
rare ar jag bojd att betrakta det fore-
liggande forslaget som ett kompromiss-
forslag.

Den pressdebatt som forts i fragan se-
dan forsvarskommitténs betinkande
framlagts ger heller inget beligg for att
kostnaderna skulle vara fér héga. Som
bekant #r de ansvariga militira fack-
méinnen ense om att den malséttning
som faststilldes av riksdagen 1958 inte
i lingden gar att uppritthalla med det
forslag som hir foreligger fran forsvars-
kommittén. Jag tror att den stindpunkt
som i denna fraga redovisats i proposi-
tionen ir den riktiga, om inte var virn-
kraft skall foérsvagas alltfér mycket.

Ja, det finns knappast nagot ytierli-
gare, herr talman, att tilligga pi denna
punkt. Jag tror att det 4r angeliget att
uppskjula debatten i denna fraga, tills
den proposition vi viintar pa foreligger.

Jag ber med detta att fa yrka bifall
till utskottets hemstillan i denna punkt
betraffande alla dess moment.

Herr SVEDBERG, LAGE, (s):

Herr talman! Jag har lyssnat till and-
re vice talmannens deklaration. Jag hade
véantat att den skulle vara sa positiv som
mojligt for en hemstillan om bifall till
dagens forslag fran statsutskottets sida.
Men, herr andre vice talman, hir fast-
stiller man ramen genom det forslag
som foreligger till beslut i kamrarna.
Nir herr andre vice talmannen papekar
att man inte kunde skjuta det beslutet
tills slutjusteringen av riksstaten fore-
1ag, stdller jag mig fragande. Jag respek-
terar den uppfattning som herr andre
vice talmannen framfdér, men jag delar
inte den Overtygelsen att vi i vart land
kan rusta i tdvlan med stormakterna
och dirigenom fi en fullstindig garan-
ti for trygghet. Jag ifragasitter om man

inte méaste anlita skatteviigen nir man
lagger sa stor och dryg anpart av stats-
inkomsterna pa forsvaret. Men sa fort
vi haft en skattedebatt i kamrarna har
man fran borgerligt hall gatt till an-
grepp mot varje forslag om den minsta
lilla héjning, utan att samtidigt blicka
pa de miljarder som fdrsvaret kostar.
Hur mycket diskulerar man inte i dag
bland jordbrukets utévarc om prisjuste-
ringar for att sidkerstidlla den inkomst-
nivid som férutsattes nar avtalet gjordes
upp? Men i detta fall finns inga forut-
siittningar for att 6ver huvud taget kun-
na vinna gehér for en rekommendation
om besparingar, som skulle kunna moj-
liggéra att pengarna anvindes foér and-
ra, kanske lika viktiga dndamal.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yr-
kande.

Herr statsridet ANDERSSON:

Herr talman! I likhet med statsutskot-
tets talesman har jag den meningen aft
man kanske skall vinta med diskussio-
nen om forsvarsuppgoérelsen till dess jag
har fatt tillfidlle att framligga mina syn-
punkter i den proposition som kommer
denna vecka — hoppas jag. Da far vi ju
indad en diskussion kring hela denna
problematik.

Det dr en missuppfattning av herr La-
ge Svedberg, att vi i dag skall faststilla
ramen. Det kan ske forst sedan proposi-
tionen #ar framlagd. Ett belopp av inte
mindre dn drygt 3 miljarder kronor ar
i ar utbrutet i statsverkspropositionen,
men de anslag som vi nu tar stidllning
till ar naturligtvis beriknade med hin-
syn till att ramen skall bli den som for-
svarskommittén har féreslagit. I Svrigt
kommer de stora anslagsposterna i en
proposition nr 108, dar bl. a. alla stora
materielanslag dr med. Jag forestiller
mig att det da gar att féra en debatt i
forsvarsfragan, nir vi har tillgdng till
alla forslag och synpunkter i dmnet.

Jag avstar diarfor, herr talman, frin
att nu fortsiita den diskussion som herr
Lage Svedberg och herr Lager har tagit

upp.
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Efter det Overlaggningen forklarats
hidrmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad didrunder yr-
kats propositioner komme att framstillas
sarskilt betraffande varje moment av ut-
skottets i den nu fdéredragna punkten
gjorda hemstéllan.

I fraga om mom. I, fortsatte herr tal-
mannen, hade yrkats, dels att utskottets
hemstillan skulle bifallas, dels ock att
kammaren skulle bifalla motionerna I:
193 och II: 229,

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bada yrkanden
och forklarade sig anse propositionen pa
bifall till utskottets hemstillan vara med
dvervigande ja besvarad.

Herr Svedberg, Lage, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkén-
des en omrdéstningsproposition av f6l-
jande lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlaitande nr 4 punkten 1
mom. I, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bifallas de i dmnet vickta

motionerna.

Sedan kammarens ledamdéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplasts, verkstalldes till en bérjan
omrostning genom uppresning. Herr tal-
mannen foérklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat fér ja-proposi-
tionen.

DA ecmellertid herr Svedberg, Lage,
begirde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut ros-
terna hava utfallit sdlunda:

Ja — 121;
Nej — 11.
Dirjimte hade 4 ledaméter tillkéinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Pa gjord proposition bifolls hérefter
vad utskottet i mom. IT hemstallt.
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Dérefter gjordes i enlighet med de ré-
rande mom. III framkomna yrkandena
propositioner, forst pa bifall till vad ut-
skottet hemstéllt samt vidare pa bifall
till motionerna I: 398 och II: 476, savitt
nu vore i fraga; och forklarades den for-
ra propositionen, som upprepades, vara
med &vervidgande ja besvarad.

I vad gillde mom. IV gjordes vidare
propositioner, férst pa bifall till utskot-
tets hemstillan samt vidare darpd att
kammaren skulle bifalla motionerna I:
398 och II:476 i forevarande del; och
forklarades den férra propositionen, vil-
ken fornyades, vara med dvervigande ja
besvarad.

Slutligen bifélls pa sérskilda proposi-
tioner vad utskottet i mom. V och VI
hemstallt.

Punkterna 2—70
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 71
Anslag till underhall av fartyg m. m.

Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts i
amnet framlagda forslag hade utskottet
i forevarande punkt hemstallt, att riks-
dagen matte

a) till Marinen: Underhall av fartyg
m. m. fér budgetaret 1963/64 anvisa ett
reservationsanslag av 50 430 000 kronor;

b) bemyndiga fullmiktige i riksgilds-
kontoret att fér beredande av rdorelse-
medel &t Stockholms drlogsvarv tillhan-
dahalla marinforvaltningen en rorlig
kredit av 5000 000 kronor.

Herr BERG (s):

Herr talman! I den hir punkten finns
det en skrivning frin utskottets sida som
foranlett mig att begira ordet for ett
klarliggande.

1 utskottets formulering heter det s&
har: »Bl. a. har utskottet fist sig f6r den
kostnadsékning utéver ’normala’ pris-
och lonestegringar, som tréffat bestill-
ningar vid Karlskronavarvet AB jamfért
med tiden fore bolagsbildningen.» Jag
forestiller mig att en och annan av kam-
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marens drade ledamdéter har observerat
skrivningen och fragat sig: Vad #r det
egentligen for nigonting som har intraf-
fat?

I sjiilva verket dr papekandet i utskot-
tets skrivning betydligt mindre uppseen-
devidckande 4n vad det kan forefalla. Det
ir faktiskt intressantare vad som inte
stir i utskottets utlitande in vad som
stir dir, ty den kostnadsokning som na-
rinen har fatt vidkdnnas efter bolagsbild-
ningen motsvaras till viss del av kost-
nadsminskningar pa andra poster i stats-
kassan. Det forhallande som utskottet
alltsd har fist sig vid ir med andra ord
nirmast en budgetteknisk fraga. En del
av de kostnadsposter som nu kommer pa
debiteringarna fran bolaget har tidigarc
belastat andra huvudtitlar, Detta &r t. ex.
fallet med vissa pensionsutgifter.

Om dessa hesparingar pa andra hall i
budgeten far vi, sisom utskotfet har for-
mulerat sin skrivning, emellertid ingen-
ting veta, och det ar didrfér som jag har
begirt ordet for att fista uppmirksam-
heten pa dem. Jag tycker afi nér nu ut-
skottet har funnit angeliget att belysa
den fran marinférvaltningens synpunkt
negativa sidan av saken, s hade det inte
varit ur viigen att det dtminstone givits
en antydan om att f{oérhallandena frin
det allminnas synpunkt stiller sig an-
norlunda och i vart fall inte ogynnsam-
mare an tidigare. Jag skall tillita mig att
ta ett enda exempel som jag tycker pa
ett foririffligt sitt illustrerar den gamla
satsen aft en sak har mer in en sida.

Karlskronavarvet AB har i siit bokslut
en post om 1,4 miljoner kronor for av-
skrivning och underh8ll av gamla an-
laggningar. Motsvarande post p& marin-
verkstidernas tid, alltsd fére bolagshild-
ningen, var 400 000 kronor. Enbart pa
denna post foreligger sidlunda en skill-
nad pé en miljon kronor. Jag behéver vil
inte framhélla fér kammaren att de av-
skrivningar och det underhall som bo-
laget nn dgnar de gamla anliggningarna
ar mera realistiska och affirsmissigt rik-
tiga iin den alltfér knappa avskrivningen
och underhallet av motsvarande anligg-
ningar pa den tid di marinverkstiderna
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stod for rusthallet. Nir jag siger marin-
verkstiderna menar jag i verkligheten
marinférvaltningen sjilv, eftersom ma-
rinférvaltningen var huvudman {ér ma-
rinverkstiderna.

Jag skulle ocksa vilja pétala en annan
detalj i sammanhanget, vilken kan ha ett
visst virde fér belysningen av vad som
verkligen har hint. Nir det nystartade
bolaget satte i gang sin verksambhet, drab-
bades det naturligt nog av betydande ut-
gifter som kom pa en ging. S& smaning-
om, sedan verksamheten hunnit komma
i ging ordentligt, kommer dessa utgifter,
som triffade med stor kraft, sjilvfallet
att utjimnas, och da slir ju den utjim-
ningen ut pa kostnadssidan och aterver-
kar pa leveranser och arbeten. Det blir
en utjiimning som inte minst kommer
marinférvaltningen, som Ar varvets stors-
ta kund, till godo. Marinen far alltsi den
storsta nyttan av detta.

Nu skall man nog, som jag tidigarc
antytf, inte ta utskottets skrivning sa
allvarligt, ty i sjilva verket — jag tror
mig p& goda grunder veta det — &r ma-
rinférvaltningen helt pd det klara med
situationen. Marinférvaltningen har gett
uttryek At sin tillfredsstilielse med wut-
vecklingen i bolagets regi, en utveckling
som bl. a, klart pekar i riktning mot ra-
tionaliseringsvinster. Men det ar klart att
man dnnu inte kunnat f ut nagra stérre
rationaliseringsvinster, av det enkla ski-
let att holaget bara verkat i halvtannat
ar.

Eftersom meningen med bolagsbild-
ningen just var att dstadkomma rationa-
liseringsvinster vill det synas som om
riksdagen bade kan och bér ta denna
larmsignal om »onormala» kostnadsok-
ningar med en nypa salt.

Herr talman! Jag har inget yrkande.

Efter hidrmed slutad overlidggning bi-
folls vad utskottet i den nu ifrigavaran-
de punkten hemstillt.

Punkterna 72—108
Vad utskottet hemstillt bifélls.
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Piunkten 109
Anslag till militarhogskolan

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen
att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga av departementschefen i statsrads-
protokollet 6ver férsvarsirenden for den
3 januari 1963 férordade #ndringar i
personalférteckningen fér militirhog-
skolan, dels faststilla av departements-
chefen forordad avloningsstat for mili-
tirhdgskolan, att tillampas tills vidare
fran och med budgetaret 1963/64, dels
ock till Militarhogskolan: Avloningar for
nimnda budgetar anvisa ett férslagsan-
slag av 2 985 000 kronor.

Utskottet hade i den nu féredragna
punkten av angivna orsaker hemstilit,
att riksdagen matte

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga
de dindringar i personalférteckningen {or
militirhégskolan, som foéranleddes av
vad departementschefen foreslagit i
statsradsprotokollet 6ver forsvarsiren-
den for den 3 januari 1963,

b) faststiilla under punkten inférd av-
16ningsstat for militirhégskolan, att till-
limpas tills vidare fran och med bud-
getaret 1963/64;

c) till Militirhégskolan: Avidningar
fér budgetaret 1963/64 anvisa ett {or-
slagsanslag av 2 985 000 Lkronor.

Vid punkten hade reservation anforts
av herr Virgin, vilken likvil ej antytt
sin asikt.

Herr VIRGIN (h):

Herr talman! Till denna punkt i ut-
latandet har jag fogat en blank reserva-
tion, Denna avser att ge uttryck it min
tveksamhet om huruvida departements-
chefen har handlat riktigt och klokt nir
han avvisat forslaget om en férldngning
av vissa hogre tekniska kurser vid mili-
tirhogskolan. Forlangningen har foresla-
gits av en utredning som tillsatts av
overbefidlhavaren pad Kungl. Maj:ts upp-
drag.

Nu tillimpat utbildningssystem, i vad
det géller hégre tekniska kurser vid mi-
litarhogskolan, innebiir en utbildnings-
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tid av 26—29 manader fér arméns offi-
cerare och 18 maéanader {6r marinens
och flygvapnets officerare. Forklaringen
till denna olikhet dr v&l nédrmast att séka
i tidigare radande forhallanden i fraga
om den tekniska utbildningens uppligg-
ning och mal, nér denna utbildning
skedde inom varje forsvarsgren for sig
och var avsedd att frimst tillgodose den
egna forsvarsgrenens speciella hehov,
Sédlunda hade man t.ex. inom marinen
olika tekniska kurser fér alla de olika
vapenspecialiteterna. Numera vill man
diremot ge en mera allsidig teknisk ut-
bildning, kombinerad med stabsutbild-
ning, Detta ir nodviandigt pad grund av
den militirtekniska utvecklingen, men
det dr ocksi ett led i den strdvan som
gar ut pa att utjimna skillnaderna mel-
lan férsvarsgrenarna foér att underlatta
samverkan och samarbete mellan dem.
Militdrhégskolan, som arbetar sedan
1961 och som ersitter de skilda hogsko-
lor som férut fanns for varje forsvars-
gren, #dr just ett uttryck fér en sidan
strivan.

Uppliggningen av militirhégskolans
hogre tekniska kurser har, som jag nyss
nimnde, nyligen varit féremal for ut-
redning, anbefalld av Kungl. Maj:t. Re-
sultatet av denna utredning avldmnades
for ett ar sedan och innebér bland an-
nat forslag om en forlingning av kurs-
tiden for marinens tekniska kurser fran
18 till 24 manader. I och for sig skulle
det enligt utredningen behdvas en for-
langning till 27 1/2 méanader fér att nd
full 6verensstdimmelse med armékursens
kunskapsmatt, men en sddan férldngning
anses inte for nirvarande vara mdéjlig
och kan ocksd, menade man, av andra
skal undvaras. 24 minader #r dock ett
minimum, om man verkligen stravar ef-
ter att gora uttagningen av aspiranter
till hégre staber mera oberoende av ve-
derborandes forsvarsgren, och detta ar,
som jag nyss pipekade, ett viktigt all-
mint énskemal.

Nu ér det inte bara marinen utan ock-
sd flygvapnet som f6ér nirvarande har 18
méanaders kurser. Aven for flygvapnet
skulle darfor en férlingning kunna vara
onskvird. En sddan foreslar emellertid
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inte utredningen, Detta beror dels pa att
personalléiget vid flygvapnet inte med-
ger en dylik forlingning, dels pa att den-
na inte dr lika nddvindig dir, di befatt-
ningarna fér flygvapnets tekniska office-
rare normalt rymmer delvis andra upp-
gifter #in vad som &r fallet fér arméns
och marinens officerare med hogre tek-
nisk utbildning, didr uppgifterna i allt
viasentligt sammanfaller.

Jag borde kanske tilligga att kostna-
den fér den ifrdgasatta forlingningen
torde vara obetydlig, bland annat bero-
ende pa att skillnaden i kunskapsmétt
nu delvis méaste inhfmtas genom att sér-
skilda specialkurser anordnas for mari-
nens officerare, en metod som #ir bade
dyrare och mindre effektiv #n en for-
lingning av den ordinarie utbildningen.

Herr talman! Jag vill alltsd uttala min
tveksamhet om framsyntheten i den
stAndpunkt som departementschefen ta-
git genom att inte folja utredningsfor-
slaget, och jag vill uttala féorhoppningen
att en omproévning snarast skall komma
till stand och ge ett mera positivt resul-
tat.

Sedan dverliggningen ansetts hirmed
slutad, bifolls vad utskottet i den under
behandling varande punkten hemstillt.

Punkterna 110—138
Vad utskottet hemstiallt bifolls.

Punkten 139

Ang. befattningen som stabspastor vid
forsvarsstabens personalvirdsbyra

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen
att dels bemyndiga Kungl. Maj:t aft vid-
taga av departementschefen i statsrads-
protokollet dver férsvarsidrenden for den
3 januari 1963 forordad adndring i per-
sonalférteckningen for forsvarets per-
sonalvard, dels faststdlla av departe-
mentschefen férordad avloningsstat for
forsvarets personalvard, att tillimpas
tills vidare fran och med budgetaret
1963/64, dels ock till Forsvarets perso-
nalvard: Avléningar fér ndmnda bud-
getdr anvisa ett forslagsanslag av
1 555 000 kronor.

I detta sammanhang hade utskottet till
behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr

engtson m. fl. (1:100) och den andra
inom andra kammaren av herr Gusiajs-
son i Bords m. fl. (II1:116),

dels ock tva likalydande motioner,
vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Lars Larsson m. fl. (I:101) och
den andra inom andra kammaren av
herr Alemyr m. fl. (I1: 224).

I motionerna I:100 och II: 116 hade
hemstillts, att riksdagen maétte besluta
om utbyte av den nuvarande halvtids-
tjinsten foér stabspastor vid forsvarssta-
bens personalvardsbyra mot en heltids-
tjanst samt i anledning ddrav hdja av-
I6ningsanslaget till Forsvarets personal-
vard med 12 750 kronor (innefattande
grundlén och rorligt tilligg).

Utskottet hade i den nu ifrdgavarande
punkten pé anférda skél hemstillt,

I. att motionerna I:101 och II:224
icke matte av riksdagen bifallas;

II. att motionerna I:100 och II:116
icke maite av riksdagen bifallas;

II1. att riksdagen méftte

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta-
ga den #ndring i personalférteckningen
for forsvarets personalvard, som foran-
leddes av vad av departementschefen i
statsriddsprotokollet over forsvarséren-
den for den 3 januari 1963 foreslagits;

b) faststdlla under punkten inférd av-
I6ningsstat for forsvarets personalvard,
att tillampas tills vidare frian och med
budgetaret 1963/64;

¢) till Forsvarets personalvard: Avls-
ningar foér budgetiret 1963/64 anvisa
ett forslagsanslag av 1 555 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herr Bo-
man, froken Andersson, herrar Ivar Jo-
hansson, Axel Johannes Andersson, Vir-
gin, Bengtson, Per Jacobsson, Staxdng,
Stihl och Svensson i Stenkyrka, froken
Elmén samt herrar Larsson i Hedeniset,
Gustafsson i Skellefted och Bohman, vil-
ka ansett, att utskottets yttrande bort i
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viss del erhéalla den lydelse, som i re-
servationen angivits, samt att utskottet
bort under II hemstilla, att riksdagen
matte, med bifall till motionerna I: 100
och II: 116, besluta, att tjdnsten som
stabspastor skulle omvandlas till heltids-
tiitnst, samt bemyndiga Kungl. Maj:t att
6verskrida anslagsposten till avléningar
till 6vrig icke-ordinarie personal med
belopp, som p& grund hiirav befunnes
crforderligt.

Herr andre vice talmannen IVAR JO-
HANSSON (cp):

Herr talman! Liksom i fjol har vid
denna punkt avlimnats en reservation,
och man kan vil siga en mycket stark
reservation. Det giiller ju eu omvandling
av en halvtidstjinst som stabspastor vid
forsvarsstabens personalvardshyra till
en heltidstjanst.

Aven i ar har forsvarets civilférvalt-
ning begirt denna indring. Framstall-
ningen ir ocksd, som jag ser det, val do-
kumenterad. Vid en for nagra ar sedan
foretagen remiss av personalvardsutred-
ningens betinkande blev denna heltids-
tjanst tillstyrkt eller lamnad utan erin-
ran av inte mindre #dn 26 remissorgan.
Fjolarets riksdag avslog visserligen re-
servationen, men det skedde med obe-
tydligast méjliga marginal.

Jag tycker att man inte kommer ifran
att denna tjinst dock dr en nyckelpost.
Innehavaren skall under féltprosten ha
oversyn oOver den sjilavirdande verk-
samheten inom krigsmakten och organi-
sera och planligga den savil i fred som
for krigsforhallanden, Jag menar saledes
att det ir viktigt att tillrdcklig tid star
till tjinsteinnehavarens forfogande for
dessa uppgifter.

Vidare ér det en annan sak som man
bor ta hdnsyn till i detta sammanhang.
Det visar sig att det rent praktiskt har
varit mycket svart att forena denna
tjanst med, som tidigare beridknats, en
forsamlingstjanst.

Dessutom dr kostnadsékningen for att
omvandla denna tjdnst till heltidstjidnst
mycket obetydlig, sdrskilt om man ser
den i skenet av de stora anslag pa cirka
fvra miljarder som fjirde huvudtiteln
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omsluter. Det giller hir, tycker jag, ett
for litet belopp att tvista om i en siddan
stor budget, allra helst som man kanske
bor papeka att detta dr den enda punkt
dir utskottet dr oense, Om det skall vara
en sjdlavardsorganisation vid krigsmak-
ten, bor den ocksd fa forutsittningar att
fungera pa ett tillfredsstéillande sitt. Det
ir tveksamt om den kan géra det under
nuvarande omsténdigheter.

Med dessa ord, herr talinan, ber jag
att fa yrka bifall till den vid utlatandet
fogade reservationen pa denna punkt.

I detta anforande instamde herrar
Bengtson (cp), Boman (fp), Schétt (h),
Virgin (h) och Harry Carlsson (ip).

Herr LARSSON, HERBERT, (s):

Herr talman! Jag kan dela den upp-
fattning, som utskottsavdelningens ira-
de ordférande framférde, ndr han sade
att det hir gillde en ringa friga och att
det hir var den enda reservation som
avgivits till utskottsutlatandet med anled-
ning av denna stora huvudtitel. Dér-
emot har vi i 6vrigt inte kunnat enas i
sjdlva sakfragan, Vi anser att ingenting
har intridffat sedan féregdende ar som
skulle motivera att riksdagen nu hade
en annan instillning &n tidigare.

Det finns vil egentligen inte anled-
ning att ta upp nagon stor debatt i den-
na fraga, eftersom den 4r av ringa om-
fattning. Emellertid skulle jag, nir man
nu s& starkt trycker pd att den tjanst
det har giller méaste omiindras till en
heltidstjdnst, vilja erinra om att vid till-
skapandet av denna tjinst fastslog de-
partementschefen att innehavaren av
tjinsten skulle vara bitrade at filtpros-
ten, och den arbetsuppgiften féreligger
enligt mitt formenande alltjimt. Under
aret har inte framkommit n&gra omstan-
digheter som foéranlett utskottsmajorite-
ten att dndra uppfattning.

Jag ber, herr talman, med dessa ord
ait fi yrka bifall till utskottets forslag.

Efter det oOverlaggningen forklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad darunder yr-
kats propositioner komme att framstil-
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las sirskilt betriffande varje moment av
utskottets i forevarande punkt gjorda
hemstéillan.

P4 gjord proposition bifélls vad ut-
skottet i mom. 1 hemstillt.

Sedermera gjorde herr talmannen i en-
lighet med de rérande mom. II fram-
komna yrkandena propositioner, forst
pé bifall till vad utskottet hemstillt samt
vidare pa antagande av det férslag, som
innefattades i den vid punkten avgivna
reservationen; och férklarade herr tal-
mannen, sedan han upprepat propositio-
nen pa bifall till utskottets hemstillan,
sig anse denna proposition vara med
dvervigande ja besvarad.

Herr andre vice talmannen Ivar Jo-
hansson begirde votering, i anledning
varav uppsattes samt efter given varsel
uppléastes och godkindes en s& lydande
omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskotiet
hemstillt i sitt utlitande nr 4 punkten
139 mom. II, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den vid punkten avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
dnyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet réstat for ja-propo-
sitionen.

D4 emellertid herr andre vice talman-
nen fvar Johansson begirde rostriakning,
verkstilldes nu votering medelst omréost-
ningsapparat; och befunnos vid omrést-
ningens slut résterna hava utfallit sa-
lunda:

Ja — 74;
Nej — 60.

Dirjimte hade 3 ledamdéter tillkiinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Hérefter bifélls pa gjord proposition
vad utskottet i mom. ITI hemstallt.

Punkterna 140—178

Vad utskottet hemstallt bif6lis.
Punkten 179

Lades till handlingarna.

Vid férnyad féredragning av bevill-
ningsutskottets betinkande nr 11, i an-
ledning av vickta motioner angiende
virdeminskningsavdraget vid viss intikt
av skogsbruk, bif6lls vad utskottet i detta
betinkande hemstillt.

Ang. det s. k. forsikringsavdraget vid in-
komsttaxeringen

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 12, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
om #dndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370), m. m., jamte
i dmnet vickta motioner.

I en den 12 januari 1963 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hinvisad propo-
sition, nr 24, hade Kungl. Maj:t foresla-
git riksdagen att antaga vid propositio-
nen fogade forslag till

1) lag om #ndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370);
samt

2) férordning angdende dndrad lydel-
se av 12 och 49 §§ forordningen den 6
juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och ga-
voskatt.

I propositionen hade framlagts for-
slag till enhetlig skattemissig reglering
av tjinstegruppliviérsidkringar och lik-
nande forméaner. Samma inkomst- och
arvsskattebestimmelser som i fraga om
vanliga kapitalférsiakringar skulle salun-
da gilla icke endast for statens grupp-
livférsakring samt jamférbara av kom-
munal eller enskild arbetsgivare avtala-
de grupplivférsikringar utan #aven for
motsvarande formaner fran kommun,
som icke tecknat forsidkring i forsiak-
ringsbolag utan stode s. k. sjilvrisk. Det-
ta innebure frihet fran inkomstskatt
samt arvsskattefrihet upp till 25 000 kro-
nor per férméanstagare.
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Vidare hade i forenklingssyfte fore-
slagits, att av arbetsgivare erlagda pre-
mier och forsdkringsavgifter foér tjins-
tegrupplivforsidkring — i motsats till vad
som for nédrvarande gillde — i princip
icke skulle utgora skattepliktig inkomst
for arbetstagaren.

Propositionen innehélle slutligen for-
slag om uppdelning av det s. k. forsédk-
ringsavdraget vid inkomsttaxeringen
(nu hogst 800 kronor for makar och 400
kronor for ensamstiende) pa tva av-
drag. Det ena avdraget — hogst 500 kro-
nor fér makar och 250 kronor foér en-
samstaende — avsage sjuk-, olycksfalls-
och kapitalférsakringspremier. Det and-
ra avdraget avsage den obligatoriska
sjukférsikringsavgiften. Utginge ingen
sadan avgift eller vore den liagre &n 300
kronor for makar respektive 150 kronor
for ensamstdende skulle likvial medgivas
avdrag med dessa belopp. Omléiggningen
av forsikringsavdraget hade berédknats
medfora ett skattebortfall av 8 miljoner
kronor, varav cirka 3 miljoner kronor i
kommunalskatt.

Till utskottet hade hinvisats foljande
i anledning av propositionen vickta mo-
tioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 569,
av herr Harry Carlsson m. fl., och II:
695, av herr Jénsson i Ingemarsgarden
m. fl., vari hemstéllts, att riksdagen, med
andring av vad Kungl. Maj:t foreslagit
i propositionen nr 24, matte besluta, att
avdrag for premie eller avgift till fri-
villig forsakring skulle fA medgivas upp
till 800 kronor for gift skattskyldig cch
for ensamstdende med barn under 18 ar
samt till 400 kronor for annan skattskyl-
dig; samt

2) de likalydande motionerna I:570,
av herr Thorsten Larsson m. fl.,, och
1I: 696, av herr Wahrendorff m. fl., vari
anhallits, att riksdagen vid behandling-
en av propositionen nr 24 matte besluta,
att avdrag vid inkomsttaxeringen skulle
medgivas for avgifter och premier {ill
frivilliga liv-, sjuk- och olycksfallsfor-
sikringar intill ett belopp av hdgst 800
kronor for adkta makar dvensom for en-

samstdende vardnadshavare med hem-
mavarande barn under 18 ar samt intill
ett belopp av hogst 400 kronor fér &v-
riga ensamstiende, i enlighet med vad i
motionerna anférts,

Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet jamvil upptagit féljande
vid riksdagens bérjan vickta, till bevill-
ningsutskottet hinvisade motioner, nim-
ligen

1) de likalydande motionerna I:263,
av herr Stefanson m. fl., och II: 310, av
herr Nordgren m. fl., vari hemstillts, att
riksdagen matte antaga i motionerna in-
fort forslag till lag om #ndrad lydelse
av 46 § 2 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370);

2) de likalydande motionerna I:444,
av herrar Schétt och Ringaby, samt 1I:
426, av herr Bengtson i Solna m. fl., vari
anhallits att riksdagen maétte antaga i
dessa motioner infért forslag till lag om
indrad lydelse av 46 § 2 mom. kom-
munalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).

De i motionerna I:263 och II:310
samt I: 444 och II: 426 framlagda forsla-
gen avsago en uppdelning av forsik-
ringsavdraget pa en del med helt avdrag
for den obligatoriska sjukférsdkringsav-
giften och en till 800 kronor for gifta
och 400 kronor fér ensamstiende maxi-
merad del, avseende andra premier och
avgifter for liv-, olycksfalls- och sjukfér-
sdkring.

Utskottet hade i det nu foreliggande
betinkandet pa dberopade grunder hem-
stallt,

A) att riksdagen — dels med férkla-
rande att Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position, nr 24, icke kunnat av riksdagen
of6rindrad bifallas, dels med bifall till
de likalydande motionerna I:569, av
herr Harry Carlsson m. fl., och II: 695,
av herr Jonsson i Ingemarsgarden m. fl,,
samt de likalydande motionerna I:570,
av herr Thorsten Larsson m. fl., och II:
696, av herr Wahrendorff m. fl., dels ock
i anledning av de likalydande motio-
nerna I:263, av herr Stefanson m. fl,
och TI:310, av herr Nordgren m. fl,
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dvensom de likalydande motionerna I:
444, av herrar Schétt och Ringaby, samt
1I:426, av herr Bengtson i Solna m. fl.
— matte antaga de vid propositionen
fogade forslagen till

1) lag om fndring i kommunaliskatte-
lagen den 28 september 1928 (ar 370)
med den dndringen, att 46 § 2 mom. er-
hélle den lydelse, som under punkten
angivits;

2) {6rordning angiende indrad lydel-
se av 12 och 49 §§ forordningen den 6
juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och ga-
voskatt;

B) att f6ljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:263,
av herr Stefanson m. fl., och II: 310, av
herr Nordgren m. {l., dvensom

2) de likalydande motionerna I:444,
av herrar Schoétt och Ringaby, samt II:
426, av herr Bengtson i Solna m. fl,,

matte, i den man de icke kunde anses
besvarade genom vad utskottet i be-
tinkandet anfért ochh hemstillt, av riks-
dagen limnas utan atgird.

Reservation hade anforts av herrar
John Ericsson, Oscar Carlsson, Tage Jo-
hansson, Wikner, Paul Jansson, Brandi,
Allard, Engkvist och Andersson i Essvik
samt fru Holingvist, vilka ansett, att ut-
skottets yttrande bort erhalla den ly-
delse, reservationen visade, samt att ut-
skottet bort hemstiilla,

A) att riksdagen — med bifall till
Kungl. Maj:ts forevarande proposition,
nr 24, samt i anledning av de likalydan-
de motionerna I:263, av herr Stefanson
m. fl, och II:310, av herr Nordgren
m. fl., dvensom de likalydande motio-
nerna 1:444, av herrar Schoétt och
Ringaby, samt II: 426, av herr Bengtson
i Solna m. fl., — matte antaga de vid
propositionen fogade férslagen till

1) lag om indring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370);
samt

2) férordning angdende dndrad lydel-
se av 12 och 49 §§ forordningen den 6
juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och ga-
voskatt;

B) att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:263.
av herr Stefanson m. fl, och II: 310, av
herr Nordgren m., fl.,

2) de likalydande motionerna I: 444,
av herrar Schott och Ringaby, samt II:
426, av herr Bengtson i Solna m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 569,
av herr Harry Carlsson m. fl., och II:
695, av herr J6nsson i Ingemarsgarden
m. fl.,, dvensom

4) de likalydande motionerna I:570,
av herr Thorsten Larsson m. fl., och II:
696, av herr Wahrendorff m. fl.,

mitte, i den méin de icke kunde anses
besvarade genom vad reservanterna an-
fort och hemstillt, av riksdagen limnas
utan atgird.

Herr ERICSSON, JOHN, (s):

Herr talman! Vi behandlade spérsma-
let om forsikringsavdraget vid forra
arets riksdag. Vad som féranlett att fra-
gan kommit tillbaka i en proposition
frin Kungl. Maj:ts sida #ar de forind-
ringar i sjukvardsforsidkringen och so-
cialforsikringarna som beslutades forra
dret och som har lett till hogre avgifter
och bitire forsikringsskydd. Dessutom
har vi fatt en gruppliviorsikring som
ocksa tas upp till behandling ur skatte-
missiga synpunkter.

Inom utskottet har vi varit ense om
sjilva principerna i den foreliggande
propositionen. Det har emellertid ocksi
blivit néstan en princip, att, niir det lig-
ges fram ett forslag frin Kungl. Maj:ts
sida, sa stridvar oppositionen efter att
bittra pa detta forslag. Det dr vad som
skett ocksd i detta fall. Nir Kungl. Maj:t
har foreslagit ett forsiikringsavdrag {or
frivilliga avgifter med 500 kronor for
gifta personer och 250 kronor for en-
samstaende, foreslar motionérer belop-
pen 800 och 400 kronor. Man motiverar
héjningen med att Kungl. Maj:ts forslag
inte medf6ér nagon nidmnvird forbatt-
ring och att man vidare boér ta hinsyn
till penningviardefériandringen. Jag har
fér min del litet svart att begripa den-
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na argumentering. Eftersom reformen
medfor ett beraknat skattebortfall av at-
ta miljoner kronor om Kungl. Maj:ts
forslag antas, méaste det vil med natur-
noédvandighet bli en »béttre» ordning én
den som nu giller. Detta har vil ocksa
erkants fran majoritetens sida. Den re-
form, som majoriteten foreslar, kommer
att i stélllet kosta 20 4 25 miljoner kro-
nor.

I princip ar vi sdledes ense, men vi ir
oense om beloppen. Dirfér har utskot-
tet delat pa sig. Jag har ingen lust ait
fortsatta argumenteringen, dven om man
kan gbra det om man vill, Jag vill bara
uttala den stilla forhoppningen att vi
skall komma fram till en ordning i vart
skattesystem, som gor det mdojligt for
oss att slippa ifrdn alla dessa bud och
Overbud i fraga om skatteavdragen. Det
borde vara méjligt att finna en 1dsning
av beskattningsfridgorna, som tar hin-
syn till sidana hér ting redan vid skat-
teskalornas utformning. Man far onek-
ligen till stand en enklare ordning vid
taxering och uppbérd, om vi forsdker
komma fram till en definitiv kallskatt
-— hoppet om en sadan bor vi vl inte
slippa — men vid en sddan ordning
skulle det vara mycket irriterande att
jamt och stindigt andra det materiella
innehéallet i avdragsreglerna.

Reservanterna anser att Kungl. Maj:ts
forslag ar tillfredsstillande och att de
kan godkéinnas. Darfér har vi i reserva-
tionen enats om att hemstilla om bifall
till propositionen och om avslag pa
samtliga motioner.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bi-
fall till reservationen.

Herr HAGBERG (h):

Herr talman! Som redan den foérega-
ende #rade talaren har har framhallit
ar vi inom utskottet i stort sett ense
kring propositionen och dess forslag om
skattemissig reglering av tjanstegrupp-
livforsikringarna och darmed samman-
hiingande férmaner. Det dr egentligen
bara p& en punkt - men jag vill girna
medge att det dr cn ritt viktig punkt —
som vi skiljer oss at.

Innan jag gar in pa sjilva sakfrigan
skulle jag emellertid géirna vilja beréra
ett avsnitt i herr John Ericssons anfo-
rande. Han framholl liksom jag nyss har
gjort att vi 4r ense i princip betriffan-
de detta forslag fran f{inansministern,
men, tillade han, det har nistan ocksi
blivit en princip fran oppositionens si-
da att man i sddana hér fall dd en pro-
position kommer skall »battra pd» den-
na proposition. Jag &r nagot dverraskad
over detta uttalande, ty jag har fattat
tingen s& att det 4r en oppositions inte
bara riattighet utan dven skyldighet att
granska Kungl. Maj:ts propositioner och
i dem gora de forslag till 4ndringar som
oppositionen utifran sina utgangspunk-
ter finner vara beréttigade. Om en oppo-
sition inte forfar pa det sittet blir ju
verksamheten hir i riksdagen ritt ne-
ningslds.

Enligt herr John Ericsson skulle man
i alla sddana fall, dir Kungl. Maj:t kom-
mer med en proposition som ur vissa
synpunkter innebir forbéttringar i for-
hallande till gédllande system, ta emot
den tacksamt och dérutdver inte géra na-
gonting. Jag tror ait herr John Ericsson
vid nédrmare eftertanke finner att eit sa-
dant resonemang &dr ohallbart, ty det
skulle pad det hela taget omdjliggora var-
je form av verkligt riksdagsarbete om
man pa detta sitt endast skulle siéga ja
och amen till varje Kungl. Maj:ts forslag.
Kungl. Maj:ts anhdngare, far naturligtvis
argumentera for sina standpunkter, och
de som har en annan mening, oppositio-
nen, far argumentera for sina stind-
punkter, utan att man fér den skull be-
hover ifrdgasitta det rena uppsitet fran
nagondera sidan. Jag tror att detta utta-
lande frin herr John Ericssons sida i
nigon man kom till i misshugg.

Bevillningsutskottets aktade ordféran-
de har alltsd fran sina utgangspunkter
belyst denna sak. Den punkt, om vilken
vi inte 4r ense giller det maximerade av-
draget for sjuk-, olycksfalls- och kapital-
forsakringspremier — det s. k. frivilliga
férsakringsavdraget - i propositionen
foreslaget till 500 kronor fér makar och
darmed jamstdllda skattskyldiga samt
250 kronor for ensamstaende. Detta av-
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drag skulle enligt propositionen skiljas
fran avdraget f6r den obligatoriska sjuk-
forsdkringsavgiften, och i detta senare
hinseende &r vi ense. Vad jag alltsa
kommer att tala om &r det frivilliga f6r-
sikringsavdraget.

Som kammarens ledamoéter har funnit
i defta betinkande fran bevillningsut-
skottet, nr 12, redovisas déir ett betydan-
de antal motioner fran samtliga de bor-
gerliga partiernas sida i denna angeli-
genhet. Alla dessa motioner utmynnar
pa det hela taget i liknande forslag.
Man féreslir maximering av det frivil-
liga férsikringsavdraget till 800 respek-
tive 400 kronor, vilka tal da skall jam-
foras med de av mig nimnda 500 respek-
tive 250 kronorna.

Jag skall, herr talman, helt kort be
att fa redovisa nagra av skilen for dessa
méanga foérslag som har stillts fran alla
de borgerliga partiernas sida och som
alltsa har tillstyrkts av bevillningsutskot-
tet, vilket med lottens hjalp i detta fall
har fatt en borgerlig majoritet. Det hin-
der ju ocksi sadant ibland.

Som motivering for talen 500 respek-
tive 250 kronor anfér departementsche-
fen i propositionen att en sddan belopps-
grans skulle, som han skriver, genom-
snittligt rymma frivilliga avgifter och
premier i samma utstriickning som hit-
tills. Nu skulle jag vilja fraga om det
verkligen forhaller sig pa detta sitt.
Det ir ju en ganska avgdrande punkt for
beddmningen av denna sak.

Jag tror, si langt jag har kunnat tringa
in i denna materia, att det finns plats
for tvivel pa denna punkt. Jag tvivlar pa
att finansministern kan ha ritt hirvid-
lag. Det forhaller sig niimligen sd att en
olikhet i beskattningen kommer att gil-
la for premier for gruppliviérsikringar
mellan foretagare och anstillda. Jag
skall séka visa varfor.

For de anstillda kommer cn sédan
premie enligt de forslag som &r framlag-
da i propositionen, observera detta, att
alltid vara undantagen frin beskattning,
medan motsvarande premie for {oretaga-
rc¢ blir avdragsgill endast inom ramen
for avdraget for frivillig forsikring. Be-

loppsmiissigt ror del sig om cirka 100
kronor.

Vad innebidr nu detta? Jo, naturligtvis
aft utrymmet for avdrag for annan fri-
villig forsikring, t. ex. vanlig liviérsak-
ring, i sddana fall som jag nu har pape-
kat blir endast 400 kronor for gift skatt-
skyldig respektive 150 kronor fér en-
samstaende. Jag ér ganska Overtygad om
att kammarens ledamdéter inser att detta
medfor att avdrag fér annan frivillig
forsikring i vissa fall kommer att bli
mindre in vad det var fore den senaste
indringen av sjukforsidkringslagen. Av-
dragets maximibelopp bor dirfor enligt
utskottets asikt goéras nagot stérre dn
vad departementschefen hir har foresla-
git och som jag har redogjort for.

Utskottet delar motionédrernas uppfatt-
ning, da de till stod for sina férslag om
en maximigrians for det frivilliga for-
sdkringsavdraget pa 800 respektive 400
kronor dberopar att dessa maximibelopp
skulle medféra stérre rattvisa mellan
olika kategorier av skatitskyldiga, och
jag har ocksa forsokt att visa att sa ar
férhallandet.

Till slut skulle jag vilja erinra dirom,
att forsdkringsavdraget, nidr det pa sin
tid infordes i var skattelagstiftning —
den foregiende #rade talaren berdérde
inte den sidan av saken, och darfor ma
papekandet goras — framst motiverades
med att man ville stimulera allminhe-
ten till det, som det hette, for hela sam-
hillet erkiant viktiga forsdkringssparan-
det. Det var malsiittningen den gangen,
och sivitt jag har foérstatt har man uppe-
hallit den malsidttningen alltsedan dess
vid behandlingen av sadana har frigor.
Jag vill ganska uppriktigt siga att jag
skulle beklaga om kammaren nu vore
redo att godk#nna de i proposition fo-
reslagna atgdrderna pa denna punkt, vil-
ka, sivitt i varje fall jag begriper, nip-
peligen gar riktigt bra ihop med denna
malsittning som riksdagen alltsd sjilv
en ging har beslutat och som riksdagen
under alla dessa ar konsekvent har vid-
hallit. Ett for sndvt tilltaget maximiav-
drag kan nimligen — jag tycker att det
ligger i sakens natur — motverka ny-
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teckning av forsdkringar och leda till
bortfall av redan existerande forsik-
ringar, sirskilt mot bakgrunden av det
skydd som ligger i tjanstegrupplivior-
sakringarna.

En sak till! Ett accepterande av ut-
skottsforslaget skulle ju dessutom inne-
bira kompensation f6r det ligre pen-
ningvirdet. Herr John Ericsson berérde
den saken, dock utan att bestrida rik-
tigheten av ett siddant uttalande.

Herr talman, med vad jag hir anfort
hemstiller jag om bifall till utskottets
forslag, som alltsd innebdr att avdrag
for enskild frivillig forsikring skall fa
ske med upp till 800 kronor for makar
liksom f6r ensamstiende med barn un-
der 18 ar och till 400 kronor for annan
skattskyldig.

Herr CARLSSON, HARRY, (fp):

Herr talman! Allra férst ber jag att fa
instimma med herr Hagberg i hans upp-
fattning att vi alla bér hjdlpas at att for-
soka fa alla forslag si bra som méjligt.

Sdsom motiondr i foreliggande friga
onskar jag ocksd fa siga nagra ord fér
att ge till kiinna vad som var vigledande
da vi avlimnade motionen i denna friga.
Vi anser, att den enklaste viigen att ska-
pa rittvisa och bevara den stimulans till
frivilligt férsdkringssparande, som skat-
telagstiftningen tidigare velat ni, dr att
medge ritt till sédrskilt, fristdende av-
drag for avgift till den allménna sjukfor-
sikringen. Yrkande hirom har tidigare
framforts i motioner till riksdagen, Ock-
s& socialférsakringskommittén har ju re-
kommenderat en sddan ordning. For-
slaget finns i den proposition som #r
avlimnad och som nu behandlas.

I propositionen féreslas emellertid att
maximibeloppet for avdrag fér premier
till andra forsdkringar in den allminna
sjukforsidkringen skall bestimmas till
500 kronor for gift skatiskvldig och en-
samstiende med barn under 18 Ar samt
250 kronor for annan skattskyldig. Vi
anser att denna maximigrdns ar for 1ag.
Bl. a. har man ej tagit hiansyn till den
olikhet i beskattningshinseende som
kommer att giilla fér premie till grupp-

livférsakring mellan foéretagare och an-
stillda. Foér anstillda kommer siadan
premie enligt det i propositionen fram-
lagda forslaget att alltid vara undanta-
gen fran beskattning, medan motsvaran-
de premie for foretagaren blir avdrags-
gill inom ramen f6r avdraget for fri-
villig forsikring. Det ror sig om cirka
100 kronor, och det betyder att utrym-
met for avdrag foér annan frivillig fér-
sidkring minskas med motsvarande be-
lopp.

Da det dr ett allmint intresse att for-
sikringssparandet 6kar i stillet for att
minska, borde vi ocksi inse betydelsen
av att stimulera i forsta hand unga min-
niskor, vilka fér nirvarande har goda
inkomster, att avsétta nigra hundra kro-
nor fér kommande behov.

Vart forslag tar dven sikte pa att ska-
pa storre rittvisa i beskattningshin-
seende mellan féretagare och anstillda,
och det innebir att riksdagen matte be-
sluta att avdrag f6r premier eller av-
gift till frivillig forsikring skall fa med-
givas med upp till 800 kronor fbr gift
skattskyldig och f6r ensamstiende med
barn under 18 &r samt till 400 kronor
for annan skattskyldig.

Detta &r ocksd bevillningsuskottets
majoritets forslag, varfér jag ber att fa
vrka bifall till detsamma.

Herr LARSSON, THORSTEN, (cp):

Herr talman! Jag skulle vil be om ur-
siikt for att jag vagar yttra mig i denna
friga, ty enligt bevillningsutskottets ord-
férande tillhor jag den kategori som har
en strdvan att férsoka batira pad Kungl.
Maj:ts forslag. Nu har jag dock dristat
mig att gi hit till talarstolen och vill
som motioniir framlidgga nigra synpunk-
ter. Véara forbattringsstrivanden, herr
ordférande i bevillningsutskottet, beror
kanske ocksa nagot pa hur Kungl. Maj:ts
forslag ser ut.

N3, sa mycket &r det ju egentligen inte
som skiljer oss — det har herr Hagberg
sagt tidigare. Principiellt sett dr vi vil
eniga och hilsar med tillfredsstillelse
nir departementschefen sdger att det
méste vara rimligt att de som inte &r
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tjinstegrupplivforsikrade fir mojlighet
att Oka sitt forsdkringsskydd i motsva-
rande man.

Daremot kan vi, som ocksa framhal-
lits, inte riktigt dela den uppfatiningen
att rattvisans krav uppfylls genom att
man nu helt enkelt tar avdraget for pre-
mien till den obligatoriska olycksfalls-
forsdkringen fran tidigare utgiende for-
sidkringsavdrag. Hiarigenom minskar man
ju i realiteten medborgarnas méjlighe-
ter att bibehalla det frivilliga forsik-
ringssparandet. Det har ju ansetts rik-
tigt att f& till stand ett dylikt frivilligt
forsikringssparande. Ar 1961 beslutade
riksdagen om en héjning av férsiikrings-
avdraget frén 300 till 400 kronor fér
ensamstdende och fran 600 till 800 kro-
nor for akta makar. Det var en liten
héjning som ansags motiverad pa grund
av penningviardeforsiamringen. Jag an-
ser det motiverat att dirfér bibehélla
de tidigare férsikringsavdragen pa 400
respektive 800 kronor. Darigenom skulle
man némligen uppmuntra det frivilliga
forsikringssparandet. Det ér detta som
ar huvudmotiveringen fér vart stand-
punkistagande. De flesta anser nog allt-
jamt att forsdkringssparandet bér upp-
muntras, Det enskilda smésparandet har
onekligen stor betydelse fér samhéllet
dven i den tid som nu ir.

Jag ber, herr talman, att f4& yrka bi-
fall till ntskottets forslag.

Herr ERICSSON, JOHN, (s):

Herr talman! Herr Hagberg i Malmé
ansag att mitt uttalande om att det nis-
tan blivit en princip f6r oppositionen
att »bjuda 6ver» var forhastat. Jag ut-
gir ifrdn att herr Hagberg uppfattade
att jag menade, att nir det giller att
bjuda férméiner si& bjuder oppositionen
over. Jag vidhaller nog att nir det gil-
ler palagor miarker man inte samma
tendens. Man siger t.ex. som herr
Thorsten Larsson, att i och fér sig tyc-
ker man nog att det #ir en bra propo-
sition — den har ghtt oss till motes, for-
klarar man, men den kan bli ytterligare
litet bittre.

Den nu framlagda propositionen be-

grinsar, siger man, exempelvis enskilda
foretagares mdojligheter att teckna fri-
villiga férsikringar. Ja, det iir klart att
om den obligatoriska férsikringen ger
ctt bittre forsdkringsskydd kommer be-
hovet av frivilliga férsidkringar inte att
framstd i samma utstrickning. Herr
Larsson och jag har samma uppfattning
i den fragan.

Man kan naturligtvis ocksi siga, att
forsakringssparandet dr mycket viktigt.
Men vi har ju faktiskt genom indringar
i avdragsbestimmelserna vid eft par till-
fallen sérskilt uppmuntrat forsakrings-
sparandet. Kammarens irade ledamoter
har sikert ocksa lagt mirke till att man
d& och da brukar f& reklammaterial, vari
det heter: »Utnyttja avdragen» — d. v.s.
skatteavdragen. Man talar dar inte i
férsta hand om att foérsidkringstagaren
skall bedéma forsdkringens reella virde.
Jag tror att det 4r en fara om denna
tendens skulle fortsitta framéver, ty dé
skulle forsikringsbolagens propaganda
och deras hela verksamhet kanske sned-
vridas. Man skall vidl bedoma en férsik-
ring med utgdngspunkt fran dess virde
som forsidkring och inte bara snegla pa
skatteavdraget.

Den nu framlagda propositionen ger
mojligheter till att inte bara ticka den
nuvarande frivilliga forsikringsnivan,
utan den ger nog ocksa négot dirutéver.
Det var detta som jag avsdg nar jag hin-
visade till kostnaden. Jag har ju ocksé
ett par ganger understrukit att utskottet
bjuder mer. Utskottets forslag innebir
att det skulle bli ett skattebortfall av 25
miljoner i stillet féor 8 miljoner kronor.

Det skulle, herr talman, kunna sigas
mycket mer i denna fraga. Jag utgar
dock ifran att foérsta kammaren har
klart for sig, att propositionen tar ail
rimlig hénsyn till det behov som f{ore-
ligger pa ifragavarande omrade.

Herr HAGBERG (h):

Herr talman! Det kanske inte kan an-
ses alldeles ogrannlaga att ytterligare
siga nagra ord i denna angeligenhet,
vilken inte #ar helt utan intresse.

Hiar uppkommer, som jag tidigare till-
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lit mig framhalla, en viss orittvisa mel-
lan & ena sidan lontagare och 4 andra
sidan egna féretagare. Jag tror inte det-
ta har varit avsikten frin departements-
chefens sida, men bestimmelsernas ut-
formning leder otvivelaktigt till detta.
Det blir nimligen pa det sittet, ait en
lontagare reellt sett kan komma i atnju-
tande av ett hogre avdrag for premier
fér sjuk- och olycksfallsforsikring #n
vad som rymmes inom det maximerade
s. k. férsakringsavdraget.

Arbetsgivaren svarar namligen f6r den
anstilldes premier i vad avser sjuk- och
olycksfallsférsikringen utom for den del
som avser grundsjukpenning, sjukhus-
vird, reseersittning och likemedelsra-
battering. De belopp arbetsgivaren -sa-
lunda erliagger for den anstdllde utgér
givetvis del av dennes 16n. Den senare
behéver emellertid inte deklarera fér
denna inkomstdel, och han atnjuter dir-
for i princip avdragsritt harfor, Den eg-
na foretagaren far diremot sjilv betala
hela sin premie for sjuk- och olycks-
fallsf6érsikring, bdde den som motsvarar
lontagarens premier och »arbetsgivar-
andelen». Bada dessa delar skall for
hans del rymmas inom ramen fér fér-
sikringsavdraget.

Foljaktligen dr han, savitt jag forstar,
i detta avseende sidmre stilld 4n l6nta-
garen. Jag tror inte det gar att bestrida
riktigheten i detta resonemang. Inie hel-
ler tror jag, att man fran departements-
chefens sida syftat till detta, men det
blir faktiskt s i verkligheten.

Sedan bara ytterligare ett ord till be-
villningsutskottets aktade ordférande.
Han anvinde ett uttryck, som jag tycker
att vi inte skall anvinda hir i kamma-
ren, Han talade om »6verbuds. »Hir
kommer en Kungl. Maj:ts proposition
om vissa forméner och genast &r oppo-
sitionen framme med O6verbud», sade
han.

Men dr det alldeles riktigt att anvin-
da ett sadant uttryck? Oppositionen
granskar sin plikt likmitigt en propo-
sition. Den kan komma fram till andra
bedémningar #n Kungl. Maj:t, men &r
detta darfor under alla omstindigheter
att fatta som ett 6verbud? Om man ger

begreppet »6verbud» denna mening be-
tyder det ju, att den enda, som vei vad
som i det aktuella liget och vid varje
tidpunkt ir det enda riktiga ir Kungl.
Maj:t och ingen annan. Det som Kungl.
Maj:t bjuder ar det riktiga — allt annat
ar overbud, anser man.

Jag tror, att en sidan standpunkt i
lingden méste vara ohallbar.

Overldaggningen ansigs hiirmed slutad,
varefter herr forste vice talmannen, som
for en stund Gvertagit ledningen av kam-
marens férhandlingar, jamlikt f[orelig-
gande yrkanden gjorde propositioner,
forst pa bifall till vad utskottet i det nu
ifrigavarande betinkandet hemstillt
samt vidare p4 antagande av det forslag,
som innefattades i den vid betinkandet
avgivna reservationen; och férklarade
herr forste vice talmannen, efter att ha-
va upprepat propositionen pa bifall till
utskottets hemstéllan, sig finna denna
proposition vara med O6vervagande ja
besvarad.

Herr Ericsson, John, begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkiindes en
omrostningsproposition av fdljande ly-
delse.

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemslallt i sitt betdnkande nr 12,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid betdnkandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamdter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
aAnyo upplists, verkstilldes till en borjan
omrdstning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen forklarade, att en-
ligt hans uppfattning flertalet rostat for
ja-propositionen.

DA emellertid herr Ericsson, John, be-
girde rostrikning, verkstdlldes nu vo-
tering medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omrostningens slut roster-
na hava utfallit s&lunda:
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Om siankt vinstbeskattning av varulotterier
Ja — 66;
Nej — 74.

Om sinkt vinstbeskattning av varu-
lotterier

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betdnkande nr 13, i anledning av vickta
motioner om siinkt vinstbeskattning av
varulotterier.

I de inom riksdagen viickta, till be-
villningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I:442, av herr Larsson,
Lars, och II:521, av herr Gustavsson i
Alvesta, hade hemstillts, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhilla
om Oversyn av reglerna for vinstbeskatt-
ning av varulotterier samt om forslag
snarast till dndrade ldgre skattesatser.

Utskottet hade i det nu féredragna be-
tinkandet av angivna orsaker hemstillt,
att de likalydande motionerna I: 442, av
herr Larsson, Lars, och II: 521, av herr
Gustavsson i Alvesta, om sinkt vinstbe-
skattning vid varulotterier, icke métte
féranleda nigon riksdagens atgird.

Herr LARSSON, LARS, (s):

Herr talman! Detta drende giller ju cn
detalj i vart beskattningssystem, vinstbe-
skattningen pa varulotterier, och jag tin-
ker inte hir argumentera vare sig for el-
ler mot anordnandet av lotterier, som ett
sitt att skaffa inkomster till organisatio-
ner av olika slag, men sékert skulle stora
delar av organisationssverige kiinna litt-
nad, om det fanns andra och enklare vi-
gar att skaffa inkomster for verksamhe-
ten, Faktiska forhallandet &r dock det,
att lotteriverksamheten i dag ingr som
ett sa att sfiga normalt led i inkomstan-
skaffningen for varje organisation av né-
gon ndmnvird storlek, detta trots att
samhillet numera lamnar anslag i allt
storre utstrackning till ideell verksamhet
av skilda slag, inte minst d& ungdoms-
organisationernas verksamhet. ILottfor-
siljning limnar den arrangerande orga-
nisationen vinst, dven om konjunkturer-
na pi den marknaden kidnnetecknas av
starka svingningar fran tid till annan.

tillstindsgivning och kontroll &r sank-
tionerad av samhillet som ett sitt att
skaffa inkomster till ideell och numera
— sedan riksdagen for ett par ar sedan
fattade beslut hdrom — &aven politisk
verksamhet, sa idr det naturligt att de
regler som giller fér kontroll m. m. ut-
formas pa ett for bida parter tillfreds-
stdllande sitt. Lotteriférordningen ger
enligt min mening utrymme for en smi-
dig anpassning av formerna for varulot-
terierna liksom f6r kontrollen av dem.
Foér en #dndring i det avseendet finns
inga motiv just nu.

Déremot har vi i de motioner, som nu
ar aktuella och som bevillningsutskottet
har avstyrkt, tagit upp beskattningsfra-
gan till provning. Det ar klart att varu-
lotteriernas vinster skall beskattas, om
de har ett nigot s nir hogt inkdpsvir-
de. Fragan ir bara hur hég den beskatt-
ningen skall vara for att man skall na
den bista effekten, nimligen effekten att
gora lotterierna tilldragande och lockan-
de for koparna, sa att det blir Iitt att
salja lotterna, och didrmed ge anord-
narna det berdknade dverskottet pd sam-
ma gang som statsverket far en skilig in-
komst genom vinstskatten.

Vi motiondrer menar att det dr dags
att se 6ver dessa regler och férordar eu
sinkning av vinstskatten; dven om det
inte dr utsagt i motionerna, skulle jag
kunna tinka mig att en atergang till vad
som gillde fore 1958 ars hojning vore
en riktig avvigning.

Forhallandet &r ju det, att av ett lotte-
ris forsaljningsvirde skall halften vara
vinstviirde inklusive skatt. Aterstoden av
forsaljningsvirdet blir sdlunda vad ar-
rangdren, sedan omkostnader m. m. av-
dragits, kan tillgodorikna sig som vinst.
Om ett lotteri skall kunna sidljas med
laga kostnader och pa kort tid beror
framst av vad slags vinster man kan pre-
sentera. Ju hogre vinstskatten dr, desto
mindre blir utrymmet fér inkép av vins-
ter.

Bevillningsutskottet har inte nidrmare
gatt in pa att granska utformningen av
denna skatt utan siger att inférandet av
den sidrskilda lotterivinstbeskattningen
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ar 1928 »motiverades med att cn skatte-
sats av denna storlek» alltsa 10 pro-
cent — »ungefir motsvarade vad vinna-
re di genomsnittligt skulle haft att erlig-
ga 1 statlig och kommunal inkomstskatt,
om vinsten i stdllet inkomstbheskattats i
vanlig ordning». Utskottet fortsitter: »De
sedermera vidtagna hdjningarna av skat-
tesatserna har genomforts med hinsyn
till skidrpningen av inkomstbeskattning-
en.y

Jag kan forsta utskottet — hade man
nirmare granskat utformningen av skat-
tesatsen skulle man ha funnit att den
motivering, som nu édberopas for avslag
pa utredningskravet, egentligen talar for
ctt bifall. Vinstskatten hojdes 1958 till 30
procent men riaknas ut pa sadant sitt att
den reellt blir 42,86 procent av inképs-
priset. INu hor det till saken att har man
en vara som kostar 100 kronor tillkom-
mer forst 6,4 procent allmin varuskatt.
Pa beloppet 106: 40 lagges sedan vinst-
skatt med 42,86 procent inte bara pa va-
rans inképspris utan dven pa varuskat-
ten. For varje vinst imned 100 kronors vir-
de erligger lotterierna alltsa 52 kronor
i skatt till statsverket. D varuskatten in-
fordes, och framfér allt i samband med
dess hojning, justerades de direkta skat-
terna nedat. Pa lotterivinsterna har man
bara klarat av héjningen och skatt ut-
gar, som jag ndmnde, dven pa varuskat-
ten, Dirfor borde det enligt min mening
vara angeliget att man foretar den ut-
redning som vi i motionerna har yrkat
pa. )

Man kan friga sig huruvida den 6nsk-
virda sinkningen skulle minska inkoms-
terna for statsverket — om nu sadana
farhagor ligger till grund fér bevillnings-
utskottets avstyrkande. Jag tror knappast
att sa skulle bli fallet. Utvecklingen visar
namligen att ett 6kat antal lotteritillstand
har medfért endast en blygsam 6kning
av skatteintikterna pa detta omride.
Budgetaret 1956/57 var intdkterna 3,1
miljoner. Nista budgetar, da den av riks-
dagen 1958 beslutade hojningen inver-
kade forsta gingen, steg inkomsterna till
3,7 miljoner. Tv4 Ar senare nidde de en
topp pi 5,1 miljoner. Men trots det un-
der de senaste aren okade antalet lotteri-

tillstind berdknar man for budgetaret
1962/63 en inkomst av endast 4 miljo-
ner, motsvarande en minskning av dessa
skatteintikter med ungefir 20 procent
frin den tidpunkt da skatten gav mest.

Vad detta beror pa ir redovisat av ge-
neralpoststyrelsen, som siiger att lotteri-
arrangérerna Overgatt till vinster under
skattepliktsgrinsen 100 kronor; néagon-
ting som ju knappast ir att rekommen-
dera for de stora riksorganisationer vil-
ka maste lita till lotteriinkomster for att
kunna bedriva sin verksamhet.

Ett bifall till motionerna om &versyn
av dessa bestimmelser kommer enligt
min uppfatining att betyda ofdrindrade,
eller kanske rent av 6kade, inkomster
for staten. Framfor allt skulle resuliatet
kunna bli bittre forsialjningsmojligheter
for lotteriarrangérerna och dirmed hitt-
re nettovinster, varigenom det blir lit-
tare for de ideella organisationerna att
bedriva det arbete pa olika omréden.
som vi i ett flertal sammanhang ar sa
angeligna om att betona nyttan av fran
denna talarstol.

Herr talman! Jag ber att med denna
motivering f4 yrka bifall till motion nr
442 i denna kammare.

Hiiri instimde herr Svanstrém (cp).

Herr HAGBERG (h):

Herr talman! Man kan kanske siga,
att detta &r en pa sitt sdtt ovanlig lotteri-
fraga, ty utskottet har i detta fall fak-
tiskt inte — vilket annars di och d& ir
ofrinkomligt -— hehdvt dra lott. Vi &r
namligen eniga i vira stindspunktsta-
ganden.

I anslutning till det anférande som
motioniren hir har hillit vill jag pa-
peka, att jag nog anser att statsmakterna
har visat generositet, nir det giller den
skattemissiga behandlingen av varulot-
terierna. Jag skall bara understilla kam-
maren foljande enkla fakta: Den sérskil-
da lotterivinstskatt, som uttages av lotte-
riets anordnare i samband med utbetal-
ningen av vinsten, utgar fér nirvarande
med 30 procent av vinstens virde, me-
dan skattesatsen fér premieobligations-
vinster dr 20 procent. T 6vrigt géller be-
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triffande varu- och tombolalotterier att
skatt endast utgar pa vinster, vilkas vir-
de Overstiger 100 kronor, medan i fraga
om annan vinst skattepliktsgrédnsen i
prineip satts vid 25 kronor. Vinster a
varu- och tombolalotterier, dir endast
skdankta vinstforemal forekommer, samt
vinster vid utlottning av konstverk inom
forening, vars enda syfte dr atl frimja
konstintresset, ir helt undantagna fran
lotterivinstbeskattningen.

Jag tror knappast man skall behdva
gora mer dn detta enda papekande for att
illustrera, hur forstiende statsmakterna
har varit nir det har giillt denna angeli-
genhet.

Premieobligationerna kan vil sigas
ligga ndgot fordelaktigare till i skatte-
hinseende, da ju skattesatsen hir ir 20
procent. Detta kan kanske vara riktigt.
Men riksdagen har kommit 6verens om
att ndrmast betrakta sadana vinster som
riantan pd sparat kapital, och genom en
ligre skattesats pa obligationsvinsterna
skulle man f& en viss motsvarighet till
det s. k. sparavdraget vid inkomstbe-
skattningen. Det ar diarfér premieobliga-
tionsvinsterna har kommit i det lige,
som vi alla kdnner till.

Situationen ir alltsd den, att fér varu-
lotterierna &r alla vinster under ett viir-
de av 100 kronor helt skattefria, till
skillnad frian vad férhillandet #ar vid
andra lotterier. Det 6vervigande antalet
vinster vid dessa varulotterier represen-
terar ett virde understigande 100 kro-
nor, men som toppvinster brukar, for att
gbra lotteriet mera attraktivt, férekom-
nma t. ex. en bil eller en TV-apparat. Den
stora massan av vinster med ett virde
under 100 kronor ir alltsd befriade fran
skatt, och vi inom bevillningsutskottet
anser, att det knappast finns anledning
att indra pa detta férhallande.

Jag kanske skulle kunna géra innu
ett litet pdpekande {6r att visa, hur for-
delaktig beskattningen &r i detta sam-
manhang. Arrangérens Overskott pa ett
sadant hér lotteri blir niimligen enligt
gillande rittspraxis inte foremal for in-
komstbeskattning annat iin i de fall, da
Iotteriverksamheten kan anses ha bedri-
vits yrkesmiissigt. Dédr har man vtterliga-

re ett ganska ovanligt medgivande frén
det allmiinnas sida.

Med dessa fa ord, herr talman, hem-
stiller jag om bifall till bevillningsut-
skottets betankande.

Sedan dverliggningen ansetts hiirmed
slutad, gjordes enligt diirunder férekom-
na yrkanden propositioner, forst pa bi-
fall till vad utskottet i det nu ifragava-
rande betinkandet hemstillf samt vidare
p4 bifall till motionen I:442; och for-
klarades den forra propositionen, som
upprepades, vara med Overviigande ja
besvarad.

Vid fornyad foredragning av forsta
lagutskottets utlitande nr 8, i anledning
av vickta motioner om ersittning av all-
ménna medel for skada genom brott, bi-
folls vad utskottet i detta utldtande hem-
stéllt.

Ang. aAndring i reglerna om inkomst-
provning av folkpensionsformaner

Foéredrogs anyo andra lagutskottets ut-
latande nr 3, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
angaende dndrad lydelse av 1 och 4 §§
lagen den 25 maj 1962 (nr 392) om hust-
rutilligg och kommunalt bostadstilligg
till folkpension, m. m., dels ock i dzmnet
viickta motioner.

Genom en den 18 januari 1963 dag-
tecknad proposition, nr 12, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogade forslag till

1) lag angdende &ndrad lydelse av 1
och 4 §§ lagen den 25 maj 1962 (nr 392)
om hustrutilligs och kommunalt bo-
stadstilldgg till folkpension; samt

2) lag om éndrad lydelse av 16 § la-
gen den 25 maj 1962 (nr 382) angdende
inférande av lagen om allmin forsik-
ring.

I de framlagda lagfoérslagen hade
Kungl. Maj:t — i anslutning till forslag
i statsverkspropositionen -— féreslagit
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andring i lagreglerna om inkomstprév-
ning av folkpensionsférmaner. Inkomst-
provningen skulle mildras, si att hustru-
tilligg och kommunalt bostadstilligg
minskades med en tredjedel av Aarsin-
komsten i vad den Overstege for den
som vore gift 1200 kronor och fér an-
nan 1 700 kronor och med ytterligare en
tredjedel av inkomsten i vad den Over-
stege for den som vore gift 1 700 kronor
och fér annan 2400 kronor. Ankepen-
sion i anledning av dddsfall fére den 1
juli 1960 skulle enligt forslaget minskas
med en tredjedel av inkomsten i vad den
overstege 1700 kronor.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling férehaft fyra
i anledning av densamma vickta motio-
ner, nimligen

1) de likalydande motionerna nr 565 i
forsta kammaren av herr Carlsson, Eric,
samt nr 692 i andra kammaren av her-
rar Andersson i Knired och Wahren-
dorff, avensom

2) de likalydande motionerna nr 566
i forsta kammaren av herr Lundsirém
m. fl. samt nr 693 i andra kammaren av
herr Ohlin in. fl.

I motionerna I:565 och II:692 hade
hemstiillts, att riksdagen vid sin bhehand-
ling av propositionen nr 12 maétte be-
sluta, att de avdragsfria formogenhets-
beloppen, som tillimpades vid behovs-
provningen av vissa folkpensionsforma-
ner, fran och med den 1 juli 1963 skulle
utgéra for ensam pensiondr 40 000 kro-
nor och for gift pensionér 30 600 kronor.

I motionerna I:566 och II: 693 hade
yrkats, att riksdagen vid behandlingen
av Kungl. Maj:ts proposition nr 12 skul-
le besluta,

1. att avdragsfaktorn vid berdkning av
inkomstproévat hustrutilligg och kommu-
nalt bostadstillagg for folkpensionirer
skulle vara en tredjedel av det belopp,
som sidoinkomst Gverstege 1200 kronor
for gift pensiondr och 1700 kronor foér
annan pensiondr, och att slledes den
skirpning av avdragsfaktorn till tvé
tredjedelar, som i Kungl. Maj:ts propo-
sition foreslagits bibehillen — vid sido-
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inkomster 6verstigande 1 700 kronor re-
spektive 2400 kronor — skulle avskaf-
fas;

2. att de avdragsfria férmdgenhetsbe-
lopp, som tillampades vid behovsprov-
ningen av folkpensionsférmaner, skulle
héjas fran nuvarande 15 000 kronor for
gift pensionsberiattigad (30 000 kronor
for tvd makar som bida hade folkpen-
sion) och 20 000 kronor fér ensamsti-
ende pensionir till 20 000 kronor for gift
pensiondr (40 000 kronor for tvad ma-
kar) och 30000 Lkronor foér ensamsté-
ende pensionir;

3. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
skyndsam oversyn av reglerna for upyp-
skattning av virdet av naturaférmaner
p& jordbruksfastighet i den méan denna
uppskattning lage till grund fér berik-
ning av pensionirs sidoinkomst, si att
pensionfirer med jordbruksfastighet skul-
le beredas likvirdiga villkor i férevaran-
de avseende med pensionirer, som bodde
i en- eller tvifamiljsfastighet.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet pad anférda skil hemstallt,

A. att riksdagen, med avslag 4 yrkan-
det i motionerna I:566 och II:693 om
avskaffande av skiirpningen av avdrags-
faktorn till tva tredjedelar, métte bifalla
forevarande proposition, nr 12;

B. att riksdagen, med bifall till yrkan-
det i motionerna I:566 och II: 693 om
utredning av fragan om uppskattning av
naturaférmaner, i skrivelse till Kungl.
Maj:t maéatte begiira skyndsam Oversyn
av reglerna fér uppskattning av virdet
av naturaférmaner pa jordbruksfastighet
och annan bostadsfastighet #n en- och
tvafamiljsfastighet i den min denna upp-
skattning lage till grund f6r berdkning
av pensionérs sidoinkomst, si att pensio-
nirer med sddana fastigheter bereddes
likvardiga villkor i férevarande avseen-
de med pensionirer, som bodde i en- el-
ler tvafamiljsfastighet;

C. att f6ljande motionsyrkanden, ndm-
ligen

1) yrkandet i motionerna I:566 och
II: 693 om hoéjning av de avdragsfria
formogenhetsbeloppen samt
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2) yrkandet i motionerna I:565 och
1I: 692,

icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird.

Reservationer hade avgivits

I. vid utskottets hemstdllan under A

av froken Nordstrém samt herrar Ed-
strom, Thorsten Larsson, Anderson 1
Sundsvall, Rimmerfors och Gomeér, vilka
ansett, att utskottets yttrande bort i viss
del hava den lydelse, som i reservatio-
nen angivits, samt att utskottet bort un-
der A hemstilla, att riksdagen - med
forklaring att riksdagen funnit vissa
indringar béra vidtagas i det genom
propositionen framlagda forslaget till lag
angaende #indrad lydelse av 1 och 4 §§
lagen den 25 maj 1962 (nr 392) om
hustrutillagg och kommunalt bostadstill-
lagg till folkpension samt med bifall till
yrkandet i motionerna I: 566 och II: 693
om avskaffande av skirpningen av av-
dragsfaktorn till tva tredjedelar — mét-
te for sin del antaga ndmnda forslag med
den indringen, att 4 § erhdlle i reserva-
tionen angiven lydelse;

II. vid utskottets hemstillan under B

av herrar Strand och Nils Elowsson,
fru Carlquist, herrar Lars Larsson, Nils-
son i Goéteborg, Odhe och Bengtsson i
Varberg samt froken Sandell, vilka an-
sett, att utskottets yttrande bort i viss
angiven del erhdlla den lydelse, reserva-
tionen visade, samt att utskottet bort un-
der B hemstélla, att yrkandet i motio-
nerna I:566 och II: 693 om oOversyn av
reglerna for uppskattning av véardet av
naturaférméaner icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird;

TEY. vid utskottcts hemstilian under C

av froken Nordstrém, herrar Edstrom,
Enarsson, Thorsten Larsson, Anderson i
Sundsvall och Rimmerfors, froken Wet-
terstrém samt herr Gomér, vilka ansett,
att utskottets yttrande bort i viss del er-
halla den avfattning, som i denna reser-
vation angivits, samt att utskottet bort
under C hemstélla,

1) att riksdagen, med bifall till yr-
kandet i motionerna I:566 och II:693

om hdjning av de avdragsfria férmdégen-
hetsbeloppen samt i anledning av yr-
kandet i motionerna I: 565 och II:692,
méatte for sin del antaga i reservationen
inférda

I. forslag till lag anglende dndrad ly-
delse av 5 § lagen den 25 maj 1962 (nr
392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension; samt

II. forslag till lag om &dndrad lydelse
av 16 § lagen den 25 maj 1962 (nr 382)
angiende inférande av lagen om allmiin
forsdkring;

2) att motionerna I: 565 och II: 692, i
den man de icke kunde anses besvarade
genom vad reservanterna under 1) hem-
stdllt, icke métte féranleda nagon riks-
dagens atgird.

Vid utlatandet fanns dérjimie fogat
ett sidrskilt yttrande av herr Enarsson
och froken Wetterstrom.

Herr EDSTROM (fp):

Herr talman! Foérsidkringsskyddet mot
arbetsoférmaga pa grund av alder, sjuk-
dom eller av annan orsak kan naturligt-
vis lika litet i vart land som i andra lén-
der nagonsin bli fullkomligt. Man kan
siiga att detta paAminner av Trondheims
domkyrka, som trots mycket omfattande
ombyggnadsarbeten aldrig blir féirdig,
utan oavbrutet tarvar ombyggnad for att
bli batire och battre.

Savil i propositioner som i motioner
kommer #dven pa riksdagens bord for-
slag om sadana forbéitiringar. Hir ifra-
gavarande #rende innehaller ett sidant
forslag. Som ofta dr fallet kommer ett
gott forslag fran Kungl. Maj:t, vilket op-
positionen ytterligarc vill forbiittra. Re-
sultatet brukar bli -— och det blir det
sannolikt dven i detta fall — avslag pa
propderna f{ran oppositionens sida i
forsta omgingen. Glidjande nog ir emel-
lertid Kungl. Maj:t mycket lyhdrd for
problemstéillningar av hér ifrdgavarande
art, och vi hoppas att oppositionens for-
slag, dven om de avslds, féranleder ef-
tertanke och blir en god grogrund for
framtida forslag fran Kungl. Maj:ts egen
sida.
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Det ér nu pa tre punkter som det mo-
tionsvis har féreslagits ytterligare for-
bhattringar 1 Kungl. Maj:ts proposition.

Den foérsta punkten giller avdragsreg-
lerna for en folkpensionirs extrafor-
tjanst. Ridknat pa 6kningen av en extra-
inkomst kan det intriffa, att bortfallet
genom minskad férman och beskattning
blir sa stor att blott en obetydlig del av
inkomstokningen far behallas sedan
skatten betalats. I vissa ldgen kan bort-
fallet t. o. m. komma att 6verstiga in-
Lkomstékningen.

Det dr hir som motiondrerna har f4-
reslagit en #dndring av avdragsreglerna
si att avdragsfaktorn inte skérpes till
2/3 utan hela tiden stannar vid 1/3,
vilket skulle medféra en visentlig
minskning av marginalbelastningen och
innebér en betydande forbattring. En
administrativ foérenkling skulle ocksa
vinnas. Da inte heller kostnaderna kan
anses ligga hinder i viigen borde utskot-
tet ha kunnat tillstyrka motionérernas
forslag.

Med den motiveringen yrkar jag bi-
fall till reservation I vid utskottets hem-
stillan under A.

Under punkien B behandlas fragan
om uppskattning av viirdet av naturafor-
méaner. Tack vare lottens hjalp har op-
positionen vunnit majoritet i utskottet.
Hir &r det alltsd oppositionen som har
bestiimt utskottets skrivning. Utskottet
skriver: »De nya bestiimmelserna for be-
rikning av den pensionsherittigades in-
komst av fastighet innebér att olika he-
rikningsgrunder tillimpas vid & ena si-
dan beridkning av inkomst av en- och
tvafamiljsfastigheter och &4 andra sidan
berdkning av inkomst av jordbruks- och
flerfamiljsfastigheter. De olika berik-
ningsgrunderna synes icke alltid leda till
helt jimférbara resultat.»

Samma bedémning borde komma
samtliga pensionérar oavsett fastighetens
tvp till del. Detta & motiveringen till
att utskottet hemstiller om en »skynd-
sapnr Oversyn av reglerna for uppskatt-
ning av viardet av naturaférmaner pa
jordbruksfastighet och annan bostadsfas-
tighet 4n en- och ivéifamiljsfastighet i
den man denna uppskattning ligger till
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grund foér beriikning av pensionérs sido-
inkomst...» Hir yrkar jag bifall till ut-
skottet.

Den tredje punkten slutligen, punkten
C, giiller en héjning av de avdragsfria
formogenhetsheloppen. Avsikten med
dessa regler angaende olika bedémning-
ar av formoégenhet dr att férhindra, att
pensionérer med relativt goda férmdégen-
hetsférhallanden kommer i atnjutande
av de inkomstprévade férmanerna. Reg-
lerna leder i vissa fall till obilliga resul-
tat. Det géller framfér allt de nu gallan-
de avdragsfria beloppen, som har sttt
oférindrade sedan 1957. Sarskilt pen-
ningvirdeférsimringen har gjort en hoj-
ning av de avdragsfria beloppen moti-
verad, vilken héjning begirs i reserva-
tion III vid punkten C.

Jag vrkar hér bifall till reservation
I171.

Sammanfattningsvis yrkar jag alltsa
bifall till reservation I under punkten A,
bifall till utskottets hemstillan under
punkten B samt bifall till reservation ITI
under punkten C.

Herr ENARSSON (h):

Herr talman! Vid andra lagutskottets
utlitande nr 3 har under punkten A fo-
gats en reservation av representanterna
for folkpartiet och centerpartiet. Vi i
hogerpartiet har inte slutit upp kring
denna reservation. Detta beror ju inga-
lunda pé att vi hyser en annan uppfatt-
ning in dessa partiers representanter gor
— vi anser alltsa ocksa att fragan om
uppskatining av férmanen vid pensioné-
rers sidoinkomster och verkningarna
hirav hor bli foéremél for 6versyn.

Det ér endast i friga om vigen att na
bésta resultat av en férbittring for folk-
pensionerna, som vara asikter gir nagot
isdr. Vi anser att de oligenheter som nu
vidlader gillande bestiammelser till stor
del kommer att bestd efter de av utskot-
tet tillstyrkta #ndringarna i friga om
grinserna fér inkomstprévning. Dessa
har ju foérskjutits uppéat till ndgot hégre
inkomstniva. Den av reservanterna fore-
slagna uppmjukningen av inkomstprév-
ningen innebdr férbatiringar fér folk-
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pensiondirerna, men enligt vir uppfatt-
ning léser man problemet bitire genom
att medge folkpensiondrerna en héjning
av ortsavdraget, did dirigenom skapas
mojligheter for folkpensiondrerna att at-
njuta skiiliga extra inkomster utan skirp-
ning av skatten. En sddan metod blir
ocksd av bestiende virde dven sedan
ATP-pensionen mera allmint borjar ut-
ga, eftersom utrymme dven finns fér des-
sa belopp i de fran vart h&ll i annat
sammanhang framforda férslaget om hoj-
ning av ortsavdraget for folkpensiona-
rer.

Det ar salunda det forhéallandet att vi
hyser den uppfattningen, att vara for-
slag till 16sning av hér féreliggande pro-
blem &4r de mest gynnsamiua for folk-
pensionirerna, dven selt pa litet lingre
sikt, som gjort att vi inte har f6renat oss
med dvriga reservanter. Det ér salunda
ingen skillnad i grunduppfattning utan
om vigarna, kan man siga, och med
hinvisning till av vad jag nu har sagt
ber jag att fa yrka bifall till utskottets
férslag under denna punkt.

Reservation III under punkten C ir ju
gemensam for de borgerliga partierna,
och dir hyser vi samma uppfattning al-
lesammans, att nuvarande regler for for-
mogenhetsgrinserna vid behovsprévning
leder till vid lagstiftningens utformning
kanhinda inte avsedda resultat. Penning-
virdeforsamringen spelar hir sin roll.
Aven med hinsyn till att avkastningen
av viss formoégenhet kan vara ringa och
i vissa fall helt utebli leder nuvarande
regler till en alltfér hard reduktion av
inkomstprovade pensionsférmaner i det-
ta avseende.

Herr talman! Med instimmande i vad
herr Edstrom anfért yrkar jag bifall till
reservationen under denna punkt.

Herr CARLSSON, ERIC, (cp):

Herr talman! Det framlagda foérslaget
om héjning av inkomstgrianserna fér bo-
stadstilligg, for hustrutilligg och for de
dldre dnkepensionerna ér att hilsa med
den storsta tillfredsstillelse. Vi hade en
motion med detta syfte fran vért hall
1959, och vi kom igen 1962 i samband

med forslaget om socialbalken. Motio-
nerna avslogs vid dessa tillfdllen, men
nu synes vira dnskemadl bli forverkligade
genom det forslag som regeringen lagt
fram. Till min stora glidje kan jag kons-
tatera, att bade herr Edstrdms och herr
Enarssons partier nu har gett sin an-
slutning till denna férbéttring.

Forslaget innebiir en héjning av in-
komstgrinserna f6r ensamstiende fran
1000 till 1700 kronor och for gift pen-
sionir fran 750 till 1 200 kronor. Det ir
en hojning, som motsvarar penningvir-
deforséimringen, och det ir ocksd dir-
utdver en viss héjning som &r virdefull.

Diiremot rader ju — det har framhal-
lits badde av herr Edstrém och av herr
Enarsson — delade meningar inom ut-
skottet pa ett par punkter. Jag skall be
att f4 kommentera detta nigot med hin-
syn till att jag ar motionir i drendet.

De idndringar som yrkas i motionerna
giller inte inkomstgrinserna — dem ir
vi beredda att acceptera. Diremot ir det
bedémningen av férmdégenhetsgriinserna
vi har erinringar emot. De nuvarande
reglerna innebar ju att £6r dem som har
en formogenhet, som for ensam pensio-
nir overstiger 20 000 kronor och for gift
pensiondr 15000 kronor — alltsd for
dkta makar 30 000 kronor — skall pa det
belopp, som Overstiger nimnda summor,
10 procent rdknas som inkomst. Det in-
nebér att den som har ett sparkapital,
ofta placerat i eget hem eller i jordbruks-
fastighet, drabbas av denna bestimmelse.
Beloppen 20 000 respektive 30 000 kronor
for ersamstiende och ikta makar dr av
den storleken, att de inte kan betraktas
som formdgenhet i egentlig mening. Jag
tror att det finns anledning att g6ra jim-
forelser med de Arsinkomster, som
ménga i vart samhille har i dag inkoms-
ter som ligger betydligt hégre #n dessa
s. k. formogenheter.

Vi fragar oss dirfor: Kan det vara rik-
tigt att den som sparat for sin adlderdom
i ett eget hem, i en jordbruksfastighet el-
ler pa en bankbok skall »bestraffas» ge-
nom ait 10 procent av sparkapital dver
20 000 respektive 30 000 kronor betrak-
tas som inkomst? En sadan anordning ir
vil inte fignad att stimulera sparandet!
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Vi motiondrer har ansett att denna for-
mdogenhetsgrians borde hdojas, och vid ut
skottsbehandlingen har det ocksa blivit
en anslutning till den meningen i form
av en reservation som jag ber att fa i min
tur ansluta mig till.

Alltsa, herr talman, jag ber att fa yrka
bifall till reservation nr III av fréken
Nordstrom m. fl. under punkten C.

I fraga om pensionérernas sidoinkoms-
ter och de nuvarande reduceringsregler-
na med avdrag av en tredjedel, som
skarps till tva tredjedelar niar inkomster-
na stiger, ar det ju sa att detta ingalunda
stimulerar den som kan arbeta och vill
gbra en arbetsinsats. Av den anledning-
en synes det oss att reduceringen bor be-
gransas till en tredjedel, oavsett om in-
komsten &verstiger 1700 kronor eller
1200 kronor for ensamstiende respekti-
ve gift pensiondr. Dirmed skulle det
troskelproblem som otvivelaktigt finns
minskas betydligt.

Pa denna punkt ber jag att fa yrka bi-
fall till reservation nr I av froken Nord-
strém m. fl.

Utskottet gor slutligen en bestillning
angiende dversyn av reglerna for virde-
ring av vissa s. k. naturaférmaner, framst
bostadsféormaner. Den nya anordningen
innebar faktiskt en kategoriklyvning som

inte dr tillfredsstdllande — en kategori-
klyvning mellan egnahems- och jord-
bruksfastigheter.

Herr talman! Jag ber att betrdffande
punkten B fa yrka bifall till vad utskot-
tet har foreslagit.

Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! I den proposition som
nu behandlas foreslas en uppmjukning
av inkomstprovningen i fradga om folk-
pensionirer, sa att hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg minskas med
en tredjedel av den pensionsberittigades
arsinkomst i vad den dverstiger fér den
som #r gift 1200 kronor och fé6r annan
1700 kronor samt med ytterligare en
tredjedel av inkomsten i vad den Gver-
stiger fér den som #r gift 1 700 kronor
och fér annan 2 400 kronor.

4 Forsta kammarens protokoll 1963. Nr 11

Den foreslagna hojningen av det av-
dragsfria beloppet fran nuvarande 750
till 1 200 kronor fér gift och fran 1 000
till 1700 kronor fér annan pensionir
har vunnit allmin anslutning inom ut-
skottet. Betridffande de foér inkomster
dirutover foreslagna avdragsreglerna
har i reservation av froken Nordstrém
m. fl. yrkats, att riksdagen med bifall till
motionerna i denna fraga matte besluta
avskaffa den till tva tredjedelar skiirpta
avdragsfaktorn, som enligt propositio-
nen skall tillimpas da arsinkomsten for
gift 6verstiger 1700 kronor och for an-
nan pensioniir 6verstiger 2 400 kronor.

Som motiv har i huvudsak anférts den
ogynnsamma inverkan pA pensionirer-
nas vilja att skaffa sig extrainkomster,
som den skirpta avdragsfaktorn har.

De konsekvenser av inkomstprévning-
en, som motiondrerna erinrat om och
som reservanterna understryker, ar icke
obekanta for utskottet. Det ir ingen som
bestrider att avdragsreglerna jimte cven-
tuell skatteplikt for inkomsten i vissa
inkomstligen kan verka h#mmande pa
viljan att ta arbete. Det dr emellertid
ett mycket begridnsat inkomstskikt som
berérs av den skirpta avdragsfaktorn.
Den tillampas forst vid inkomster over-
stigande 1700 kronor for gift, alltsd i
verklighcten 3 400 kronor, och 2 400 kro-
nor fér annan pensionir och saknar be-
tydelse, di inkomsten Overstiger den
grans vid vilken inkomstprévad férmén
bortfallit eller konsumerats genom av-
dragen,

I utskottsutlatandet framhalles, att de
inkomstprévade férméner, varom hér
ir friga — hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg - - tillkommit med tanke
pa de mest behdvande grupperna, alltsi
folkpensionérer som icke har inkomster
utover folkpensionen eller jamforelsevis
begrinsade inkomster utdéver denna pen-
sion., Folkpensionir, som enligt nuva-
rande regler uppbir ifrdgavarande for-
méaner utan reducering, vilket innebir
att sidoinkomster saknas eller understi-
ger 750 kronor for gift och 1 000 kronor
for annan pensionir, erhaller ingen for-
battring genom foreliggande forslag. For
pensionédr med sidoinkomst i skiktet upp
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till 1700 kronor for gift och for 2400
kronor for annan pensionér blir forbitt-
ringen vid 6vre grinsen 633 kronor for
gift — om man rdknar makarna tillsam-
mans, och det gor man nir det ir fraga
om inkomstprévade férméner — och
567 kronor for annan pensionir. Detta
géller oavsett fran vilken inkomstkiila
inkomsten hérrér. Det kan vara arbets-
inkomst, det kan vara annan pension
an folkpension och det kan vara inkomst
av kapital. Alla far denna férbéttring.

Med hidnsyn till dessa forhallanden
har utskottet inte ansett sig kunna till-
styrka motionsyrkandet. Det skulle nim-
ligen innebidra ytterligare forbattringar
fér pensionirer med inkomster utdver
de angivna gridnsbeloppen. De som inte
alls har nigra inkomsler, eller som har
inkomster upp till de hér hégst angivna
beloppen pa 2400 kronor for den som
ir ensam pensionir och 1 700 kronor for
gift pensionér, far inte nagot alls genom
detta forslag,

T reservation III av fréken Nordstrém
m, fl. hemstilles, att riksdagen i anslut-
ning till motionsvis framférda yrkanden
ocksd skall goéra cn framstillning om
en héjning av de avdragsfria formdogen-
hetsbeloppen foér folkpensiondrer och
att de skall héjas frdn nuvarande 15 000
kronor till 20 000 kronor for gift pen-
siondr — for tvA makar alltsi till 40 000
kronor — och fran 20000 kronor till
30 000 kronor for annan pensionér,

De avdragsfria formégenhetsbelopp
som nu giller faststidlldes 1957. Det &r
en av motiveringarna for motionirer och
reservanter att de bor héjas. Emellertid
hojdes, samtidigt med att beloppen fast-
stiilldes till de angivna, procentsatsen for
berikningen av tilligget till férmogen-
hetsavkastningen fran 10 till 20 procent.
I samband med antagandet av lagen om
allmin forsikring féregdende ar séinkles
emellertid procentsatsen, sa att den nu
aterigen 4r 10 procent. Denna sidnkning,
som kompenserar mer #n vil penning-
virdeforsimringen sedan 1957, tillam-
pas frin den 1 januari innevarande &r.

Utskottet férmenar att den sinkning
av procenitalet, som beslutades f6re-
ghende ar, ger vederbdérande med fér-

mogenhet en sidan férbattring, att det
inte nu 4r aktuellt att ytterligare mjuka
upp fragan om tilligg i samband med
formogenhetsavkastningen. Utskottet av-
styrker sidlunda en ytterligare uppmjuk-
ning i detta sammanhang.

Ett bifall till det av utskottet tillstyrk-
ta propositionsforslaget kommer nimli-
gen att tillimpas dven i de fall, dir in-
komst hirleder frin avkastning av ka-
pital, en avkastning som kan ha blivit
forhojd genom det procentuella tilligg
som foljer pa kapital utéver de angivna
granserna.

Herr talman! Med det anfdérda hem-
stiller jag om bifall till utskottets hem-
stdllan under punkterna A och C och
yrkar samtidigt avslag pa reservationer-
na I och IIT som berér dessa bida punk-
ter.

Till punkten B i utskottets hemstillan
har jag och sju andra ledaméter av ui-
skottet i en avgiven reservation, beteck-
nad med II, yrkat avslag, Under punkten
i fraga hemstiller utskottet att riksda-
gen i anslutning till foreliggande mo-
tionsyrkanden maétte i skrivelse till
Kungl. Maj:t begéra skyndsam 6&versyn
av reglerna fér uppskattning av vérdet
av bostadsforman i jordbruksfastighet
och annan bostadsfastighet dn en- och
tvifamiljsfastighet. Motiondrerna férme-
nar att de nya regler fér uppskatining
av bostadsformén vid inkomstprévning-
en inom folkpensioneringen som tilldm-
pas fridn den 1 januari innevarande ér,
missgynnar innehavare av jordbruksfas-
tighet i forhallande till d4gare av en- och
tvafamiljsfastigheter.

De nya regler, som nu tillimpas 6ver-
ensstimmer i huvudsak med dem som
tillampas vid inkomsttaxeringen.

Till belysning av de patalade forhal-
landena har i motionerna intagits ett
exempel som forefaller ofullstindigt, for
att inte séiga rent hypotetiskt, Dels redo-
visas inga andra kostnader avseende
jordbruksfastigheten #n rinta pa en an-
tagen skuldsumma, dels har virdet av
bostadsférméanen upptagits till ett belopp
som visentligt avviker frin de normer
féor uppskattningen av sddan férmaéan,
som tillstidllts taxeringsmyndigheterna
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som vigledning. Bostadsligenheten i
exemplet #r upptagen till 1560 kronor,
Den utarrenderade jordbruksegendomen
betingar ett arrende av 1800 kronor,
enligt exemplet. Fran dessa angivna tal
har avdrag gjorts bara for rinta pé en
antagen skuld. Men ir det en bostads-
ldgenhet som uppskattas till 1 560 kronor
i en bostadsfastighet tillhérande jord-
bruk maste det vara fraga om en lyx-
ldgenhet, om den upptagits till detta
belopp enligt anvisningarna {ill taxe-
ringsmyndigheterna. Aven i ovrigt &r
exemplet, som sagt, foga givande, efter-
som det inte gjorts nigra avdrag for
kostnader i samband med jordbruket
eller underhall fér fastigheten med vad
dartill hor.

Schablontaxeringen av en- och tvé-
familjsfastigheter har tillkommit for att
underlitta taxeringsarbetet. Fran det
uppskattade vardet av bostadsférménen
— 2,5 procent av taxeringsvirdet — far
nimligen avdrag ske allenast for ranta
4 gitld. Ovriga kostnader for fastigheten,
sdsom for underhill, forsikringar m. m.,
dr icke avdragsgilla; de uppgives darfor
icke och féranleder heller ingen gransk-
ning av taxeringsnimnd. Nigon anled-
ning att frdngd denna ordning betrif-
fande pensionir, som bor i egen fastig-
het, finns inte och har inte heller ifra-
gasatts.

En liknande schablonuppskattning av
jordbruksfastighets bostadsutrymme kan
inte ske pd grund av ett for detta &satt
taxeringsvirde och har vil inte heller
befunnits lamplig. Det &r dirfér inte
mojligt att tillimpa en motsvarande en-
kel norm vid uppskattningen av bo-
stadsférméanen, En schablonviirdering av
denna sker emellertid dven vid jord-
bruket och dr som regel bade mattlig och
forméinlig med hansyn till skiljaktig-
heten i friga om avdragsfaktorerna vid
taxeringen i forhdllande till vad som
giller for en- och tvafamiljsfastigheter.
Det dr dirfor enligt var mening icke
pakallat med en omvérdering i samband
med #garens intridde i pensionsildern,
aven om han vid den tidpunkten skulle
arrendera ut jorden men fortfarande bho
kvar i bostadsutrymmena.

Slutligen har &ven annan fastighet &n
en- och tvé&familjsfastighet tagits med i
yrkandet om Oversyn av uppskattnings-
reglerna. Med »annan fastighet» i deita
sammanhang Aasyftas flerfamiljshus fér
uthyrning, Har dgaren sjilv bostad i fas-
tigheten, upptages denna till ett virde
motsvarande vad liknande bostad be-
tingar vid uthyrning. Det saknas enligt
var mening skil att frangd denna prin-
cip vid inkomstuppskattning i samband
med inkomstpréovning av folkpensions-
forman. Ett sddant dndrat uppskattnings-
viarde skulle ju faktiskt innebira ett bo-
stadsbidrag i en form som icke kunde
genomskadas.

Enligt reservanternas uppfattning har
varken motionirerna eller utskottet an-
fort barande skil fér den begirda over-
synen. Skulle det vara si att en taxe-
ringsmyndighet uppskattar en bostad i
en jordbruksfastighet till for hogt vér-
de, #dr det vil via taxeringsmyndighe-
terna som besviren skall gd. Ur méinga
synpunkter maste det vil vara en fordel,
att man vid uppskattning av bostadsfor-
man i samband med inkomstprévning
nir det galler folkpensionir har att g
efter samma regler som giller vid in-
komsttaxering. Det &r nadmligen dessa
regler som ar avgdérande for att bostad
i en- eller tvafamiljsfastighet uppskat-
tas till 2,5 procent av taxeringsvirdet,
och vad som giller vid taxeringen utgér
ju ocksd norm vid uppskattningen av
inkomstprévade folkpensionsférméner,

Herr talman! Jag hemstéller om bifall
till den vid punkten B avgivna reserva-
tionen,

Herr EDSTRGM (fp):

Herr talman! Utskottets drade ordfo-
rande sade nyss, att det &r ett begrén-
sat inkomstskikt som berdrs av #nd-
ringen i avdragsreglerna enligt det fér-
slag som motionirerna framlagt och
som framférts i reservation I.

Det kan vara riktigt att det ar fraga
om ett begrinsat inkomstskiki, men &
andra sidan #dr det relativt manga folk-
pensionédrer som berdrs just hérav, ty
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det idr foérhallandevis vanligt att folk-
pensionirer lyckas fa sidoinkomster av
denna storlek. Man kan inte heller siiga
annat én att de fortfarande befinner sig
pd en relativt 1ig inkomstniva, si att
beskattningen kinns mycket hird.

Det 4ar motiveringen till uppfattningen
att avdragsreglerna borde findras s som
yrkats i reservation L.

Herr CARLSSON, ERIC, (cp):

Herr talman! Utskottets irade ordfo-
rande foranleder mig att komma igen,
Herr ordféranden gjorde jimforelser
mellan bostidder och hyresférmén i egna-
hem, alltsa annan fastighet, och jord-
bruksfastighet. Han tilldt sig att sdga, att
en jordbruksfastighet, dir man enligt
vart exempel hade ett hyresvirde pa
1560 kronor, maste vara en lyxbostad.

P4 den punkten vill jag bara framhal-
la, att enligt de bestdmmelser som giller
for uppskattning av naturaformaéner, i
varje fall i mitt eget lidn, utgor detta be-
lopp hyresvirdet fér en bostad om tre
rum och kok, viarmeledning, vatten och
avlopp och badrum, alltsi samma stan-
dard som man har i egnahemmen i dag.
Jag dr forvanad oOver ordférandens ut-
talande, som innebar att vanlig standard
nir det giller egnahem blir betecknad
som lyxbostad nir det giller jordbruk.
Jag tror inte att ordféoranden menade
detta, men jag maste bekinna att jag
reagerade.

Nir ordforanden hir sdger, att det
skulle bli ett sdrskilt bostadsbidrag, om
man skulle effektuera den bestillning,
som utskottet gjort, vill jag bara erinra
om att i en kungdrelse av den 18 juli
1952, nr 607, redovisas bestimmelser for
bhur man vérderar bostider, bade i jord-
bruksfastighet och i annan fastighet.
I de nya regler, som giller enligt den
nya kungorelsen av den 14 september
1962, nr 519, har man fatt fram den
skillnad som utskottet hiir reagerat emot.
Utskottet 6nskar en dversyn i syfte att fa
till st&nd likstéllighet.

Herr talman! Jag vidhdller mitt yr-
kande.

Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Till herr Carlsson vill
jag séiga att mitt uttalande om att den
bostad, som virderades till det i mo-
tionsexemplet angivna heloppet, mAste
ha en viss lyxkaraktir grundar sig pa
att enligt de uppgifter, som utskottet
haft tillgang till betrdffande virderings-
normerna, ligger bostadsviirdet regelmaés-
sigt under 1000 kronor. Jag har sjilv
sett dessa uppgifter hos utskottssekrete-
raren; jag har dem tyvirr icke tillging-
liga hir, men jag kan skaffa fram dem
och sedan kan vil herr Carlsson och jag
g4 igenom dem tillsammans. Om bosta-
den alltsi virderas till 1560 kronor
mdste det vara fraga om en god och rym-
lig bostad med hénsyn till de normer,
som giller f6r uppskattning av bostads-
forméner i jordbruksfastighet.

Jag tycker vidare det forefaller ganska
rimligt, att om bostaden upptas till ett
visst virde innan innehavaren uppnéatt
67-arsaldern, sa bor den vil ha samma
virde efter det att vederborande blivit
folkpensionir. Annars maste det bli en
form av bostadsbidrag, 1at vara i en inte
lika klar form som nir det dr friga om
kommunalt bostadstilldgg.

Till herr Edstrém vill jag sdga, att niir
jag talade om att det hidr rér sig om ett
begrinsat inkomstskikt, sa asyftade jag
i huvundsak kommunala bostadstilligg
till alderspensiondrer. Det #4r mycket
sillan dessa tilldgg Gverstiger 1 000 kro-
nor -— endast i de storre stiderna och i
niagra fa av de stérre samhillena kan till-
laggen utgd med stérre belopp.

I inkomstskiktet mellan 2 400 och 3 400
kronor f6r gifta — d& badas inkomster
riknas samman — och i inkomstskiktet
mellan 1700 och 2 400 kronor for ogifta
reduceras denna férméan {6r de gifta med
333 kronor och fér de ogifta med 233
kronor, alltsd med en tredjedel av ifra-
gavarande belopp. Det totala utrymmet
for bostadstilligget fér gifta konsume-
ras siledes, om det blir en inkomsthoj-
ning med ytterligare 1000 kronor. Det
dr alltsd ett relativt begrinsat belopp,
som kan paverka vederbérandes arbets-
vilja av det forhallandet att avdraget
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stigit till tva tredjedelar av inkomsten.

Jag tror férresten inte, herr talman, att
man bor trycka alltfor hart pa dessa fak-
torer i samband med de inkomstproéva-
de forménerna inom folkpensionering-
cn. De édr forbehéllna siadana personer
soni har det allra sémst, d. v. s. sddana
som inte alls har nigra inkomster eller
har inkomster till hégst den nedre grins,
som hér ar satt, alltsd det helt avdrags-
fria beloppet. Jag tror inte att folkpen-
siondrerna i allmidnhet paverkas av de
avdrag, som det kan bli friga om, an-
nat én om det ror sig om de sma in-
komster det kan gilla utdéver det helt
avdragsfria beloppet. Ar det friga om
inkomster, som betydligt 6verstiger den
dévre griansen, kommer avdragsreglerna
over huvud taget aldrig in i bilden. Man
tinker inte da pa de inkomstprovade
forménerna och gor inte heller ansprak
pa dem.

Efter det Overldggningen férklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad dirunder yr-
kats propositioner komme att {ramsiil-
las sirskilt betraffande varje punkt av
utskottets i férevarande utlatande gjorda
hemstéllan.

I friga om punkten A, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats dels att utskot-
tets hemstidllan skulle bifallas, dels ock
att det forslag skulle antagas, som inne-
fattades i den vid utskottets hemstallan
under denna punkt avgivna reservatio-
nen.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bada yrkanden
och forklarade sig anse propositionen pa
bifall till utskottets hemstillan vara med
dverviagande ja besvarad.

Herr Edstrém begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel uppliastes och godkindes en sé&
lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad andra lagutskot-
tet hemstallt i sitt utlaitande nr 3 punk-
ten A, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utskottets hemstil-
lan under denna punkt avgivna reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledaméter intagit si-
na platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en hérjan
omrodstning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-propositio-
nen.

Da emellertid herr Edsirém begirde
rostrikning, verkstélldes nu votering me-
delst omréstningsapparat; och befunnos
vid omrdstningens slut rosterna hava ut-
fallit s&lunda:

Ja — 84;
Nej — 43.

Dirjamte hade 11 ledamaéter tillkéinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Déarefter gjorde herr talmannen i en-
lighet med de rérande punkten B fére-
komna yrkandena propositioner, férst
pa bifall till vad utskottet hemstillt samt
vidare pa godkinnande av den vid ut-
skottets hemstillan under denna punkt
avgivna reservationen; och férklarade
herr talmannen, efter att hava upprepat
propositionen pa bifall till utskottets
hemstallan, sig finna denna proposition
vara med o6vervigande ja besvarad.

Herr forste vice talmannen Strand be-
girde votering, i anledning varav upp-
sattes samt efter given varsel upplistes
och godkiindes en omrdstningsproposi-
tion av foéljande lydelse:

Den, som bifaller vad andra lagutskot-
tet hemstéllt i sitt utlatande nr 3 punk-
ten B, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, godkiinnes den vid utskot-

tets hemstillan under denna punkt av-
givna reservationen.

Sedan denna voteringsproposition &nyo
upplists, verkstédlldes till en bérjan om-
rostning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
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fattning flertalet réstat fér nej-proposi-
tionen.

Da emellertid herr Edstrém begirde
rostrikning verkstilldes nu votering me-
delst omrostningsapparat; och befunnos
vid omrdstningens slut résterna hava ut-
fallit s&lunda:

Ja —66;
Nej — 70.

Dirjamte hade 4 ledamdéter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

I vad anginge punkten C, anférde vi-
dare herr talmannen, hade yrkats dels
bifall till utskottets hemstillan, dels ock
att det forslag skulle antagas, som inne-
fattades i den vid utskottets hemstidllan
under denna punkt avgivna reservatio-
nen.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
foérklarade sig anse propositionen pa bi-
fall till utskottets hemstiéllan vara med
o6vervigande ja besvarad.

Herr Edstrém begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkidndes en si
lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad andra lagutskot-
tet hemstdllt i sitt utlitande nr 3 punk-
ten G, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den vid utskottets hemstiil-
lan under denna punkt avgivna reser-
vationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet réstat for ja-propo-
sitionen.

Da emellertid herr Edstrém begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering me-
delst omrdéstningsapparat; och befunnos
vid omrdstningens slut résterna hava ut-
fallit sdlunda:

Ja—172;
Nej —67.
Dirjamte hade 1 Iedamot tillkdnnagi-
vit, att han avstode fran att rosta.

Om sdankning av statsbidraget till allmin
forsikringskassa, m. m.

Foredrogs dnyo andra lagutskottets ut-
latande nr 11, i anledning av vickta mo-
tioner om sinkning av statsbidraget till
allmén forsdkringskassa, m. m.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling fo6rehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr
547 i forsta kammaren av herr Svenings-
son och nr 546 i andra kammaren av fru
Kristensson.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstéllts, att riksdagen maitte an-
taga i motionerna inférda forslag till

1) lag angdende dndrad lydelse av la-
gen om allmiin forsidkring den 25 maj
1962 (nr 381); och

2) forordning angiende #ndrad ly-
delse av Kungl. Maj:ts forordning den 4
juni 1954 (nr 519) angiende kostnads-
fria eller prisnedsatta likemedel.

De i motionerna framlagda férslagen
avsdgo, att statshbidraget till likemedels-
rabatteringen skulle slopas. Dirjimte
skulle enligt motiondrernas forslag ka-
rensbeloppet vid likemedelsrabattering-
en hdéjas fran tre till fem kronor samt
statsbidraget till sjukvardsersittning,
grundsjukpenning, barntilligg och mo-
derskapspenning sédnkas frin 50 till 45
procent.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
latandet pa aberopade grunder hemstiillt,
att forevarande motioner, 1: 547 och II:
546, icke matte féranleda nagon riksda-
gens &tgird.

Reservation hade anfoérts av herr
Enarsson och froken Wettersirém, vilka
ansett, att utskottets yttrande hort i viss
del erhilla den lydelse, som i reservatio-
nen angivits, samt att utskottet bort hem-



Onsdagen den 20 mars 1963

Nr 11 5b

Om sinkning av statsbidraget till allmén forsikringskassa, m. m.

stalla, att riksdagen, med bifall till fore-
varande motioner, I:547 och II: 546,
matte for sin del antaga i reservationen
inforda foérslag till

1) lag angdende indrad lydelse av la-
gen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmin
forsikring; och

2) forordning angdende dndrad lydel-
se av Kungl. Maj:ts forordning den 4 juni
1954 (nr 519) angiende kostnadsfria el-
ler prisnedsatta likemedel.

Herr ENARSSON (h):

Herr talman! Till andra lagutskottets
utlatande nr 11 har hoégerpartiets leda-
méter fogat en reservation for bifall till
motionerna nr 547 i forsta kammaren
och nr 546 i andra kammaren.

Utskottets majoritet motiverar sitt av-
slagsyrkande nir det galler motionerna
niarmast med att frigan om karensbelop-
pet vid likemedelsrabatteringen ir fore-
mal fér utredning genom 1961 ars sjuk-
forsikringsutredning. Vi har vid de ti-
digare tillfiillen, d4 denna fraga hehand-
lats i riksdagen, framhallit att ytterligare
utredning enligt var uppfattning inte ar
nédvindig. En héjning av karensbelop-
pet fran 3 till 5 kronor medfoér inte na-
gon nimnvirt tyngande merutgift for
den sjukforsikrade, dd denna meruigift
skulle stanna vid en krona per inkopt
likemedel. Ett genomférande av vart for-
slag med{or diremot en betydande admi-
nistrativ forenkling, da antalet ersitt-
ningsirenden kan beriknas minska med
en tredjedel. Det nuvarande statsbidra-
get, som utgir med 1 krona och 15 Ore
per inskriven, skulle darmed kunna slo-
pas.

Det framstir ocksd som oOnskvirt att
statens utgifter for bidrag till sjukkas-
sorna kan begrinsas. For nista budgetar
beriknas statens bidrag utgd med cirka
362 miljoner kronor. En héjning av ka-
rensbeloppet enligt vart férslag skulle
medféra en minskning av sjukkassornas
utgifter med cirka 20 miljoner kronor.
D4 bortfallet av statsbidraget endast
medfor ett inkomstbortfall for sjukkas-
sorna med 6,8 miljoner skulle det vara

mojligt att minska statsbidraget till sjuk-
férsakringen fran nuvarande 50 till 45
procent, vilket for statens del betyder en
besparing av 35 miljoner kronor.

Enligt var uppfattning innebir vart
forslag en mycket mattlig kostnadsok-
ning for den sjukférsdkrade, medan dir-
emot staten gor besparingar med bety-
dande belopp, dels i sdnkta direkta bi-
drag och dels dven med en férenklad ad-
ministration, som kanske berdr sjukkas-
sorna i férsta hand men som dven beror
staten i stérre sammanhang.

Vi vidhéaller var tidigare uppfattning
att ytterligare utredning inte dr nédvan-
dig, di konsekvenserna av ett genomfo-
rande av forslaget ritt klart kan over-
blickas bade for staten och for medbor-
garna.

Herr talman! Med dessa f& ord ber jag
fa yrka bifall till den vid utlatandet fo-
gade reservationen.

Herr ELOWSSON, NILS, (s):

Herr talman! Motioner i detta drende
har avslagits s manga ganger att vi inte
behover spilla sd virst manga ord péa
den som nu behandlas. Inom utskottet
har vi den meningen, att det inte 4r na-
gon férsamring av sjukforsidkringsforma-
nerna vi bor efterstriava utan i stillet en
forbitiring. For nirvarande pagar en ut-
redning inom sjukférsakringen, som ock-
s& sysselsatt sig med likemedelsrabatter-
na. Vi tycker att dven hogern kunde ge
sig till tals tills denna utredning blir
klar. Forst dd kan vi Overblicka hela
drendet.

Jag ber att f& yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr ENARSSON (h):

Herr talman! Herr Elowsson siger att
vi inte skall forsimra sjukforsidkringen.
Det har vi inte heller tdnkt fran vart
hall. Jag vill pipeka att det dock fram-
skymtat i vissa sammanhang, att det ér
mycket mojligt att utredningen kommer
att g ungefdr pa vart forslag. Nagon for-
simring syftar vi inte till utan vi syftar
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till en forenkling som innebir en mycket
liten merutgift for den férsikrade. I vara
dagar kan inte en krona spela si stor
roll. Vi syftar ocks4 till ett bittre f6rhal-
lande i fraga om forsakringen.

Herr ELOWSSON, NILS, (s):

Herr talman! Jag kan inte siaga vilket
resultat sjukférsakringsutredningen kom-
mer till, men jag skulle vil tro att om
den foreslar en férenkling, som skulle in-
nebira en férsamring i nagot avseende,
sd kommer den férmodligen att féresla
forbattringar i andra avseenden som
kommer att kompensera den sjuke. Jag
har svart att tinka mig att riksdagen
skall gA med pa nagra férsiamringar.

Overliggningen ansigs hirmed slutad,
varefter herr talmannen jamlikt dirun-
der forekomna yrkanden gjorde proposi-
tioner, forst pa bifall till vad utskottet i
det nu ifrdgavarande utlitandet hem-
stallt samt vidare pd antagande av det
forslag, som innefattades i den vid utla-
tandet avgivna reservationen; och for-
klarade herr talmannen, sedan han upp-
repat propositionen pa bifall till utskot-
tets hemstillan, sig finna denna proposi-
tion vara med Overvigande ja besvarad.

Herr Enarsson begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en om-
rostningsproposition av foljande lydelse:

Den, som bifaller vad andra lagutskot-
tet hemstallt i sitt utiditande nr 11, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den vid utlitandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit si-
na platser samt voteringspropositionen
anyo upplasts, verkstilldes till en bérjan
omrostning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat fér ja-propositio-
nen.

D& emellertid herr Enarsson begirde
rostriakning, verkstilldes nu votering me-
delst omrostningsapparat; och befunnos
vid omréstningens slut résterna hava ut-
fallit salunda:

Ja—111;
Nej — 23.

Dirjamte hade 5 ledaméter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Om invaliditetsbedomningen enligt lagen
om allmidn forsiakring

Foredrogs anyo andra lagutskottets ut-
latande nr 12, i anledning av vickta mo-
tioner om invaliditetsbedémningen en-
ligt lagen om allmén forsidkring.

Andra lagutskottet hade till behandling
forehaft tvad inom riksdagen vickta, till
lagutskott hianvisade motioner, nr 167 i
forsta kammaren av fru Hamrin-Thorell
och herr Jacobsson, Per, samt nr 198 i
andra kammaren av froken Elmén och
fru Gdrde Widemar.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t métte begira en &ver-
syn av de regler fér ratt till fortidspen-
sion enligt lagen om allmin férsikring,
som avsige beddémning av en forsik-
rads arbetsforméga, si att denna bedém-
ning bleve samma fér mén och kvinnor.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlitandet av angivna orsaker hemstillt,
att forevarande motioner, I: 167 och II:
198, icke mitte féranleda n&gon riksda-
gens atgird.

Reservation hade avgivits av fru Ham-
rin-Thorell, som ansett, att utskottets
yttrande bort i viss angiven del hava
den lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet bort hemstilla, att riksda-
gen, med bifall till férevarande motio-
ner, I:167 och II:198, i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte begéira 6versyn av de
regler i lagen om allmén férsikring, som
avsdge bedémningen av férsikrads arbets-
formiga, sa att denna bedémning bleve
likartad for kvinnor och min.
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Fru HAMRIN-THORELL (fp):

Herr talman! Andra lagutskottets ut-
latande nr 12 har behandlat en motion
med mig som forsta namn i denna kam-
mare. Jag vill dirfér molivera min re-
servation till utlatandet.

Arendet giller invaliditetsbedémning-
en av de gifta kvinnorna. Reglerna for
bedémningen bygger pa ett forslag fran
1958 ars socialforsikringskommitté. Den-
na utgick redan vid diskussionen kring
invaliditetsheddmningen ifran att de
sjilvstindiga foretagarna och de gifta
kvinnorna skulle komma att valla sér-
skilda problem. Jag vill fiasta kamma-
rens uppméirksamhet pa att de gifta
kvinnorna hir fordes till en sérskild
grupp. Man diskuterade alltsd en sérbe-
handling av dem. Hade man behandlat
dem som man bhehandlar gifta yrkesar-
betande mén, hade inte den divergens
behévt uppkomma, som nu blivit fal-
let.

Om en gift kvinna pd grund av in-
validitet maste Iaimna ett forvarvsarbete,
som hon varit sysselsatt med under nor-
malarbetstid, bedéms hon pa samma sitt
som andra férvirvsarbetande. Sa langt
ir det all right. Men har hon endast del-
vis dgnat sig &t forvirvsarbete, dd kom-
mer dven arbetsprestationerna i det egna
hemmet in i bedémningen. Man rdknar
uied andra ord med hela hennes arbets-
kapacitet, sivil inom som utom det egna
hemmet, vid uppskattningen av hennes
invaliditetsersiattning, Vid den ekono-
miska varderingen av hennes arbete som
husmor skall man ta hinsyn till hur
mycket tid hon har anvint i hemmet
forut och hur mycket hon kan gora
framdeles. Emellertid ar att marka, att
riksdagen aldrig velat ta stillning till
nagon virderingsnorm for husmddrar-
nas arbete. Det forefaller mig déarfor,
att det maste bli svart att géra en ritt-
vis avviigning i sidana hér fall.

Man kan tdnka sig en kvinna, som
haft ett sisongarbete, vilket hon inte
liingre kan utféra. Men hon kan syssla
litet hemma. Det forutsétts alltid, att det
ir kvinnan som skall géra hemarbetet.
Da blir hon som yrkesutévare stalld i
samre kige &n en man i samma yrkes-

stitllning. Lét oss jimfora med en skogs-
arbetare, som ocksa har ett deltidsarbe-
te, ett sidsongarbete. Jag skulle vilja stil-
la den fragan, om inte ocksd han skall
anses kunna syssla litet hemma och sko-
ta hemmef, om han har en yrkesarbe-
tande fru. Hénsyn borde alltsi tas till
denna arbetsprestation vid invaliditets-
bedomningen? Jag bara fragar.

Hade detta varit utskottets mening,
borde utskottet ha sagt ifran. Det hade
varit fullt tillrdckligi med en enda me-
ning i detta utlatande om att samma
regler till alla delar skall gilla for yr-
kesarbetande man som f6r yrkesarbe-
tande kvinna. Men det har inte utskot-
tet velat siiga rent ut.

Jag maste siiga, att mina vérsta far-
hagor blivit bekréftade av detta utlatan-
de. Det dr alldeles tydligt att man avser
att géra en viss skillnad. Tolkningen av
lagen kan bli mycket olika i skilda fall,
det har redan visat sig vid tolkningen av
sjukférsakringslagens bestimmelser. Dar
finns rum for godtycke, och det ér illa
nog. Skall vi nu fortsidtta med denna
godtyckliga tolkning i framtiden, anser
jag att det ar fara a fidrde for de gifta
kvinnliga deltidsarbetarnas del. Att det
ligger en hund begraven i lagen, &r ut-
skottets behandling av denna motion det
bésta beviset pd. I stédllet for denna vaga
och otydliga tolkning av lagen borde
riksdagen med kraft sdga ifran, att det
inte skall vara nagon mannaman. Arbets-
kapaciteten i det egna hemmet skall inte
tas med vid bedémningen, vare sig for
den ena eller andra maken, men skall
den gora det, skall det vara jamstilld-
het mellan den gifte mannen och den
gifta kvinnan.

Det vore ganska bedrévligt, enligt min
mening, om vi inte i framtiden skall
kunna riakna med att dven en gift man
skall kanna klara bade sig sjialv och sin
hustru hjilpligt hemma, om sa skulle be-
hovas. Hela samhéillisutvecklingen och
uppfattningen bland unga #ktenskap gar
i den riktningen. Vi kan inte konservera
gamla forlegade uppfattningar om vad
den ene eller den andre boér kunna gora
i ett hem.

Det ir ocksd alldeles tydligt att det
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blir fler och grundligare utredningar
om invaliditetsheddmningen enligt den
nya lagen in enligt den gamla. Detta
gbr att vi méste ha fullt klart foér oss vad
som avses. For de gifta kvinnorna ér det
av stort intresse att fa veta, vad som
cgentligen menas i lagen i de fall vi
har berort i var motion.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till reservationen.

Herr ELOWSSON, NILS, (s):

Herr talman! Om man ger sig pa jakt
bland vira socialférsidkringslagar, ar jag
timligen siker pd att man skulle kunna
hitta ett eller annat som inte #r riktigt
tillfredsstéllande.

Redan i samband med att riksdagen
antog denna lag hade socialférsikrings-
kommittén pekat pa problemet om kvin-
nans stillning nir det géller tillimpning
av invaliditetsbegreppet. Socialforsik-
ringskommittén ansig att detta var en sa
bekymmersam sak att reda ut, att man
inte vigade ta stillning till denna fraga
forrin man provat den nya lagens verk-
ningar. Vi har i den svenska riksdagen
alltid tilliimpat den principen, att vi l&-
tit socialvardsforsikringarna vixa ut ef-
ter hand. Vi har vid genomférandet av en
reform som ett forsta steg brukat gi sa
langt som vi vagat just da och sedan
sagt, att erfarenheterna fir visa oss nir
vi kan ta nista steg. Varken socialforsik-
ringskommittén, regeringen, utskottet el-
ler riksdagen har velat gi ldngre i det-
ta fall an vad vi redan gjort. Den instill-
ningen har resulterat i att vi fatt den lag-
bestimmelse som nu giller. Den bérja-
de tillimpas s sent som den 1 januari
1963, saledes i ar. Da menar vi inom ut-
skottet, att 4ven om vi skulle ha fel, vil-
ket vi inte alls 4r Overtygade om att vi
har, bor vi vinta med att dndra bestim-
melserna till dess att vi férst har vunnit
tillrickliga erfarenheter av den nuva-
rande lagens verkningar. Det dr den
stindpunkt som vi intagit denna gang
liksom sd mdanga ganger tidigare. Jag
haller ocksd fore att i ett s tveksamt
fall som detta bor riksdagen iiven inta
den standpunkten.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstéillan.

Fru HAMRIN-THORELL (fp):

Herr talman! Jag kan visst forsta att
man bor skaffa sig erfarenheter innan
man #dndrar en lag framfér allt pd so-
cialférsikringsomradet. Det ar emeller-
tid en helt annan sak 4n att fran bdrjan
utgd ifran att man vid invaliditetshedom-
ningen skall dela upp méin och kvinnor
i tva olika grupper. Nigot sadant skall
vi vl 4nd4 inte vara med om. Det hade
varit mycket enkelt for utskottet att siiga
att det i detta avseende skall vara likhet
infér lagen f6r alla grupper. Om man
hade gjort detta enda tillagg, hade pro-
blemet varit ur viarlden. Att utskottet
inte velat vara med hirom visar ju att
utskottet iir mycket betdnksamt infor
den av oss foreslagna tolkningen. Det
gor att vi befarar det virsta. Jag ar vil-
digt ledsen, om jag vickt den bjérn som
hittills sovit, men jag undrar om inte
denna #nda férr eller scnare hade vak-
nat min hjalp férutan.

Herr ELOWSSON, NILS, (s):

Herr talman! Det dr just detta som fru
Hamrin-Thorell rérde vid sist som éar
den springande punkten.

Fragan dr naturligtvis om man vid
invaliditetsbedomning skall ta hinsyn
till alla vederbérande invalids mdjlighe-
ter att forsorja sig eller utritta ett arbete.
Det skall man uppenbarligen gora. D&
har vi kommit till den slutsatsen, att hur
likriktat man an vill gora detta mans-
och kvinnosambhille, dr det indd ett fak-
tum att en husmor t. ex. kan laga mat
bittre iim cn husfar. Den springande
punkten ir om man skall ta hinsyn till
denna omstindighet eller inte. Det ir
klart att om man ser fragan sasom fru
Hamrin-Thorell gér, ser man bara lik-
hetstecknet mellan man och kvinna, men
ser man problemet si som socialforsik-
ringskommittén och vi andra gjort, kan
man inte komma ifrdn att man ocksa
méste ta hidnsyn till olika omstindighe-
ter niar man skall bedéma graden av in-
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validitet och vad den ena eller andra in-
validen kan utritta.

Sedan Overliggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr talmannen enligt de
didrunder férekomna yrkandena propo-
sitioner, férst pa bifall till vad utskottet
i det nu féredragna utldtandet hemstillt
samt vidare pa antagande av det forslag,
som innefattades i den vid utldtandet av-
givna reservationen; och forklarade herr
talmannen, efter att hava upprepat pro-
positionen pa bifall till utskottets hem-
stillan, sig finna denna proposition vara
med odvervidgande ja besvarad.

IFru Hamrin-Thorell begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplédstes och godkindes en
s lydande omrdstningsproposition:
Den, som bifaller vad andra lagutskot-
tet hemstallt i siit utlitande ar 12, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlitandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméoter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
Anyo upplasts, verkstilldes till en bérjan
omrostning genom uppresning. Herr tal-
mannen férklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-propositio-
nen.

Da emellertid fru Hamrin-Thorell be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omrdstningens slut réster-
na hava utfallit s&lunda:

Ja—99;
Nej — 25.

Dirjamte hade 16 ledaméter tillkiinna-
givit, att de avstode fran att résta.

Om vidgad riatt till barntilligg fran den
allminna sjukforsikringen

I'éredrogs anyo andra lagutskottets ut-
latande nr 13, i anledning av vickta mo-
tioner om vidgad rétt till barntilligg frian
den allmiinna sjukforsakringen.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr
374 i foérsta kammaren av fru Hamrin-
Thorell och fréken Nordstréom samt nr
444 i andra kamnaren av fréken Elmén
och fru Nettelbrandt.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstéllts, att riksdagen matte be-
sluta, att barntilligg skulle vid barns-
bord utga till tilldggssjukpenning for sa-
dan kvinna, som vore huvudsaklig fér-
sbrjare, i de fall did hon icke atnjote
grundsjukpenning.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utldtandet pa anforda skidl hemstillt, att
férevarande motioner, I: 374 och II: 444,
icke matte foranleda nigon riksdagens
atgard.

Reservation hade anférts av fru Ham-
rin-Thorell och froken Nordstrém, vilka
ansett, att utskottets yttrande bort i viss
del erhélla den avfaltning, som i reserva-
tionen angivits, samt att utskottet bort
hemstilla,

A. att riksdagen i anledning av féreva-
rande motioner, 1: 374 och II: 444, méitte
i skrivelse till Kungl. Maj:t begira for-
slag till innevarande riksdag om sadan
indring i Jagen om allmin férsikring,
att barntilligg, med undantag for tiden
frin och med férlossningsdagen till och
med tjugonionde dagen dérefter och for
tid da barntillagg uppbures inom sjuk-
forsdkringen, skulle inom moderskaps-
forsikringen utga till tilliggssjukpen-
ningen for sddan kvinna, som inom sjuk-
forsikringen hade ritt till barntilligg
aven for barn som fyllt 10 ar, samt

B. att motionerna, i den méin de icke
kunde anses besvarade genom vad re-
servanterna under A. hemstillt, icke
madtte féranleda nigon riksdagens atgird.

Fru HAMRIN-THORELL (fp):

Herr talman! Detta utskottsutlatande
upptar ett drende, som giller endast en
liten grupp familjer, men det dr darfér
inte mindre viktigt. Det dr nidmligen
fraga om de familjer dir hustrun iar den
huvudsakliga familjeférsérjaren. Om hon
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far barn och darfér méaste vara borta
ifrén sitt arbete, bortfaller en stor del av
familjens inkomster, och de rékar otvi-
velaktigt i en mera prekir ekonomisk
situation dn de familjer, i vilka fadern
ir den huvudsakliga familjeforsorjaren.
Om nu en kvinna, pa vilken familjens
ekonomi i hog grad vilar, inte kan arbe-
ta i samband med havandeskapet, far
hon foérutom sin sjukpenning ett barntill-
lagg for barnen hemma, dven fér dem
som #r 6ver 10 &r, fastin dessa tilligg
annars bara utgar nir mannen ir sjuk.
Hér har man alldeles riktigt tagit sikte
pa ait kompensera familjen, nir familje-
forsorjaren inte kan arbeta, genom att
limna barntilligg. Det &r emellertid
sjiilvfallet, att den ekonomiska situatio-
nen inte férindras dérfér att familjefor-
sbérjarens hortovaro fran arbetet beror
pa barnsbord i stallet for sjukdom. Det
maste bli samma allvarliga ekonomiska
konsekvenser for familjen da ocksa,
iven om ett stérre engingsbelopp vid
barnsbord utgar. Enligt lagen blir det
en direkt férsimring av férménerna for
en dylik familj, om bortovaron beror pi
havandeskap. Det dr en &andring for
kvinnorna i ritt riktning, som motionen
avser, och detta har jag ocksa utvecklat
i min reservation.

Vidare vill jag pépeka att tiden for
vilken tillaggssjukpenning utgar har for-
Yingts fran 90 till 180 dagar, déarfor att
man anser att det ér av behovet pakallat
att utoka denna ledighet for kvinnorna.
Ett beslut i den riktning som reservatio-
nen férordar skulle ta sikte pa alldeles
samma ledighetshehov. Det kan inte bli
friga om nigon dubbelersitining, i fall
man undantar de 30 dagarna fran och
med forlossningen, och inte heller da
kvinnorna far barntilligg genom sjukfor-
sikringen. Det var namligen risken for
att det skulle bli dubbeltilligg, som var
motiveringen till utskottets avslag forra
aret. Man ville inte vara med om nagra
dubbla barntillagg for dessa familjer.

Nu kan man inte skylla pd detta, och
diarfor vore det intressant att fa veta vad
utskottet egentligen menar med sin mo-
tivering. Utskottet siger nu, som dess
arade talesman i det forra drendet ocksé

anforde, att lagen varit i kraft sa kort
tid, att man inte har nagra erfarenheter
av hur den egentligen kommer att verka.
Dessutom har den nya lagen medfort sa-
dana utmérkta forhallanden, att #ven
dessa kvinnor kan ndéja sig med den. Det
kan emellertid knappast beh6évas nagon
lang erfarenhet, atminstone inte enligt
reservanternas uppfattning, for att forsta
att just denna familjetyp, vid vilken
kvinnan ir den huvudsakliga familjefor-
sorjaren, under kvinnans havandeskap
kommer att forlora en hel del av de kon-
tantinkomster som i manga fall ar for
familjens uppchille nodvéandiga, och att
den kommer i ett mycket oférmanligt
ekonomiskt liige.

Med dessa ord vill jag, herr talman,
yrka hifall till reservationen.

Herr ELOWSSON, NILS, (s):

Herr talman! Nir det giller deita
drende vill jag bara erinra om att det
forra aret besléts en héjning av moder-
skapspenningen fran 250 till 900 kronor.
Da man hojde den sda pass mycket var
det for att i viss utstriickning mer &n
tidigare kompensera fér de utgifter som
ar forknippade med barnsbérd.

Jag tror inte att jag behdver motivera
detta niarmare utan ber, herr talman, att
fA yrka bifall till utskottets hemstillan.

Efter det o&verliggningen forklarats
hirmed slutad, gjordes enligt darunder
framkomna yrkanden propositioner,
forst pa bifall till vad utskottet i det nu
forevarande utlitandet hemstéllt samt vi-
dare pa antagande av det férslag, som
innefattades i den vid utldtandet avgivna
reservationen; och férklarades den for-
ra propositionen, vilken férnyades, vara
med dvervigande ja besvarad.

Om inrdttande av en tjinst som allmént
ombud vid forsikringsdomstolen

Foredrogs anyo andra lagutskottets ut-
latande nr 14, i anledning av véickta mo-
tioner om inrittande av en tjanst som
allmént ombud vid foérsikringsdomsto-
len, m. m.
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Andra lagutskottet hade till behandling
forehaft tva inom riksdagen vickta, till
lagutskott hinvisade motioner, nr 267 i
forsta kammaren av herr Hanson, Per-
Olof, samt nr 314 i andra kaminaren av
herr Ifamrin i Kalmar m. fl.

1 motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstallts,

att riksdagen matte uttala, att en tjianst
som allmint ombud vid férsdkringsdom-
stolen borde inrittas, sid att det nuva-
rande understillningssystemet infor for-
sdkringsdomstolen av vissa riksférsik-
ringsanstaltsheslut kunde avskaffas,

att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte begiira, att de férslag till and-
ringar och tillagg i gillande lagstiftning,
som foranleddes hirav, skulle férelag-
gas detta ars hostriksdag, samt

att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte
anhilla om skyndsam prévning av fra-
gan, huruvida icke enskilda réttssékande
for tillvaratagande av sina intressen i
forsikringsmal borde tillerkinnas f6r-
manen av fri rittegdngshjilp infér for-
sikringsdomstolen.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
utlatandet pa Aberopade grunder hem-
stallt, att forevarande motioner, 1: 267
och II: 314, icke matte foranleda négon
riksdagens atgird.

Reservationer hade avgivits

I. av fru Hamrin-Thorell, herr Kaijser,
froken Nordstrom samt herrar Anderson
i Sundsvall, Bjérkman och Carlsson i
Huskvarna, vilka ansett, att utskottets
yttrande bort i viss angiven del hava
den lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet bort hemstéilla,

A. att riksdagen med bifall till fore-
varande motioner, 1: 267 och IT: 314, si-
vitt dari yrkats inréttandet av en tjinst
som allmint ombud, matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t begiira forslag till detta
drs hostriksdag om sidana idndringar
och tilligg i gillande lagstiftning, att en
tjiinst som allmint ombud vid forsik-
ringsdomstolen inridttades och det nu-
varande understillningssystemet infor
forsikringsdomstolen avskaffades; samt

B. att motionerna, savitt diri yrkats
utredning om fri rittegingshjilp vid
forsidkringsdomstolen, icke matte foran-
leda nagon riksdagens atgiird;

II. av herrar Thorsten Larsson och
Wahrendorff, vilka dock ej antytt sin
mening.

Fru HAMRIN-THORELL (fp):

Herr talman! Detta, det tredje iiren-
det som jag mdste besvira kammaren
med, géller alltsi inrdttandet av en
tjiainst som allmint ombud vid forsik-
ringsdomstolen och en utredning om fri
rittegangshjalp dér. Fridgan dr ju gam-
mal och kanske kan man siga god. Da-
varande socialministern Nilsson uttalade
redan i proposition 1961, att det fanns
starkt fog for att inritta ett sidant om-
bud. Den enda motiveringen for att inte
gora det var en ganska allmin och vag
instillning att man skulle vinta och se.
»Bida nagon tid», dr ett uttryck som
atskilliga ganger moéter i sammanhang
med detta drende. Forra aret behandla-
des fragan ocksa med anledning av en
motion, och riksdagen besl6t d& att »bida
nigon tid» innan man definitivt avgjorde
fragan.

Motiondrerna anser, alldeles riktigt
tycker jag, att detta »bidande» nagon
gang borde hava en dnde och ett positivt
beslut fattas, men utskottet ér lika efter-
tinksamt i ar som det varit férut och
anser inte tiden for ett slutgiltigt avgs-
rande vara inne. Det ir mot detta reser-
vanterna viinder sig; vi anser oss inte
kunna vara till freds med detta stindiga
uppskjutande. Ett provisorium kan ju
ind4& inte fa forbli evigt. Lagradet har
ocksa tva ir i £6ljd framfort samma ons-
kemal som motionirerna och reservan-
terna i detta drende.

Fragan om fordelningen av kostnader-
na i de mél och drenden som avgéres av
forvaltningsmyndigheterna ligger nu un-
der utredning av besvirssakkunniga, och
man har ju anledning tro att dessa sak-
kunniga snart skall bli firdiga. Darfor
har det funnits mindre anledning att i
det avseendet gi pa en mera positiv lin-
je och nu fatta ett avgérande beslut. Har
har man anledning att vinta och se.
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Herr talman! Med dessa ord ber jag
att fa yrka bifall till den reservation som
ir fogad till utlatandet, betecknad med I.

I detta anforande instimde herr Kaij-
ser (h).

Herr LARSSON, THORSTEN, (cp):

Herr talman! Till detta utlatande har
herr Wahrendorff och jag anmilt en
blank reservation.

I stort kan vi mahéinda instdimma i den
kritik som genom motion och reserva-
tion riktas mot nu géllande forfarande
vid socialférsdkringsprocessen, Kritik
kan givetvis, sisom hir sker, riktas mot
enpartsforfarandet vid besvarsmél infér
forsikringsdomstolen, Jag tror, liksom
tidigare framhallits, att den nuvarande
ordningen inte dr riktigt tillfredsstillan-
de. Ett allmint ombud, som kan ta upp
forsdkringsmal infor domstolen och dir-
vid bli motpart vid domstolen, dr siker-
ligen det riktiga. Domstolen slipper di
ifrAn funktionen av bade part och do-
mande instans. Men jag kan inte anse
att man tillrickligt beaktar kravet pa ett
enhetligt forfarande vid socialférsik-
ringsprocessen enbart genom att infdra
ett ombud som tillvaratar det allminnas
intressen. Etl sidant ombud bér inte en-
bart alidggas att ur det allmfnnas syn-
punkt granska underinstansers beslut i
forsdkringsméal, utan han bor dven se
till att den enskilde inte lider nigon oritt
vid provning i dessa instanser.

Socialférsidkringen &dr ju komplicerad,
och for den enskilde blir det i manga
fall svart att avgéra om han skall anfora
besvir eller ej, om han blivit ritt be-
handlad eller inte. Mangen gang ir det
ju ocksd friga om gamla och sjuka min-
niskor. Ett allmédnt ombud — man kan
moéjligen undra om sjélva benimningen
verkligen dr adekvat — bor vil dga un-
derstilla forsikringsdomstolen beslut av
lagre instans dven om den enskilde inte
overklagar. Fir ombudet sddan befogen-
het, tror jag att han kommer att verka
fér enhetlighet vid bedémningen av de
olika forsdkringsfallen.

Det ar sjdlvfallet att ett sddant allmént
ombud skall ha en gentemot riksférsék-

ringsverket helt fristdende stdllning och
alltsd ej bor inordmas i dess organisa-
tiom.

Herr talman! Anledningen tili att jag
avgivit en blank reservation idr att dessa
synpunkter, som avser aven tilivarata-
gandet av dcn enskildes ritt, inte finns
med i utldtandet. Jag vill med detta ha
sagt att jag av sanuna skiil inte heller
kan yrka bifall till féreliggande forslag
I dess nuvarande skick., Fdéljaktligen
kommer jag att avsla fran att rosta i
detta édrende.

Herr ELOWSSON, NILS, (s):

Herr talman! Av utskottets skrivning
framgér bl. a., att man nir denna friga
utretts har pi skilda hall varit synner-
ligen tveksam om p# vilket sitt drenden
av detta slag borde handlidggas. Forsik-
ringsdomstolen inrittades ju fér att man
skulle f& vad vi kan kalla en klagomur,
dit de forsdkrade kunde gi i héndelse
de kiinde sig oriktigt behandlade. Det
var ocksid denna osikerhet som gjorde
att regeringen intog den sitAndpunkten,
att ndgot allmint ombud inte skulle till-
séttas, Man ansig nir domstolen tillkom,
och anser formodligen alltjimt pa manga
héall, att den nuvarande lagen maste f&
verka for att man skall kunna komma
fram till en bestimd uppfattning om
dessa saker. Nidr man vet hur #irendena
ser ut och hur de blir behandlade i f6r-
sidkringsdomstolen, kan man littare ta
stindpunkt till huruvida det verkligen
féreligger behov av ett sadant allmint
ombud eller ej.

Det 4r detta som varit bestimmande
for utskottets stdndpunktstagande, och
jag ber att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan,

Herr HANSON, PER-OLOF, (fp):

Herr talman! Jag skall bara siga nig-
ra f4 ord i detta irende. Bland alla de
remissinstanser som har uitalat sig, ar
det ingen, sivitt jag har kunnat finna,
som direkt avvisat denna tanke. Dir-
emot #r det atskilliga som klart och be-
stiimt uttalar sig fér en 16sning med ett
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sddant hir ombud. Bland annat har be-
sviarssakkunniga gjori cft bestimt utta-
lande, man kan siga en bestillning i
den riktningen. Vidare bdr erinras om
att lagradet vid ett par tilifillen har ut-
talat sig for en sddan 16sning och menat,
att man bor vidta idtgirder nu och att
det alltsd inte finns tillrdckliga skil att
vanta, Senast anférde lagridet bland an-
nat féljande: »De férdelar, som skulle
vara att vinna om en sirskild partsrepre-
sentation for det alliménna tillskapas, iro
enligt lagradets mening si betydande att
man bor sbka genomféra en dylik ord-
ning redan nu.» Dérefter hidnvisar man
till, att endast om det fanns avsevirda
organisatoriska svarigheter, skulle man
avstd, Men sedan avvisar man den tan-
ken och siger att det inte finns nagra
organisatoriska svarigheier for att nu
inféra en dylik partsrepresentation, Vi-
dare iér det intressant att den ddvarande
departementschefen, herr Torsten Nils-
son, erkidnner ait det foreligger mycket
starka skil for att gora detta nu, Att
han sedan gick p& en annan linje, har
jag svart att forstd. Jag har av vad han
har sagt inte kunnat utldsa vilka sakliga
skil som foranlett detta.

Vidare tycker jag det ir en smula
otidsenligt att dra med ett understill-
ningsforfarande i detta nya lagverk. Ett
utvecklat tvapartssystem maste vil dnda
vara mera tillfredsstillande ur allmén
synpunkt,

Det idr vidare inte alldeles riktigt som
herr Thorsten Larsson sade, att ett sa-
dant hir allmint ombud bara skulle &
betydelse for att tillgodose det allmén-
nas synpunkter i en tvapartsprocess.
Lagradet har varit inne pa den saken
och bland annat framhdllit, ati det ar
naturligt att ett sddant hér partsombud
ocksd ur mera allménna synpunkter tar
stdllning till dylika fragor pa ett sidant
sitt, att ocksd den enskildes riitt kan
tillgodoses. Darfér finner jag, att om
detta skulle vara herr Thorsten Larssons
skil fér att han inte kan ansluta sig till
reservationen, har han vid ett férdjupat
studium av papperen, savitt jag forstar,
egentligen inte lédngre nagot skil.

Reservanterna framhéller med ritta,

tycker jag, att inréttandet av detta all-
minna ombud vid forsidkringsdomstolen
pa ett battre sitt skulle bidra till att
redan fran bdérjan grundligga en ritts-
praxis, som ar av behovet. Man kan fra-
ga sig om ett arrangemang som det nu-
varande, vilket egentligen ytterst fa med
nagon energi har férordat, ar berittigal.
Man har nog mera dragit pa sig det som
ett provisorium. Det ger inte heller
grundvalen for den fasia rittspraxis som
vi dr ute efter.

Herr talman! Om jag far summera den-
na argumentation, kan jag inte finna
nagra birande skil fér att vinta, utan
det vore bitire att nu fatta beslut om
inraftandet av denna organisation.

Herr LARSSON, THORSTEN, (cp):

Herr talman! Jag vill bara séiga att
herr Hanson vl dnda i sin motion hér
liksom i reservationen tappat bort tan-
ken p4 den enskildes ritt och att detta
allmanna ombud skulle kunna tillvarata
den enskildes synpunkter. Jag menar att
dven om inte den enskilde sjdlv besvi-
rar sig, s skall detta ombud, som man
siger ar fristiende, ta upp den enskildes
problem, om han finner att dessa blivit
felaktigt behandlade. Fran den utgings-
punkten har jag inte kunnat finna att
vare sig motionen eller rcservationen
tillgodoser detta, liksom inte heller att
utskottet i Ovrigt har anfért nagonting
om det.

Herr HANSON, PER-OLOF, (ip):

Herr talman! Om inte herr Thorsten
Larsson litar pi mitt omdéme, s4 har
han kanske mera fortroende for lagra-
det, som har uttalat sig i precis samma
riktning. Jag erbjuder alitshA dessa al-
ternativ, men ta dem girna i ett sam-
manhang!

Sedan overliggningen ansetts hidrmed
slutad, gjorde herr talmannen jimlikt
dirunder framkomna yrkanden propo-
sitioner, forst pa bifall till vad utskot-
tet i det nu féredragna utldtandet hem-
stallt samt vidare pa antagande av det
forslag, som innefattades i den av fru
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Hamrin-Thorell m. fl. vid utlitandet av-
givna reservationen; och forklarade
herr talmannen, efter att hava uppre-
pat propositionen pa bifall till utskot-
tets hemstéllan, sig finna denna propo-
sition vara med o6vervigande ja besva-
rad.

Fru Hamrin-Thorell begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkéindes en
omrdstningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad andra lagutskot-
tet hemstallt i sitt utlatande nr 14, rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av fru Hamrin-Thorell
m. fl. vid utldtandet avgivna reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledamdter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omroéstning gemom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

Da emellertid fru Hamrin-Thorell be-
giarde rostrikning, verkstilldes na vote-
ring medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omrdstningens slut roster-
na hava utfallit salunda:

Ja — 78;
Nej — 47.

Déarjamte hade 14 ledamoéter tillkdn-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Vid férnyad foredragning av andra
lagutskottets utlatande nr 15, i anled-
ning av vickta motioner om lagstiftning
rorande tillfalliga utforsiljningar, m. m.,
bifélls vad utskottet i detta utlatande
hemstillt.

Om en allmin forkortning av arbetstiden

Foredrogs anyo andra lagutskottets ut-
latande nr 17, i anledning av vickta mo-
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tioner om utredning rérande en allmén
forkortning av arbetstiden, m. m.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling forehaft sex inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, ném-
ligen

1. de likalydande motionerna nr 18 i
forsta kammaren av herr Geijer, Arne,
och herr Johansson, Knut, samt nr 20 i
andra kammaren av fru Ekendahl m. fL.;

2. de likalydande motionerna nr 34 i
forsta kammaren av herrar Lager och
Adolfsson samt nr 40 i andra kammaren
av herrar Hagberg och Holmberg; dven-
som

3. de likalydande motionerna nr 540
i férsta kammaren av herr Hanson, Per-
Olof, samt nr 653 i andra kammaren av
froken Elmén m. fl.

I motionerna 1:18 och II: 20 hade
hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om tillsit-
tande snarast méjligt av en utredning
angiende en generell férkortning av ar-
betstiden.

I motionerna I: 34 och II: 40 hade yr-
kats, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle begidra forslag till siddan
indring av arbetstidslagstifiningen, att
den lagstadgade arbetsdagen icke finge
Overstiga 8 timmar och att arbetsveckan
begrinsades till 40 timmar, samt om en
o6versyn av stadgandena om overtid i
enlighet med vad som framhallits i mo-
tionerna,

I motionerna 1:540 och II:653 hade
féreslagits, att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skulle anhalla om utredning angé-
ende forutsittningarna och formerna
for en fortsatt successiv, allmin arbets-
tidsférkortning, varvid sérskilt borde
uppmirksammas fragan om arbetstiden
for arbetstagare med péfrestande och/
eller hilsofarligt arbete samt behov av
en tillfredsstillande 16sning av de pro-
blem betriffande uttagande av en sam-
manhéingande fritid, som uppstode for
de allt fler anstillda inom handeln,
kommuikationer och andra serviceorgan
samt de ménga i vardyrken sysselsatta.
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Utskottet hade i det nu féreliggande
utlatandet av angivna orsaker hemstallt,

A. att riksdagen, i anledning av fore-
varande motioner, namligen

1) I:18 och II: 20,

2) I:34 och II: 40 samt

3) 1:540 och II: 653,

matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om utredning angiende en gene-
rell forkortning av arbetstiden;

B. att motionerna 1:34 och I[:40, i
den mén de icke kunde anses besvarade
genom vad utskottet under A. hemstillt,
icke méatte foranleda ndgon riksdagens
atgard.

I sitt yttrande Gver motionerna hade
utskottet a4 sid. 6 i det tryckta utlatan-
det anfért bland annat:

sHuruvida méjligheterna till ytterli-
gare forkortning av arbetstiden kan be-
démas innan resultat av den pagaende
utredningen foreligger har varit fore-
mal for delade meningar inom utskot-
tet. Sasom framgar av motionerna in-
rynmuner emellertid frdgan om en gene-
rell forkortning av arbetstiden manga
problem av savil samhillsekonomisk
som annan natur. Sporsmalet i sin hel-
het bér darfor redan nu goras till fore-
mal fér en allsidig utredning. Denna
méaste nimligen férutsittas bli bade tids-
krivande och omfattande.»

Reservation hade anfoérts av herrar
Kaijser och Bjérkman, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort i viss del er-
halla den lydelse, som i reservationen
angivits, samt att utskottet hort hem-
stilla, att forevarande motioner. namli-
gen

1) 1:18 och II: 20,

2) 1: 34 och T1:40 samt

3) [:540 och II:653,

icke mitte {éranleda nagon riksdagens
atgérd.

Herr KAIJSER (h):

Herr talman! Den reservation som
herr Bjorkman och jag har fogat till det-
ta utskottsutlitande bygger i princip
bl. a. pa den omstindigheten, att den ut-
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redning som har till uppgift att atreda
de ekonomiska och sociala verkningar-
na av den 1958—1960 genomférda for-
kortningen av arbetstiden fran 48 till 45
timmar adnnu inte adr fardig med sitt ar-
bete. Den arbetar numera under ledning
av docenten Faxén, och den beriknas
kunna slutféra sitt arbete under inneva-
rande &r. Darjamte har kommit en pro-
position om fyra veckors lagstadgad se-
mester. Okningen frén tre till fyra vec-
kor betyder i stort sett detsamma som
forkortning av arbetstiden med en vecko-
timme. Erfarenhet dven fran infoérandet
av den arbetstidsférkortningen bor fin-
nas till hands, inman man startar en ut-
redning om ytterligare forkortning av
arbetstiden. Vi ir fullt pa det klara med
att en sidan utredning behdver bli om-
fattande och tidskriavande, om det 6ver
huvud taget skall vara nagon mening
med den, men innan den Faxénska ut-
redningen blir fardig kommer den nya
utredningen inte att ha tiligang till na-
got material, pa vilket den kan bérja
bygga ett meningsfyllt arbete. Man kan
darfor cfter vart sitt att se gdrna avvak-
ta ett tag.

Den handelspolitiska situationen just
for niarvarande iar heller inte sidan, att
det verkar sa sarskilt lockande att ge-
nom tillséittandet av en utredning redan
nu stalla i utsikt en arbetstidsforkort-
ning inom en snar framtid, dd man i fra-
ga om mdjligheterna att nd den stan-
dardhojning som skall utgora arbetstids-
forkortningens forutsittning kan ha ritt
att stilla sig en smula tveksam, alla op-
timistiska uttalanden till trots.

Jag skulle kunna sluta mitt anférande
hiar och ndja mig med den argumente-
ring som jag nu har anfért, men jag skall
fortsiatta litet grand till. I remissdebat-
ten framholl jag att det 6kade kravet pa
fritid och pa majligheter att utnyttja fri-
tiden beredde avseviarda svarigheter
inom vardyrkena och alldeles sarskilt
inom vissa sektorer av dem. jag behé-
ver inte hir erinra om de talrika vard-
avdelningar som madste stingas under
somrarna. En del avdelningar maéste ju
alltid stingas for reparation och over-
syn, men ett betydande antal — olika
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manga inom olika omraden ur geogra-
fisk och specialitetssynpunkt — méste
stingas av brist p& vardpersonal. Det
galler huvudsakligen skoéterskepersonal,
alltsi personal med kvalificerad utbild-
ning, men pa vissa hall galler det ocksa
den mindre kvalificerade bitriadesperso-
nalen. En forkortning av arbetstiden frin
45 till 40 timmar per vecka, alltsd med
mer in 10 procent, kommer, eftersom
det finns ungefir 20 000 yrkesarbetande
sjukskoterskor, att medféra ett 6kat be-
hov av cirka 2 000 sjukskoéterskor utdver
det 6kade behov som den fortskridande
utvecklingen inom sjukvérden i och for
sig medfér. Det &r klart att man kan
reducera behovet i nagon man genom
rationaliseringar, men erfarenheterna
frin genomférandet av den férra arbets-
tidsbegransningen visade att det bara gar
till en viss grins, och dven om man er-
sitter rontgenskoterskor med rontgenbi-
triden utan skéterskeutbildning, labora-
torieskéterskor med laboratoriebitriden,
operationsskéterskor med operationsas-
sistenter o. s. v., betyder det ocksa ut-
bildad personal som vill ha och maste
ges mdojlighet att utnyttja den ékade le-
digheten. Erfarenheten frin ett nyligen
i bruk taget sjukhus, dir man pd rent
teoretiska — man kan siga vid skrivbor-
det konstruerade — grunder ansag sig
kunna reducera antalet sjukskoéterskor
betydligt, visar att det inte varit méj-
ligt, i varje fall inte i den grad man ha-
de hoppats.

En fortsatt lagstadgad arbetstidsfor-
kortning kommer att ytterligare 6ka sva-
righeterna inom de omrédena. Jag vill
siirskilt framhalla att hel- eller deltids-
anstilld gift personal helt naturligt vill
vara ledig samtidigt med sin familj, na-
got som ytterligare reducerar antalet av
dem som blir kvar under veckoslut och
industrisemestrar.

I mitt inlagg i remissdebatten framholl
jag att oliagenheterna av den 6kade fri-
tiden och det 6kade utnyttjandet av den-
samma sirskilt gar ut éver sjuka aldring-
ar och barn pa anstalter. Framfér allt de
handikappade barnen pa anstalt behéver
nagon som kan vara en evsiittare fér en
mor, en som de kan ty sig till och kiinna
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trygghet hos. Men en mamma ir hos sitt
sjuka eller handikappade barn snart sagt
hela veckan. Det kan aldrig Dli riktigt
detsamma med en mamma, som ar hos
barnet bara 40 timmar i veckan.

Ja, det hir ar bara en aspekt pa fri-
gan om en fortsatt arbetstidsforkortning,
men den 4r viktig och den har sin bety-
delse framfor allt fér att man skall kun-
na ni en sadan standard som vi alla vill
dstadkomma inom de omraden det hir
giller, omraden som jag kinner till en
smula fran mitt yrkesarbete. Denna as-
pekt uppmirksammas ocksa i nigon man
i den folkpartimotion som bhehandlas i
detta utskotisutlatande. Diir berors ocksa
en del andra serviceomriden, som kan
ha betydelse i detta sammanhang. Den
skall jag inte gd in p&, dven om ocksai de
naturligtvis kan vara av betydelse for att
den dkade fritiden verkligen skall fa ett
riktigt innehall.

Jag sade nyss att det i nuvarande kon-
junkturlige inte forefaller s& lockande
att stiilla i utsikt en arbetstidsforkortning
inom en snar framtid, eftersom man inte
vet om den standardhéjning som skall
vara en forutsiittning 6ver huvud taget
kan astadkommas. Men annars vill jag i
princip inte opponera mig emot att man
tar ut den standardhéjning som man kan
na genom cn férkortning av arbetstiden.
Man kan naturligtvis gora det lika vil
som genom en lénehéjning.

Forbiittringar inom vardomréidena #r
ocksa en del av standardhéjningen. For-
svarar man verksamheten inom vardom-
radena, minskar man de vardbehdvan-
des standardforbittring. Man kanske
t. o. m. minskar den standard de har fér
att oka standarden hos dem som inte he-
héver vard. Man tar ifrdn de sjuka och
viardbehdévande for att ge it de friska.

Det ar framfor allt de ekonomiska syn-
punkterna, som behandlas i den av herr
Arne Geijer och herr Knut Johansson
viickta motionen. I princip har jag inte
nigot att invinda mot det som siigs i
denna motion. Aven reservanterna anser
att man kan séitta upp 1962 ars interna-
tionella arbetskonferens’ rekommenda-
tion om 40 timmars arbetsvecka som ett
méil. Det framhélles dock i rekommenda-
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tionen, att formerna och tidpunkten fér
detta mils uppnéende maste skifta fran
land till land. Forhallandena inom vard-
omradena kan lika vil som den ckono-
miska situationen vara av betydelse for
frigan om tidpunkten, nir mélet kan
nas.

I reservationen framhélles att det i
forsta hand boér ankomma pa arbets-
marknadens parter att triffa overens-
kommelse hiarom. Jag skulle vilja gora
det principiella uttalandet, att lagstift-
ningen i forsta hand boér omfatta den ar-
betstidsbegrinsning som ar betingad av
arbetarskyddshinsyn. Den ytterligare
férkortning som kan komma i fraga bor
didremot, som sagt, i férsta hand kunna
ske avtalsvigen. Jag vill erinra om att
drygt 50 procent av gruvarbetarna,
d. v. s. de som arbetar under jord, har
40 timmars arbetsvecka och att nira 30
procent av arbetarna inom pappers- och
massaindustrien de som arbetar i
skiftarbete vid kontinuerlig drift — har
42 timmars arbetsvecka, allt i enlighet
med 1947 &rs arbetstidsutrednings fér-
slag, som inte har legat till grund for
niagon lagstiftning dnnu. Det har alltsi
hiar visat sig méjligt att avtalsviigen ni
resultat.

Hur utnyttjas den hittillsvarande ar-
betstidsforkortningen? Hur manga har
redan nu dubbelarbete? Jag har inga siff-
ror, men jag vet att det &r manga. Jag
vet ocksd att manga som har dubbelar-
bete har ett arbete av sidan art och i sa-
dan form att det undandrar sig beskatt-
ning. For mig ter det sig egendomligt att
man inte kan fa arbeta hos sin ordinarie
arbetsgivare mer #n ett mycket begrin-
sat antal o6vertidstimmar, medan man
kan fa slita ut sig pa dubbelarbete. For-
hallanden av senast antydd natur lag, sa-
vitt jag kan forsta, bakom den oro som
radde vid ett av de affiarsdrivande ver-
ken for nagot ar sedan.

Herr Nils Elowsson sade fér en stund
sedan, att man alltid har latit de sociala
lagstiftningsatgirderna vixa ut, sedan
man fatt erfarenheter av de bestimmel-
ser som man fran boérjan vagat vara med
om att faststilla. Vi tycker att detta ar
riktigt. Vi menar ocksd att man skall
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samla erfarenheterna av den férkortning
av arbetstiden som hittills skett och av
den kommande semesterférlingningen,
innan man bereder sig for fortsatt for-
kortning av arbetstiden.

Herr talman! Jag ber att fa vrka bi-
fall till reservationen.

Herr LAGER (k):

Herr talman! Tillat mig forst att ut-
trycka min synnerliga tillfredsstillelse
Over att andra lagutskottet Svervunnit
sin stindpunkt fran i fjol i fraga om ar-
betstidsféorkortningen och nu férordar
att en utredning om en sidan férkort-
ning kommer till stand. Sadana segrar
Over sig sjalv brukar ju riaknas till de
storre och mest drofulla. Det ir emeller-
tid ett par saker som jag skulle vilja pa-
tala, innan avgoérandet sker hiir i kam-
naren.

Utskottet har enligt min mening all-
deles i onddan givit regeringen pa hand,
att den gott kan skvnda langsamt med
den forutsatta utredningen. 1 utlatandet
heter det sadlunda, att utredningen »mas-
te nimligen forutsittas bli bade tidskrii-
vande och omfattande». Nér jag lyssnade
till herr Kaijser alldeles nyss, verkade
det som om det var hogerreservanterna
i utskottet som hade dikterat den ra-
den.

Ar det verkligen nddviandigt att Dbe
regeringen att skynda langsamt med en
utredning? Jag har fér mig att det i all-
ménhet forhaller sig tviartom, att man
behover skynda pa regeringen ibland nir
det giller att fi en utredning verkstalld
som riksdagen har begart.

Den lilla och senkomna arbetstidsfor-
kortning som skedde i slutet av 1950-
talet fran 48-timmarsvecka till 45-tim-
marsvecka foregicks av ett ritt stort an-
tal bade omfattande och tidskrdvande
utredningar. Dértill kommer ju, att prak-
tiska erfarenheter av denna successivt
genomforda arbetstidsforkortning redan
har vunnits. Dessa erfarenheter 4r sa vitt
jag kan forstd mycket goda. Arbetstids-
forkortningen medférde inte de ogvnn-
samma effekter som man pé sima hall
Lefarat. Produktionsvolym och produk-
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tivitet sjonk inte. Det finns vél ingen
anledning anta, att en ny forkortning
av arbetstiden skulle ge annat resultat.
[ den i denna kammare viickta motionen
nr 18 siigs ocksa, att den nya arbetstids-
reformen synes i stor utstriickning kun-
na bygga pa metoderna och erfarenhe-
terna fran J45-timmarsveckans genomf{o-
rande.

Det édr viil snarave sa att den fortlo-
pande rationaliseringen inom praktiskt
taget alla delar av niringslivet med dkad
skirpa stiller kravet pa en forkortad ar-
betstid. Jag skall inte upprepa vad som
redan anforts i de motioner som vickts
i fragan till stéd for foérslaget om for-
kortad arbetstid. Jag vill bara fista upp-
mirksamheten vid att den fulla syssel-
sittningens problem iénnu inte dr slut-
giltigt 1osta i vart land och att det inte
ar uteslutet, att vi en vacker dag kan
hamna i den nagot pinsamma situatio-
nen, att en del av de svenska arbetarna
och tjinstemiinnen slits ut i fortid genom
for lang arbetstid, medan en annan del
pressas sonder av att inte ha nagonting
att gora.

Den andra synpunkten som jag har
och giirna ville skicka med till den som
skall forfatta utredningsdirektiven ir att
overtidshestimmelserna  b6r  éndras.
Detta {ramhéalles ocksa bade i den mo-
tion som vi kommunister har avldmnat
och i motionen nr 18 av herr Geijer
och herr Knut Johansson.

Utskottet har i sin skrivning velat
fista de direktivgivande organens upp-
méirksamhet pa ett par saker. Utskottet
siiger i slutet av sitt utlatande, att vid
utredningsarbetets bedrivande bdr sir-
skilt beaktas de synpunkter i olika av-
seenden som motionirerna framhallit
angaende arbetstidens lingd for arbetare
i tungt och héalsofarligt arbete samt de
problem som iér forknippade med en ar-
betstidsforkortning fér dem som ir sys-
selsatta inom service- och vardyrken.
Det ar bra, men det skulle ha varit litet
mera fullstindigt, om utskottet ocksa
bett regeringen och den kommande ut-
redningen att beakta behovet av en dver-
syn av Overtidslagstiftningen.

Vi vet alla hur det ér for nérvarande.
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Man kan utan sérskilt tillstand ta ut 200
timmar om aret i overtid riknat efter
45-timmarsveckan. Sedan kan man ta ut
viterligare timmar cfter medgivande fran
vederborande myndighet. Men om jag
inte dr fel underrittad forhaller det sig
ocksa sa, att de som redan har avtals-
viigen tillkiimpat sig kortare arbetstid én
43 timmar i veckan kan fa utféra over-
tid som inte journalféres. Journalforing-
cn borjar forst vid 45 timmars arbete.
och det ger mojlighet for foretagare inom
gruvindustrien, dir skiftarbete tilldm-
pas och arbetstiden &r kortare 4n 45 tim-
mar per vecka, att ta ut overtid som inte
riknas eller journalfores. Jag tror att
hela lagstiftningen betrdffande o6vertids-
arbete 4r en av de angelignaste saker
som den kommande utredningen horde
syssla med. Detta ir si mycket mer nod-
viandigt som overtiden #dr relativt daligt
betald och det ofta pd grund av det ski-
let ir frestande fér foretagen att mot-
verka dalig planering och svag fram-
synthet genom att beordra o6vertid. Om
overtiden betalades med lat oss siga
4—5-dubbelt mot ordinarie arbetslon,
skulle kanske foretagsledningarna vara
litet forsiktigare innan overtid beordra-
des. Men som det nu dr — i allménhet i
vart fall — ligger det niira till hands att
genom Overtid kompensera vad som
brustit vid planliggningen av produk-
tionen.

Herr talman! Nir nu inda en utred-
ning av hela fragan skall ske, vore det
indamélsenligt om denna utredning ock-
s beaktade 6vertidsbestimmelserna och
sorjde for att hidr inte ldmnas nigra moj-
ligheter till kryphdl. Jag tycker att ut-
skottet i sin hemstéillan i stort sett har
tillgodosett vad vi féreslagit i vdr mo-
tion. Jag har dirfér infe nagot yrkande
att goéra betriiffande sjilva klimmen. Jag
skulle emellertid vilja foresla att sjunde
raden i tredje stycket pa sid. 6 i1 andra
lagutskottets utldtande nr 17 strykes.
Den later sa hir: »Denna maste nimli-
gen forutsittas bli bade tidskridvande
och omfattande.» Den hor helt enkelt
utga ur motiveringen till utskottets ut-
latande.
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Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Det dr klart att jag sa-
som utskottets ordférande har noterat
det halva erkdannande vi fick av herr
J.ager for att vi skulle ha dndrat stand-
punkt sedan i fjol och i dag forelagger
riksdagen ett tillstyrkande av utredning
i fragan. Jag skall emellertid ta bort ock-
si det halva erkidnnandet, i det jag sdger
att om det inte forelegat nagot annat vid
arets riksdag dn en motion av herr La-
ger m. fl. om en forkortning av arbets-
tiden till 40 timmar i veckan, hade an-
tagligen utskottets utlatande sett ut unge-
far pa samma sitt som i fjol, inte darfor
att det var dessa motiondrer utan dirfor
att jag tycker att det dr ganska natur-
ligt, att om arbetarna har starka fack-
liga organisationer, s bhdr dessa kunna
ge sin uppfattning till kdnna, i fall de
tycker att det dr nigot som bor indras
eller bli foremal for utredning i syfte
att dndra pa nagot som #r otillfredsstil-
lande.

[ &r har vi fatt en motion, underteck-
nad av bl. a. Landsorganisationens ord-
férande, Den motionen ir bade omfat-
tande och vilskriven, och den redovisar
de problem som ir forknippade med den
nuvarande arbetsmarknaden och de pi-
frestningar som de anstillda i ménga
vrken kan bli utsatta fér. Den &r helt
naturligt ett starkare underlag for en
framstallning om utredning av frigan
an bara en lat oss sidga politiskt motive-
rad motion om att man skall helst ome-
delbart eller i varje fall sd snart som
mojligt férverkliga kravet pa 40 timmars
arbetsvecka. En tidigare socialminister
har ju i samband med en arbetstidsut-
redning sagt att 40-timmarsveckan bor-
de vara malet, Forkortningen till 45 ar-
betstimmar var det senaste steget. 1960
tillsatte man en utredning, som skall
forsoka klarligga verkningarna av detta.
Vad den kommer till for resultat vet jag
inte, men jag tror det fr klart for de
flesta som ir sysselsatta eller har kon-
takt med dem som &ar sysselsatta inom
industrien, att den férdelning av arbets-
tiden som 1 stor utstrickning blivit en
f6ljd av forkortningen till 45 timmar i
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veckan, nimligen en fordelning pi fem
arbetsdagar med 9 timmar om dagen,
inte har varit sarskilt gynnsam. 9 tim-
mar om dagen betyder en forlingning
med en halv timme om dagen. Till dem
skall laggas en ganska lang restid, efter-
som arbetsplatsen ofta ligger langt ifran
bostaden. Det dr silunda inte ovanligt att
den totala tiden ror sig om upp till 11
eller kanske t. 0. m. éver 11 timmar om
dagen. Detta har otillfredsstdllande verk-
ningar och féranleder missnéjesyttringar
pa de arbetsplatser, dir det har blivit
fraga om att fordela arbetstiden pa detta
satt.

Herr Kaijser har sasom foretridare
for den till utskottets utlatande fogade
reservationen har talat for ett uppskov
intill dess att den nu pagaende utred-
ningen blir klar att redovisa vad den
kan fi ut av sin undersokning betrif-
fande verkningarna av arbetstidsforkort-
ningen till 45 timmar i veckan. Utskot-
tet har den uppfattningen att det inte
ar nodvandigt att invinta den utred-
ningens resultat, Det siges att det kan
vara fardigt redan i dr, och dven om
utskottet inte hade skrivit i sitt betdn-
kande att den nya utredningen kommer
att vara omfattande och tidskrivande, si
hinner den vil i varje fall inte mer &n
komma i gang, innan den tidigare ut-
redningen har framlagt sina synpunkter
och resultatet av sitt arbete. Da bér ju
den nya utredningen kunna ta del av
detta och inte sjilv behéva ge sig in pa
det filtet, ty vi utgar ifran att den skall
bli sa utforlig som férhadllandena har
medgivit.

I sin argumentnéd har reservanterna
i sin motivering ocksa tagit med vad
herr Kaijser understrok, nimligen syn-
punkten att arbetsmarknadens parter bor
triffa overenskommelse om den ytterli-
gare forkortning som bhoér komma till
stand, och lagstiftningen skall sa att siga
bara ange de granser som man kan anse
naturliga med hiinsyn till arbetarskydds-
synpunkier.

Jag begir inte att herr Kaijser skall
ha sédan kinnedom om arbetsmarkna-
den och arbetsmarknadens parter, att
han skall veta ungefér hur det ligger till,
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men jag kan forsikra honom att i friga
om arbetstiden ir arbetsmarknadspar-
terna pa den sidan som representerar ar-
betsgivarna ytterst forsiktiga néar det gil-
ler aft goéra nigra medgivanden som
skulle kunna &beropas som prejudikat
pa siddana omraden, dir de bedémer si-
tuationen sasom litet svar med hinsyn
till en ytterligare arbetstidsférkortning.
Jag tror inte att man skall satsa pa detta,
Skall cn ytterligare arbetstidsférkortning
komma till stind - - och den utredning
som nu skall tillsdttas redovisar de syn-
punkter som dérvid bor liggas pa fragan
om en vtterligare arbetstidsférkortning
— bor en sddan nog genomféras lagstift-
ningsviigen. Det &r intc bara forhallan-
dena hemma i Sverige som i detta sam-
manhang bor bli féremal {6r utredning,
ty det dr helt naturligt att en ytterligare
arbetstidsférkortning med sikte pa 40-
timmarsveckan, si snart férutsittningar
dirfér foreligger, ocksad har internatio-
nella aspekter. Det dr kanske inte allde-

les sd siikert att Sverige — iven om vi
kommit langt och kanske i friga om

realldn ligger framst i Europa -~ kan
genomfora 40 timmars arbetsvecka utan
att en motsvarande arbetstidsforkortning
sker i andra, med oss konkurrerande lin-
der. Aven den internationella utveck-
lingen pa detta omirade har sin betvdelse
och maste f6ljas.

Att i detta sammanhang skriva direk-
tiv for utredningen anser jag vara over-
flodigt. Jag skulle tro att om vi inom ut-
skottet tagit upp en debatt angaende f61-
utsiitiningarna fér en ytterligare arbets-
tidsforkortning, om vad en utredning
skulle syssla med och om detaljer och
sadana ting. som helt naturligt kommer
upp i en allmin debatt om forutsitt-
ningarna, skulle vi inte blivit firdiga
i sadan tid att riksdagen hade haft till-
falle att ta stdllning till fridgan under
varsessionen. Jag formodar att om det
varit fraga om cn sidan ingdende de-
batt, hade det varit nédviindigt att sin-
da ut motionerna pa remiss {6r att fa
in sidana synpunkter pa fragan som infe
redovisats i motionerna utan som maéste
komma fran parterna pi andra sidan.
Vi har emellertid inom utskottet kommit
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till den uppfatiningen att utskottet utan
en sidan mera djupgdende lodning av
alla de problem som hért samman med
frdgan kunde ta stillning till utrednings-
forslaget. Det stillningstagandet har,
som redan papekats, blivit positivt.

Herr Lager namnde speciellt dvertids-
bestimmelserna, som han girna ville ha
ctt uitalande om 1 utskottsutldtandet,
eftersom detta 4r en fraga som onekligen
sammanhinger med arbetstidsforkort-
ningen. Skulle en arbetstidsférkortning
till 40 timmars arbetsvecka medféra ratt
till svertid motsvarande den férkortade
tiden, haller jag med om att det vore
litet vunnet med arbetstidsforkortning-
en, eftersom det inte gérna kunde bli
frdga om annat resultat in hogre betal-
ning for den merprestation som full-
gjordes pa Overtid. Jag tror inte heller
att en utredning kan fullfélja sitt upp-
drag utan att ocksd ta upp fragan om
dvertidsbestimmelserna i lagen — om
dessa alltsd skall vara si&dana de nu &r
cller om de skall findras. Det dr vil inte
troligt att en utredning tillsiittes utan att
arbetarparten far tillfalle att anféra
sina synpunkter pid de olika detaljfra-
gor, som ir sirskilt kansliga, si inte
riskerar vi att nigonting i det avseendet
blir asidosatt. Mdjlighet bor alltid dpp-
nas fér att fa fragorna allsidigt belysta,
och det ér detta som utskottet syftar till.

Herr talman! Med det anférda hem-
stiller jag om bifall till utskottets hem-
stilllan,

Herr KAIJSER (h) kort genmiile:

Herr talman! Jag opponerar mig emot
att det skulle vara argumentndd jag led
av dA jag talade om att man borde gi
avtalsviigen. Jag skall girna erkidnna
aft jag inte har nigon erfarenhet av av-
talsférhandlingar och sidant, men jag
har list i betinkandet om arbetstidsfér-
kortningen att 4r 1960 var det av de in-
om gruvindustrien sysselsatta 51,2 pro-
cent som hade en arbetstid av 40,0—
40,9 arbetstimmar i veckan, inom massa-
och pappersindustrien var det 27,8 pro-
cent som hade en arbetstid av 42,0 -
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42,9 timmar och inom den kemiska och
kemisk-tekniska industrien 10,0 procent
som hade samma arbetstid per vecka.
Detta tyder pa att man vid férhandling-
arna kommit en bit pa vig. Jag dr dock
fullt pa det klara med att dessa for-
handlingsresultat #r fullstindigt i Sver-
ensstimmelse med arbetstidsforkort-
ningsutredningens forslag.

Vidare talade herr forste vice talman-
nen enbart om férhallandena inom in-
dustrien och niringslivet. Det ir ju helt
naturligt att de, som huvudsakligast
sysslar med industri och néringsliv, sak-
nar intresse for vardyrkena och forhal-
landena inom detta omrade. Men, herr
talman, det ir besvérligheterna dar till
foljd av arbetstidsférkortningen som gor
att det for min del &r sd naturligt att
ansluta mig till reservationen.

Herr LAGER (k) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara rétta till
ett missforstand fran herr forste vice tal-
mannens sida. Mitt erkdnnande till and-
ra lagutskottet for dndrat stindpunktsta-
gande frdn i fjol var inte alls halvhjir-
tat — det var helhjartat. Jag forsokte att
markera detta. Jag menar inte heller att
utskottet bor skriva direktiv for utred-
ningen — det tillkommer ju dem som
tillsiitter utredningen. Men nédr man #nda
i utskottets utlatande fidst uppmirksam-
heten vid tva detaljfragor, forstar jag
inte varfér man inte skulle kunna fista
uppmiirksamheten #dven pa den tredje
fragan, som &r lika viktig som de bada
man fist uppméirksamheten pa.

Slutligen blev jag litet 6verraskad nir
jag horde andra lagutskottets ordfdorande
forklara att dérest det inte funnits na-
got annat forslag om 40-timmarsveckans
genomforande i ar {n det som fanns i
fjol, ndmligen {rian kommunistiskt hall,
skulle utskottets stindpunktstagande bli-
vit detsamma i ar som det var i fjol.
Detta maste vil innebéra, sivitt jag for-
star, att man dir bedémer fragorna inte
utifran vad som foreslds utan utifran
vilka det dr som lidgger fram forslagen
— och detta tycker jag inte iir korrekt.
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Herr forste vice talmannen STRAND
(s) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan inte svara for
nagon annan in mig sjilv, alltsi inte
for utskottet, i fraigan om motioner skall
bedémas med utgdngspunkt frdn vem
som har vickt dem. 1 sporsmal av den-
na karaktir 4r det fér mig avg6rande, att
arbetsmarknadsorganisationerna — i det-
ta fall p& arbetarsidan — har skyldighet
att ge sin mening till kdnna, om det gil-
ler en sa betydelsefull sak man 6nskar
som en ytterligare forkortning av den
arbetstid som naddes 1960. En motion,
som kan vara tillkommen av intresse for
saken men ocksa kan vara politiskt in-
fluerad, har ju inte samma tyngd i ett
sddant sammanhang som det hiir giller.

Till herr Kaijser vill jag siga, att ut-
skottet inte alls férbigatt de sirskilda
arbetstagargrupper, som han berorde,
exempelvis inom sjukvarden. Vi har till
och med sirskilt understrukit att i den
utredning, som skall foretas, bor sir-
skilt uppmirksammas de problem som
iar forknippade med arbetstidsforkort-
ningen for dem, som &r sysselsatta inom
service- och vardyrken. Dessa arbetsta-
gargrupper kan ju i regel inte fa fem
arbetsdagar i veckan utlagda fran och
med méandag till och med fredag utan
far finna sig i en arbetsférdelning, en-
ligt vilken de i varje fall vissa veckor
maste utfora arbete pd lordagar och son-
dagar samt tre andra dagar i veckan. Ett
annal speciellt problem fo6r dessa grup-
per ir att om de skall f4 en samman-
hiingande semester, si kommer detta att
medfdra svarigheter for sjukvardsinritt-
ningarna. Vi har alltsi haft uppmirk-
samheten fist pa dessa sporsmal och har
behandlat dem i utskottsutlatandet.

I 6vrigt kan ségas till herr Kaijser, att
om jag speciellt talat om industriarbetar-
na, sa dr det helt naturligt. Jag kinner
bast till dem, eftersom jag fran bérjan
sjiilv varit industriarbetare.

Herr KAIJSER (h) kort genmiile:

Herr talman! I sitt forsta inldgg, diir
herr forste vice talmannen beskyllde mig
fér argumentnéd, lade han fram en hel
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rad fakta, men han sade inte ett ord om
forhallandena p& vardomradena. Det var
detta som f6ranledde mitt papekande.

Herr HANSON, PER-OLOF, (fp):

Herr talman! Som motioniir i denna
friga har jag all anledning att vara bela-
ten med den behandling arendet fitf i
andra lagutskottet.

Vi har under debatten erfarit att herr
Kajiser dr mycket bekymrad over att
man tar upp denna fraga. Vi far vil
emellertid konstatera att detta far ses
bl. a. mot bakgrunden av en ganska en-
tydig internationell utveckling. Vi ir
verkligen inte ensamma om att forkorta
arbetstiden i vart land, och vi kan lugnt
konstatcra att manga andra linder éar
fore oss i detta avseende.

Vad jag, mina meningsfrinder och
andra motionidrer hemstillt om é4r en ut-
redning av dessa problem, som ju verk-
ligen #r svara och komplicerade. Fran
var sida har vi sirskilt tryckt pa de pro-
blem som sammanhiinger med den grupp
vars arbete ir pafrestande och hilsovad-
ligt. Vidare iir det en mycket omfattande
grupp, som kanske ér litet svar att klas-
sificera, eftersom den ir sammansatt av
s& skilda kategorier. Det giller folk som
sysslar med service- och varduppgifter
av olika slag. Deras problem ir ménga,
bl. a. det som tidigare nagot har berorts
i debatten, niimligen fragan om hur man
med en sammanhiingande fritid for dessa
arbetstagargrupper skall kunna tillgodo-
se de vard- och serviceuppgifter som #n-
da maste skotas i virt samhille och som
vi redan i dag har mycket stora svirig-
heter att tillgodose. Hirvid komnier vi in
pa en fraga som inte direkt samman-
hinger med sjilva arbetstiden men har
niira samband dirmed. Det giller arbe-
farskyddslagstiftningen, som nog i vissa
avseenden maste Overses i detta sam-
manhang. Inte minst herr Kaijser borde
viil med tanke pa de synpunkter, som
han uppehdll sig vid, beakta noédvindig-
heten av att man tar itu med dessa pro-
blem pé ett allsidigt och fordjupat siitt.
Méijligheterna att rekrytera bra folk till
vard- oeh serviceuppgifterna i vart sam-
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hille har ett nira samband med bl a.
arbetstidsférhallandena m. m. Jag tror
att dessa ting har mycket stor betydelse
for rekryteringsmojligheterna.

Jag finner det mycket tillfredsstillan-
de att utskottet inte har fallit for fres-
telsen att avvakta resultatet av pagien-
de utredning om den foérra arbetstidsfor-
kortningen. Jag vet ju inte vad dessa
visa mén och kvinnor —— om det nu finns
nagon av den senare kategorien med i
denna utredning -— kommer fram till,
men tidigare erfarenheter ger vid han-
den att det #r utomordentligt svart att
lagga fram nagra entydiga hallpunkter
for en arbetstidsforkortnings verkningar
pa skilda omraden. Arbetstid och arbets-
insatser ar ju helt enkelt pa s& manga
och underfundiga sdtt inblandade i en
stor samhiillsprocess, dir allt ror sig och
allt flyter i alla mdjliga riktningar, att
det dr praktiskt {aget uteslutet att né
nigra fasta och héallbara resultat. Man
kan kanske komma fram till vissa all-
miinna hypoteser, men de ger ju inte s
mycket. Jag tycker darfér att utskottet
har handlat alldeles ratt, nar det anser
att den utredning som hir pagar inte
bér avvaktas, iven om utredningen pa-
stas bli fardig inom en relativt kort tid.

Det dr nog sa sant som utskottet sager,
att utredningen blir bade tidskrdvande
och omfattande. Diri, menar jag, ligger
bara ett nyktert konstaterande och ingen
som helst politisk virdering. Diiri ligger
ocksi orsaken till att det ir viktigt att ut-
redningen kommer i gang redan nu utan
nagra drdjsmal.

Herr talman, jag ber att fi yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Efter det o6verliggningen forklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad diarunder yr-
kats propositioner komme att framstil-
las forst sidrskilt betrdaffande utskottets
i férevarande utlitande gjorda hemstil-
lan samt direfter sdrskilt rérande nio-
tiveringen.

I fraga om utskottets hemstillan, an-
forde vidare herr talmannen, hade yr-
kats dels att densamma skulle bifallas,
dels ock att kammaren skulle godkinna
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den vid utlitandet avgivna reservatio-
nen.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bdda yrkanden
och forklarade sig finna propositionen
pa bifall till utskottets hemstdllan vara
med Svervigande ja besvarad.

Herr Kaijser begirde votering, i anled-
ning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en sa ly-
dande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad andra lagutskot-
tet hemstillt 1 sitt utlditande nr 17, rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, godkidnnes den vid utla-
tandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit si-
na platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-propo-
sitionen,

Da emellertid herr Kaijser begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering me-
delst omréstningsapparat; och befunnos
vid omrostningens slut rosterna hava ut-
fallit sdlunda:

Ja—113;
Nej — 23.

Diérjiamte hade 2 ledaméter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Vidkommande motiveringen, fortsatte
herr talmannen, hade yrkats dels att ut-
skottets motivering skulle godkinnas
oférindrad, dels ock, av herr Lager, att
motiveringen skulle godkiinnas med den
indringen, att sista meningen i ovan
dtergivna del av utskottets motivering
a sid. 6 i det tryckta utldtandet utginge.

Darefter gjordes propositioner enligt
berérda yrkanden och férklarades pro-
positionen pa godkidnnande av utskot-
tets motivering of6rindrad vara med
dvervigande ja besvarad.

Féredrogos 4nyo allminna berednings-
utskottets utldtanden:

nr 7, i anledning av vackt motion om
precisering av statens biografbyrés in-
struktioner;

nr 8, i anledning av védckta motioner
om upprattande av ett kulturpolitiskt
handlingsprogram; samt

nr 9, i anledning av vickta motioner
om ersiattning till arbetsgivare for full-
gbrande av uppbords- och uppgiftsskyl-
dighet.

Vad utskottet 1 dessa utlitanden hem-
stallt bifolls.

Om laglig reparationsplikt betridffande
flerfamiljshus

Foredrogs anyo allminna berednings-
utskottets utlatande nr 10, i anledning
av vidckta motioner om laglig repara-
tionsplikt betrdffande flerfamiljshus.

1 de likalydande, till allmidnna bered-
ningsutskottet hinvisade motionerna I:
60, av herrar Adolfsson och Lager, samt
II: 74, av herr Nilsson 1 Givle och fru
Ryding, hade f6reslagits, att riksdagen
skulle uttala sig for att dgare av flerfa-
miljshyreshus borde aliggas reparations-
plikt i enlighet med vad i motionerna an-
forts och till Kungl. Maj:t hemstidlla om
utarbetandet av forslag i 6verensstammel-
se hiarmed.

Utskottet hade i det nu ifragavarande
utlatandet pa anférda skil hemstillt, att
de likalydande motionerna I: 60 och II:
74 icke matte foranleda ndgon riksda-
gens atgird.

Herr ADOLFSSON (k) :

Herr talman! Jag vill bérja med att
salutera utskottet fér att det har modat
sig med att skicka vir motion pé remiss.
Jag utgar ifrdn att jag dirav kan dra
den slutsatsen att utskottet betraktar fra-
gan om férbittrat fastighetsunderhall sa-
som varande av viss betydelse. Den som
anser att den vanhivd som férekommer
i fraga om bostiader intligen hor fa ett
slut kan emellertid inte bli sdrskilt glad
over dessa remissvars innehall.
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Visserligen rycker det litet i mungi-
porna nir man liser fastighetsigarefor-
bundets utlitande. I detta pastas, att i
den man hyresregleringen avvecklas,
kommer konkurrensen att medfora att
frdgan om tvangsatgirder nir det giller
reparationer av hyreshus far en alltmera
undanskymd plats. Jag vill siga att den
som inte helt och hallet forblindats av
det partsintresse som fastighetsigarefér-
bundet hir representerar maste inse att
ctt upphiivande av hyresregleringslagen
alldeles tvartom stimulerar en motsatt
effekt. DA rivs girdet upp, och da for-
svinner t. o. m. den lilla hillhake man
har p& vardarna enligt hyresreglerings-
lagens 3 §. Hyresnimnden kan enligt den
paragrafen besluta nedséttning i hyra,
direst virden skulle lata bli att reparera
ligenheten.

Hir vill jag understryka att ett av mo-
tiven for att vi dnnu en gang tagit upp
fragan om ligenhets- och fastighetsun-
derhillet motionsvigen ar just detta, att
det skydd som hyresregleringslagen at-
minstone i princip ger hyresgisterna i
friga om ligenhetsreparationer foérsvin-
ner ndr denna lag upphér att gilla.

Utskottet siiger sig fista sdrskild vikt
vid vad som sagts i yttrandet frin Hyres-
gisternas riksférbund. Ja, om utskottet
var instdllt pa att gd emot en lagstift-
ning pia omrddet, blev det utan tvivel
styrkt av det yttrande som ledningen i
detta riksforbund har avgivit. Forbundet
sitter tills vidare sin lit till den 0verens-
kommelse som triffats mellan férbundet
och fastighetsiigarna och vill vinna ytter-
ligare erfarenhet, innan man vidtar and-
ra atgiirder in dessa.

Vi motionarer har svart [6r att godta-
ga vad som siigs i detta yttrande eftersom
de vunna erfarenheterna stirker éverty-
gelsen ait en verklig 16sning av denna
fraga kan astadkommas endast genom
lagstiftning. Hyresgiésternas riksférbund
medger emellertid att man alltjamt kan
patriffa fastigheter, i vilka underhallet
dr otillfredsstallande. Ja, minsann, det
kan man verkligen géra. Jag skulle kun-
na limna drastiska exempel fran min
egen hemstad, Goteborg, dir foérslun-
ningen av bostider stillvis ir mycket pa-

fallande. Till f6ljd av att riksférbundet
har avgivit ett sadant yttrande som jag
nyss har ndmnt knyter jag dock mina
kommentarer nirmast till huvudstaden,
och jag lovar att inte gora dem omfat-
tande.

Overenskommelsen om reparationer av
fastigheter och ldgenheter far naturligt-
vis en viss effekt om hyresgistorganisa-
tionerna pa den ort det giller har till-
ricklig organisatorisk kraft att noggrant
Overvaka vad som sker pa detta omrade
eller vad det dr som till dventyrs icke
sker. Dérigenom kan det naturligtvis bli
vissa inre uppsnyggningar av fastighe-
terna men oftast inte négra yttre. Att for-
hallandena hir i Stockholm inte motsva-
rar den relativt vackra bild som riks-
férbundets ledning har maélat illustreras
bland annat av de offentliga uttalanden
som Hyresgistféreningens ombudsman,
herr Goransson, har gjort.

Han siger att det finns en del husigare
som opererar i grinsmarkerna till det
otillatna. Han siger att de underlater att
gbra reparationer och underhall och att
de med desto storre iver idignar sig at att
fa in sina hyror.

Herr Goransson tar ocksa upp en
kampfriga i sammanhanget och siger
att det tydligen blir nédvindigt att vid-
taga ytterligare atgérder av kampnatur.
Han siger att man allvarligt har over-
vagt att lata ta upp hyrorna i sidana
hus. Sedan kan dessa héllas inne till den
tolfte dagen. Da har fastighetsforvalta-
ren kommit med krav, och da ir det
dags att betala in pengarna.

Sa allvarlig dr alltsd situationen pa
detta omrade hir i huvudstaden. Den ir
allvarlig ocksa pi minga andra storre
titorter hir i landet.

Vi har fran kommunistiskt hall i ar
motionerat om att hyreshusen gradvis
skall 6verféras i samhillelig d4go. Oavsett
vad riksdagen kommer att besluta i an-
ledning av den motionen si drdjer det
innan fragan om fastighetsunderhallet
har ldsts pa detta siitt eftersom vi har
forutsatt att ett 6verforande av dessa
storre hyreshus skall ske endast succes-
sivt, och fo6ljaktligen tycker vi att re-
parationsplikt nu borde faststillas i lag.
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Om laglig reparationsplikt betriffande flerfamiljshus

IFrigan har varit upp i riksdagen vid
atskilliga tillfidllen tidigare. Jag vill kom-
plettera resonemanget kring vad som f6-
revarit med att siga att det i friamsta
rummet ir en hélsofrdga och ctt spors-
mAl att kunden, d. v. s. hyresgisten, skall
f4 den varukvalitet som har éverenskom-
mits, ty sa konstigt ir det beskaffat att
hyreshostaden betraktas som en vara,
med vilken det skall spekuleras. Jag vill
tilligga att reparationsplikten ocksi &r
en mycket stor nationalekonomisk fraga,
och vill man vara fin kan man siga att
den dirjimte ar en estetisk fraga. Det
giller ju dven underhallet av de yttre de-
larna av fastigheterna, nigot som ofta i
hog grad eftersiittes. Den vanhivd som
forekommer pa detta omrade och utveck-
las i den fria spekulationens hiign &r
upprorande ocksd fran andra synpunk-
ter 4n dem jag hir foérsokt anfora, och
samhillets forluster pa grund av vanhiv-
den ir, vigar jag siga, rent av enorma.

Herr talman! Jag vill bara tillagga f6l-
jande reflexion. Vi har ju lagstiftning
pé alla mojliga omraden av vart liv, men
i frdga om en av ménniskans allra vik-
tigaste livsfornodenheter, niamligen bo-
staden, ir lagstiftningen mycket brist-
fillig. Utskottet anser fortfarande att ing-
en fordndring bor ske i detta avseende.
Det tycker inte vi som har motionerat,
och det dr denna bergfasta dvertygelse
som har gjort att jag har vigat siiga
nigra ord i denna fraga. Vi accepterar
nimligen inte de obotfardigas motiv fér
att vigra vidta effektiva atgirder i repa-
rationsfragan.

Foljaktligen ber jag att fi yrka bifall
till motionen nr 60 i férsta kammaren
och den likalydande motionen nr 74 i
medkammaren.

Herr SORLIN (s):

Herr talman! De motioner som be-
handlas i foreliggande utskottsutlatande
har av utskottet utsidnts pa remiss, och
samtliga fem horda remissinstanser har
avstyrkt motionerna i friga. Utskottet
har for sin del sirskilt velat framhalla
vad Hyresgiisternas riksférbund anfért,

némligen att ytterligare erfarenheter av
nu gillande partséverenskommelse bor-
de avvaktas innan atgirder av annan art
vidtages. Utskottet anser att man bor re-
spektera vad remissorganen har anfért i
sina yttranden. Eftersom de i samtliga
fall har avstyrkt, har ocksi utskottet for
sin del hemstéllt att riksdagen matte
avvisa motionerna i friga.

Jag ber, herr talman, att med det an-
forda fa yrka bifall till utskottets hem-
stéillan,

Overliggningen ansags hirmed slutad,
varefter i enlighet med diarunder fram-
komna yrkanden gjordes propositioner,
forst pa bifall till vad utskottet i det nu
forevarande utlatandet hemstallt samt vi-
dare pa bifall till de i dmnet vickta mo-
tionerna; och forklarades den forra pro-
positionen, som upprepades, vara med
overvagande ja besvarad.

Upplastes foljande till kammaren in-
komna ansokning:

Till riksdagens forsta kammare

For deltagande i firandet av Delaware-
minnet i egenskap av representant fér
Kalmar stad sisom vinort till staden
Wilmington far jag vérdsamt anhalla om
ledighet fran riksdagsarbetet under ti-
den den 25 mars—den 5 april 1963.

Stockholm den 20 mars 1963

Lars Schott

Den begirda ledigheten beviljades.

Anmildes och bordlades féljande till
kammaren 6verlimnade kungl. proposi-
tioner:

nr 81, angaende vissa anslag fér bud-
getaret 1963/64 till statens jarnviigar
m. n.;

nr 88, angaende utbyggnad av utbild-
nings- och forskningsorganisationen i
Umed; samt

nr 97, angaende statsbidrag till kvills-
gymnuasier {6r vuxna.
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Interpellation ang. berikningsgrunderna
for foretagares ATP-avgift

Herr RINGABY (h) erholl p& begiran
ordet och anférde:

Herr talman! Alla #r ense om att de
sma och medelstora foretagen har en be-
tydande uppgift att fylla i samhillet,
bade ur produktions- och servicesyn-
punkt. I dessa foretag beredes 100 000-
tals minniskor arbete, och deras pro-
duktion av varor och tjinster #r av stor
betydelse fér bade trivseln och framét-
skridandet i landet.

Det dr kunniga och ambitiésa ménni-
skor, ofta med sma ekonomiska resur-
ser, som skapat och skapar vira smé-
féretag. Deras ambitioner far dock inte
frestas 6ver hovan.

Vad som skett med denna f{oretagar-
kategori efter sista foretagsrikningen
1951 vet viil ingen med bestimdhet. Till-
gingliga uppgifter iyder dock pé ait de
varuproducerande sméiféretagen mins-
kat starkt. Detta torde inte bara vara en
naturlig rationaliseringsprocess, utan
diven resuliatet av en tilltagande »fore-
tagarledas. »Det @r bittre atl vara an-
stiilld #4n egen foretagares, adr ett ut-
tryck som blir allt vanligare. Att ge na-
ring &t en sddan uppfattning torde vara
ett verkligt hot mot vilstand och syssel-
siattning.

Uppbbrdsskyldigheten jamte en stan-
digt stigande avgifts- och uppgiftsskyl-
dighet har dsamkat smaforetagarna, som
méste gora sddant sjilva, bade stora kost-
nader och en onaturlig arbetsbérda. Till-
sammans med de ldpande uppgifterna,
anbudsrikning, orderanskaffning och
planering m. m., blir fritiden for den
egna foretagaren allt mindre, medan
den stiandigt 6kar {or andra grupper.

Det maste anses djupt beklagligt nir
foretagare av dessa anledningar varken
vill eller kan utvidga en verksamhet som
annars har forutsitiningar till detta. Nu-
varande system animerar till enmans-
toretag, och detta kan inte ligga i na-
gons intresse.

Utover dessa verkligt allvarliga pro-
blem sker en uppenbar oritivisa mot
smiforetagarna vid beriikkningen av den
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egna ATP-avgiften. Ett exempel skall hir
fa belysa forhallandet,

En foretagare eller jordbrukare har
20 000 kronor i inkomst frdn rorelsen.
Dessutom har han 4 500 kronor i arvode
for landstingsuppdrag.

Foretagaren erligger da ATP-avgift
for hela foretagsinkomsten, 20 000 kro-
nor, medan landstinget betalar avgift for
1500 kronor, moéjligen med ndgot obe-
tydligt basavdrag, och basbeloppet kom-
mer helt eller nistan helt bort i sam-
manhanget.

Detta strider mot principen att folk-
pensionen skall sticka in» basbeloppet.
1 detta fall fir foretagaren alltsd erligga
bade folkpensionsavgiften oech ATP-av-
giften for hela inkomsten av rorelsen.
For en lontagare med samma ordinarie
inkomst och samma biinkomst blir bil-
den en annan. Dér utnyttjas alltid basbe-
loppet pa huvudinkomsten oavsett fore-
komsten av ATP-grundande sidoin-
komst.

Totalt erligges alltsa i »foretagarfal-
let» en avgift berdknad pa 24500 kro-
nors inkomst eller i det nidrmaste detta
belopp och i »léntagarfallet» en avgift
beriknad pd 20000 kronors inkomst.
Som bekant ir ATP-grundande sidoin-
komster, vilka reducerar hela eller de-
lar av foretagarens basbelopp mycket
allménna.

Med anledning av det anférda anhal-
ler jag om forsta kammarens tillstand
att fa rikta foéljande friga till statsri-
det och chefen for socialdepartementet:

Anser herr statsradet att de nuvaran-
de berikningsgrunderna for en forela-
gares ATP-avgift ar tillfredsstdllande?

Pa gjord proposition medgav kamma-
ren, att ifrigavarande sporsmdl finge
framstiillas.

Anmildes och bordlades féljande un-
der sammantriddet till herr talmannen
avlimnade motioner:

nr 602, av herr Svanstrém, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 58, an-
gaende overgang till hogertrafik;

nr 603, av herr Jonasson m. fl., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
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59, med forslag till forordning om tra-
fikomliggningsskatt;

nr 604, av herr Olsson, Ernst, m. fl,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 59, med forslag till férordning om
trafikomliggningsskatt;

nr 605, av herr Hjorth och herr Jans-
son, Paul, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 68, med forslag till lag
om semester, m. m.; samt

nr 606, av herr Schétt m. fl., i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr 83,

Nr 11 77

med forslag till féorordning om é&dndrad
lydelse av 48 § folkbokfdéringsforord-
ningen den 28 juni 1946 (nr 469).

Justerades protokollsutdrag for denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades k1. 15.42.

In fidem
K.-G. Lindelow



