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Fredagen den 22 februari
K. 14.00

Forhandlingarna vid detta samman-
triade leddes av herr forste vice tal-
mannen.

§1
Justerades protokollet fér den 15 in-
nevarande februari.

§ 2

Vid féredragning av Kungl. Maj:ty a
bordet vilande proposition nr 39, med
forslag till lag om allmint kriminalre-
gister m. m., hinvisades propositionen,
savitt avsag lagen om inskrinkningar i
ritten att utbekomma allminna hand-
lingar, till konstitutionsutskottet och i
ovrigt till behandling av lagutskott.

§ 3

Foredrogs och hinvisades till banko-
utskottet en vid utskottets anmailan jam-
likt § 21 riksdagsstadgan fogad, &4 bor-
det vilande framstillning fran fullmik-
tige i riksbanken angaende Tumba pap-
persbruks framtida stillning.

§ 4

Foredrogs den av herr Persson i
Appuna vid kammarens nistféregiaende
sammantridde gjorda, men di bordlagda
anhillan att fa framstilla interpellation
till herr statsrddet och chefen for eck-
lesiastikdepartementet angaende lands-
arkivets lokaler i Vadstena slott.

Kammaren bif6ll denna anhallan.

§5

Foredrogs den av herr Berglund vid
kammarens nistforegiende sammantri-
de gjorda, men di bordlagda anhAllan

att fa framstilla interpellation till herr
statsrddet och chefen fér kommunika-
tionsdepartementet angiende utredning-
en rorande kanalleden Vinern— Vit-
tern.

Kammaren bif6ll denna anhéllan.

§ 6

Foredrogs den av herr Eriksson i
Bickmora vid kammarens nistféregaen-
de sammantride gjorda, men da bord-
lagda anhallan att fi framstilla inter-
pellation till herr statsridet och chefen
for kommunikationsdepartementet an-
giende upprustning av lins- och bygde-
végar.

Kammaren bifoll denna anhallan.

§ 7

Foredrogs den av herr Guslafsson i
Boras vid kammarens nistféregiaende
sammantride gjorda, men da bordlagda
anhallan att fa framstilla interpellation
till herr statsriadet och chefen fér kom-
munikationsdepartementet angaende av-
veckling av spritférsiljningen pa SAS:s
flygplan i internordisk trafik.

Kammaren biféll denna anhallan.

§ 8

Foredrogs den av herr Gustafsson i
Bords vid kammarens nistféregiende
sammantride gjorda, men da bordlagda
anhdllan att fa framstilla interpellation
till herr statsrddet och chefen for so-
cialdepartementet angaende atgirder
med anledning av stegringen av antalet
kvinnliga alkoholmissbrukare.

Kammaren bifoll denna anhallan.
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Interpellation i anledning av sammanslagningar av forsakringsforetag

§9

Féredrogs den av herr Svensson i
Stenkyrka vid kammarens nistforegaen-
de sammantride gjorda, men da bord-
lagda anhallan att fa framstiilla inter-
pellation till herr statsradet och chefen
for inrikesdepartementet angaende sam-
ordning av aldrings- och kronikervar-
den.

Kammaren bifoll denna anhallan,

§ 10

Foredrogs den av herr Nilsson i Biste-
kille vid kammarens nistféregiende
sammantride gjorda, men da bordlagda
anhallan att fi framstilla interpellation
till herr statsradet och chefen for fi-
nansdepartementet angaende anstind
med inbetalning av skatt i samband
med 6verklagande av taxering.

Kammaren bifoll denna anhallan.

§11

Interpellation i anledning av samman-
slagningar av forsikringsforetag

Ordet limnades pa begiiran till

Herr HERMANSSON (k), som ytlra-
de:

Herr talman! Koncentrationsprocessen
inom det privata forsikringsvisendet
har under de senaste aren fortgatt i ut-
omordentligt snabbt tempo. Hela antalet
svenska forsikringsbolag uppgar visser-
ligen till 6ver 1000, men en helt dver-
viigande del av forsikringsverksamhe-
ten ar koncentrerad till ett fatal kon-
cerner och storbolag. Enligt forsik-
ringsinspektionens senaste berittelse,
avlimnad i juni 1962, svarade de 20 i
fraga om premieinkomsten 1960 storsta
enheterna for inte mindre dn 92,5 pro-
cent av alla svenska bolags premiein-
komst i direkt forsidkring i Sverige. De
20 koncerner och bolag, som redovisade
de storsta beloppen i forvaltade till-
gangar, omhinderhade 95,4 procent av
samtliga bolags tillgangar.

Koncentrationen till de allra storsta
enheterna dr mycket stark. Salunda
hade de fem i friga om premieinkomst
storsta forsikringskoncernerna och -bo-
lagen (SPP, S-bolagen, Folksam, Thule
och Svenska Liv-Hansa) i runt tal 60
procent av alla premieinkomsterna. Och
de fem storsta riknat efter de for-
valtade tillgingarna (SPP, S-bolagen,
Thule, Svenska Liv-Hansa och Fram-
tiden) omhinderhade i runt tal 70 pro-
cent av samtliga bolags tillgingar.

Genom den i dag meddelade forsiilj-
ningen av Thulekoncernen till Skandia-
gruppen tilltar ytterligare koncentratio-
nen inom forsikringsvirlden. Pa grund-
val av bokslutsuppgifterna per den 3!
december 1961 har det beriknats atl
den nya jittekoncernen far 31,4 procent
av riksholagens premieinkomst och 27,7
procent av deras tillgdngar.

Det handlar emellertid inte endast
om en koncentration inom sjilva {6r-
siikringsviasendet. Genom de intima for-
bindelserna mellan vissa forsidkrings-
koncerner samt de stora affirsbankerna
och andra finansgrupper har utveck-
lingen inom forsakringsvirlden blivit
ett led i den allmidnna koncentration
och centralisation av kapitalet, som lett
till uppkomsten av en miktig storfi-
nans.

Som motiv for koncentrationen inom
forsakringsvisendet har anforts moj-
ligheten att hirigenom rationalisera och
forbilliga verksamheten, Det skall inte
bestridas att stordrift hir liksom pa
andra omriden kan ge mdjlighet till
kostnadssinkningar. Det forefaller emel-
lertid oklart om dessa mojligheter verk-
ligen utnyttjats. Koncentrationen inne-
bar emellertid samtidigt att en utom-
ordentligt stor ekonomisk makt samlas
i hinderna pi ett fatal. Riskerna for
missbruk 4r stora.

Inom férsikringsvisendet finns redan
féreteelser som fran olika hall karak-
teriserats sisom osunda. I en nyutkom-
men skrift »Nytt lige» har chefen for
Folksam, direktér Seved Apelqvist,
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framfoért skarp kritik mot vissa for-
hallanden. Han pétalar bl. a. missfor-
hallandet med de s. k. flerarsavtalen,
vilka har en konkurrenshimmande ver-
kan genom att de under lang tid hind-
rar en forsikringstagare att teckna sin
forsikring dar det dr férmanligt for
honom.

Annu mer anmirkningsvirda finner
emellertid direktér Apelqvist vissa and-
ra Atgirder, bl. a. den osunda kombina-
tionen av 1an och forsikring och fore-
komsten av otillborlig inblandning i de
forsikrades ritt att bestimma var de-
ras forsidkringar skall placeras. Han
skriver: »Det férefaller nu som om
samordnade bank-, forsikrings- och
foretagarintressen genom olika atgérder
forsoker sitta priset pa forsikringen
som konkurrensfaktor ur spel.»

Direktor Apelqvist diskuterar dven
olika atgirder for att sikra forsik-
ringstagarna ett storre inflytande. Hans
uppskattning av de atgirder som hit-
tills vidtagits i detta avseende &ar emel-
lertid inte sirskilt stor: »Under de ar
regeringen utsett en representant for
forsikringstagarna i forsdkringsaktie-
bolagens styrelser har vi i Folksam inte
i nagot sammanhang upptickt nigon
positiv effekt av detta arrangemang.»

Det i Folksamchefens skrift fram-
forda kravet att det ytterligare borde
undersékas hur och i vilken omfattning
olika finansintressen — exempelvis
bankerna — #ir cngagerade inom for-
siakringsomradet har ytterligare aktua-
liserats genom den senaste stora fusio-
nen mellan Skandia och Thule. Sévil
den tilltagande koncentrationen som de
kritiserade foreteelserna inom forsik-
ringsviisendet borde foranleda nya
overviganden om forsidkringsviisendets
organisation.

Med hinvisning till det anforda vill
jag anhilla om kammarens tillstand att
till statsradet och chefen for finansde-
partementet fi framstilla foljande
fragor:

Hur ser herr statsradet pa den maki-

koncentration som sammanslagningarna
inom forsikringsvirlden innebir?

Avser herr statsradet att vidta atgér-
der med anledning av de osunda fore-
teelser inom férsikringsbranschen, som
fran olika hall patalats?

Avser herr statsridet att till férnyad
provning, ev. genom tillsittandet av en
statlig utredning, ta upp fragorna om
forsikringsvisendets organisation och
stillning, diribland ocksa om f{orsik-
ringstagarnas och samhiillets inflytande?

Denna anhillan bordlades.

§ 12

Till bordliggning anmiildes

utrikesutskottets utlatanden:

nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende godkinnande av
en mellan Sverige, Danmark och For-
bundsrepubliken Tyskland triffad dver-
enskommelse rorande skydd for bestan-
det av lax i Ostersjon, och

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende godkinnande av
1962 ars internationella kaffeavtal;

statsutskottets utlatanden:

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande utgifterna for bud-
getaret 1963/64 inom civildepartemen-
tets verksamhetsomrade,

nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag fér budgetiret 1963/
64 till oférutsedda utgifter,

nr 27, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag fér budgetaret 1963/
64 till avskrivning av oreglerade kapi-
talmedelsforluster,

nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angiende stat for statens all-
minna fastighetsfond for budgetiret
1963,64,

nr 29, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende fortsatt disposi-
fion av vissa #ldre anslag inom kom-
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munikationsdepartementets  verksam-
hetsomrade,

nr 30, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiaende godkiinnande av
vissa avtal om Gverlitelse av fastighe-
ter inom kommunikationsdepartemen-
tets verksamhetsomrade,

nr 31, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag angiende anslag A tilldggsstat
II till riksstaten for budgetaret 1962/63
till teckning av aktier i Sveriges kredit-
bank, och

nr 32, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag angdende anslag & tilliggsstat 11
till riksstaten for budgetaret 1962/63 till
vissa byggnadsarbeten for statens skol-
och yrkeshem fér barn med komplice-
rad utvecklingshimning;

bevillningsutskottets betinkande nr 4,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till forordning anga-
ende iindrad lydelse av 3 § forordning-
en den 6 juni 1941 (nr 416) om arvs-
skatt oclh givoskatt jimte i amnet viickt
motion;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 4, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angi-
ende dndring i lagen den 27 juli 1954
(nr 579) om nykterhetsvard, m. m., dels
ock i Amnet vickt motion, och

nr 6, i anledning av viickta motioner
om lagstiftning rérande statliga fore-
tagsnamnder; samt

tredje lagutskottets utlatanden:

nr 3, i anledning av motion angaende
de drliga mantalsuppgifterna,

nr 4, i anledning av motioner om
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ritt for domstol att i vissa fall besluta
om indragning av kérkort, och

nr 5, i anledning av motioner om
skyldighet for bilférare att utsitta re-
flekterande varningstrianglar pa kor-
banan.

§ 13

Anmaildes och godkiindes tredje lag-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 54, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
angdende fortsatt giltighet av lagen den
3 juni 1955 (nr 272) om inskrankning
i ritten att férvirva jordbruksfastig-
het (jordforvirvslagen), dels ock i im-
net vickta motioner; och

nr 55, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning
om indring i folkbokforingsforordning-
en den 28 juni 1946 (nr 469).

§ 14

Tillkinnagavs, att Kungl Maj:ts pro-
position nr 40, angiende godkiinnande
av 6verenskommelse mellan Sverige och
Jugoslavien angiende reglering av vissa
finansiella fordringar, 6verliimnats till
kammaren.

Denna proposition bordlades.

§15
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 14.05.
In fidem
Sune K. Johansson
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=1

Tisdagen den 26 februari
K1 16.00

§1

Justerades protokollen for den 19 och
den 20 innevarande februari.

§2

Herr talmannen meddelade, att herr
Tlarsson i Norderdn enligt till kamma-
ren inkommet likarintyg vore sjukskri-
ven under tiden den 21 innevarande
februari—den 8 nistkommande mars.

Herr Larsson i Norderén beviljades
ledighet fran riksdagsgéromalen under
angivna tid.

§3

Upplistes foljande till kammaren in-
komna ansékan:

Till riksdagens andra kammare

Hirmed far jag anhilla om ledighet
fran riksdagsarbetet under tiden 235 feb-
rauari—22 mars 1963 for deltagande i
studieresa till USA med presidiet for
Arbetsmarknadens kvinnonimnd. Besd-
ket idr planerat av US Department of
Labor.

Stockholm den 22 februari 1963

Sigrid Ekendahl

RKammaren biféll denna anhallan.

§4
Foredrogs och hiinvisades till utrikes-
utskottet Kungl. Maj:ts 4 bordet vilan-
de proposition nr 40, angiende god-
kiinnande av 6verenskommelse mellan
Sverige och Jugoslavien angiende reg-
lering av vissa finansiella fordringar.

§5

Foredrogs, men bordlades ater ut-
rikesutskottets utlitanden nr { och 2,

statsutskottets utlatanden nr 12, 13
och 27—32, bevillningsutskottets betiin-
kande nr 4, andra lagutskottets atlatan-
den nr 4 och 6 samt tredje lagutskottets
utlatanden ne 3—5.

§ 6

Foredrogs den av herr Hermansson
vid kamimarens néistféregaende samman-
triide gjorda, men da bordlagda anhal-
lan att fa framstilla interpellation till
herr statsradet och chefen for finansde-
partementet i anledning av sammanslag-
ningar av forsikringsforetag.

Kammaren biféll denna anhallan.

§ 7

Interpellation ang. beskattningen av
priser vid idrottstivlingar

Ordet ldmnades pa begiran till

Herr LARSSON i Hedeniset (cp), som
yvitrade:

Herr talman! Beskattningen av idrotts-
méin fér priser och andra forméaner
som de erhaller vid deltagande i idrotts-
tavlingar har pa olika sitt aktualise-
rats den senaste tiden. Ett av fjolarets
uppmirksammade skattemal gillde si-
lunda en av landets mera kinda fri-
idrottsméin. I dagarna har en av de mest
framstaende skidloparna i landet blivit
foremat for sirskild taxeringskontroll,
vilket #iven blivit offentligt bekant.

Principen om skattebérdornas fordel-
ning efter birkraft kan naturligtvis
inte pa nagot sitt ifragasiittas. Det sy-
nes dock i hir aktualiserade samman-
hang foreligga olika sirskilda omstin-
digheter som bor uppmirksammas. Nu
gillande taxeringsbestimmelser liksom
praxis pid omradet forefaller dirjimte
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Interpellation ang. beskattningen av priser vid idrottstivlingar

¢j vara avfattade med tillréickligt beak-
tande av dessa siirskilda omstiindigheter
och ej heller si klart formulerade att
missforstand undvikes.

Priserna vid idrottstivlingar utgar
som regel i form av varor, endels nytto-
varor och endels minnessaker, pokaler
0. dyl. Aven om dessa priser i och for
sig representerar en tillging, ir det
inte givet att de alltid #r realiserbara
till fulla viirdet. Framforallt i de fall
priserna utgbres av minnessaker kan
det vil ej heller anses vara avsiklen att
de efter tivlingen skall utbytas mot kon-
fanter. 1 allmiinhet torde val ej heller
de rena minnessakerna upptagas till be-
skattning. Uppenbart torde vara, att o
priserna till fulla virdet betraktas som
beskattningsbar inkomst, kommer det
att leda till betydande svarigheter tor

manga -— kanske flertalet aktiva
idrottsmian  och darmed ocksa for

idrottsrérelsen.

Aven om det vid storre idrottsevene-
mang kan forekomma riitt virdefulla
priser, begrinsar sig dock fdérménen
hiirav till de deltagare som lvckas pla-
cera sig i toppen pa prislistan. Direst
prissumman i stillet fordelades mellan
tivlingsdeltagarna, bleve virdet pa var
och en av dem blygsamt. Harvid dr gi-
vetvis anledning att taga med i bedém-
ningen de betydande kostnader och upp-
offringar tdvlingsdeltagandet medlor
for idrottsminnen i allméinhet. Om dir-
for toppidrottsminnens priser till fulla
viirdet taxeras som beskaitningsbar in-
komst kan det ifragasiittas, om ej som
en konsekvens dirav de tivlingsdeltaga-
re som lyckas samre bor fa ritt yrka
avdrag fran annan inkomst for de netto-
kostnader tidvlingsdeltagandet asamkat
dem.

Idrottsliga topp-prestationer kommer
i allminhet inte av sig sjilva. Oftast
ligger det ar av trining och forberedel-
ser 1 6vrigt bakom en idroiiskarriir.
Under denna tid av uppbyggande tri-
ning och inldrning av teknik maste dven
ctt flitigt tivlingsdeltagande ske. Detla

innebir dven é4r av uppoffringar och
ckonomiska forluster pa idrottsutov-
ningen. Skall det fatal idrottsmidn som
sedan lyckas uppna toppresultat utan
vidare taxeras for prisen som for van-
lig beskattningsbar inkomst, kan det
framfor allt ifragasittas om det ej vore
rimligt med nagon form av f{érlustut-
jamning, sa att kostnader under forbe-
redelsearen blir avdragsgilla under det
fatal ar vederborande lyckas uppna
topp-prestationer med dirmed foljande
tavlingspris.

Idrottsrorelsen #@r ur olika synpunk-
ter av stort samhiilleligt virde. Fér lan-
dets anseende utat méste den .anses
vara en stor tillgang. Den ger manga
mitnniskor omviixling i vardagens ena-
handa och innehall at fritiden. Sitt stors-
ta virde har den vil dock i det ung-
domsfostrande arbetet. Idrottsrorelsen
har dirvidlag en dominerande betydel-
se, samtidigt som det #r uppenbart att
innu mer skulle behévas. Som odisku-
tabelt framstir att de ungdomsfostran-
de insalsernas betydelse star i viss di-
rekt relation till férekomsten av svenska
toppidrottsmiin av internaticnellt for-
mat. Ungdomen soéker sig idrottsideal
att se upp till och efterlikna. Mot denna
bakgrund ir det dubbelt beklagligt med
de aterkommande konflikterna mellan
idrottsutovare och skattemyndigheter.
Det framstiar dirfér som en betydelse-
full samhéllelig uppgift att fi en sadan
utformning av taxeringsbestimmelserna,
att rimlig hiinsyn tages till de betingel-
ser, under vilka amatéridrottens ut-
ovare har att verka, och att hirvid daven
astadkomma en sadan klar utformning,
att missforstind och olika tolkningar i
mojligaste man undvikes.

Med stéd av vad hidr anférts anhil-
ler jag om andra kammarens tillstind
att till statsradet och chefen for finans-
departementet fa stilla {6ljande fréiga:

Ar herr statsradet villig — eventuellt
efter foregiende nirmare utredning av
fragan - medverka till en sddan ut-
formning av taxeringsbestimmelserna,
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syfte att 0ka handelsutbytet

att vid taxering av amatdridrottens ut-
ovare skilig hinsyn tages till de olika
sirskilda forhallanden, som hir exent-
plifierats, och till att bestimmelserna
ges en sidan klar utformning, att miss-
térstand och olika tolkningar s& langt
mojligt undvikes?

Denna anhallan bordlades.

§ 8
Interpellation ang. tva planerade
televerkstiader

Ordet limnades pa begiran till

Herr JONSSON i
(fp), som yttrade:

Herr talman! Enligt forslag, som upp-
rittats av forsvarets arbetsgrupp for
teleunderhall (FATU), skall tva nya te-
leverkstider skapas i syfte att tillgodo-
se det 6kade kapacitetsbehovet fér un-
derhall av militirt telematerial. Den
¢na verkstaden foreslis forlagd till mel-
lersta Norrland och den andra till sédra
Sverige.

1 remissyttrande Over detta forslag
hemstiller arbetsmarknadsstyrelsen om
att den forsta televerkstaden forligges
till Ostersund. For detta talar sévil
allminna lokaliseringssynpunkier som
arbetsmarknadssynpunkter.  Styrelsen
framhaller att om inget snarast gors for
att lokalisera en storre industri till Os-
tersund, kommer stora svarigheter att
uppsta for denna ort. Den betydande
utflyttning av arbetskraft, som nu dger
rum, kan niamligen befaras fortsétta och
medféra forsimrad service och andra
svirigheter for jimtlinningarna. Staten
som bor ha ansvar fér denna utveckling,
maste hjilpa till att hejda den. Ett ome-
delbart initiativ i1 detta syfte vore, en-
ligt arbetsmarknadsstyrelsens mening,
att forligga den forsta av de planerade
nya televerkstiderna till Ostersund.
Harigenom skulle staten kunna gora en
varaklig insats for em hirt drabbad
norrlandsregion.

Ingemarsgarden

Det ir enligt min mening angeliget
att arbetsmarknadsstyrelsens forslag
snarast genomfdres. Genom inrittandet
av en televerkstad i Ostersund av den
storleksordning, som styrelsen foérordar,
skulle det jimtlindska naringslivet fa
den injektion, som bygdens folk och
samhallsplanerarna anser nddvindig.

Med hinvisning till det anféorda hem-
stiller jag om kammarens tillstind att
till statsriddet och chefen for forsvars-
departementet fi stilla foljande fragor:

1. Vill herr statsradet redogdra for
hur lingt planeringen rérande inrittan-
de av tva nya televerkstider -— varav
den ena i Ostersund — har fortskridit?

2. Vill herr statsradet medverka till
att den forsta av dessa tva televerksti-
der i enlighet med arbetsmarknadssty-
relsens forstag forlagges till Ostersund
och att denna anliggning paborjas ome-
delbart?

Denna anhallan bordlades.

§9

Interpellation ang, adtgdrder i syfle att
oka handelsutbytet

Ordet ldmnades pa begéran till

Herr ELMWALL (cp), som ytirade:

Herr talman! Samordningen av EEC-
lindernas jordbrukspolitik ledde redan
under fjolaret till visentliga inskridnk-
ningar i var export av livsmedel {ill
Viisttyskland. Var malsattning har emel-
lertid varit att vi genom en association
med EEC inom relativt snar framtid
skulle fa till stind ett intimt ekonomiskt
samarbete i hela Vistearopa och didrmed
ocksa mdjligheter fér export av bl a.
vart dverskott inom jordbruksproduk-
tionen. Med sammanbrottet i férhana-
lingarna mellan England och EEC méste
man enellertid konstatera, att férhopp-
ningarna om en snar losning av fragan
grusats.

En uppdelning av Visteuropa i tva
stora handelspolitiska block med olika
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syften och metoder #ir en utveckling
som inte &r onskvird ur vért lands syn-
punkt. Ekonomiskt samarbete med &v-
riga visteuropeiska linder méaste for
vart vidkommande i forsta hand vara
malsittningen, dven om vi samtidigt
och pé léngre sikt #r inriktade pa stt
frimja eft friare handelssamarbete Hver
hela virlden. Sammanbrottet i Bryssel-
forhandlingarna kan inte fa anses #ndra
var malsittning. Man maste dock rea-
listiskt riakna med att vart handelssam-
arbete med EEC-linderna kommer att
fordréjas och forsvaras genom den se-
naste tidens hindelser.

Den tullmur, som EEC kringgiirdar
sig med, gor det nddvindigt att vi jaim-
sides med strivandena till 6verenskom-
melser med EEC-linderna soker fi tilt
stind ett 6kat handelsutbyte med andra
omriden, Ett vidgat samarbete mellan
EFTA-linderna inbérdes #r givetvis av
stor betydelse. Detsamma kan siigas om
ett okat handelsutbyte mellan EFTA-
omradet och USA. Det synes emellertid
inte mdjligt att pa dessa linjer komma
till ritta med svarigheterna for var
livsmedelsexport, vilken hittills synes
har drabbats hardast av EEC-politiken.

Det torde i detta avseende vara an
ledning att i 6kad utstriickning upp-
mirksamina moéjligheterna av ett vidgat
handelsutbyte med o6stblocket. Under
senare ar har kraftigt kade leveranser
skett fran vart land till 6ststaterna. Men
det giller i forsta hand maskiner. [ vart
totala handelsutbyte utgor dock handeln
med Ostblocket en forhallandevis obe-
tydlig del.

De s. k. satellitstaterna ir for manga
livsviktiga produkter hiinvisade till vad
de kan erhilla fran Sovjetryssland.
Mianga av dem har stort behov av han-
del med andra liinder, inte minst i fra-
ga om livsmedlen. Vid vissa tillfillen
under senare ar, di vi i vart land haft
6verskott pa livsmedel som ej kunnat
avsidttas pa vara vanliga marknader,
har avslut gjorts med &ststater, Enligt
tillgangliga uppgifter har de priser som

di uppnatts inte legat ligre utan sna-
rare hogre dn de priser vi uppnatt hos
vara vanliga avnimare, Det har fram-
gitt att det s. k. kolchossystemet ej gett
avsett resultat. Detta kan atminstone
for avsevird tid framat medféra brist pa
i varje fall vissa livsmedel. Ett niira nog
konstant behov och intresse av att képa
livsmedel kan alltsa forutsiittas. Fragan
ir emellertid vilka varor dststaterna kan
erbjuda som utbhytesvaror. Fér ett mera
ordnat handelsutbyte med 6ststaterna,
vilket torde bora efterstrivas, maste
dessa fragor provas.

Med anledning av vad jag hiir har an-
f6rt anhaller jag om kammarens till-
stand att till statsridet och chefen for
handelsdepartementet stiilla  féljande
fragor:

Vill herr statsradet redogbra for re-
geringens syn pa vilka atgirder som
kan vidtagas i anledning av det han-
delsbortfall, som kan uppsti genom
drojsmal med associering eller annan
overenskommelse med EEC?

Anser herr statsradet det mojligt och
Onskviirt att i det angivna syftet han-
delsutbytet vidgas mellan virt land och
Oststaterna?

Denna anhallan bordlades.

§ 10

Interpellation ang. skyvddsforeskrifter
for dykeriarbeten

Ordet limnades pa begiiran till

Herr ENSKOG (fp), som yttrade:

Herr talman! Inom Sverige finns for
nérvarande drygt hundratalet aktiva dy-
kare. Dykarens yrke ir synnerligen
mangskiftande. Oftast giller uppgifter-
na anliggningsarbeten, varvid dykaren
far syssla med exempelvis snickeriar-
beten, murararbeten, schaktningsarbe-
ten, spriangningsarbeten, jirnarbeten in-
klusive svetsningsarbeten, men arbetet
kan ocksa giilla birgningsarbeten eller
nedldggning av el- och telekablar. En
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dykare skall alltsi vara nagot av en tu-
senkonstnidr, som skall kunna utféra
kvalificerat, mingskiftande arbete un-
der vatten, vilket medfér Skade svarig-
heter, om man jamfér med att utféra
motsvarande arbete ovan jord. Arbetet
ar mycket riskfyllt och storsta forsik-
tighet maste iakttagas om dykaren e]
skall raka ut for olycksfall.

Dykarkaren ar vil medveten om de
stora risker for olycksfall som den #r
utsatt for, men dndock intriaffar det da
och da svara olyckor, ibland med déd-
lig utgdng. En del drabbas ocksi av
den s. k. dykarsjukan, som kan medféra
forlamning. Trots att riskerna ir vil
kiinda saknas skyddsfdreskrifter for dy-
keriarbeten. Redan den 5 oktober 1944
ingavs en hemstillan till Kungl. Maj:t
om utredning om dessa spérsmal. So-
cialministern har ocksi senare uppvak-
tats i samma #rende och stillt sig myc-
ket positiv till de uppvaktandes begi-
ran, men trots detta saknas fortfarande
de mest elementiira foreskrifter for dy-
keriarbeten.

I anledning av ovanstiende far jag
hemstilla om kammarens medgivande
att till statsradet och chefen fér social-
departementet fa stilla foljande fraga:

Vill herr statsridet medverka till att
skyddsforeskrifter for dykeriarbeten
skyndsamt utfiardas?

Denna anhallan bordlades.

§ 14

Interpellation ang. vissa pristers
imbetsutovning

Ordet limnades pa begiran till

Herr DAHLGREN (cp), som yttrade:

Herr talman! Vissa motsiittningar som
sedan linge ratt inom kyrkan har ska-
pat stor olust bland breda lager av
vart folk. Striden kring kvinnopriist-
frigan har férmodligen varit det framsta
upphovet till de uppmirksammade hiin-
delser som under senare tid utspelats.

Vira minga kvinnoféreningar hir i
landet — savil politiska som opolitis-
ka — har gjort beaktansvirda insatser
i kyrkans tjinst. Vi sdker lira var ung-
dom sunda normer som vi riknar med
skall bli dem till nytta i livet. Det
giller i hog grad traditioner som fler-
talet ménniskor virderar hdgt.

Foraldrar med djup kiinsla och akt-
ning for var svenska kyrka kinner sig
nu besvikna. Den inre kyrkostriden
har hos dem framkallat en osikerhets-
kansla, som det ir svart att komma till
ritta med.

Utan att ga in nirmare pa dessa de-
taljer anser jag emellertid att den inre
striden i var kyrka nu tagit orovickan-
de dimensioner. Jag dr vil medveten
om att kyrkomotet #r det forum, dir
kyrkans inre angeligenheter i forsta
hand skall diskuteras. Icke forty tror
jag att det vore virdefullt o iven
riksdagen kunde beredas mojlighet till
debatt i denna fraga.

Flertalet ménniskor har djup férank-
ring i det kyrkliga livet, en forankring
som betytt ofantligt mycket fér dem
och dven for kyrkan sjilv. De uppseen-
devickande hindelserna senast i Smi-
land, dér en prist viigrade palysa kollek-
ten for diakonistyrelsen, utgsr ett exem-
pel pa hur lingt kyrkostridigheterna
gatt,

1958 ars kyrkomdote uttalade visserli-
gen bl. a. — och det var vad jag kan for-
st det visentliga i detta kyrkomote —
att motstindarna till kvinnopristerna
skulle respekteras i denna sin stiand-
punkt. Sa synes ocksa ha skett.

Vad jag i sammanhanget emellertid
anser anmirkningsvirt ir att man inom
denna meningsriktning i si4 manga fall
med hénvisning till 1958 ars kyrkomé-
tesbeslut Aberopat samvetsnod pia ett
enligt min mening obehérigt siitt.

Det synes uppenbart, att vigran aftt
t. ex. palysa kollekten fér Katarinastif-
telsen stir helt i strid med 1942 Aars
kyrkohandbok. Jag kan inte ansc att
1958 ars kyrkomoétesbeslut kan idndra
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nagot i det avseendet. Det sitt pa vil-
ket en del av vara prister nu utovar
sitt ambete kan enligt min mening inte
accepteras ur demokratiens synpunkt.
Detta giller bl. a. den aktuella uteblivna
kollektpalysningen. Alla kyrkobesokare
- harom maste man vara ense, man ma
ha vilken tro och vilken uppfattning
som helst i den kyrkopolitiska strid som
nu rasar i vart land — boér upplysas om
den anbefallda kollektens dndamal.

Det ir angeliget att sla vakt om vira
hivdvunna demokratiska principer.
Detta giller alla omraden, savil forvalt-
ningen i dess helhet som enskilda dm-
betsutovare, Denna demokratiska prin-
cip maste givetvis dga sin tillimpning
dven i friga om utdvarna av det pris-
terliga dmbetet.

Med hinvisning till vad jag hér an-
fort anhiller jag om kammarens till-
stand att till herr statsridet af Geijer-
stam fa stilla foéljande friga:

Anser herr statsradet, att det satt pa
vilket en del praster i olika foérsam-

lingar nu utdvar sitt ambete -— sisom
exemplifierats i interpellationen — &r
tillfredsstiallande?

Denna anhéallan bordlades.

§ 12
Anmiildes och godkindes andra lag-
ntskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 67, till Konungen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angaende
forslag till férordning med provisoriska
bestimmelser rérande utbildningstiden

for vissa varnpliktiga.

§13

Tillkinnagavs, att foéljande Kungl
Maj:ts propositioner o&verlimnats till
kammaren:

nr 41, angdende bidrag till national-
foreningen for trafiksikerhetens fram-
jande fér budgetaret 1963/64, och

nr 43, med forslag till lag om kredit-
akticbolag, m. m.

Dessa propositioner bordlades.

§ 14

Anmaildes, att foljande imotioner un-
der sammantridet avlimnats till herr
falmannen:

nr 711, av herr Anners m. fl, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
32, angaende riktlinjer for organisatio-
nen av folkbokférings- och uppbdrds-
vasendet, m, m.,

nr 712, av herr Jonsson i Ingemars-
garden m. fl., likaledes i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 32,

nr 713, av herr Blidfors m. fl,, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr
36, angaende Okat stod till foreldsnings-
och studiecirkelverksamhet m. m., samt

nr 714, av herr Gustafsson i Udde-
valla m. fl, likaledes i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 36.

Dessa motioner bordlades.

§ 15
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledaméter atskildes har-
cfter k1. 16.07.

In fidem
Sune K. Johansson
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Onsdagen den 27 februari
K. 14.00

§1

Herr TALMANNEN yttrade:

Kammarens arbetsplenum onsdagen
den 6 mars, som i den preliminira pla-
nen utsatts till kl. 10.00 eller 14.00,
kommer att borja k1. 14.00.

§ 2

Svar pa fraga ang. den frivilliga utbild-
ningen i sjilvskydd inom civilforsvarets
ram

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsridet JOHANSSON, som yttrade:

Herr talman! Ledamoten av denna
kammare froken Sandell har frigat mig,
om en frivillig utbildning i sjilvskydd
inom civilforsvarets ram hittills visat
resultat som tyder pa att en tillfreds-
stillande utveckling kan ske utan att
en organisation byggs upp for findama-
let.

Till svar pa fragan ber jag fi anféra
foljande.

Den enligt 1959 ars riksdagsbeslut
igingsatta frivilliga sjilvskyddsutbild-
ningen handhas av Sveriges civilfor-
svarsforbund, Svenska rdda korset och
Svenska brandkirernas riksférbund.
Dessa organisationer ingéar tillsaminans
med Centralférbundet Folk och {6r-
svar i en fér indamalet bildad rikskom-
mitté med kansli hos ecivilférsvarsfor-
bundet och med motsvarande linskom-
mittéer ute i landet.

Verksamheten dr upplagd helt pa fri-
villig grund och med stéd av statsme-
del.

Jag vill girna inledningsvis fram-
halla angeligenheten av att s méanga
som méjligt — som inte pa annat sitt

far denna utbildning - deltar i kur-
serna i sjalvskydd. Uppmirksammas ma
dirvid att kunskaper i de dmnen som
ingar i sjilvskyddskurserna bibringas
méanga minniskor ocksd pa andra vi-
gar. Bland annat ingar sjilvskyddsut-
bildning i varnpliktstjinstgéringen och
i utbildningen av civilférsvarets perso-
nal. Undervisning i olycksfallsvard och
brandskydd ges vidare i de hogre klas-
serna i allminna skolorna, varjamte
18-ariga kvinnor obligatoriskt genom-
gar tolv timmars sjukvardsutbildning.
Vidare har allminheten fatt en grund-
liggande sjilvskyddsutbildning i skrif-
ten »Om kriget kommer», som hosten
1961 delades ut till alla hushall. Dessa
forhallanden har bidragit till att den
egentliga sjilvskyddsutbildningen gjorts
beroende av frivillighet och alltsd inte
omfattas av civilférsvarsplikten. Nagra
overviganden att vidtaga dndring hér-
vidlag foreligger inte for nirvarande.

Avsikten har salunda inte varit att
samtliga medborgare skall genomga
sjilvskyddskurser. Resultaten av den hit-
tillsvarande verksamheten synes ganska
vil motsvara de férviantningar som man
haft anledning att stiilla. Enligt vad jag
inhimtat anordnades under hosten 1961
och under 1962 kurser i sjalvskydd for
ca 155000 deltagare. Allt tyder ocksa
pa att en tillfredsstillande utveckling
— med det méil som man satt sig fore
—— kan ernas utan att nagra sirskilda
organisatoriska atgirder behdver vid-
iagas.

Svarigheter kan sjilvfallet uppkom-
ma lokalt att frivilligt rekrytera till kur-
serna, sirskilt under perioder av rela-
tivt lugn i den utrikespolitiska situa-
tionen. Nidmnas kan att vidgade kon-
takter i denna friga nyligen tagits med
en rad organisationer i samhillet, vilka
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Svar pa fraga ang. den frivilliga utbildningen i sjilvskydd inom eivilforsvarets ram

representerar savil arbetsgivare som
arbetstagare. Ett starkt positivt gen-
svar har formirkts fran samtliga dessa
hall att vilja medverka till att deltagan-
det i sjalvskyddsutbildningen halles
uppe vid énskad niva.

Vidare anforde

Fréken SANDELL (s):

Herr talman! Om vi ser oss omkring
i den virld vari vi lever, sa dr vi vil
alla 6verens om att det inte ar en fred-
lig virld. Vi kiinner nog alla inom oss
en stark fruktan for att det skall bli ett
nytt krig. Hos ménga av oss dr denna
fruktan sa djup, att vi t. 0. m. kiinner
motvilja mot att forbereda oss for vad
som eventuellt kan komma, diven om vi
alla ir medvetna om att det i ett even-
tuellt kommande krig #r civilbefolk-
ningen som kommer att sti i briinn-
punkten pa ett helt annat sitt #n ti-
digare. Dirfor 4r det nédvindigt att
den enskilda ménniskan fir mojlighet
att utbilda sig till att kunna skydda sig
mot de faror som kan uppsta. Det gil-
Ier inte bara den egna personen utan
mdinga ganger i lika hdg grad moéjlig-
heten att kunna hjilpa och skydda and-
ra. Det ir diarfér ocksa viktigt att det
sprids upplysning om dessa fragor.

Aven om utbildningen till sjalvskydd
inom civilférsvarets ram skall vara fri-
villig, maste samhiillet kinna sitt an-
svar for att minniskorna ges méjlighet
att f& upplysning om dessa ting. Stats-
radet sdger i sitt svar, att det lokalt
kan uppsti svarigheter aft frivilligt re-
krytera till kurserna. Att det #r si har
man ju erfarenhet av. Det iir niarmast
minniskor som ir statligt och kommu-
nalt anstiillda som har begagnat sig av
de kurser som har anordnats, darfor att
deras arbetsgivare ofta tilliter dem att
under sin arbetstid gi pa dessa kurser.

Emellertid giller denna friga om ut-
bildning i sjalvskydd i allra hogsta grad
hemmen och familjerna. Dirfér maste
man sitta som ett mal att atminstone
en person i varje familj skall ha utbild-

ning i att kunna skydda sig sjilv och
sin omgivning i hindelse av krig. Nir
vi fér nagot ar sedan stilldes infor fa-
ran av att kunna fa radioaktivt nedfall
i detta land, mirkte vi vilken panik som
utbrit i hemmen, sirskilt hos de kvin-
nor som har barn, kanske mest bero-
ende pé att man inte visste nigonting
om hur man skulle skydda sig, dirfor
atl man saknade upplysning om detta.
Dirfoér anser jag att det i#r en i allra
hégsta grad viktig fraga, att man nte
i lanen far storre resurser, si att de
ménniskor som sysslar med detta kan
fa mojlighet att na ut till hemmen.

I Virmland finns det en halvtidsan-
stalld sekreterare, tillika chefsinstruk-
t6r. Han &r som sagt halvtidsanstilld
och har 500 kronor i manaden. Det siger
sig sjilvt, att en sidan arbetskraft inie
har mojlighet att géra den insats som
behdvs fér att skapa kinnedom om kur-
serna i sjilvskydd. Man blir litet choc-
kad nir man tar del av de siffror som
giller fér Virmland betriaffande utbild-
ningen pa detta omrade. Av 160 000 per-
soner -—— da har man riknat ifran dem
som fatt utbildning p4& annat séitt — har
endast 1 procent utbildats till person-
ligt skydd, 0,7 procent i olycksfallsvird
och 0,3 procent i brandférsvar. Med vet-
skap hirom kan jag inte halla med stats-
ridet om att utvecklingen #r tillfreds-
stillande. Med denna utbildningstakt
far vi rdkna med 40—50 Ar innan de
ménniskor, som det hir giller, har fatt
néjaktig utbildning enbart i personligt
skydd.

Jag dr tacksam for att statsradet har
velat svara pa min fraga, och jag ser
i hans svar en positiv instillning till
dessa ting. Statsridet Johansson &r si-
kerligen ocksa 6verens med mig om att
det inte skadar att man en och annan
ging slar larm om dessa fér den en-
skilda ménniskan, fér hemmet och for
familjen s& viktiga fragor.

Med detta ber jag att fa tacka stats-
ridet for svaret pa min fraga.

Hirmed var 6verliggningen slutad.
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§3

Féredrogs var for sig féljande Kungl.
Maj:ts & bordet vilande propositioner;
och hidnvisades darvid

till statsutskottet propositionen nr 41,
angéende bidrag till nationalféreningen
for trafiksidkerhetens friamjande f6r bud-
getaret 1963/64; och

till bankoutskoitet propositionen nr
43, med forslag till lag om kreditaktic-
bolag, m. m.

§ 4
Foredrogs var efter annan och hin-

visades till statsutskottet de & bordet
vilande motionerna nr 711--714,

-

§5

Foredrogs den av herr Larsson i He-
deniset vid kammarens nistforegiende
sammantride gjorda, men da bordlagda
anhallan att fa framstilla interpellation
till herr statsradet och chefen fér fi-
nansdepartementet angiende beskati-
ningen av priser vid idrottstiavlingar.

Kammaren biféll denna anhaMan.

§ 6

Féredrogs den av herr Jénsson i
Ingemarsgirden vid kammarens nist-
foregdende sammantride gjorda, men
da bordlagda anhallan att fi framstilla
interpellation till herr statsradet och
chefen for forsvarsdepartementet anga-
ende tvA planerade televerkstider.

Kammaren biféll denna anhallan,

§ 7

Féredrogs den av herr Elmwall vid
kammarens nistféregiende sammantrii-
de gjorda, men da bordlagda anhallan
att f& framstilla interpellation till herr
statsradet och chefen for handelsdepar-
tementet angdende dtgarder i syfte att
Oka handelsutbytet.

Kammaren biféll denna anhallan,

§8

Foredrogs den av herr Enskog vid
kammarens nistféregiende sammantrii-
de gjorda, men da bordlagda anhallan
att fa framstilla inierpellation till herr
statsradet och chefen f6r socialdeparte-
nmentet angiende skyddsféreskrifter for
dykeriarbeten,

Kammaren biféll denna anhallan,

§9
Foredrogs den av herr Dahlgren vid
kammarens néstféregiende sammantri-
de gjorda, men di bordlagda anhallan
att fa framstilla interpellation till herr
statsradet af Geijerstam angiende vis-
sa pristers ambetsutévning,

Kammaren biféll denna anhéallan,

§ 10

Overenskommelse rorande skydd for
bestindet av lax i Ostersjon

Foredrogs utrikesutskottets utlatande
nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende godkinnande av en
mellan Sverige, Danmark och Férbunds-
republiken Tyskland triffad 6verens-
kommelse rérande skydd for bestindet
av lax i Ostersjon.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits yttrade:

Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Det #r inte min avsikt
att yrka avslag pa utrikesutskottets ut-
latande eller att diskutera det beriitti-
gade i detsamma. Séavitt jag foérstar ar
det en férnuftig atgird som hir for-
ordas.

Redan av referatet av propositionen
framgir emellertid, att avtalet giller
endast tre av Ostersjostaterna. Av dessa
kan man siga att atminstone en, Vist-
tyskland, i mindre grad #r en Ostersjo-
stat 4n de 6vriga som kan komma i
fraga. Men #ven om vi riknar dit Vist-
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tyskland Aterstar idnda fyra dstersjo-
stater, niimligen Finland, Sovjetunionen,
Polen och Tyska demokratiska republi-
ken. Tre av dessa har nidmnts i propo-
sitionen som oOnskvirda medverkande,
medan den fjarde, Tyska demokratiska
republiken, inte har némnts.

I utrikesutskottets utlatande heter det:
»Utskottet finner anslutning till dver-
enskommelsen av ovriga Ostersjostater
vara av betydande viirde.» Jag ber att
fi4 helt instamma hari. Men jag skulle
vilja passa pa att fraga utskottets tales-
man, om det ir den upprikning av an-
talet ostersjostater, som ges i proposi-
tionen, som utskottet har i tankarna eller
om man eventuellt har tinkt pa att det
ocksi finns en sjunde dstersjostat, nam-
ligen Tyska demokratiska republiken.

Vi tycker alla att det ir minst sagt
16jligt nir amerikanarna vigrar att er-
kanna Kina och ge detta land dess ratt-
miitiga plats i Forenta Nationerna. Det
ir narmare en fjardedel av jordens be-
folkning som dirmed utestinges. Men
Sverige intar precis samma 15jliga och
ohallbara position gentemot en stat i
var omedelbara niirhet, nimligen Tyska
demokratiska republiken. Jag har inte
kunnat underlita att iinnu en gang rikta
uppmiirksamheten pa detta avvita for-
hallande.

Herr BENGTSSON i Halmstad (s):

Herr talman! Det iir alldeles givet att
det i var politiskt trasiga virld infe all-
tid #r si enkelt att skriva avtal. Sa
mycket kan jag viill atminstone séga att
de storpolitiska problem, som herr Hag-
berg syftar pa, inte l6ses i detta sam-
manhang.

Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Om si ér fallet dr det
ju en tom fras nir utskottet hir talar
om onskvirdheten av att ovriga Oster-
sjostater ocksa skall bitrida konven-
tionen.

Efter hiirmed slutad overliggning bi-
£611 kammaren utskottets hemstillan.
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§ 11
Godkinnande av 1962 ars internationella
kaffeavtal

Foredrogs utrikesutskottets utlatande
nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angiende godkdnnande av 1962
ars internationella kaffeavtal.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits yttrade:

Herr CHRISTENSON i Malmé (fp):

Herr talman! Det internationella kaf-
feavtal som forelagts riksdagen kan kon-
stateras icke medfdéra nagon liberalise-
ring av virldshandeln. Avtalet innebir
avsevirda regleringar inom branschen
och ett steg mot importreglering, dven
om det syftar till att stabilisera kaffe-
marknaden.

Det uppstod riitt stora stridigheter
innan avtalet kom till stand i hdstas.
Kaffeproducenterna, som i huvudsak
finns i u-linderna, protesterade mot vis-
sa linders diskriminerande atgérder 1
olika former — hoga tullar, skatter
0.5.V.

I artikel 47 i foreliggande avtal anga-
ende avligsnande av konsumtionshin-
der forutsitts att dessa avligsnas grad-
vis. I 4 momentet star angivet:

sMedlemmarna konstatera, att vissa
medlemmar ha visat att de ansluta sig
till de ovan angivna malsittningarna
genom att tillkiinnagiva sin avsikt att
sinka tullarna pa kaffe eller pa annat
siitt avligsna hindren for en 6kad kon-
sumtion.»

Enligt utskottets utlatande forbinder
sig konsumentlinderna att féra en s~
dan handelspolitik att avtalets syfte
uppnis. Jag skulle vilja stilla en fraga
till handelsministern, men jag ser inte
statsridet nirvarande i kammaren.
Kanske kan utskottets talesman besvara
fragan: Hur har myndigheterna tankt
infria denna del av avtalet?

1 Sverige dr tullen pa ett kilogram
rostat kaffe 60 6re. Pa detta liggs ytter-
ligare 45 ore i form av siarskild varu-
skatt, som jag nirmast betraktar som
en lyxskatt. Dessutom tillkommer om-
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sattningsskatten. Den svenska national-
drycken #r saledes trefaldigt beskattad.
Det ror sig om en statsbeskattning vid
normalpris pa kaffe av i genomsnitt
ungefar 1 krona 65 dre per kilogram,
vilket dr en hdg beskattning med tanke
pa det radande laga virldsmarknads-
priset. Stiger kaffepriserna, kommer om-
sattningsskatten att bli hogre, och man
kan befara en minskning av konsum-
tionen. D& uppfylls inte avtalet. I Norge
ir handelshindren avligsnade. Dir finns
inte tull och lyxskatt pa kaffe.

Herr BENGTSSON i Halmstad (s):

Herr talman! Jag gor naturligtvis inte
ansprak pa att kunna svara pa en friga
som &r stilld till handelsministern. Hur
vi kommer att géra med skatter, tullar
och dylikt ir atminstone for mig oméoj-
ligt att sdga. Man skall emellertid kom-
ma ihag den allmfinna malsidttning som
sjalva avtalet innehaller. Medlemmarna
férbinder sig att ratta sin handelspoli-
tik efter avtalets syften, sa att realin-
komsten av kaffeexport 6kas och dar-
med é@ven mdjligheterna till en social
och ekonomisk utveckling i exportlian-
derna.

I avtalet slias det fast, att det ir nod-
viindigt att sidkerstilla att den allménna
prisnivan pa kaffe ej underskrider 1962
ars niva. Det dr den allminna riktlin-
jen. Man skall fora en sidan politik att
dessa fattiga linder kan fa en bittre
inkomst av sin kaffeexport. Sedan blir
det en helt intern sak att avgéra hur
vi skall ordna det i fortsidttningen med
tullar, avgifter o. s. v.

Herr CHRISTENSON i Malmé (fp):

Herr talman! Jag &r medveten om
att herr Bengtsson i Halmstad inte kan
svara pa handelsministerns vignar, men
jag faste mig vid en annan passus i
hans anférande. Han framhaller att av-
talet innebir att de kaffeprodncerande
lainderna skulle fa bittre inkomster. Ja,
diirmed ir vi framme vid kiirnpunkten:
Det édr tydligen att forviinta hégre kaf-

fepriser. Tillsammans med den statliga
tuall- och skattepolitiken kommer detta
att medfora en ganska avseviird belast-
ning p& de svenska konsumenterna, ni-
got som kan leda till en betydande
minskning av konsumtionen.

Herr BENGTSSON i Halmstad (s):

Herr talman! Det dr inte nédvindigt
att de okade kostnaderna slar igenom i
form av hogre kaffepris, utan de kan
naturligtvis kompenseras pa annat sitt.
Men jag haller girna med om att re-
sultatet i stort sett &r att vi tar pa oss
Okade kostnader. Meningen med det
hela dr ju att dessa fattiga liinder som
producerar kaffe skall fa litet béttre
inkomster. Ar det detta som herr Chris-
tenson i Malmo inte vill vara med om?

Herr CHRISTENSON i Malmé (fp):

Herr talman! Om herr Bengtsson i
Halmstad hade lyssnat till mitt forsta
anforande, skulle han ha varit pa det
klara med att jag riktade min kritik
emot den svenska skattepolitiken di det
giiller kaffet.

Lfter hdarmed slutad $verliggning bi-
fodl kammaren utskottets hemstallan.

§ 12
Foredrogs statsutskottets utlitande nr
12, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstill-
ningar rorande utgifterna fér budgetéret
1963/64 inom civildepartementets verk-
samhetsomrade.

Punkterna 1—22
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Punkten 23

[.ades till handlingarna.

§ 13

Foredrogs vart efter annat statsut-
skottets utlitanden:
nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts
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i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag f6r budgetaret 1963/
64 till oforutsedda utgifter,

nr 27, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag f6r budgetaret 1963/
64 till avskrivning av oreglerade kapi-
talmedelsforluster,

nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angiende stat for statens all-
ménna fastighetsfond for budgetaret
1963/64,

nr 29, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition angéende fortsatt disposi-
tion av vissa dldre anslag inom kommu-
nikationsdepartementets verksamhets-
omrade, och

nr 30, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
vissa avtal om Overlatelse av fastighe-
ter inom kommunikationsdepartemen-
tets verksamhetsomrade.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa
utlitanden hemstillt.

§ 14

Teckning av aktier i Sveriges kredit-
bank

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
31, i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag angaende anslag a tillaggsstat II
till riksstaten for budgetaret 1962/63 till
teckning av aktier i Sveriges kredit-
bank.

Kungl. Maj:t hade i propositionen nr
2 (bilaga 5, punkt 2, s. 21—24 av bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
finansarenden fér den 3 januari 1963)
foreslagit riksdagen att till Teckning av
aklier i Sveriges krediltbank & tillaggs-
stat IT till riksstaten f6r budgetiret 1962/
63 anvisa ett investeringsanslag av
59 400 000 kr.

Utskottet hemstédllde, att riksdagen
matte till Teckning av aktier i Sveriges
kreditbank a tillaggsstat II till rikssta-
ten f6r budgetiret 1962/63 & kapital-
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budgeten under fonden for statens ak-
tier anvisa ett investeringsanslag av
59 400 000 kr.

Reservation hade avgivits av herrar
Virgin, Holmberg, Staxdng och Palm,
vilka ansett att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts
forslag att till Teckning av aktier i Sve-
riges kreditbank A& tillaggsstat II till
riksstaten for budgetaret 1962/63 an-
visa ett investeringsanslag av 59 400 000
kr.

Utskottets hemstillan foéredrogs; och
anforde dirvid:

Herr PALM (h):

Herr talman! Den framstdllning som
kammaren nu skall ta stindpunkt till
avser ett kapitaltillskott till Sveriges
kreditbank pa i det nirmaste 60 miljo-
ner kronor. Det ligger i och for sig ing-
enting mirkvirdigt i att Sveriges kredit-
bank behdver 6ka sitt aktickapital. Det
skulle snarare ha varit underligt, om
motsatsen varit fallet, d. v. s. om Kre-
ditbanken inte behovt Oka sitt forhal-
landevis laga aktiekapital.

Det finns ett samband mellan moj-
ligheterna till inldning i en bank och
bankens eget kapital, vilket regleras
av banklagen. Nir jag siger att det hade
varit anmirkningsvirt, om det inte fo-
relegat nagot behov av kapitaltillskott
for Kreditbanken, sa har detta sin grund
déri, att det over hela filtet skett en
stark inlaningsokning, bide for afférs-
bankerna och for alla banker 6ver hu-
vud taget.

Finansministern understryker i sin
framstéllning att denna inlaningsékning
varit sérskilt stark for Kreditbanken.
Man skulle didrav kunna dra slutsatsen
att Kreditbankens verksamhet varit spe-
ciellt framgangsrik. Detta har dven for-
mellt sett varit fallet, men det finns bak-
om denna tillvixt en del omstédndighe-
ter som visar att det inte bara ar fraga
om en effektivitetsdkning fér bankens
del utan om alldeles sidrskilda férhal-
landen.
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I sin egenskap av statlig bank har
Kreditbanken en viss formansstillning
i konkurrenshinseende gentemot ovriga
banker. Staten flyttar Over sina bank-
affirer till den egna banken. Dylik
overflyttning berdr stora omriaden av
samhillslivet. Den giller landsting, kom-
muner, statliga och halvstatliga fore-
tag, overallt dir den bestimmande in-
stansen eller majoriteten har den prin-
cipiella uppfattningen, att man a priori
skall gagna s. k. allménnyttiga foretag.
Sasom »allminnyttig» betraktas av ideo-
logiska skil i sadana sammanhang just
en statlig verksamhet till skillnad fran
den enskilda.

Det ir alltsa inte bara trenden till
okad inlaning, som givit Kreditbanken
speciell vind i seglen, utan det ér dven
tendensen inom den allminna sektorn
att alltmer férlagga sina affirer till Kre-
ditbanken, som ‘har gjort inlaningsok-
ningen sirskilt kraftig for Kredithan-
kens del.

Till detta utlatande har fogats en re-
servation. Reservanterna vill inte siitta
kappar i hjulet fér Kreditbankens maj-
ligheter att expandera pa ett sunt och
naturligt sitt. Men de menar att banken
skall drivas pa ett affirsmaissigt sitt.
Detta giller inte bara for Sveriges kredit-
bank utan foér affirsdrivande offentliga
foretag 6ver huvud taget. Verksamheten
skall drivas affirsméssigt och i konkur-
rens med andra foretagsformer.

Det ér sjilvklart att banken, i det
ldge den nu befinner sig, behdver kapi-
taltillskott. Det ir fragan om hur detta
tillskott skall astadkommas som hir dis-
kuteras. Om Sveriges kreditbanks verk-
samhet skall vara virdemitare pa effek-
tiviteten — 14t oss gidrna ocksa kalla
det samhillsnyttan — i denna form av
foretagsamhet, si skall banken givetvis
drivas i fullt affirsmissiga former och
i fri konkurrens med andra existerande
foretag.

Detta ar en av orsakerna till reservan-
ternas uppfattning, att det aktuella ka-
pitaltillskottet bor astadkommas genom
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att emissionen placeras pd den fria
marknaden, si att aktier kan tecknas
till marknadsmissiga kurser. Det sist-
nimnda ar i detta sammanhang mycket
visentligt. Spararna har stort behov av
virdefasta penningplaceringar. Det ir
oerhérda virden som under en lang
foljd av ar har gatt forlorade for sma-
sparare, banksparare och f{érsikrings-
tagare i vart land pa grund av penning-
viirdets urholkning.

Jag skall inte hir nirmare inga pa
detta problem utan hénvisar i stillet
till en artikel i partitidskriften Tidens
senaste nummer, dir advokat Arvid
Rudling pa ett utomordentligt klargo-
rande sitt har belyst den utplundring
av smispararna som har iigt rum. Har
hade det funnits tillfalle att bereda
smaspararna mojlighet att placera peng-
arna i1 nagorlunda virdefasta papper
genom att teckna aktier i statens egen
affarsdrivande bank, och da givetvis
till en marknadsmissig emissionskurs.
Och ingen tror vil att det hade gatt att
sialja aktier pd den fria marknaden till
en emissionskurs pa 150, nidr utdel-
ningen ar 5 kronor per aktie.

Den emissionskurs som nu skall fast-
stillas for statens placering av pengar
i Kreditbanken ir helt orimlig. En emis-
sionskurs pa 150, nér avkastningen ir
5 kronor per aktie, betyder i realiteten
att staten placerar pengarna i ett fore-
tag som ger ligre avkastning dn vad sta-
ten sjilv far betala for de pengar som
linas upp for att placeras i verksam-
heten.

Vi vet att staten behover lana for att
ticka sina kapitalutgifter. S& sker i ar
och i #dnnu storre utstrickning nista
ar. Och da kommer staten att for dessa
lanade pengar fa betala i varje fall 4,5
procent, samtidigt som .avkastningen
pa de i Kreditbanken investerade med-
len dr betydligt ligre vid en aktieteck-
ning till en emissionskurs pa 150.

Begreppet Ebberdds Bank #r ofta
missbrukat, men jag tycker att det i
detta sammanhang ar mycket befogat
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att erinra om den verksamhet som be-
drevs i denna legendariska bank. Dir-
med ma ingen skugga falla 6ver Sveri-
ges kreditbanks verksamhet som sadan,
utan kritiken riktar sig mot statens sitt
att teckna aktier i denna bank. Det hade
varit forsvarligt att emittera till pari-
kurs eller mdjligen till en kurs pa 110
men absolut inte till 150. Denna emis-
sion innebdr att man tillfor reservfon-
den i Sveriges kreditbank en gratispa-
fyllnad pa i runt tal 20 miljoner kronor
genom en konstlad emissionskurs.

Det dr inga problem med att silja
aktierna, eftersom det 4r staten som
koper dem. Den marknadsmissiga be-
démningen bortser man ifrdn. Om ak-
tierna hade salts pa den fria markna-
den, som reservanterna har foreslagit,
s4 hade den bedémningen mast goras
nir det géller emissionskursen. Den bor-
de ocksi beaktas nir staten placerar
sina pengar i Kreditbanken, eftersom
man bér stilla kravet att statens afférs-
drivande foretag och dven Sveriges kre-
ditbank skall drivas pa lika villkor med
ovrig foretagsamhet.

Syftet med Kreditbankens tillkomst
var att fi en virdemiitare pa redan be-
fintliga bankinstituts sidtt och mojlig-
heter att bedriva verksamheten effektivt
och pa ett for allminheten och samhil-
let gagnerikt sitt. Men den védrdeméta-
ren blir helt snedvriden, om man gyn-
nar statens bank med konstlade medel
av det slag som jag hiir i korthet har
beskrivit,

Herr talman! Med dessa ord har jag
velat motivera reservanternas avslags-
yrkande, och jag vill sluta med att yrka
bifall till reservationen av herr Virgin
m. fl.

Herr GUSTAFSSON i Uddevalla (s):

Herr talman! Som herr Palm redan
papekat maste en affirsbanks inlaning
enligt banklagen std i en viss propor-
tion till bankens eget kapital. Sveriges
kreditbank har — som ocksi nimnts —
under senare ar utvecklats mycket kraf-
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tigt. Under femarsperioden 19571961
har inldningen 6kat med i genomsnitt
175 miljoner kronor om éret, och under
1962 riknade bankens ledning med ait
den skulle 6ka med cirka 300 miljoner
kronor.

For att denna gynnsamma utveckling
skall kunna fortsitta och det inlanade
kapitalet placeras enligt gingse bank-
missiga normer i néiringslivet, bostads-
produktionen och andra objekt maste
det egna kapitalet 6kas. Banken har i
forsta hand sokt tillgodose detta genom
att fondera vinstmedel. Sedan bankens
start har man pa det sittet okat det
egna kapitalet med 31,7 miljoner kro-
nor. Eftersom banken har expanderat
s kraftigt, har man bedémt det som
noédviandigt att konsolidera rorelsen. Si
har ocksi skett. Nu beddmer savil ban-
kens styrelse som regeringen det sa-
som mest lampligt att 6ka aktiekapitalet
och reservfonden genom en nyemission
av aktier. Dirmed skulle bankens inla-
ningsritt vidgas med omkring 600 mil-
joner kronor. Till det forslaget har ut-
skottets majoritet anslutit sig, och re-
servanternas talesman hidr har ocksa
talat for den saken.

Vad man déiremot inte 4r Overens
om idr vem som skall teckna dessa nya
aktier. Reservanterna férordar att den-
na nyemission skall forbehallas den
privata marknaden. Enligt utskottsma-
joritetens uppfattning stir detta inte 1
god dverensstimmelse med de principer
som lag till grund foér bankens till-
komst. Man fann da skil tala for att en
statlig affirsbank inréttades, som skulle
drivas efter bankmissiga normer men
som skulle vara oberoende av privata
vinstintressen och kunde fungera som
regulator pa kreditmarknaden.

Utskottet anser for sin del att ingen-
ting har intriffat, som motiverar ett av-
steg fran dessa principer. Herr Palm an-
forde alldeles nyss att man pa detta sitt
skulle kunna ge smaspararna en chans
till mera virdebestindiga placeringar
av sitt sparkapital. Det ma si vara, men
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ag vill papeka att det ocksd finns
andra foretag som kan ge smdaspararna
dessa mojligheter, och dirfor kan jag
inte finna att det ir nagot hallbart ar-
gument.

Staten har tidigare satsat kapital i
banken. Det var i ett skede di banken
1 blygsam omfattning borjade sin verk-
samhet, som d4 inte rent ekonomiskt
var sa sarskilt lysande. Nu har, som
ocksa reservanterna erkidnner, forhéal-
landena forandrats pa denna punkt. Jag
citerar reservationen: »Sveriges kredit-
bank kan ocksi sedan sin start se till-
baka pa en lyckosam utveckling, savil
nar det giller balansomslutning som
vinster. De sistnimnda har genomgaen-
de varit goda och inte minst giiller detta
de bada senaste aren.»

Att staten under dessa forhallanden
skulle avhiinda sig méjligheten att fullt
ut folja upp de utvidgningar av verksam-
heten, som ar forestiende, verkar for
mig fullstindigt frimmande. Karakti-
ren av en statens affarsbank bor enligt
var uppfattning bibehéllas med samma
oberoende av andra intressen som hit-
tills, och dirfér, herr talman, ber jag
att fi yrka bifall till statsutskottets hem-
stallan.

Herr PALM (h):

Herr talman! Herr Gustafssons i Ud-
devalla argumentering var ju i langa
stycken helt oangripbar, eftersom den
utgjorde en historik 6ver bankens ut-
veckling. Jag har inte heller ifragasatt
att denna utveckling inte varit fram-
gangsrik; jag har velat ge en bakgrund
for att belysa varfor den varit si fram-
gAngsrik. Vi behover kanske inte vidare
diskutera dessa orsaker; det finns en
naturlig forklaring.

Men nu séger herr Gustafsson att det
motiv som lag till grund for bankens
tillkomst var, att den skulle fungera
som en statens bank och att man séile-
des skulle placera kapitalet ocksi hos
staten. Det avsteg, som herr Gustafsson
inte ville vara med om i detta fall, har
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Teckning av aktier i Sveriges kreditbank

banken emellertid gjort tidigare nir
det gillt att skaffa medel. Den har pla-
cerat tre forlagslan i den 6ppna mark-
naden, och de har varit utomordentligt
efterfrigade placeringsobjekt. Nagot av-
steg skulle det alltsi inte ha inneburit
att placera 60 miljoner - eller vilket
belopp man nu ansag sig vilja 6ka ak-
tiekapitalet med — pa den 6ppna mark-
naden. Det hade bara varit att {61ja upp
den tidigare tillimpade principen be-
traffande foérlagslan.

Nir det galler spararnas placerings-
mojligheter ar det ett faktum, att man
har alltfér liten tillgdng pa material
pa marknaden. Detta har paverkat kur-
serna 1 uppdrivande riktning, vilket
gjort det svarare fér smdaspararna att
konkurrera vid aktieplaceringen. Det
skulle ha varit fortriffligt, om staten,
som har aktier i manga féretag, hade
kunnat placera en stor del av dessa pa
marknaden for att dimpa den allminna
kursuppgangen nagot till gagn for ut-
vecklingen och spararnas méjligheter
att skaffa sig virdefast placering genom
kop av aktier. Nagon som helst risk for
att staten betriffande Kreditbanken el-
ler de andra statliga foretag det hir kan
vara friaga om skulle foérlora sitt in-
flytande finns inte, eftersom det ror
sig om utbud, som pa intet sétt rubbar
statens majoritetsstiallning inom dessa
foretag.

Slutligen vill jag notera att herr Gus-
fafsson inte i nagot avseende bemotte
min uppfattning om emissionskursen,
som jag har betecknat som orimlig och
som jag fortfarande anser vara orim-
lig. Den innebir att en statlig verksam-
het blir mer gynnad #n enskilda fore-
tag som maéste drivas affirsmassigt.
Med tanke pa att detta ir olyckligt ur
allménhetens och sambhillets synvinkel
ber jag att dnnu en géng fa yrka bifall
till reservationen.

Herr GUSTAFSSON i Uddevalla (s):
Herr talman! De férlagslan, som har
upptagits, férédndrar ju inte pa négot



22 Nr 8

Onsdagen den 27 februari 1963

Andrad lydelse av 3 § forordningen om arvsskatt och gavoskatt

sitt dganderitten till banken, vilket i
detta sammanhang ar en ganska visent-
lig punkt.

Herr Palm anser att det skulle vara
tillfredsstillande om staten bjod ut ak-
tier pa den oppna marknaden och gav
smaspararna en viss mojlighet att dar
placera sima pengar. Men de aktieemis-
sioner som staten gor &ar dnd& av en
mycket liten omfattning jaimforda med
de mycket stora aktieemissioner som
foretagen pa den privata sektorn gor.
Dessa foretag har kanske mdojlighet att
i detta fall tillmdtesga herr Palms onske-
mal.

Herr PALM (h):

Herr talman! Det ar alldeles riktigt
att det hér dr fraga om ett litet utbud,
men jag kan forsdkra herr Gustafsson
i Uddevalla, att jag kommer igen i andra
sammanhang, da det finns mdjligheter
att gora betydligt stérre utbud pa stat-
liga aktier.

Hirmed var 6verldggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen;
och fann herr talmannen den foérra pro-
positionen vara med dvervagande ja be-
svarad. Herr Palm begirde emellertid
votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel féljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller

statsutskottets hemstillan i utskottets ut-
latande nr 31, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Virgin m. fl..
Sedan kammarens ledamoéter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #nnu en ging upplast,

verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att

han funne flertalet av kammarens leda-
moéter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Palm begirde emellertid rostrik-
ning, varfor votering medelst omrost-
ningsapparat verkstilldes. Dérvid av-
gavs 164 ja och 38 nej, varjimte 6 av
kammarens ledamoter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstallan.

§15

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
32, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
angiende anslag A tilliggsstat II till riks-
staten for budgetaret 1962/63 till vissa
byggnadsarbeten for statens skol- och
vrkeshem fér barn med komplicerad ut-
vecklingshidmning.

Utskottets hemstallan bifolls.

§ 16
Andrad lydelse av 3 § forordningen om
arvsskatt och gavoskatt

Foredrogs bevillningsutskottets betiin-
kande nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till f6rordning
angdende dndrad lydelse av 3 § forord-
ningen den 6 juni 1941 (nr 416) om
arvsskatt och givoskatt jamte i amnet
vickt motion.

I en den 12 januari 1963 dagtecknad,
till bevillningsutskottet héinvisad pro-
position, nr 22, hade Kungl. Maj:t, un-
der dberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsridsprotokollet over fi-
nansidrenden for samma «dag, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen
fogat forslag till forordning angiende
dndrad lydelse av 3 § féorordningen den
6 juni 1941 (nr 416) om arwvsskatt och
gavoskatt.

I propositionen framlades forslag om
frihet fran arvsskatt vid vissa testamen-
tariska forordnanden till férman for
internationell hjilpverksamhet.
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Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet jamvil upptagit den vid
riksdagens boérjan vickta, till bevill-
ningsutskottet hénvisade motionen II:
523 av herr Gustafsson i Boras m. fL,
vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélle om utredning
betriiffande indring av 3 § forord-
ningen om arvsskatt och gavoskatt i syf-
te att fran arvsskatt befria sadana stif-
telser och sammanslutningar som nu
vore befriade fran att erligga givoskatt.

Utskottet hemstillde

A) att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forevarande proposition,
nr 22, antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till férordning angiende
dndrad lydelse av 3 § férordningen den
6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och
givoskatt; dvensom

B) att motionen II: 523 av herr Gus-
tafsson i Boras m. fl. icke matte foran-
leda nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Hagberg, Stefanson, Gustaf Elofsson,
Lundstrém, Yngve Nilsson, Gustafson i
Goteborg, Nilsson i Svaldév, Vigelsbo,
Magnusson i Boras och Enskog, vilka
ansett att utskottet under punkt B) bort
hemstélla,

att riksdagen, med bifall till motionen
I1: 523 av herr Gustafsson i Boras m. fl,,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla om utredning och forslag om and-
ring av féorordningen om arvsskatt och
gavoskatt i syfte att fran arvsskatt be-
fria testamentariska férordnanden till
sddana stiftelser och sammanslutningar,
betriffande vilka undantag frin gavo-
skatt forelage.

Utskottets hemstiillan féredrogs; och
anforde darvid:

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Forst vill jag med stor
tillfredsstillelse yrka bifall till bevill-
ningsutskottets hemstédllan under punk-
ten A i dess betinkande nr 4. Denna
punkt grundar sig pa en fyrpartimo-

tion, som jag hade tillfille att vara med
om att vicka vid fjolarets riksdag. Pro-
positionen innebidr att ett testamenta-
riskt férordnande till férmén for en
organisation, som har till huvudsaklig
uppgift att frimja barns och ungdoms
vard och fostran, blir befriad fran arvs-
skatt dven om organisationen har sin
verksamhet férlagd utanfér rikets grin-
ser.

Hittills har organisationer av detta
slag fatt befrielse fran arvsskatt, om de-
ras verksamhet har gillt svenska barn
eller svensk ungdom. Om verksamheten
har gillt tyska eller algeriska barn har
diremot mottagaren fatt betala arvs-
skatt. Hiarigenom har alltsi féreningen
Ridda barnen och #dven Rdda korset
fatt betala arvsskatt for gavor till dnda-
mal som avser att hjilpa barn och ung-
dom utanfor landets grinser. Genom
propositionen kommer denna skillnad
att férsvinna, och detta hilsar vi vil
alla med stor tillfredsstillelse.

I detta sammanhang har bevillnings-
utskottet ocksd tagit upp motion nr
I1: 523. Denna motion har inte vickts
i samband med propositionen, och den
avser en annan fraga. Som jag sade ar
organisationer som har till huvudsak-
lig uppgift att frimja barns eller ung-
doms vard och fostran befriade fran
arvsskatt. Detta giller ocksa for orga-
nisationer som har till syfte att stirka
rikets forsvar, att frimja vetenskap, un-
dervisning och forskning samt organi-
sationer och sammansiutningar som vill
frimja vard av behdvande alderstigna,
sjuka eller lytta.

Jag vill i detta sammanhang siga att
man har varit synnerligen restriktiv vid
tillimpningen av lagen pa denna punkt.
Organisationer som fgnar sig at att
hjilpa alderstigna, lytta eller sjuka
ménniskor har fatt befrielse endast om
de uteslutande har sin verksamhet for-
lagd bland ekonomiskt nodstillda per-
soner av det slag som vi brukar be-
teckna sdsom socialfall.

Men, herr talman, det finns manga
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andra allminnyttiga organisationer in
de som jag hir ridknat upp. Det finns
kyrkosamfund, sasom svenska kyrkan
och de frikyrkliga samfunden, idrotts-
foreningar, konstnirliga sammanslut-
ningar, vilgorenhetsorganisationer och
kulturella féreningar. De fiar betala
arvsskatt for testamentariska férord-
nanden som utgar till dem. Dédremot ar
de befriade fran gavoskatt. Orsaken
till att man inte tar ut gavoskatt pa
gavor till dessa organisationer ir att
man har ansett att det #r av intresse
att stimulera till gavor it dem.

Man tycker nu att det ar egendom-
ligt att ingen extra skatt skall utgd om
en gava overlimnas till dessa allmin-
nyttiga organisationer under givarens
livstid men att skatt skall utgi om ga-
van kommer sammanslutningen till del
efter dennes franfille. De skil som
iberopades nir denna bestimmelse in-
férdes har nu férlorat all biirkraft. Re-
dan ordforanden i 1938 irs arvsskatie-
sakkunniga, professor Eberstein, och
en annan ledamot, riksdagsmannen An-
dersson i Dunker, ville forresten ta
bort denna skillnad i beskattningsreg-
lerna. Bl. a. papekade professor Eber-
stein att ett borttagande av denna skill-
nad skulle innebira en forenkling av
lagstiftningen pa detta omrade.

Den motion jag omnimnde ir en
fyrpartimotion; den har anslutning
fran alla de fyra stora partierna i riks-
dagen. Fragan 4r alltsa inte pi nagot
siitt partipolitisk. Nu har det blivit s&,
att utskottet delat sig i tva hilfter —
den ena hiilften yrkar avslag pa motio-
nen, den andra hilften yrkar bifall till
motionen. Jag tror det #r en ren till-
fallighet att granslinjen kommit att g
dir den gar, ty som jag sade har fra-
gan ingen som helst partipolitisk inne-
boérd.

Vi &r Overens i utskottet om att syf-
tet med motionen ir riktigt. Det heter
i utlatandet: »Utskottet finner, att det
framférda yrkandet i och fér sig &r
virt beaktande.» Men vira dsikter skil-

jer sig i fraga om den takt med vilken
man kan tidnka sig att genomfora ind-
ringen. Utskottsmajoriteten pipekar att
riksdagen tidigare — ar 1958 — be-
giart en mer allmidn &versyn av arvs-
och givobeskattningen och menar att
denna Oversyn maste avvaktas, innan
det i motionen berdérda spérsmailet tas
upp.

Vi reservanter anser diremot, att det
inte finns nagon anledning avvakta
denna dversyn av arvs- och givoskatte-
forordningen. Den Oversyn som riks-
dagen begirde 1958 avser ju helt andra
ting 4n det motionen behandlar, nam-
ligen fragan huruvida dver huvud taget
efterlevande make eller maka skall be-
tala arvsskatt, den besvirliga frigan om
beskattning av kapitalforsikring och
en hel del andra saker.

Man har sagt: Det #&r ingen idé
att bérja med en o6versyn av arvs-
skattebestimmelserna innan klarhet
vunnits om hur de civilrittsliga bestim-
melserna kommer att utformas. Darfor
vill man avvakta bl. a. familjeritts-
kommitténs betinkande, som skall ta
upp dessa svira och invecklade pro-
blem. Men familjerdttskommittén ir ju
inte firdig #n pa ganska linge. Den
har svira problem att syssla med. For
ovrigt framh®ll vederbérande statsrad
1958, att innan den stora oversynen
gors bor man se hur dvergangen fran
tviskattesystemet med kvarlitenskaps-
skatt och arvsskatt till enskattesystem
med enbart arvsskatt kommer att ver-
ka. Man skall alltsi ha erfarenhet av
den nya lagstiftningen.

Allt detta gor att vi inte kan rikna
med att den stora Gversynen av arvs-
och givobeskattningen kommer i ging
pa ett tag dnnu, och nir den pabérjats
kommer den helt sikert att ta mycket
laing tid i ansprak. Den indring, som
foreslagits i motionen och som vi i ut-
skottet tycks vara ense om i och for
sig dr onskvird, dr inte sidrskilt djup-
giende. Den féregriper inte den stora
utredningen pa nagot satt, ty hir gil-



Onsdagen den 27 februari 1963

Nr 8 25

Andrad lydelse av 3 § forordningen om arvsskatt och givoskatt

ler det ju gavor till utomstiaende, och
de invecklade familjerittsliga férhallan-
dena spelar inte alls in.

Nagra svara tekniska problem upp-
star inte heller. Grinsdragningen mel-
lan de sammanslutningar som skall er-
halla befrielse och de som inte far be-
frielse dr ju redan gjord, eftersom mo-
tionen gar ut endast pd att de allméin-
nyttiga organisationer som nu #r be-
friade fran gavoskatt, ocksa skall befrias
fran arvsskatt. Dirvidlag finns alltsa
inga tekniska svéarigheter. De andra tek-
niska problemen kan l6sas mycket en-
kelt, och det bor vara mdjligt att inom
Kungl. Maj:ts kansli utarbeta ett for-
slag till dndring pA denna punkt, pre-
cis som man gjort i friga om det for-
slag som upptas under punkt A i ut-
skottets hemstillan och som riksdagen
vial kommer att bifalla.

Herr talman! Med vad jag anfort ber
jag att fa yrka bifall till reservationen.

I detta anférande instimde herrar
Rimmerfors (fp) och Gomér (cp).

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):

Herr talman! Det 4r som motionir
i den fraga det hér giller som jag ville
sidga nigra ord. Den 4ndring som Kungl.
Maj:t foreslar 1 3 § i forordningen om
arvsskatt och givoskatt noterar vi med
stor tillfredsstillelse. Men vi motioni-
rer anser att skattebefrielsen kunde
vidgas i Overensstimmelse med vad vi
foreslagit.

Det dr langt ifran nagot halsbrytande
forslag. Andringen i 3 § enligt Kungl.
Maj:ts forslag tar sikte pa att vidga
moéjligheterna till skattebefrielse for
den internationella bistandsverksamhe-
ten, sirskilt med tanke pi de underut-
vecklade linderna. Utskottet anser inte
att det forefinns si stora tillimpnings-
svarigheter nir det giller detta men ir
betinksamt mot den utvidgning vi f6-
reslagit. Jag har svart att forsta detta.
Vi motionérer fran alla de fyra demo-
kratiska partierna har ju féreslagit en
indring av mycket begrinsad omfatt-

ning. Grinsdragningen mellan de stif-
telser och sammanshitningar som skall
atnjuta skattebefrielse och dem som ej
kan komma i friaga sammanfaller ju
med den som anges i de nuvarande
bestimmelserna betrdffande gavoskatt.

Jag kan vil forsta att de, som menar
att gadvor och testamentslegat av detta
slag bor bromsas upp eller begrinsas
sa mycket som mdojligt, inte vill gd med
pa en vidgning pa det sidtt vi foresla-
git. Men den argumenteringen &r ju
inte utskottsmajoritetens. Nyligen har
ju dven fran regeringen uttalats intresse
for och forhoppning om att de kristna
och ideella ungdomsroérelserna skall in-
tensifiera sitt arbete att slussa in den
féreningslosa ungdomen i en gemen-
skap som kan anses fostrande och hjil-
pande.

Vi har, herr talman, flera organisa-
tioner som redan nu atnjuter befrielse
fran arvsskatt efter samma bestimmel-
ser som giller for gavor. Det ir obe-
stridligt att de kristna samfund det hir
ar fraga om — bade svenska kyrkan
och de fria samfunden — lédgger ned
stora kostnader just pa ungdomsfron-
ten. Varfor inte lata sanuma regel gilla
for alla?

Det dr hir varken en skattefriaga av
format eller en kndckfraga nir det gil-
ler tillimpningsforeskrifter.

Herr Gustafson i Goteborg har forut
pekat pa att den utredning som riks-
dagen begirde 1958 om en allmin &ver-
syn av arvs- och gavoskatteférordning-
en inte #dnnu har pabdérjats, och jag
kan 6ver huvud taget inte férsta varfér
en utredning i det begrinsade format
som vi begirt behdéver sammankopplas
med en mera allmin Gversyn av arvs-
och gavobeskattningen.

Nu kan man invinda att manniskor,
som vill ge pengar it de livsomraden
som ligger dem varmt om hjirtat, kan
ju gora detta genom att redan i livs-
tiden skinka bort en del i form av gi-
vor. Det later siga sig, och méanga per-
soner bestimmer sig for att redan i
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livstiden Overlimna en del av sin for-
mogenhet till nagot allménnyttigt 4n-
damail, som star deras hjirta néra.
Men det kan manga ginger bli rena
tillfdlligheter som avgdér om en dona-
tion skall beskattas eller inte. Det vore
inte svart att plocka fram ett otal fall
dér okunnighet om skattelagarna varit
orsaken till att gavan fatt formen av ett
testamentariskt forordnande i stillet
for en direktgava under livstiden. Det
ir ju en ytterst grannlaga sak fér mot-
tagaren att — ifall han fir reda pa sa-
ken — bérja resonera om skattekonse-
kvenserna vid testamentslegat och di-
rekt gava. Det fir bli som givaren
tinkt sig, 4ven om man vet att han si-
kert hade handlat annorlunda om han
blivit uppmirksamgjord pa skattekon-
sekvenserna.

For en lagindring i den riktning vi
yrkar talar dven starkt det faktum att
man dérigenom skulle undgi att ideli-
gen behova anlita domstolarna for av-
gorande av svara griansfall och ibland
framtvinga avgoéranden — sikert ju-
ridiskt korrekta — som man vet star i
direkt strid med givarens tanke. Fra-
gan kan lbésas, utan att riskabla skatte-
bortfall blir féljden, om de regler som
nu galler for befrielse frian gavoskatt
far galla jamval for testamentariska ga-
vor.

Jag anser det vara ritt och billigt och
att det star i 6verensstimmelse med nu-
tida betraktelsesdtt att medge skatte-
befrielse for testamentariska forordnan-
den till sidana stiftelser och samman-
slutningar som fridmjar religiosa, vil-
gorande, konstnirliga, idrottsliga och
andra liknande kulturella dndamail och
som nu ir befriade fran gavoskatt. Jag
vill, herr talman, yrka bifall till reser-
vationen.

I detta anférande instimde herrar
Persson i Heden (cp) och Keijer (fp).

Herr HEDIN (h):
Herr talman! Som medmotionir i
denna fraga vill jag siiga nigra ord.

Jag kan instdimma i vad de fdrega-
ende talarna sagt. I stort sett dr man
uppenbarligen éverens i sak inom ut-
skottet. Utskottsmajoriteten framhaller
att motionsyrkandet i och foér sig &r
vart beaktande.

Jag kan inte se att det finns négra
som helst birande skél for att ha olika
bestimmelser for befrielse fran givo-
skatt och for befrielse fran arvsskatt
vid testamentariska férordnanden. Det
kan, som hér redan framhallits, vara
en ren tillfdllighet om en gava fullbor-
das fore eller efter ett dodsfall. De be-
stimmelser om befrielse fran givoskatt
som giller for gavor till stiftelser eller
sammanslutningar f6ér religiésa, vilgo-
rande och andra liknande dndamal tror
jag overensstimmer med den allmidnna
uppfattningen om vad som &r ritt och
billigt i detta avseende. Det har ocksi
utbildats en praxis i friga om sam-
manslutningar och stiftelser for vilka
dessa bestimmelser skall gilla, och det
kan da rimligtvis inte erbjuda mnagra
som helst svarigheter att inféra mot-
svarande bestimmelser i fraga om arvs-
skatt. Det bor kunna ske efter en gans-
ka enkel utredning. Det skulle fér ov-
rigt bli en forenkling om man finge
dverensstimmelse i detta avseende mel-
lan gavoskatt och arvsskatt.

Varfor har utskottsmajoriteten inte
kunnat ga med pa detta i mitt tycke
rimliga forslag? Jo, man hinvisar till
den allminna dversyn av arvs- och ga-
vobeskattningen som riksdagen bestill-
de 1958 men som #dnnu inte har igang-
satts och som, nir den en ging borjat,
sikert kommer att hilla pa i manga ar.

Jag tycker att detta 4r ett typiskt
exempel pa en sak som herr Helén
berorde i remissdebatten, ndmligen den
nackdelen med vart utbredda utred-
ningsvisende, att det kan bromsa upp
sma men #&nda viktiga reformer. Vet-
tiga forslag, som borde kunna genom-
foras utan nagon som helst utredning
eller efter en enkel departementsut-
redning, borde inte fa stoppas av den
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anledningen, att en stor utredning ma-
hinda kan komma att ta upp det ifra-
gavarande problemet i en framtid. Ar
det inte magot av den obotfardiges for-
hinder som &ir orsaken till att man gar
emot en omedelbar #4ndring till det
bittre, en &andring som vi alla i sak
tycks vara 6verens om?

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservationen av herr Hagberg
m. fL.

Herr BERGLUND (fp):

Herr talman! Det mesta har kanske
redan sagts i denna fraga, men d& jag
givetvis hor till dem som girna vill
yrka bifall till reservationen, tilliter
jag mig att med nagra ord motivera
min instillning.

Inom vara missionsorganisationer fo-
rekommer i icke sa ringa omfattning
att forsamlingsmedlemmar, som under
en lang foljd av &r frivilligt avstatt
medel fér verksamheten, vill tidnka pa
den 4dven sedan de inte lingre sjilva
kan goéra en personlig insats. I manga
fall far denna vilja utiryck i testa-
mente, vare sig det nu géller hela kvar-
latenskapen eller delar av den. Manga
ensamstaende, som inte har nira ar-
vingar, oOverlater girna alla sina till-
gangar.

I ménga fall har det hint att testator
som lan Overlamnat sitt kapital {f6r for-
valtning och foérriantning intill dess mot-
tagaren kan disponera 6éver det. Da gi-
varen sedan avlider star missionen i
skuld till dédsboet, lat vara dven som
arvtagare. De utlinade pengarna har
i de flesta fall forvaltats pa sa sitt ait
de anvinds fér den missionella u-hjil-
pen och pé si sdtt kommit till nytta pa
forhand. Genom att gavan inte dr skat-
tefri maste mottagaren nu betala arvs-
skatt och gavan reduceras med motsva-
rande belopp.

Vi inser alla viardet av var utlands-
hjdlp, inte minst den som bedrivs ge-
nom véara missioner i form av sjuk-
vard, skolor och annan humanitir verk-

samhet. En utredning betriffande moj-
ligheterna att befria dessa testaments-
medel fran arvsskatt borde vara av
hogsta angeldgenhetsgrad. Jag ber dir-
for, herr talman, att f4 yrka bifall till
reservationen under punkt B) i bevill-
ningsutskottets betinkande nr 4.

Fru LINDSKOG (s):

Herr talman! Jag har svart att finna,
att det foreligger nagon principiell
skillnad mellan gavor, som limnas un-
der givarens livstid, och gavor som
Iimnas genom testamente. Det kan fin-
nas manga skél foér att en givare inte
vill binda sig for att ge en gava under
livstiden; han vet inte hur hans sista
tid kommer att gestalta sig, och han
vill ha den trygghet som ett tillging-
ligt kapital ger honom. Jag kan da inte
forsta, att arvsskatt skall utga pa en
gava, som ges efter givarens dod men
som har fists pa papperet redan under
hans livstid. Jag kan i departements-
chefens ytirande inte finna néagot utta-
lande som tyder pa att han skulle ha
annan uppfattning i princip.

De motioner som nu behandlas fére-
lag aven vid forra arets riksdag. Be-
villningsutskottet skrev da i sitt betin-
kande nr 11: »Den av riksdagen ar 1958
begirda allminna Oversynen av arvs-
beskattningen har édnnu inte kommit till
stand, enir det ansetts erforderligt att
dessférinnan bl. a. avvakta resultatet av
familjeriitiskommitténs arbete. Det i mo-
tionerna berorda spoérsmalet ir dock
enligt utskottets mening av sadan karak-
tar och angelidgenhetsgrad att en utred-
ning hirom hor féretagas i sirskild ord-
ning. P4 grund hdrav forordar utskot-
tet, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiller om en sérskild utred-
ning i &mnet.»

Det dr just denna utredning som har
uteblivit. Jag anser inte detta vara en
politisk fraga, trots att en uppdelning
efter politiska linjer har kommit till
uttryck i utskottets betinkande. Jag
onskar darfor att riksdagen ger uttryck
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at den meningen att fragan ir s ange-
ligen, att den bor utredas innan fa-
miljeridttskommitténs arbete iir klart.
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till den reservation som ir fogad
vid bevillningsutskottets betinkande.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Enligt 3 § i férordning-
en om arvsskatt och gavoskatt ar en
svensk stiftelse eller sammanslutning
till férman for barn, ungdom, alderstig-
na, sjuka eller lytta, sisom hir redan
har sagts, inte befriad fran arvsskatt,
om den har till indamal att hjilpa utom
riket bosatta personer.

I en skrivelse fran riksdagen till
Kungl. Maj:t i mars férra aret anholls
om utredning roérande befrielse fran
arvsskatt i berorda fall. Det ar den sa-
ken som har rittats till i den proposi-
tion vi nu behandlar. Aven testamenta-
riska forordnanden till forman for in-
ternationell hjilpverksamhet undantas
i denna proposition frin arvsskatt.

Om detta forslag tycks rada fullstin-
dig enighet hiir i kammaren, och det ri-
der ocksa enighet inom utskottet. Enligt
38 § i samma foérordning befrias emel-
lertid fran givoskatt, féorutom sirskilt
angivna juridiska personer, alla slag
av stiftelser och sammanslutningar, som
har till huvudsakligt syfte att frimja
religidsa, vilgérande, sociala, politiska,
konstnirliga, idrottsliga eller andra dar-
med jamforliga kulturella eller eljest
allmiénnyttiga dndaméil. Befrielse fran
arvsskatt medges dock inte i samma ut-
strickning utan endast fér sadana stif-
telser eller sammanslutningar, som hu-
vudsakligen avser att frimja allmén-
nyttiga indamal med i paragrafen an-
givna syften.

Nu vill motioniirerna och iiven re-
servanterna inom utskottet, sasom fram-
gatt av debatten, att denna skattefrihet
for gavor till stiftelser och samman-
slutningar, som jag férut nimnde, skall
utstrickas till att giilla {iven befrielse
frin arvsskatt. Motionédrerna fragar sig,

varfor det 6ver huvud taget géres nagon
skillnad i dessa avseenden, och idven
fru Lindskog stillde alldeles nyss sam-
ma fraga.

Allmint kan sidgas att all befrielse
fran skatt medfér att finurliga méinni-
skor soker komma ifran att 6ver huvud
taget betala skatt. Man kan konstatera
att ju mer man férindrar skattesystemet
och ju kréangligare detta blir, desto liit-
tare blir det for skatteflykt eller som
man ocksa brukar siga skattefusk. Har
har man alltsa givit en forman i vissa
avseenden, nir det giller givor och
arv, men man har inte velat striicka sig
hur langt som helst. Man ansag det ma-
hinda vara betinkligt att 6ver huvud
taget infora skatteliattnader péd detta
siitt, men 4 andra sidan ville man finda
medverka till att stimulera detta gavo-
givande; man befarade nimligen att be-
nigenheten att ge gavor under livsti-
den skulle minska, om inte denna skatte-
befrielse tilliimpades. Denna oldgenhet
skulle inte komma till uttryck i lika hog
grad, sade man i det forberedande ar-
betet, om arvsskatt utginge forst efter
givarens dod. Det dr egentligen den enda
motivering man kan finna till de fore-
liggande olikheterna. Testamentslotter
till férut angivna stiftelser m.m. fick
emellertid i skatteskalorna en lindriga-
re beskattning och hiinférdes till skatte-
klass III.

Nu onskar reservanterna och mo-
tioniirerna att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skall begira en utredning. Jag
vet inte om det hir ir fraga om olycks-
fall i arbetet eller om det medvetet har
blivit s4, men om jag inte minns fel —
jag har inte motionen tillginglig just
nu -—— har motioniirerna i sin upprik-
ning i motiveringen tagit bort politiska
organisationer. Klimmen tycks i varje
fall innebiira ett yrkande om sadan av-
fattning av paragrafen att dven de po-
litiska organisationerna skall vara in-
kluderade. Uteslutningen av dessa har
diarfor kanske skett omedvetet.

Nu har den utskottsmajoritet som
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framkominit efter lottdragning inte ve-
lat vara med om att bitridda motioni-
rernas yrkanden. Riksdagen har namli-
gen begiirt en allsidig Oversyn av be-
stimmelserna rorande arvsbeskattning-
en. Detta skedde 1958. 1 propositionen
framhalles att denna dversyn énnu inte
har kommit till stand, bl. a. beroende
p4a att man vill avvakta, som hir redan
har sagts, resultatet av familjeriitiskom-
mitténs arbete. Herr Gustafson i Gote-
borg vill gora gillande att det arbete,
som denna kommitté utfor, inte kan ha
nigon som helst betydelse i detta sam-
manhang. Men det ir val inda ett fak-
tum att de problem vi nu diskuterar ir
avhingiga av det arbetet och av det
resultat som familjerattskommittén kom-
mer fram till. Kungl. Maj:t har inte an-
sett sig kunna igingsitta en utredning
betriiffande arvsheskattningen forrin
familjerittskommitténs arbete #r klart.

Utskottsmajoriteten har nu inte tagit
stillning till frigan i annan mén #n
vad herr Gustafson i Géteborg - eller
kanske var det herr Hedin — sade, nim-
ligen att utskottet anser motionsyrkan-
det i och for sig vara virt beaktande.
Detta 4r inte nigon politisk fraga utan
en rent praktisk friga. Den giller hur
man skall férfara i detta fall. Det bru-
kar inte vara sa att riksdagen bestéller
nya utredningar, vare sig nir det giller
detaljfragor eller fragor av mera kompli-
cerad art, nir en utredning arbetar eller
man redan har bestillt utredningar pa
omradet.

Personligen vill jag gérna uttrycka
den férhoppnirgen att den hir fore-
slagna utredningen ma komma till stand
snarast mojligt. Men jag ir pa det klara
med att det dr nédviindigt att forst in-
vinta familjerittskommitténs resultat
och lita det ligga till grund. Om kam-
marens édrade ledaméter studerar mo-
tionen, framgar det klart att motions-
yrkandet inte innehéaller forslag av den
arten att problemet skulle vara siirskilt
enkelt att 16sa eller att det kunde vara
motiverat att nu bryta ut denna detalj

ur fragekomplexet och tillsitta en sir-
skild utredning, vilken sjilvfallet skulle
{oregripa den mera allménna 6versyn
av arvs- och gavobeskattningen som
riksdagen pa utskottets hemstillan re-
dan har begért.

Jag vill gora kammarens ledamoter
uppmirksamma pa att departements-
chefen i propositionen bl. a. framhal-
ler: »Visserligen rader inte heller i ov-
rigt genomgaende Overensstimmelse
mellan reglerna om frihet fran arvsskatt
och motsvarande regler for givoskatt
betraffande stiftelser och sammanslut-
ningar med allménnyttigt dndamal, och
visentliga andringar i detta hinseende
b6r ske forst i samband med en mera
allmin Gversyn av arvs- och givobeskatt-
ningen.»

Med en viilvillig tolkning skulle man
alltsd kunna sidga att departementsche-
fen dr inférstidd med att det skall ske
en fordndring i detta avseende men att
han anser att familjerdttskommitténs
arbete forst bor vara klart. Fragan skall
sedan tas upp till behandling i samband
med den stora Gversynen av arvs- och
gévobeskattningen.

Jag kanske bor tilligga att den {6r-
indring som sker genom ett beslut om
bifall till propositionen bara giller ett
slopande av begrinsningen for stiftel-
ser och sammanslutningar som ger in-
ternationell hjilp. Det bor ocksi upp-
mirksammas att det endast ar friga om
svenska stiftelser och sammanslutning-
ar. Risken f6r missbruk ér alltsa ringa
i detta fall. Anda har hovritten fér vist-
ra Sverige avstyrkt dven detta begrin-
sade forslag och menat att regeringen
borde ha vintat med denna sak till
dess att den allmiinna Oversynen av
arvs- och gavobeskattningen 4r klar.
Hovratten for vistra Sverige forordar
i stillet att man gar till viga pa samma
siitt som betriiffande Dag Hammarskjolds
Minnesfond.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att fa yrka bifall till utskottets bhetiin-
kande.

3 — Andra kammarens protokoll 1963. Nr 8
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Herr GUSTAFSON i
kort genmile:

Herr talman! Utskottets iirade tales-
man vill gora gillande att det hir skulle
kunna vara fraga om skatteflykt. Jag
anser inte att det pa nagot sitt kan be-
traktas som skatteflykt, om nagon i sitt
testamente vill ge en gava till svenska
kyrkan, till frikyrkosamfund, idrotts-
organisation eller till liknande allmén-
nyttigt andamal.

Nu dr det sa att myndigheterna re-
dan befriar gavor for dessa dndamail,
vilka ges under livstiden, fran den extra
gavoskatten. Dérmed har man ocksa
sagt att man tycker det vara riktigt att
stimulera till gavor for detta syfte.

Herr Brandt siger att det har skett
nagot olycksfall nir det giller motio-
nen. Motiondrerna skulle silunda ha
forbigitt vissa saker. Jag kanske far
citera ur motionen, diar man héanvisar
till att den nuvarande 38 § ger befrielse
fran gavoskatt &t »bl. a. alla slag av
stiftelser och sammanslutningar, som
har till huvudsakligt syfte att framja
religidsa, vilgorande, sociala, politiska,
konstnérliga, idrottsliga eller andra
didrmed jamforliga kulturella eller el-
jest allménnyttiga dindamaél».

Herr Brandt sdger vidare att den
enda motivering som kan anféras for de
foreslagna andringarna ir att det skulle
kunna stimulera att giva mera, om man
frdn extra beskattning befriar de ga-
vor vilka ges under givarens livstid.

Men som fru Lindskog nyss framhal-
lit &r denna enda motivering som an-
forts inte birande. Redan i 1938 ars ut-
redning ansag ordféranden och ytterhi-
gare en ledamot, som ocksa var med-
lem av denna kammare, att motivering-
en inte var bidrande. Utvecklingen har
ocksa visat att sa inte var fallet.

Herr Brandt siger att vi maste avvak-
ta familjerattskommittén. Men vad har
den med detta att géra? Familjeritts-
kommittén maste ta upp de svarléstapro-
blem som uppstir, om man t. ex. vill
befria cfterlevande make frén arvsskatt,

Goteborg (fp)

och 6vriga bestimmelser som ir beroen-
de av sliktskapsfoérhallanden. Men hir
ar det ju frdga om gavor till utomsti-
ende, som inte berdrs av de familje-
rattsliga forhallandena.

Till siut sade herr Brandt att vi inte
brukar bestilla nya utredningar nar en
utredning dnda skall komma till stand
eller 4r pa gang. Men den proposition
som ligger pad riksdagens bord ar ju
resultatet av en bestdllning fran riks-
dagen om en utredning pa detta om-
rade.

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp) kort
genmaile:

Herr talman! Eftersom jag star i an-
svar for motionens skrivning kanske
jag bor svara pa herr Brandts fraga. I
motionen sidger vi att »fran gavoskatt
befriats bl. a. alla slag av stiftelser och
sammanslutningar, som har till huvud-
sakligt syfte att frdmja religiosa, vil-
gorande, sociala, politiska, konstnarliga,
idrottsliga eller andra dérmed jamforli-
ga kulturella eller eljest allménnyttiga
Andamal». I klidmmen, herr talman,
sammanfoér vi detta och yrkar att sam-
ma princip skall tillaimpas nér det giller
testamentariska medel som nir det gil-
ler gavoskatten.

Jag ber ocksa, herr talman, att fa
papeka att den argumentering som fru
Lindskog forde, namligen att det inte
finns nigon principiell skillnad mellan
gava, given i livstiden, och giva, Deslu-
tad i livstiden, dr korrekt. Det &r ing-
en principiell skillnad.

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Jag skall be att i an-
slutning till detta drende fa ta upp nagra
principiella fragor roérande riksdagens
arbete och dess forhallande till kom-
mittéerna. Problemet har aktualiserats
manga ganger, inte minst i samband
med forfattningsuiredningens arbete.
Denna kammare har i en rad olika av-
seenden varit ben#igen att #ndra riks-
dagens arbetsordning, men man har
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da hénvisat till denna utredning, som
skulle bli firdig 1959 enligt riksdags-
beriittelsen. Det dr nu 1963, och vi vet
inte om néagon proposition kommer
1964. Det pastas att forfatiningsutred-
ningen vill ldgga hela den lagstiftande
makten i riksdagens hidnder. Andd me-
nar man, herr talman, understundom i
den svenska riksdagen, att det dr kom-
mittéerna som skall bestdmma Over
riksdagens arbete. Beskattningsratten
tillhor riksdagens befogenheter. Det ir
inte Kungl. Maj:t som, pa grund av na-
gon mer eller mindre subjektiv uppfatt-
ning om néir en kommitté kan bli fir-
dig, skall fatta indirekt beslut i beskati-
ningsfragor.

Riksdagen 1942 avslog en proposition
betriffande kontroll éver insamlingar
och begirde en ny proposition. Det har
pa dessa tjugo ar inte kommit nagon
proposition. Riksdagen har begirt uf-
redning rérande smor och margarin,
men denna utredning har i femton eller
sexton ar legat i nagot departements
byralidor. Man har hénvisat till att
dessa utredningar skulle komma, men
de har aldrig kommit. Med denna me-
tod skulle man kunna géra si att den
svenska riksdagen o6ver huvud taget
inte far nagra fragor att besluta om inom
rimlig tid.

Man har t. 0. m. gjort gidllande att det-
ta problem &r sa komplicerat att det
inte skulle kunna l6sas, innan man vet
vad familjerattskommittén kommer till
for resultat. Det dr vél d&nd& en orim-
lig uppfattning i denna skattefraga!
Alla skattefrigor hinger vil mer eller
mindre samman med warandra. Skuile
vi vara si beroende av de utredningar
som pagar som man hir gor gillande,
sd skulle vi fa ligga ned en stor del av
riksdagens beslutande verksamhet. Riks-
dagen skall genom sin viljeyttring ge
till kdnna vilken uppfattning den har
och inte lita pa dessa 16ften, som manga
ganger inte infrias. Forfatiningsutred-
ningen ar héar ett av de mest forfirande
exemplen. Man inbillar den svenska all-

ménheten att riksdagen skall fa effek-
tivare arbetsformer, och sedan kanske
det dréjer tio ar innan det hinder nagot.
Det ir inte sikert att vi fir nagon ny
forfattning férran 1968, med den ar-
betstakt utredningen f{6r nirvarande
har. Vi som motionerat och interpelle-
rat i dessa saker ar efter ar far ingen
stérre hogaktning fér dessa 16ften, nir
vi fatt bevitina det ena loftesbrottet ef-
ter det andra.

Herr Brandt kan inte gora gillande
att inte familjerattskommittén skulle
kunna l6sa dessa problem om riksdagen
skulle g& reservanterna till moétes. Vad
skulle det kunna vara som hindrade
familjerattskommittén fran att diskutera
dessa fragor fran allminna finansritts-
liga principer dirfor att vi infér andra
skattebestimmelser 4n de nuvarande
genom en spabbehandling.

Jag vill, herr talman, med detta d:-
klarera min mycket starka olust infor
det langa drojsmalet med de manga ut-
redningar som i hog grad inskrinker
vara mojligheter att gora den svenska
riksdagen till en effektivt arbetande
folkrepresentation. Vi ar faktiskt, herr
talman, i den situationen att man inom
vida kretsar i vart land anser att riks-
dagen arbetar ineffektivt och att den,
infe minst nér det géller beskattningen,
icke har slagit vakt om sina grundlags-
enliga rattigheter.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Herr Gustafson i Gote-
borg undrade vad det blir for skatte-
flykt av detta. Jag talade i mer all-
méanna ordalag och syftade inte just pa
det som han avsdg. Men iven pd& hir
forevarande omrade bdér man se upp.
Utskottet sade forra aret: »En utvidg-
ning av skattefriheten kan emellertid
skapa gridnsdragningsproblem, och ga-
rantier méste finnas for att férvirvet
kommer till avsett dndamdil.» Man kan
ju inte bortse ifran att det gir att kom-
ma ifran skatt dérfoér att skattemyndig-
heterna icke alltid har médjligheter att
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kontrollera till vilka dndamal pengarna
doneras. Att sddan kontrollméjlighet
finns vill vi ju alltid ha fastslaget sa
langt som mojligt, innan vi fattar be-
slut.

Betriffande »olycksfall i arbetet» vill
varken herr Gustafson i Goteborg eller
herr Gustafsson i Boras medge att det
féorekommit. Jag férmodar att de stéder
sig pd den formulering som paragrafen
nu har. Men i motionen siger de att de
»tror det vara i Overensstimmelse med
nutida betraktelsesitt att medge skatte-
frihet for testamentariska foérordnanden
till sadana stiftelser och sammanslut-
ningar, som framjar religiésa, vilgo-
rande, konstnérliga, idrottsliga eller
andra liknande kulturella idndamals.
Kan herrarna lasa ut politiska organi-
sationer ur detta, ja da har ni en annan
version av motionen &n den jag har.
Jag har emellertid inte tagit detta av-
snitt sa allvarligt. Jag sade att antingen
har man medvetet gjort denna uteslut-
ning i motiveringen och glémt bort den
i klammen, eller ocksi &r det inte pa
det séttet, utan man har vid skrivning-
en av klimmen kommit fram till att
yrka samma formulering av 3 § som
38 §.

Betriaffande familjerédttskommittén har
vi olika uppfattningar. Regeringen an-
ser att det har betydelse att kommittén
far utfora sitt arbete. Utskottets majo-
ritet har ocksa uppfattningen att resul-
tatet av utredningens arbete iir av be-
tydelse och bor avvaktas. Nog ar det vil
anda sa, att giftorittsandel och brostar-
vingars laglott har betydelse i detta sam-
manhang. Denna friga &r ju inte sa stor,
men den kan dndd fa konsekvenser,
och darfor bor vi vil dnda avvakta re-
sultatet av den stora utredningen. Vi i
utskottsmajoriteten har aldrig sagt att
vi inte 4r intresserade av frigans 18s-
ning, och nigot sddant har intc depar-
tementschefen heller for sin del antytt.
Dérfor dr det onddigt att géra menings-
skiljaktigheterna i frigan stérre dn de
ir. Hur vi nu skall férfara ar ett rent

praktiskt sporsmal. Skall vi bryta ut
Jenna punkt for att fi en sarskild ut-
redning av den eller skall vi anse oss
ha tid att avvakta den stora O&ver-
synen?

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Kammaren mirker nog
att utskottets drade talesman ir litet
besvirad — och det forstar jag. Han
forsoker gora ett stort nummer av att
motionen inte skulle ha pa ett riktigt
sitt aterspeglat forhillandena. Jag har
tidigare list upp vad som star pa forsta
sidan i motionen, dir man utfoérligt re-
dogér for 38 § och rdknar upp alla
andamal som avses. P4 nésta sida séger
man att man vill rekommendera en »ut-
redning med syfte att undersdka forut-
sittningarna fér en sédan omarbetning
av 3 § i kungl. féorordningen den 6 juni
1941 om arvsskatt och gavoskatt, att
forutsiittningarna fér befrielse fran
arvsskatt vidgas till dverensstimmelse
med motsvarande stadgande i 38 § av-
seende gdvoskatt». Detta ar fullstindigt
tydligt och klart. Men herr Brandt be-
gir att vid exemplifiering av de olika
organisationerna skall man varje gang
rikna upp samtliga dndamdl, trots att
man klart och tydligt angivit vilka an-
damal det giller och dessutom pa nista
sida lika klart och tydligt sagt att man
vill ha en #&ndring som gor att forut-
sittningarna for befrielse fran arvsskatt
vidgas till 6verensstimmelse med mot-
svarande stadgande i 38 § avseende ga-
voskatt.

Jag skall inte gora ytterligare kom-
mentarer till detta. Men betriffande ris-
ken for skatteflykt, som herr Brandt
berérde, instdimmer jag i att det 4r en
mycket allvarlig sak. Skulle vi hir
i riksdagen ha skil misstinka ati en
andring pa denna punkt skulle kunna
underlédtba skatteflykt, skulle vi ha all
anledning att vara utomordentligt for-
siktiga. Nu har herr Brandt inte kunnat
ge nagot exempel p& att si kan bli fal-
let. Han har visserligen sagt, att det
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ir klart att det gar att komma ifran
skatt. Ja det ar sjalvklart att om jag
testamenterar ett belopp till en allman-
nyttig organisation, kommer organisa-
tionen inte att betala arvsskatt, om det-
ta forslag gar igenom, lika litet som den
betalar gavoskatt enligt nuvarande be-
stimmelser. Om jag diremot ger peng-
arna till en helt annan person, far ve-
derborande betala bade gavoskatt och
arvsskatt. Det ar salunda riktigt ait i
det forstndmnda fallet ingen skatt in-
flyter till staten, men det &r vil inte
skatteflykt. Myndigheterna har ju redan
tidigare uttalat, att de anser det s
angelaget att stimulera till sAdana gavor,
att det inte skall utgd nagon extra ga-
voskatt pa dem.

Herr Brandt siger att man vid forra
arets riksdagsbehandling framholl att
det kunde bli grénsdragningsproblem.
Zmellertid kan man ju inte avstd ifran
bestimmelser 6ver huvud taget, dirfor
att det kan bli grinsdragningsproblem.
Som jag tidigare papekat, uppstar for
6vrigt inga som helst nya grinsdrag-
ningsproblem vid bifall till motionen.
Grinsdragningsproblemen {inns redan
genom att gdvor, som ges under livsti-
den till dessa organisationer, dr befria-
de fran skatt. Forslaget innebér att pre-
cis samma organisationer, som nu ér
befriade fran gavoskatt, skall befrias
frin arvsskatt. Man har hittills kunnat
gbra den grinsdragningen, och det blir
precis samma grinsdragning vid bifall
till motionen.

Sanningen #r den att ordféranden i
1938 ars arvsskattesakkunniga sagt, att
en foriandring i motionens syftning
skulle innebidra en forenkling av lag-
stiftningen och minska de gridnsdrag-
ningsproblem som for nirvarande finns,
nir man har olika bestdammelser i friga
om arv och gavor.

Herr Brandt sidger vidare att vi maste
avvakta familjerdttskommitténs betiin-
kande, eftersom det dr klart att sadana
fragor som betrdffande giftoritt o. s. v.
kan ha inverkan pa detta omride. Mdj-

ligen kan det fa inverkan pa hur stort
belopp som kan fi ges bort till utom-
staende organisationer, men det ar en
ovidkommande fraga, nir sporsmalet
giller huruvida den allménnyttiga insti-
tutionen skall betala arvsskatt eller inte.

Nog tycker jag, trots allt vad som
sagts av den érade talesmannen for ui-
skottet, att fortfarande kvarstar det kon-
staterande som fru Lindskog gjorde
tidigare i debatten, nidmligen att det
inte dr nagon principiell skillnad i detta
avseende mellan en giva, som ges un-
der givarens livstid, och en giva, om
vilken givaren i livstiden har férord-
nat att den skall utga efter hans fran-
falle. Jag vidhaller darfér mitt yrkande
om bifall till reservationen.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Det kanske inte dr nod-
vindigt att diskutera motionen lingre,
men eftersom jag rakade siga det tidi-
gare, vill jag framhalla att det ar odis-
kutabelt — det kan herrarna inte for-
neka — att i bérjan av motionen har
man refererat till den utformning som
38 § har nu, men nir man i fortsatt-
ningen siger hur man vill ha det tar
man bort ordet »politiska». Det ordet
har man helt enkelt strukit. Med an-
ledning dirav fragade jag om det &r
med avsikt som herrarna endast tagit
med »religiosa, vilgérande, konstnarli-
ga, idrottsliga eller andra liknande kul-
turella dndamail» och strukit ordet »po-
litiska». Vill ni ha bhort det ordet eller
ir det bara fraga om ett olycksfall i
arbetet? Ett bifall till kldmmen inne-
bir emellertid inte att man antar vad
som har sagts i motiveringen i motio-
nen. Klimmen slutar nimligen med yr-
kande om att sidan utformning som
38 § har betriffande gavorna ocksa
skall gilla betriffande arvsskatt. Mye-
ket mer #ir kanske inte att sidga hirom.

Nir herr Gustafson i Goteborg ater-
kommer till skatteflykten tilliter jag
mig emellertid att hénvisa till remiss-
vitrandena, vari bl. a. siges: »Man
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kan visserligen inte bortse fran att kon-
trollproblemet ter sig néagot annorlun-
da i fraga om organ till férman for
internationell hjilpverksamhet &dn vad
som giller inhemsk saddan verksamhet.
Forekomsten eller avsaknaden av direkt
offentlig kontroll kan likvil, framhal-
les det, inte anses ha nagon namnvird
betydelse.» Det ar siledes uppenbart
att skattebefrielse pia detta omride med-
for kontrollsvarigheter, men regering-
en har idnd& ansett att nir det giller
den internationella hjilpverksamheten
underlattas kontrollen av det forhal-
landet att det dr fraga om svenska stif-
telser och sammanslutningar. Utvidgar
man skattebefrielsen kan det emellertid
mycket val hinda, att problemet blir
svarare.

Herr talman! Jag skall inte lingre
uppta tiden utan vidhaller mitt yrkande
om bifall till utskottets hemstillan.

Herr HEDIN (h):

Herr talman! Jag tror att herr Brandt
ocksd rikat ut for olycksfall i arbetet
nir han list motionen. Om han hade
list den noga skulle han ha upptickt
att pa s. 13 — dér inte alla skattefria
subjekt dr upprdknade — &r det inte
bara stiftelser eller sammanslutningar
som framjar politiska dndamal, som ir
uteslutna, utan dven sadana som fram-
jar sociala dndamal. Man har endast
tagit med nfigra foér att exemplifiera
vad det dr friaga om, och det kan i
och for sig inte vara fel.

Det ir egendomligt att i denna debatt
beréra frigan om skattesmitningen.
Den som testamenterar till allménnyttigt
dndamal har sjidlv ingenting att vin-
na eller forlora pa om hela beloppet
gar till den som tar emot en testamen-
tarisk donation eller om en del av be-
loppet gir till staten. Sjialvfallet ir det
diremot av stort intresse f6r den som
tar emot donationen att fi hela belop-
pet och inte nddgas avsta en del av det
i skatt.

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):

Herr talman! Herr Brandt sdger att
han inte tar sa allvarligt pa fragan om
motionens skrivning. Det tycker jag
nog att herr Brandt gor i alla fall. Jag
vill &n en ging papeka att vi pa forsta
sidan i motionen klargor vilka organi-
sationer det giller. Vi rdknar dir upp
samtliga. Vid exemplifieringen uteslu-
ter vi sedan en del. Det innebir inte
att vi ser bort frin dessa. I klimmen
stir det att vi hemstiller om utredning
i syfte att fran arvsskatt befria sidana
stiftelser och sammanslutningar som
nu dr befriade fran att erliigga givo-
skatt. Jag trodde att detta var s klart
att det inte behovdes nagra vidare exem-
plifieringar.

Overlaggningen var hirmed slutad.

Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstallan, dels
ock pa bifall till utskottets berorda
hemstillan med den #ndring diri, som
foranleddes av bifall till reservationen;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med Overvigande ja
besvarad. Herr Gustafson i Géteborg be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och godkéan-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i utskot-
tets betinkande nr 4, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit ut-
skottets berérda hemstdllan med den

indring déari, som foranledes av bifall
till reservationen av herr Hagberg m. fl.

Sedan kammarens ledméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne tvekan kunna rada angaende
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omrostningens resultat, varfor votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Diarvid avgavs 106 ja och 103 nej,
varjimte 2 av kammarens ledamoter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammnaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

§17
Andring i lagen om nykterhetsvard,
m. m.

Foéredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 4, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
angiaende andring i lagen den 27 juli
1954 (nr 579) om nykterhetsvard, m. m.,
dels ock i amnet vickt motion.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits yttrade:

Froken WETTERSTROM (h):

Herr talman! Varje atgird som é&r
dgnad att forbéttra situationen pa nyk-
terhetsomradet har man enbart anled-
ning att glddja sig at. Den proposition
som andra lagutskottet haft att behand-
la innebir ocksa visentliga forbittring-
ar i nykterhetsvardslagstiftningen. Ut-
skottet har &ven enhilligt foreslagit
att riksdagen skall bifalla propositio-
nen. Icke minst betydelsefullt &ar att
den enskildes rittssiikerhet hirigenom
blir bittre tillgodosedd genom att den
tid preciserats, under vilken polismyn-
dighet dger kvarhalla en omhinderta-
gen, liksom att aterintagning pa all-
min viardanstalt inte far tillgripas mot
en och samma person mer &n en gang,
utan att alla forutsiattningar for intag-
ning pa anstalt pd nytt provas. Sérskilt
betydelsefullt ar ocksa, anser jag, att
i lagen inskrivits dels nykterhets-
nidmnds ansvar fér den som forsoks-
permitterats eller utskrivits fran vard-
anstalt, dels anstaltsférestandares skyl-
dighet att samrdda med vederbdrande
nykterhetsnimnd om de hjilpatgirder
som erfordras for den som skall 1dm-
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na anstalten. Pa detta senare omrade
liksom pa andra jamforbara har det
nog ibland brustit i det samarbete som
ar absolut nédvéndigt och av allra stors-
ta betydelse for att ge den person, som
limnar anstalten, det stéod och den
hjilp han eller hon vid just det tillfil-
let mer &n nagonsin &r i behov av.

I samband med behandlingen av pro-
positionen har utskottet dven haft att
ta stillning till en motion av herr Kaij-
ser i forsta kammaren. I denna fram-
halles att det &r en brist att en analys
saknas om det nykterhetslige som upp-
kommit efter tidpunkten fé6r motbokens
slopande. Om en sadan analys gjorts
hade det ocksia givits en bittre bak-
grund for att bedéma effekten av de
nu aktuella lagindringarna. Aven en
grundligare analys av nykterhetsvards-
klientelet anser motiondren behévlig
och detta inte bara ur social synpunkt
utan &ven ur medicinsk och framfér
allt ur psykiatrisk synpunkt. Han
framhaller att det behovs 6kade mojlig-
heter for klinisk forskning rérande al-
koholsjukdomar.

Det utredningsyrkande, vari motio-
nen utmynnar, har utskottet icke ansett
sig kunna tillstyrka, men utskottet fram-
héaller att i motionen har berérts for
nykterhetsvarden betydelsefulla fragor.

Den blanka reservation, som inom ut-
skottet avgivits av herr Kaijser och
mig, giller motionen. Att vi nojt oss
med en blank reservation beror delvis
pa att det sporsmil som wupptagits i
motionen méahinda avser ett betydligt
vidare filt in det speciella omrade
som behandlats i propositionen och
att motionen dirfér inte har nagon di-
rekt anknytning till lagandringsforsla-
get. Delvis sammanhinger var reser-
vation didrmed att det enligt var me-
ning bér finnas mdjligheter att aktua-
lisera de i motionen berdérda fragorna
vid en senare tidpunkt under riksda-
gen, da nyvkterhetsfrigorna kommer
upp i annat sammanhang. Jag anser
for min del att de synpunkter och fér-
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slag som motiondren framfért ar viir-
da allt beaktande.

Jag har alltsa inte, herr talman, na-
got yrkande, utan jag har endast velat
motivera min blanka reservation.

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Lat mig i korthet fa
ange skiillen till att utskottet inte har
ansett sig kunna bitrida motion nr 568
i forsta kammaren.

Sasom froken Wetterstrém redan
namnt har herr Kaijser motionerat om
en utredning av hela nykterhetsutveck-
lingen efter 1954 ars reform. Han har
begirt att riksdagen skulle hos Kungl.
Maj:t anhalla om »en utredning med
ingaende analys av det nykterhetslige
som uppkommit efter 1954 &rs reforms.
Nir utskottet har avstatt fran att fore-
sla riksdagen en sadan atgird -—— ett
beslut varom vi varit eniga — har inte
anledningen dértill varit bristande in-
tresse {or saken som sadan. Vi dr alla
angeligna om att erhalla en sa klar
bild som méjligt av utvecklingen pa det
nykterhetspolitiska omradet fér att dir-
igenom kunna f& till stand bittre at-
gidrder och insatser pi detta omrade.
Utskottet har, sésom froken Wetter-
strom sjilv angav, nérmast av formella
skil avvisat motionen.

Utredningsforslaget kommer antagli-
gen igen i annat sammanhang, och jag
vill understryka att vi pa nykterhets-
hall dr intresserade av en sddan over-
syn. Sveriges nvykterhetsvinners lands-
forbund har sjalvt tillsatt en utredning,
som sedan ett par tre ar arbetar med
en objektiv kartliggning av den nyk-
terhetspolitiska utvecklingen efter den
s. k. nykterhetsreformen. Som ordfo-
rande fungerar undervisningsridet Rag-
nar Lund. Da utredningens resultat £6-
religger kommer det givetvis att stillas
aven till myndigheternas forfogande.

Dessutom finns det redan en del stat-
liga utredningar och kommittéuppdrag
som tangerar omradet, och jag forestil-
ler mig att det skulle ricka med att man

fran samhéllets sida inom en néra
framtid gor en sammanstillning av de
resultat och rén som under detta arbete
uppnatts pa olika hall.

Fragan om nykterhetsliget far dock,
darade kammarledamoéter, med varje dag
en alltmer skrimmande aktualitet, och
nir utskottet som sagt ndrmast av for-
mella skdl lamnar motionen utan &t-
giard har detta ingenting att géra med
bristande intresse for att fa veta san-
ningen.

Vad sedan huvudsaken betréaffar vill
jag, herr talman, vitsorda utskottets en-
hilliga uppslutning kring Kungl. Maj:ts
proposition. Inte minst for oss som
praktiskt arbetar inom samhillets nyk-
terhetsvard dr de framlagda édndrings-
forslagen mycket tillfredsstdllande. Sér-
skilt géller detta rekommendationen om
eft intimare samrad mellan nykterhets-
nimnderna och de anstalter diar de al-
koholskadade vardas samt férkortning-
en i vissa fall av vardtiderna och rat-
ten till mer differentierade vardtider ef-
ter individuell prévning. Aven polisens
befattning med de alkoholskadade reg-
leras enligt Kungl. Maj:ts forslag med
hjilp av mer preciserade bestimmelser
och i mer human anda.

Den foreliggande propositionen, som
alltsd utan adndring godtagits av utskot-
tet, Dbetyder ett framsteg inom den
grannlaga verksamhet som nykterhets-
varden utgor.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Efter harmed slutad 6verldggning bi-
{611 kammaren vad utskottet hemstallt.

§ 18
Lagstiftning rorande statliga foretags-
nimnder

Foredrogs andra lagutskottets utlatan-
de nr 6, i anledning av vickta motioner
om lagstiftning rorande statliga fore-
tagsnimnder.

Andra lagutskottet hade till behandling
forehaft tva inom riksdagen vickta, till
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lagutskott hidnvisade motioner, nr 452
i forsta kammaren av herrar Lager och
Adolfsson samt nr 545 i andra kamma-
ren av herr Hagberg m. fl.

I motionerna, vilka var likalydande,
hade hemstillts, »att riksdagen i skrivel-
se till Kungl. Maj:t begir en utredning
med uppgift att utreda fragan om fére-
tagsndmndernas arbetsformer i statliga
foretag och verk samt framligga for-
slag till Jag som tillférsakrar de anstill-
da 6kad insyn och verklig medbestim-
manderitt».

Utskottet hemstillde, att forevarande
motioner, 1: 452 och II: 545, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr HAGBERG (k) :

Herr talman! I en av den kommunis-
tiska riksdagsgruppen inlimnad motion
nr 545 i denna kammare har foreslagits
en utredning for att ge de statsanstéllda
o0kad insyn och storre inflytande i sina
foretag.

Denna utvidgning av de statliga fore-
tagsnimndernas uppgifter avser sam-
tidigt att bereda vig for att de anstill-
da dven i de privatidgda foretagen skulle
fa nagot mer att séga till om. Dir fram-
trider ju de femton familjernas diktatur
Over niringslivet i den mest grilla be-
lysning. For dem som tar talet om de-
mokrati pa allvar méaste den nuvaran-
de minoritetsdiktaturen &ver det eko-
nomiska livet inte bara framsta som ett
han mot jamlikhetsidén utan ocksa som
riskabel fér bade ménniskorna och
samhaillet.

Nar vi i detta sammanhang begrian-
sat oss till de statliga foretagen har vi
inte bara velat ta ett blodprov pa den
ar 1960 valda andra kammaren, utan
vi vill ocksa fora vidare den miktiga
opinion i fragan som fick s starka ut-
tryck — delvis dven i besluten — pa
1.0:s senaste kongress.

Den av oss aktualiserade fragan ir

nistan lika gammal som arbetarrorel-
sen sjilv, Alla kdnner till den beryktade
23 § som skrevs in i de forsta kollek-
tivavtalen och som fortfarande finns
kvar, fast den nu kallas 33 §, och, dar
den inte formellt inskrivits, i alla fall
enligt Arbetsgivareféreningen anses gil-
la for alla kollektivavtal. Den siiger att
arbetsgivaren ensam iger ritt att leda
och fordela arbetet och att antaga och
avskeda arbetskraften utan nagra verk-
liga inskrinkningar.

For den borgerliga rattsuppfattningen
finns inga tvivel om att det dr aktien
— eller de aktier som dikterar bolags-
stimmans beslut — som har virde och
vardighet att envildigt fatta beslut, me-
dan den levande minniskan — eller
miljoner levande minniskor — saknar
motsvarande viirde och virdighet. Kon-
sekvensen dirav ir att en enda eller en
handfull personer har laglig ritt att
fatta beslut som kan ge birgning at el-
ler betyda ekonomisk underging fér
hundratusenden levande mianniskor och
deras anhoriga.

Det ar ett krasst uttryck fér den bor-
gerliga rattsprincipen, enligt vilken pen-
ningen dr herre och arbetskraften tril.
De bada visentliga komponenterna i

all foretagsamhet — kapital och ar-
bete —— har dérmed fatt sin plats an-
visad.

Pa ekonomiens fidlt kan man alltsi
sdga att penningens despoti ar lika oin-
skrinkt som di det gillde rittstillstan-
det pa det politiska omradet niar kam-
pen for den allmidnna rdstriaiten pa-
gick.

Sa mycket dr sikert: i det ekono-
miska livet &r det pengarna som féller
utslaget. De fa som kontrollerar peng-
arna leder inte bara foretagen, de kon-
trollerar en miljonarmé av idogt stré-
vande arbetare och tjanstemin, som i
friga om sina foretag inte har ett dugg
att sdga till om niir det giller manga
for dem sjéalva vitala angelidgenheter.

Trots skillnaderna mellan statliga och
privata féretag finns den likheten, att
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ledningen skall ligga hos kapitalintres-
set och att de anstiillda inte har ett
verkligt inflytande Over foretagens
skotsel.

Utskottet finner detta tillfredsstéllan-
de. Det har sagt nej till foréindringar ar
1957 och senast ar 1960. Ingenting har
sedan dess intridffat som rubbat dess
nejsiigeri. Om nejet formulerats av en
hégerman eller en medlem av regerings-
partiet — for vilket kampen for den
ckonomiska demokratien ar lika viktig
som kampen f{6r den politiska demo-
kratien, enligt gillande partiprogram —
spelar mindre roll. Xontentan 4r i alla
fall klar: Stér oss inte, lat allt vara som
det varit i gamla tider, lit oss glomma
och forlata ...

Den lilla tillfilligheten att av andra
kammarens socialdemokratiska repre-
sentanter i andra lagutskottet ingen har
varit med om justeringen av protokollet
far man kanske inte tillméta en alltfor
stor betydelse i detta sammanhang och
kanske inte heller den att den férre
L.O-ledaren, som ir utskottets ordféran-
de, inte aterfinns bland de justerande
herrarna.

Vi vill fér var del inte glémma. Vi
vill bringa i erinran att det finns fler
minnespunkter in aren (957 och 1960
nir det giller detta livsviktiga pro-
blem. Det framgar fér 6vrigt av utskot-
tets egen redovisning.

Det var exempelvis ar 1920. Under
trycket av de revolutionira stormarna
ute i virlden tillsattes da en utredning
om den industriella demokratien. Nir
denna ar 1923 var firdig med sina for-
slag om lagligt tryggade driftnimnder
ansag sig kapitalisterna ater sitta siikra
i sadeln och avvisade reformforslagen.

Det behovdes egentligen ett andra
viarldskrig for att nagot skulle ske.
Forst ar 1945 respektive ar 1947 var
statsmakterna mogna for statliga pro-
duktionskommittéer. Ar 1946 gick Ar-
betsgivareféreningen med pa 6verens-
kommelsen med LO om foretagsnamn-
der. Den var en dalig kompromiss, en

urvattning till oigenkidnnlighet av den
industriella demokratiens idé, men den
innebar dndi ett principiellt erkinnan-
de av att den gamla patriarkaliska pen-
ningmakten i féretagen behévde kamou-
fleras.

Ar 1949 fick vi foretagsndmnder i det
statliga doménverket. 1950 fick vi sam-
arbetsndmnder i statsverk. 1955 utfor-
mades en statlig promemoria om den
statliga foretagsdemokratien. 1958 upp-
naddes sedan Overenskommelse i an-
ledning dérav. 1957 och 1960 avslogs
som jag redan sagt kommunistiska mo-
tioner i frigan, men p& hosten sist-
nidmnda ar i samband med behand-
lingen av 1953 &rs utredning om de
statliga foretagsformerna behandlades
dven fragan om den industriella demo-
kratien. 1961 begirde sedan regeringen
riksdagens nej till Internationella ar-

betsorganisationens konvention om
samrad och samverkan inom foreta-

gen. Sedan har civilministern i januari
i ar begirt att det allmiinna skall sti-
mulera foretagsnimndernas verksamhet
i den statliga sektorn. Han ir inte néjd
med det nuvarande, tydligen. Han kon-
staterar »en viss troghet» bade i inf6-
randet av nidmnder och niir det giller
utnyttjandet av deras moéjligheter. Den-
na verksamhet maste frimjas, anser
han, om jag inte har tolkat honom fel,
samtidigt som han prisar den verk-
samhet som kommit i gang.

Men utskottet finner for sin del inte
att nagot har intriffat sedan 1960 —
alltsa inte heller den senaste L.O-kon-
gressen — som motiverar en storre
uppmirksamhet at fragan.

Jag vet inte om civilministerns pa-
pekande har foranletts av de statliga
representanternas oforstaelse vid se-
nare férhandlingar i fragan. Vid be-
handlingen av nimndavtalet exempel-
vis s6kte de anstilldas talesmin forgi-
ves vinna forstaelse for det enkla kra-
vet att vid forberedelsen av viktiga
driftfériandringar #ven arbetarpartens
synpunkter skulle anmiilas till hégre
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instans fore beslut. Lingre har vi inte
kommit #n att de anstdlldas rad och
synpunkter inte ens fir foras lingre an
till foretagsnimnden!

Nuvarande instruktion férbjuder {6-
retagsndmnderna att behandla avtals-
fragor, avlénings- och anstdllningsfra-
gor eller saker som berores av forfatt-
ningar och forordningar. Instruktionen
talar bara om att det giller att gagna
den statliga verksamheten, att genom
information anpassa och effektivisera
arbetskraften, att ge denna o6kad insyn
om den egna arbetsuppgiftens betydelse
i ett stdorre sammanhang, att frimja
gott forhallande och att anstillda skall
fa stilla forslag till rationaliseringar.

Det finns, det skall jag erkinna, en
viktig formulering som motséiges av det
Ovriga, enligt vilken samrad med de
anstéllda skall féregid beslut och deras
genomférande. I praktiken ar det wvil
sd — som jag tycker att det dven for
statens vidkommande klargjordes vid
behandlingen av Uddevallavarvets fram-
tid — att forst fattas besluten bakom
de anstilldas ryggar och sedan far de
anstillda i nader ett delgivande via
foretagsndmnden utan mojlighet att for-
indra besluten.

Men varfér forvigras de anstillda
varje inflytande 6ver beslut som kanske
forindrar hela deras liv, bygd och fos-
terland? Ja, ett motiv darfér anges i
1953 ars utredning. Ett verkligt med-
inflytande, heter det diar, dver foreta-
gens skotsel och deras dispositioner som
berdr arbetskraften och dess intressen
skulle binda arbetarrepresentanterna
och utséitta dem fér kritik. Men ingen
arbetarrepresentant som foértjanar den-
na bendmning skulle riskera kritik, om
han eller hon bevakade de anstilldas
intressen gentemot aktiedgarnas intres-
sen, Hela invindningen &r som jag ser
det ett svepskal.

Utskottet latsas nu falla tillbaka pa
de fria forhandlingarna mellan intres-
seorganisationerna. Men nir dessa fria
forhandlingar inte ens medger att de

anstilldas forslag skall fa framféras till
hégre instans vid behandlingen av vik-
tiga foretagsférindringar, tycker jag
argumentet blir ett slag i luften.

Annu en inviAndning som aberopas
av utskottet skall jag be att fia upprepa.
Utskottet anser att vart forslag avser
att »bryta kontinuiteten i utvecklingen».
Detta ar alldeles riktigt, herr talman.
Vi vill bryta den kontinuitet som fak-
tiskt gér arbetare och tjanstemin ritts-
I6sa infoér kapitalets opersonliga, ore-
sonliga och odemokratiska makt. Och
vi vill gora detta utan ett tredje viirlds-
krig. Redan nu har 1 100 miljoner miin-
niskor i sina linder forandrat det eko-
nomiska systemet sa, att penningmak-
ten detroniserats och minniskan inta-
git dess plats nir det giller att fatta
beslut som berér bade den enskilda
minniskan och hela landets intressen.

De som i likhet med utskottet inte
vill hora talas om sddana reformer mas-
te vil bli omskolade. Utskottet trium-
ferar kanske i detta hus, men utanfér
riksdagen, i fabriker och péa kontor,
vixer kravet pa ménniskovirdet, kra-
vet pa att demokratien skall betyda na-
got mer an att vartannat ar tillatas ait
vara med och bestimma vilka som skall
stifta lagarna eller foérhindra att f6r-
nuftiga lagar skapas som utvecklar de-
mokratien och ger det arbetande svens-
ka folket dess rittigheter gentemot pen-
ningens fatalsmakt.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att i motsats till utskottet fi yrka bifall
till motion nr 545 i denna kammare.

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp):

Herr talman! Jag tror inte att herr
Hagberg skall sdka alltfér stor trost i
den omstdndigheten, att de socialde-
mokratiska utskottsledaméterna fran
andra kammaren rakade vara frinva-
rande vid justeringen. Nigon represen-
tant for dem kommer sikerligen att
klarligga den detaljen. Jag kan bara
vitsorda att det vid sakbehandlingen av
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motionen radde endast en mening i ut-
skottet.

Motionen syftar till att utreda frigan
om foretagsnimndernas arbetsformer i
statliga foretag och verk. Av utskottsut-
latandet framgir att denna fraga pro-
vats av riksdagen vid flera tillfdllen —
det {ramgick ocksd av herr Hagbergs
anférande. Bl. a. har fragan varit fore-
mal fér riksdagens prévning och avgo-
rande savil 1957 som 1960. Fragan har
dessutom varit foremal for en sadan ut-
redning som motionidrerna nu efterly-
ser. 1953 ars utredning rérande de stat-
liga féretagsformerna har némligen in-
gaende diskuterat frigan om industri-
ell demokrati och foérctagsnimndernas
organisation och stdllning, och utred-
ningen har redovisat sina synpunkter
i ett betinkande, som framlades sia sent
som 1960.

Utredningen kom till det resultatet att
ett system, dir foretagsnimndernas be-
fogenhet skulle utvidgas till en rent be-
slutande funktion, inte var lampligt. Ut-
redningen har understrukit att sam-
rads- och foérhandlingsvigen inom fore-
tagsnamnderna torde vara den ordning
som ger de bista {orutsiittningarna for
att den industriella demokratien inom
de statliga foretagen skall komma till
sin rit. Vidare ansag utredningen att
fragan om foretagsndmndernas verksam-
Iet borde l6sas forhandlingsvigen.

Nir riksdagen 1960 behandlade en
motion med samma innebérd som de
nu aktuella motionerna, forelag alltsa
detta utredningsbetinkande. Utskottet
infordrade cmellertid 1960 dndock ytt-
rande fran bade LO och TCO &ver den
motion som di var viickt. Biada dessa
organisationer, som vi inom utskottet
anser representera arbetare och tjinste-
miin, avstyrkte motionen. Liksom utred-
ningen framholl remissinstanserna, att
fragor rorande foretagsnimndernas
verksamhet alltjimt boér l6sas genom
dverenskommelser mellan berdérda par-
ter. Utskottet avstyrkte pa den grunden
motionens yrkande, och riksdagen f6lj-
de utskottet.

Det kan tillaggas, eftersom herr Hag-
berg ocksa rorde sig pa det interna-
tionella planet, att Internationella ar-
betsorganisationen hade fragan uppe
vid sin allminna konferens 1960 och
fattade da beslut om en rekommenda-
tion, som gick ut pa samrad och sam-
verkan pa branschplanet samt samver-
kan mellan offentliga myndigheter och
arbetsgivarnas och arbetstagarnas orga-
nisationer. Det dr dven hir friaga om
en samverkan pa frivillighetens grund
genom de avtalsbestimmelser, som ar-
betsmarknadens parter triffar dverens-
kommelse om.

Utskottet har vid behandlingen av
arets motioner inte kunnat finna att det
sedan 1960 intriffat nigot som kan fér-
anleda riksdagen till ett Zdndrat still-
ningstagande. Andra lagutskottet avstyr-
ker alltsd dven i ar motionsyrkandena.
Utskottets utlatande ir enhélligt, och jag
ber, herr talman, att med detta fa yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Herr NILSSON i Goteborg (s):

Herr talman! I sak ansluter jag mig
helt till den motivering for utskottets
stillningstagande, som utskottets vice
ordférande hir har deklarerat. Jag vill
emellertid siiga ett par ord med anled-
ning av den erinran som herr Hagberg
giorde mot att andra kammarens so-
cialdemokratiska ledaméter i andra lag-
utskottet icke varit niirvarande vid detta
utlitandes justering.

Vi har ju i varje fall deltagit vid be-
handlingen av érendet. Jag beklagar om-
standigheterna vid justeringen. Utskot-
tets ordférande, som herr Hagberg sir-
skilt erinrade mot, var nirvarande vid
Nordiska radets sammantrade i Oslo.
For egen del hade jag ett sammantriide
i hemorten, och foér de o6vriga finns
sikerligen skil fér bortovaron. Det var
salunda, herr Hagberg, inte p& nigot
siitt en demonstration mot den motion
som herr Hagberg vickt.

Herr HAGBERG (k):
Herr talman! Jag vet inte om jag med
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tilifredsstiillelse eller med besvikelse
skall notera den forklaring som hir av-
givits, vilken #r en solidaritetsférkla-
ring med de argument som utskottet har
formulerat mot tanken pa att ge ett 6kat
inflytande at de anstdllda i statens
tjdnst. Jag hade girna velat tolka den
som ett uttryck for att man i alla fall
kiinde sig litet skamsen. Socialdemokra-
terna var ju det parti som efter forsta
virldskriget drev fram den stora soci-
aliseringsutredningen och utredningen
om den industriella demokratien och
som én i dag atminstone vid hogtidli-
gare tillfdllen tar fram detta stolta fore-
gidende for att visa att socialdemokra-
terna star fast vid de positioner som
de tidigare intagit.

Det ir det sorgliga, herr Nilsson, att
just de argument som ni nu solidari-
serar er med dr argument som hogern
och de borgerliga 6ver huvud taget an-
forde 1920 och 1923 — argumentet har
for ovrigt framforts i alla tider. Det
ir inte med nagon skadeglddje jag no-
terar att ni Overtagit deras argument,
ty jag dr i alla fall optimistisk i fraga
om mojligheterna att senare astadkom-
ma en férindring.

Overlaggningen var hirmed slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till de i dmnet viickta
motionerna; och bif6ll kammaren ut-
skottets hemstéllan.

§19

Foredrogs vart efter annat tredje lag-
utskottets utlatanden:

nr 3, i anledning av motion angaende
de arliga mantalsuppgifterna,

nr 4, i anledning av motioner om ritt
for domstol att i vissa fall besluta om
indragning av korkort, och

nr 5, i anledning av motioner om
skyldighet for bilférare att utsitta re-
flekterande varningstrianglar pa korba-
nan.

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa
utlatanden hemstillt.

§ 20

Interpellation ang. skattefrihet for sjuk-
skoterskeelevers inkomster

Ordet limnades pa begéran till

Herr BROBERG (fp), som yttrade:

Herr talman! Sjukskoterskeelever far
under sin utbildningstid bidrag till sina
kostnader genom dels en s.k. elever-
sittning, d.v.s. ett kontant belopp av
varierande storlek, dels fri mat och
logi pa& sjukhuset. Eleversittningen ir
av mycket blygsam storlek. Vid lands-
tingens sjukhus ir ersidttningen 150 kro-
nor i manaden.

Enligt gédllande bestimmelser betrak-
tas savil eleversittning som naturafor-
man som skattepliktig inkomst. Detta
far till f6ljd att en icke obetydlig del
av den kontanta ersittningen gar at i
skatt. En sjukskéterskeelev har dess-
utom ofrdnkomliga utgifter for under-
visningsmateriel, tvitt m. m., varfér
mojligheterna att klara av ens nddvin-
diga personliga utgifter ofta ir smaé.

De relaterade forhallandena har upp-
miéiirksammats bl. a. av prévningsnamn-
den i Stockholm, vilken férklarat sig
vilja berdkna elevernas naturaférma-
ner till ett i jaimférelse med tidigare be-
rikningar lidgre belopp. Den skatteplik-
tiga inkomsten skulle da bli mindre, och
i allminhet skulle ingen skatt uppkom-
ma. Provningsndmndens framstdllning
har emellertid avvisats av riksskatte-
nidmnden, som ej ansett lagliga skil fore-
ligga for att ge sjukskoterskeeleverna
denna gynnsammare behandling. Anled-
ningen till riksskattenimndens beslut,
som utfiardats i form av en rekomnien-
dation, kan antagas vara att ndmnden
betraktar sjukskéterskeelevernas ersiitt-
ning som 16n under uthildning. Denna
l6neférman anser niimnden bér behand-
las som en vanlig 16neférman och dir-
for fullt ut skattepliktig.

Det betraktelsesitt som hiir anligges
maste betecknas som i viss man passe-
rat av utvecklingen. Det bhér papekas att
t. ex. utbildningsbidrag vid omskolning
ir skattefria, trots att denna utbildnings-
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verksamhet till stor del ir av praktisk
art och i detta avseende 6verensstimmer
med sjukskéterskeutbildningen. Om man
betraktade sjukskéterskeelevernas for-
maner som stipendier, skulle skattefri-
het foreligga till formanernas fulla be-
lopp. En annan mojlighet att undga skat-
leldaggning pa dessa formaéaner &r att
medge ritt till avdrag for s. k. 6mmande
omstindigheter (for nirvarande maxi-
malt 3 000 kronor). Ritten till extra av-
drag skulle da utvidgas sa att den kom
att omfatta alla som undergir uthild-
ning och vilkas kontanta inkomster av
denna anledning iir ringa och skattefor-
magan dirfér ocksa uppenbart nedsatt.

De olika méjligheter som hér har an-
visats borde enligt min mening prévas
for att astadkomma ett system som
mojliggor skattefrihet for sjukskoterske-
elevers sma forméaner under utbildnings-
tiden. Sidan skattefrihet bér givetvis ut-
striackas till att giillla motsvarande grup-
per av studerande.

Med hinvisning till det ovan anférda
hemstiller jag om kammarens tillstand
aft till statsradet och chefen for finans-
departementet fa stélla foljande fraga:

Vill herr statsradet medverka till en
sidan reform, att sma inkomster, som
sjukskoterskeelever och motsvarande
grupper av studerande har under sin
utbildning, blir skattefria?

Denna anhiallan bordlades.

§ 21

Anmiéildes och godkiindes utrikesut-
skottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 77, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende godkinnande av
en mellan Sverige, Danmark och For-
bundsrepubliken Tyskland tréaffad éver-
enskommelse rorande skydd for bestan-
det av lax i Ostersjon; och

nr 78, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende godkinnande av
1962 ars internationella kaffeavtal.

Vidare anmildes och godkindes fol-
jande forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen, nimligen

fran statsutskottet:

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande utgifterna fér bud-
getaret 1963/64 inom civildepartemen-
tets verksamhetsomrade;

nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stidllning om anslag for budgetaret 1963/
64 till ofdrutsedda utgifter;

nr 68, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag fér budgetaret 1963/
64 till avskrivning av oreglerade kapi-
talmedelsforluster;

nr 69, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stdllning angaende stat for statens all-
méanna fastighetsfond for budgetaret
1963/64;

nr 70, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende fortsatt disposi-
tion av vissa fldre anslag inom kom-
munikationsdepartementets  verksam-
hetsomrade;

nr 71, i anledning av Rungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
vissa avtal om oOverlatelse av fastighe-
ter inom kommunikationsdepartemen-
tets verksamhetsomrade;

nr 72, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag angaende anslag & tilldggsstat
IT till riksstaten for budgetaret 1962/63
till teckning av aktier i Sveriges kre-
ditbank; och

nr 73, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag angdende anslag & tillaggsstat
II till riksstaten for budgetaret 1962/63
till vissa byggnadsarbeten for statens
skol- och yrkeshem fér barn med kom-
plicerad utvecklingshidmning; samt

fran bevillningsutskottet:

nr 75, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 1, savitt propositionen
angar det promilletal, varmed skogs-
vardsavgiften for ar 1963 skall utga; och

nr 76, i anledning av Kungl. Maj:ts
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proposition med forslag till lag om #nd-
rad lydelse av 53 § 1 mom. kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr
370), m. m.

§ 22

Tillkdnnagavs, att Kungl. Maj:ts pro-
position nr 45, med férslag till lag an-
gaende dndrad lydelse av 1 § lagen den
14 oktober 1939 (nr 727) om férbud mot
arbetstagares avskedande med anledning

Nr 8

43

av varnplikistjinstgéring m. m., over-
limnats till kammaren.

Denna proposition bordlades.

§ 23

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hér-

efter kl. 16.38.

In fidem
Sune K. Johansson



