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Fredagen den 22 mars 1963

Nr 12 5

Fredagen den 22 mars

Kl. 14.00
§ 1 le utlosa aggressivitetstillstind eller
Justerades protokollet f6r den 15 in- G karaktarsf.oran‘drmgar. .
e T — Sasom framhaéllits i propositionen

§ 2

Svar pa friga ang. eventuella biverk-
ningar vid anvindandet av meprobamat-
preparat

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet JOHANSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Gustafsson i Boris
har fragat mig om jag vill limna en re-
dogorelse for huruvida farliga biverk-
ningar har kunnat sparas vid anvén-
dandet av meprobamatpreparat. Med
anledning hirav vill jag anfora féljan-
de.

Meprobamatpreparat har forsilts i
Sverige sedan 1956. De har hela tiden
kunnat erhallas blott mot recept. Med-
lens verkan uppges vara milt nervlug-
nande med férhallandevis ringa sovan-
de effekt. De dimpar oro och angest och
medfér dven en viss grad av muskelav-
slappning. Akut upptridande biverk-
ningar av preparaten betecknas av me-
dicinalstyrelsen som i regel oskyldiga
och anses friamst kunna karakteriseras
som oOverkinslighetsreaktioner. Dock
har i vissa fall en tillvinjningsrisk kun-
nat iakttas. Sirskilt giller detta i fraga
om kroniska alkoholmissbrukare. Det
bér #dven framhaillas, att meprobamat
liksom 4&tskilliga andra nervlugnande
medel forstarker alkoholens berusnings-
effekt. Att hirvid aggressivitetstillstind
skulle kunna intrdda &r sidkerligen inte
uteslutet. Diaremot finns enligt vad jag
inhamtat inga bestyrkta uppgifter om att
meprobamat utan samband med alko-
holberusning och i normala doser skul-

1962: 184 ang. ny likemedelsférordning
m. m. torde det vara sillsynt att ett la-
kemedel har blott positiva egenskaper,
varfér det vid likemedelstillverkningen
och likemedelskontrollen i varje sirskilt
fall méaste goras en avvigning mellan
det positiva virdet och de negativa
egenskaperna. Vad betriaffar meproba-
matpreparaten torde, enligt vad som
upplysts mig, dessa vara s virdefulla
och riskerna for allvarliga skadeverk-
ningar av dem s forhallandevis sma,
ailt de inte bér undandragas de manga
patienter, som just genom dessa prepa-
rat kan fa lindring i olika sjukdomstill-
stAnd och Atervinna hélsan.

Vidare anférde:

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):

Herr talman! Jag vill forst tacka stats-
radet och chefen for inrikesdepartemen-
tet for svaret pA min enkla friga.

Nira nog varje vecka far vi i pressen
larmrapporter om skadliga biverkning-
ar av olika likemedel. En del av vad
som skrives har vil ett sakligt underlag,
annat ater dr journalistiskt farglagt men
verkar i alla fall ganska uppskakande.
Det kastar #ven en tvivlets och miss-
trons skugga over nira nog allt vad like-
medel och kontroll heter.

Jag har fragat statsridet vad som ir
sanningen om de s. k. lyckopillren Res-
tenil och andra meprobamattabletter.
Jag har gjort det efter larmande artiklar
i tidningar, och 1 000-tals i detta land
fragar som Pilatus fordom: vad ir san-
ning? A ena sidan fir man veta av fram-
stdende likare att en dverdosering med
detta preparat kan framkalla epilepsi-
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Svar pa friga ang. eventuella biverkningar vid anvindandet av meprobamatpreparat

liknande anfall, liknande dem som kan
intriffa vid alkoholférgiftning. Tablet-
ten kan gora folk till valdsmin. Restenil
ar farligt, och risken fo6r tillvdnjning ar
slor, och det anvinds ibland av ung-
dom i berusningssyfte. Man varnar
starkt mot missbruk, men varningen
giller konsumtionen 6ver huvud taget.
Professor Moller i Kdpenhamn kallar
konsumtionen enorm, enir vi férbrukar
flera tiotal ton arligen, och siffran veri-
fieras av docent Lars Engstedt pa karo-
linska institutet. Siffrorna siger i och
for sig ingenting mer dn det att Restenil
ir en konsumtionsvara. Men si kommer
en annan av vara stérsta aftontidningar
och tar kollegan vid érat och padyvlar
den en ovanligt beklaglig form av jour-
nalistik och s#dger att rubriken inte har
ett spir av sanning och att varje utta-
lande ar 6verdrivet, snedvridet och fel-
aktigt. Rubriken kan man alltsi kapa pa
en gang, och vad som ér kvar av artikel-
innehéllet niir det 6verdrivna och sned-
vridna och felaktiga #r utsallat vet
ingen.

Vad som kvarstar hos allméinheten 4r
en stor kinsla av otrygghet. Man vet inte
vad man kan lita pa eller om man kan
lita pa nigonting 6ver huvud taget.

En brittisk likemedelsfirma beteck-
nar som oOverdrivet att hormonprepara-
tet »Primolutn» skulle kunna orsaka
Andringar i ett fosters konskaraktir,
men samtidigt fAr man veta att danska
medicinalstyrelsen férbjudit allt slags
reklam for preparatet.

Jag vet vil att allt minskligt vetande
haft och har att kimpa sig fram, men
neurosedyntragedien borde ha 6ppnat
dgonen pa oss alla att 1ikemedel dr san-
nerligen ingenting att leka med. Vi har
alla, och jag antar med riitta, en viss
tillforsikt till att medicinalstyrelsen va-
kar o6ver likemedlens verkan. Frigan
i4r om denna tilltro ar riktig. Kan me-
dicinalstyrelsen — har man frigat sig
— effektivt arbeta i sitt svira viirv med
den personal som #r behévlig och de
ekonomiska resurser som bhehévs. Ar

detta inrikesministerns mening? Arbe-
tar vara forskare och myndigheter un-
der sddana férhallanden med de medi-
cinska problemen att risken att varna
for sent reduceras till minsta mdjliga
minimum?

Vad jag med min enkla friga egentli-
gen ville fista uppmirksamheten pa ar
att den senaste tidens erfarenheter frian
likemedelsomradet har gjort det ndd-
vindigt med skyndsamma &tgérder,
framfor allt da det giller att begridnsa
riskerna for biverkningar av nytillkom-
mande preparat. Jag skall villigt erkin-
na att helt riskfritt ar vil intet méanskligt,
och helt riskfria kan vil medicinerna
aldrig bli, nar grinsen mellan den bo-
tande effekten och den skadande kan
ligga cnbart i sjilva doseringen, eller i
individernas olika mottaglighet och re-
aktion, eller ock i smygande langtids-
effekter som ingen klinisk prévning
kan férutsiga savida den inte dras ut i
tiden till det orimliga.

Jag skulle ha kiint mig litet mera till-
fredsstilld med svaret, om inrikesminis-
tern hade uttalat att han kommer att
f6lja denna fraga med den allra storsta
uppmirksamhet, men det kanske ligger
i svaret.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet JOHANSSON:

Herr talman! Det riader inga delade
meningar mellan herr Gustafsson i
Bords och mig. Jag har i svaret velat
framhélla att detta likemedel sivil som
manga andra har positiva verkningar
men ocksi negativa. Man far inte bort-
se fran de negativa verkningarna. De
kan vara farliga och besvirande. Dessa
medel &r receptbelagda, och man har
ddarmed velat forhindra att det normalt
forekommer en farlig dosering, men en
sadan kan inte helt uteslutas.

Betrdffande medicinalstyrelsens moj-
ligheter att kontrollera och 6va tillsyn
over likemedlen vill jag framhalla, att
det Onskemal som medicinalstyrelsen
fort fram om férstirkning av persona-
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len pa likemedelskontrollsidan har till-
motesgitts i forslag till riksdagen.

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka in-
rikesministern f6r hans senaste ord. De
gbr mig ganska tillfredsstilld och dim-
par till en del den dngslan som jag och
manga med mig har hyst.

Hirmed var 6verldggningen slutad.

§ 3

Svar pd friaga ang. kontrollen dver pri-
vata sjukhem

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet JOHANSSON, som yttrade:

Herr Borjesson i Falkoping har fragat
statsradet och chefen fér socialdeparte-
mentet om han anser att nuvarande
kontroll éver privata sjukhem kan ga-
rantera cn tillfredsstillande vard av pa-
tienterna. Sedan frigan 6verlamnats till
inrikesdepartementet for besvarande,
far jag anféra foljande.

For enskilda sjukhem giller numera
en av Kungl. Maj:t ar 1960 utfirdad
stadga. Den reglerar sjukhem fér biade
kroppssjukvird och mentalsjukvard
samt omfattar iiven konvalescentvird.
De enskilda sjukhiemmen dr av mycket
varierande slag i fraga savil om virdens
art som betriffande hemmens storlek
och standard. Vid 1963 ars inging fanns
8 sjukhiem av lasarettskaraktir med (48
vardplatser, 129 sjukhem for kropps-
sjukvard med 3 742 vardplatser och 88
sjukhem for psykiskt sjuka med 1542
vardplatser.

Enskilt sjukhem far inte drivas utan
tillstind av medicinalstyrelsen. Till
grund for tillstindsprévningen légger
styrelsen yttranden fran lokala sjuk-
virds-, hilsovards- och brandmyndig-
heter samt fran ldnsstyrelsen. Varje en-
skilt sjukhem skall ha en férestindare

och cn anstaltsliikare. Férestindarens
limplighet préovas av medicinalstyrelsen,
och olika krav kan di uppstilias allt ef-
ter vardens art. Om forestindare for
sjukhem for ldngvarigt kroppssjuka inte
ar legitimerad sjukskoterska, krivs i
regel att en sddan finns anstidlld. Vid
sjukhem f6r psykiskt sjuka fordras viss
utbildning i mentalvard. Férestindarens
och anstaltslikarens aligganden &r pre-
ciscrade i stadgan. Likaren skall bl. a.
bestrida likarvarden vid sjukhemmet
och tillse att diir inte vardas andra per-
soner in sddana, for vilka hemmet ar
godkiint och som limpligen kan fa vard
dér.

Den hégsta tillsynen 6ver de enskilda
sjukhemmen uldvar medicinalstyrelsen.
Nirmast under styrelsen utévas tillsy-
nen av tillsynslikare, som ér ldnslika-
ren eller med hounom likstilld forste
stadslikare samt, niir det géller hem for
vard av psykiskt sjuka, vederbdrande
hjilpverksamhetsliikare.

1960 ars stadga innchaller i flera hiin-
seenden strangare bestimmelser dn de
som fanns tidigare. Sdlunda var forut
enskilda sjukhem med mindre dn sex
vardplatser samt konvalescenthem inte
skyldiga att soka tillstind cller ha an-
staltslikare. Enligt évergangsbestimmel-
ser far sddana hem fortsétta sin verk-
samhet utan tillstind men de skall ha
forestandare och anstaltslikare samt std
under tillsyn, Medicinalstyrelsen har
vidtagit sirskilda atgiirder for registre-
ring och kontroll av dessa inte tillstands-
pliktiga enskilda sjukhem.

En viisentligt forbittrad kontroll har
uppniits genom den generella skyldig-
heten att anstiillla anstaltslikare. Inspek-
tion genom tillsynsmyndigheterna &r
emellertid ocksi nédvindig. Medicinal-
styrelsen foretar inspektioner nir det
finns sirskild anledning dértill. Styrel-
sen har dirjimte en sirskild likare for
kontinuerlig inspektion, sarskilt av var-
den vid sjukhem fér langvarigt kropps-
sjuka.

Tillsynslikare bestimmer sjilv hur
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ofta inspektion skall foretas. Det har
inte varit mojligt eller ansctts limpligt
att utfirda direktiv hirom, eftersom in-
spektionsbehovet varierar vid anstalter
av olika kategoricer. Organisationen av
tillsyns- och inspektionsverksamheten
far numera anses tillfredsstiillande, och
man kan rikna med att den beslutade
Iinslikarorganisationen och dess suc-
cessiva utbyggnad med bitriadande lins-
likare och hilsovardskonsulenter kom-
mer att gora inspektionsverksamheten
in effektivare nir det giiller enskilda
sjukhem. Att skapa fullstindig garanti
for att inte 1 nagot enstaka fall skil till
anmirkning kan foreligga lir inte vara
mojligt. Enligt min mening far likvil
den ordning som med 1960 irs stadga
och liinsldkarreformen nu kommit till
stind anses molsvara vad som krivs fér
kontroll av att varden vid enskilda sjuk-
hem blir {illfredsstéllande.

Vidare anférde

Herr BORJESSON i Falképing (cp):

Herr talman! Jag ber att till statsri-
det och chefen for inrikesdepartemen-
tet f& frambira mitt tack for det utfor-
liga svaret pd min enkla fraga. Avsikten
med min fraga var att fa klarlagt huru-
vida nuvarande kontroll éver privata
sjukhem kan garantera en tillfredsstiil-
lande vard av patienterna.

I vart land har vi 225 enskilda sjuk-
vardsinrittningar. Dessa fyller siikerli-
gen en viktig uppgift sisom ett komple-
ment till den av myndigheterna bedriv-
na sjukhusvarden. Jag ir absolut over-
tygad om att de allra flesta privata sjuk-
virdsinrittningar kan betecknas som
bra — diir patienterna far i alla avseen-
den en god och kiirleksfull omvardnad
—- men tyvarr finnes det ocksi privata
sjukvardsinrittningar dir férhillandena
dr mindre tillfredsstillande. Det behd-
ver icke vara mer dn en eller tvi dy-
lika sjukvirdsinritiningar fér att all-
miinhetens fértroende skall rubbas.

Det fall som under senaste tiden pata-

lats i radion och tidningspressen har
gett anledning till oro bland allmiinhe-
ten, inte minst bland alla de personer
som pa ett eller annat sitt haft kontakt
med det aktuella sjukhemmet, execmpel-
vis genom att en niirstiende viardats som
patient pé& sjukhemmet. Det har ju glid-
jande nog visat sig alt mycket av vad
som framkom i férsta programmet i
Sveriges natfradio betriffande det hir
aktuella sjukhemmet var ganska starkt
firgat av sensation och overdrifter av
olika slag. Dirmed inte sagt att allt var
i alla avseenden bra. Nej, trots radions
eventuella dverdrifter blottades interio-
rer som var mindre bra. Geh man har
anledning att fraga sig om kontrollen
och inspektionen ér helt tillfredsstiil-
lande.

Genom inrikesministerns utférliga
svar har det framkommit hur inspektion
och kontroll verkstills, Jag skulle till
svaret vilja foga néagra reflexioner.

For att inspektionen av dessa priva-
ta sjukhem skall ni den avsedda effek-
ten bor den ske helt oaviserad. Sirskild
uppmirksamhet bor fistas vid hur per-
sonalen handligger sina i stora stycken
svira arbetsuppgifter och vid att den
verkligen ir skickad att handha varden
av sjuka minniskor. Visentligt dr allt-
s& att denna inspektion inte sker rutin-
eller slentrianmissigt.

Mycket i inrikesministerns redogorel-
se vittnar om att instruktionerna fér
den kontrollerande verksamheten ir
tillfredsstillande utformade. Icke forty
ifrdgasiitter jag, om det inte finns an-
ledning att 6verse de giilllande instruk-
tionerna. Det kan finnas brister som tar-
var ett tillriittaliggande.

Herr talman! Jag vill éin en ging tacka
{or svaret pa min enkla friga.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§ 4

interpellation ang. kommun-
indelningen

Svar pa

Ordet limnades pa begiran till
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Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsridet JOHANSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Hamrin i Kalmar
har till mig riktat tvi frigor som har
samband med den nyligen beslutade
6versynen av kommunindelningen. I den
férsta frigan ber herr Hamrin mig
redogéra for min uppfattning rérande
de samarbetsproblem som uppkommer
dia en ur kommersiell, ckonomisk och
kommunikationsmissig synvinkel iinda-
malsenlig kommunblocksbildning férut-
siitter samarbete 6ver existerande lins-
grins och fragar i anslutning dirtill
vilka séarskilda atgirder som planeras
for att underlitta ett kommunalt sam-
arbete i sidana fall. Den andra fragan
géller om jag vill medverka till att de
med inforandet av en enhetlig kom-
muntyp sammanhiingande problemen
behandlas med fortur av péagiende ut-
redning rorande skilda kommunalriitts-
liga fragor eller cljest siirbechandlas si
att utredningsarbetet rérande nimnda
problem kan underlittas och paskyndas.

Till svar pa friagorna far jag anféra
foljande.

Sasom interpellanten framhaller far
man rikna med att kommuner pi émse
sidor om linsgrins i en del fall bor sam-
manforas i ett kommunblock. Den fram-
stallda friagan tar till en borjan sikte pa
svirigheter att nd samférstiand om block-
indelningen vid sadant férhallande.

Arbetet med forslag till indelnings-
planer pagar for nirvarande i linssty-
relserna. Forslagen skall senast den 31
mars i ar insdndas till Kungl. Maj:t. En-
ligt direktiven bor linsstyrelserna sam-
rada i hir avsedda fall, men det har
inte ansetts erforderligt att niirmare reg-
lera hur detta samrad skall ga till. Onsk-
viirt dr naturligtvis att enighet nés, men
man far rikna med att berérda liinssty-
relser i en sddan friaga kan komma till
skilda uppfattningar i sina planforslag.
LEftersom planerna skall faststillas av
Kungl. Maj:t kan ctt enhetligt avgérande
komma till stand. Ett av skiilen till att
planerna skall faststillas av Kungl
1%

Maj:t och inte av linsstyrelserna &ar just
aft planeringen inte skall vara bunden
av lansgrianserna. Sjilvfallet kommer
samrad att tas med de berdrda ldnssty-
relserna och kommunerna.

Nir det sedan giller samverkan inom
kommunblock som bestar av kommuner
i skilda lin fir man granska de olika
féreckommande samarbetsformerna och
mdjligheterna att tillimpa dem &ver
linsgrins.

I samband med riksdagsbeslutet om
den nya kommunindelningen uttalades
att man pa skilda sétt borde verka for
att en samarbetsndmnd med radgivande
och forslagsstiillande funktion skapas i
varje kommunblock. Linsstyrelsen bor-
de ta initiativ till bildande av sadan
nimnd, om den inte kom till stand pa
kommunalt initiativ. Samarbetsnimn-
derna ir inte reglerade i lag. De har
ingen heslutanderitt och kan inte hand-
ha férvaltnings- eller verkstiillighetsbe-
styr. Deras samansittning och arbets-
uppgifter bestims av de deltagande kom-
munerna sjilva. Av det sagda foljer att
det inte foreligger nagot hinder att till-
sitta samarbetsndmnd for ett kommun-
block som bestir av kommuner i olika
Iin utan tvirtom 4r énskviirt inom des-
sa kommunblock i lika hdég grad som
inom §vriga.

Aven samverkan pa grundval av avtal
kan foérekomma mellan kommuner i
skilda lin utan att nagra speciella ar-
rangemang behdver vidtas. I vissa fall
ir interkommunal samverkan genom
avtal, som prdvas av linsmyndighet, fér-
vtsatt i lagstiftningen. Enligt brand-
lagen ér silunda en forutsiitining for
att kommun skall kunna befrias fran
skyldighet att halla brandkar att kom-
munen triffat slickningsavtal med an-
nan kommun, och det dr linsstyrelsen
som har att préva avtalet. Eftersom
prévningen bara ankommer pa lidnssty-
relsen i det lin dér den kommun ér be-
ligen som soOker befrielse frin brand-
karsskyldigheten, medfér det inga sva-
righeter att de kommuner som triffat

Andra kamimarens protokoll 1963. Nr 12



10 Nr 12

Fredagen den 22 mars 1963

Svar pa interpellation ang. kommunindelningen

avtalet dr belidgna i olika lin. Nir det
giller skolviisendet &dr frigan om sam-
verkan genom avtal dver Linsgridnserna
till och med 16st i lagstiftningen. Enligt
skollagen beslutar linsskolndmnden om
indelning i elevomraden. Bér kommu-
ner i olika lin inga i samma clevomrade
och kan berdrda liinsskolnimnder inte
enas, skall fragan enligt lagen hinskju-
tas till Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer.

Vad slutligen betriffar samverkan i
kommunalférbund kan éven siddan iga
rum mellan kommuner i olika ldn. Nagra
siirskilda bestimmelser om forfarandet
vid bildandet av kommunalférbund i
dessa fall finns inte. Bestimmelsen i
kommunalférbundslagen att linsstyrel-
sen skall faststilla forbundsordningen
far i dylika fall tillimpas s att forslag
till féorbundsordning understiills bada de
berdrda ldnsstyrelserna. Skulle dessa i
sin prévning komma till oférenliga be-
slut, fir konflikten 16sas pa det sittet
atl fragan fores vidare till Kungl. Maj:t.
Nir kommunalférbund kommit till stind
mellan kommuner i skilda lin, ir det
naturligt att férbundets organ samarbe-
tar med alla berorda linsorgan. Besvir
Oover beslut av férbundets organ fors
cmellertid endast hos lansstyrelsen i det
Yin, dir forbundet enligt férbundsord-
ningen har sitt siite.

Jag vill i detta sammanhang fram-
héalla, att samverkan mellan kommuner
i skilda ldn inte &4r nagon principiell
nyhet. Sadan samverkan férekommer
redan nu savil pd grundval av avtal som
i form av kommunalférbund.

I direktiven for den nyligen tillkalla-
de linsindelningsutredningen har jag
uttalat, att de planerade kommunbloc-
ken bér betraktas som de minsta enhe-
terna i samband med avgrinsningen
och uppbyggnaden av de nya linen.
Detta understryker angeligenheten av
att kommunblocken bildas oberoende av
linsgrins. I sddana fall dir samman-
liggning inom ett kommunblock medfér
en justering av ldnsgrinsen som inte

viisentligt rubbar underlaget for lands-
tingets oclh de statliga ldnsorganens
verksamhet behover ett 6nskvirt och
genast genomfdrbart samgiende till en
storkommun inte uppskjutas i avbidan
p& resuliatet av linsindelningsutred-
ningens arbete. I mera komplicerade
fall torde det ddremot bli ofrdnkomligt
att lata sammanliggningen ansta till dess
linsindelningsfrigan kan l6sas i storre
sammanhang.

Den beslutade kommunindelningsre-
formen kommer uppenbarligen att be-
rora ett mycket stort antal av vara sti-
der. Sasom interpellanten framhaélier
kan olikheter mellan kommuntyperna
forsvara sammanlidggning av stider och
landskommuner. Det &r darfér angeli-
get att olikheterna i méjligaste mén un-
danrdjs. Jag dr helt ense med interpel-
lanten om att denna fraga rérande en-
hetlig kommuntyp, som uppdragits at
kommunalriittskommittén att préva, bor
bringas till en snar 16sning. Jag #dr ock-
s beredd att ge kommittén sadan for-
stirkning pa sekreterarplanet att den
kan ta itu med berdrda arbetsuppgift
jimsides med nu péagiende arbete.

Vidare anforde:

Herr HAMRIN i Kalmar (fp):

Herr talman! Jag ber att till statsra-
det och chefen for inrikesdepartemen-
tet f& framféra mitt tack for svaret pa
interpellationen.

Manga problem har uppkommit i
samband med den pagdende blockindel-
ningen, och annat var vil inte att vinta.
Jag har tagit upp tva av dem i interpel-
lationen, och svaret har varit klarlig-
gande och utférligt. Nagra detaljer vill
jag emellertid ta upp till ytterligare be-
lysning.

Den forsta fragan gillde bekymren d&
blockbildning skir linsgrins. Det kan
framforas olika forslag fran de bada
linen, fér den hindelse linsstyrelserna
inte kommer o6verens. Sikert kommer
det ocksa att visa sig, niir férslagen nar
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inrikesdepartementet, att s ar fallet i
vissa lan.

Det #r vil ganska klart att fir man
blockbildningen faststilld, behdver det
inte valla nigra bekymmer betriffande
blockbildningen i fortsiattningen. Om det
nu skulle vara svirt att fa en dverens-
kommelse mellan linen i ett fall av den-
na art, far man nog skriva den saken
pa traditionens konto — om jag skall
uttrycka mig milt. Vi far vil hoppas,
att blockbildningen 6ver ldnsgrans inte
kommer att innebira, och nu hoppas jag
att citationstecknet hors, att det »for-
lorande» ldnet eller landstingsomradet
inte gléommer bort sin gamla kommun
innan indelningen blivit iindrad. For
nirvarande foreligger kanske den ris-
ken i vissa fall.

Vad betriffar samarbetet dver ldns-
grinser ir inrikesministerns pépekan-
de, att det inte 4r nagon principiell ny-
het alldeles riktigt, men i alla hindel-
ser kommer fallen att bli betydligt flera
i fortsattningen. Det kommer att bli be-
tydligt vanligare, att man behdver detta
samarbete dver linsgrins. Det dr ocksa
riktigt, som inrikesministern pépekar,
att det i vissa fall redan ir bestamt i lag
hur detta skall ga till. Detta géller betrif-
fande brandlagen och skolvidsendet. T
andra fall fa&r man hoppas samarbetet
kan Astadkommas pa annat sitt. Det
skulle i sd fall vara genom kommunal-
torbund eller avtal. Av den redogorelse
som inrikesministern limnat forefaller
kommunalforbundet vara mindre lamp-
ligt. Det &r ju tva lidnsstyrelser med de-
ras olika linsorgan som i s& fall maste
kopplas in pa ett samarbete med kom-
munalférbundet sasom grund. Det &r
kanske for 6vrigt inte det ldmpligaste
samarbetet dven av andra anledningar.
Aven om man har forenklat lagstiftning-
en har det visat sig vara ganska tung-
rott med kommunalférbund. Samarbete
genom avtal fir man didremot hoppas
kommer till stind, och att det kommer
att ga bra.

Om jag ser pa nésta friga — sam-

manliggning over linsgrans — vill jag
nog siitta ett fragetecken i kanten be-
traffande inrikesministerns svar. Vad
innebir svaret i detta fall? Innebér det
att linsgrinsen och landstingsomridets
grins dndras i samband med samman-
liggningen av kommunerna? Detta mas-
te vill vara riktigt tolkat, eftersom sva-
ret innebir, att man inte behdver av-
vakta linsindelningskommitténs arbete,
utan att man i si fall skulle fi gora en
scparat indring av linsgrianserna. Att
detta gar ir sjalvklart, men det dr vil
inte heller s& litt att gora sadana dnd-
ringar, och fallen med blockbildning
6ver linsgrinserna kommer, tror jag,
att visa sig bli ganska manga. Det blir
fa lan som inte blir berérda av sidana
problem. Dirfér har jag redan i inter-
pellationen uttryckt en 6nskan att lans-
indelningskommittén si fort som mdj-
ligt skall forsoka komma fram till ett be-
slut, och nir inrikesministern séiger, att
man i vissa fall skall kunna gora en sa-
dan sammanliggning 6ver lansgrans och
att man i andra fall far vianta pa lins-
indelningskommitténs arbete, maste det
vil And4 innebdra, att inrikesministern
till sitt forfogande har en preliminir
plan foér lansindelningen. I annat fall
bér det vara ganska svart att tinka sig
en sammanslagning &6ver nuvarande
linsgrans. Det kan ju faktiskt i sa fall
aventyra den slutgiltiga och, som vi hop-
pas, biista 16sningen som linsindelnings-
kommittén kommer fram till.

Betrdaffande fragan om samarbets-
nimnd ar det vil inte mycket att till-
lagga. Det behdver inte bli nagra be-
kymmer med néimnderna, éven om bloc-
ken gar O6ver ldnsgridnserna. Som stats-
raddet framhaller dr ju samarbetsndmn-
derna varken beslutande eller verkstal-
lande organ. Dir sker ett fullstindigt
fritt samarbete utan dessa funktioner.
Jag vill emellertid dir gora ett pape-
kande. Som herr statsradet sjilvfallet
vet, kan lansstyrelsernas beslut inte bli
tvingande for samarbetsnimnderna, som
Ar helt frivilliga organ for de samarbe-
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tande kommunerna dven nir fraga ér
om kommunblock &6ver lansgrinserna.

Den andra frigan gillde enhetliga
kommuntyper, och dér vill jag uttala ett
tack till statsrddet for det svar jag er-
Liallit. Det iir en stor och omfattande
Iraga, och troligen kommer bortemot
hilften av de bildade kommunblocken
att forutom landskommuner innehalla
en eller flera stider. Frigan berdr sa-
lunda inte bara ett stort antal av vara
stider -— som statsradet papekade —
utan ocksd nastan hiilften av samtliga
landsbygdskommuner. Friagan bor dér-
for bringas till sin 16sning snarast moj-
ligt.

Indelningssakkunniga har i sitt be-
tinkande, avlamnat i februari 1961, i
kapitel 12 angivit alla de problem som
berér frigan om enhetlig kommuntyp.
Diérefter har de olika fragorna tydligen
sorterats ut pa andra utredningar, som
nu arbetar med dem. Aven 1955 ars
stadsutredning har i sitt betinkande
frin januari 1962 gjort en sadan upp-
sortering, och nu tycks det vara kom-
munalrittskommittén som har hand om
de flesta frigorna. Och dér finns bade
stora och smA problem.

Foér nidgon tid sedan lyssnade jag i
allmiinna beredningsutskottet pa en de-
batt om auktionsmonopolet. Det ir vis-
serligen en liten friga, men man kom
dér dnd4 genast in pA vad den kunde be-
tyda for lésningen av kommunindel-
ningsfragan. Frian landsbygdshall hév-
dades dirvid, att nir kommunindel-
ningen dr klar fir vi en annan ord-
ning, och fragan kommer att observe-
ras biade nar det giller blockbildning
och sammanliggning av landsbygds-
kommuner med stad. Detta ir som sagt
en liten fraga, men har dock en viss psy-
kologisk betydelse i s&dana hir fall.

Bland de stora fragorna har vi bl. a.
den om tolagsersiittring. Den har vi re-
sonerat om méanga ginger hir i riks-
dagen. En annan fraga, som ligger mig
nirmare, #dr fastighetsbildningsvisen-
det. Det &r en stor fraga som det brads-

kar att finna losningen pa, ty den val-
lar nu bade tveksamhet och bekymmer.
Nir fastighetshildningskommitténs for-
slag framligges — vilket vil sker i ar
—- far vi se om kommittén har 16st fra-
gan i dess helhet, vilket jag knappast
tror. Det dr nimligen inte bara en lag-
stiftningsfraga, utan huvudmannaskapet
for fastighetsbildningsvasendet ar ocksa
ett organisatoriskt problem. Men éven
om fastighetsbildningskommittén l6ser
lagfragorna, sa drojer det sannolikt flera
ar innan en ny fastighetslag kan trida i
kraft, och pa den tiden kan mycket hén-
da som inte &r si lyckligt och som stop-
par upp sammanliggningen mellan
landsbygds- och stadskommuner.

Shutligen vill jag tacka for det lofte
inrikesministern givit nir det giiller for-
stirkning av kommunalrattskommitténs
sekretariat. Manga friagor bor nimligen
kunna behandlas och lésas fore den 1
januari 1965, som ér det kritiska datum
d4 manga kommuner borjar samman-
liggningarna.

Savitt jag kan se idr det bara en punkt
i svaret, som ar litet dunkel, och som
jag darfér skulle vilja ha fértydligad,
nimligen fragan vad sammanslagning
over linsgrinserna innebir fér lins-
och landstingsférvaltningen. Den maste
vill innebira att lins- och landstingsom-
radenas griinser dndras?

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsridet JOHANSSON:

Herr talman! Det ir riktigt som herr
Hamrin sédger att vi far méanga fragor
som vi maste fundera pa och ta still-
ning till under hand. Till dem hér sjalv-
fallet frigorna om blockbildningar och
sammanliggningar av kommuner i skil-
da lin.

Ute i linsstyrelserna arbetar man for
nirvarande med planer foér linens in-
delning i kommunblock, och vi har déir
blivit litet 6verraskade av den energi
med vilken lidnen slir vakt om varje in-
vanare och nira nog varje kvadratmeter
mark inom ldnets omrade. Detta kan del-
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vis sammanhiinga med att vi haft éver-
liggning med lansstyrelserna — narmast
di landshévdingarna — om handliagg-
ningen av dessa fragor, och darvid har
vi sagt att i kontroversiella fragor far vi
ta en gemensam Overliggning med lans-
styrelserna. Om tva lansstyrelser dr in-
blandade, sa borjar vi med att diskutera
med dem hur en kommunblocksfriga,
dar bada linen #r berorda, limpligen
bor 16sas.

Men jag tror inte att detta skall bli s&
svart som det kanske ibland forefaller.
Det ger sig ganska snart hur omridena
hiinger samman, om det ir niringsgeo-
grafiskt sammanhéngande omraden eller
inte. Den bestimningen bér vara moj-
lig att gbra ganska snart. De utrednings-
mitn som varit sysselsatta i linsstyrel-
serna har ocksa presenterat forslag med
dylik innebérd.

Sedan kommer den praktiska avviig-
ningen, och det ar kanske dir som litet
av kiinslomiissigt tinkande kommit in i
bilden. Men den frivilliga uppliggning
vi haft, dir man traffar samman och
férsoker n& overenskommelser, tror vi
pa. Den ger tid for funderande och dver-
viigande om vad som ar bist med hiin-
syn till minniskorna inom de olika om-
riadena.

Jag vill giirna peka p4 den utveckling
som varit i Goteborg och Malmd. Under
férre landshovdingen Karl Johan Ols-
sons ledning har man arbetat med in-
korporerings- eller sammanliiggnings-
frigor for dessa tva stora stider och
nitt fram till ett formellt avtal. Man
skall pAborja ett samarbete och dirmed
ocksa en planering mellan staden Gote-
borg och de s. k. Hisingekommunerna,
Torslanda, Sive och Tuve. Man forutsit-
ter att detta samarbefe borjar omedel-
bart, och man har ocksa kunnat bli
dverens avtalsmissigt om inkerporering
fran Alvsborgs lin av Angered och en
del av Stora Lundby. En ekonomisk upp-
gorelse lar ocksa triffats med lands-
tinget. Om den &r definitiv kan jag inte
siiga, men den #r i princip klar. Girna

vill jag framhélla, att fran stadens sida
vid den ekonomiska uppgorelsen visats
en generositet, som gjort att man pé
bada sidor kinner sig till freds.

Om och niir detta #rende kommer till
Kungl. Maj:t blir det i form av en lans-
grinsjustering. Avtalet finns, och vi
behover inte fatta nagot beslut om det.
Vi far ta stillning till justeringen av
linsgriinsen. Mitt svar pa den fraga, som
herr Hamrin stiillde i sin interpellation
och som han ansag att jag givit ett ni-
got dunkelt besked om, ar att sidana
sekunddra liansgriinsjusteringar, dir vi
har dverenskommelse mellan parterna,
ir mojliga och kommer att ske. Det blir
alltsi en regelritt lidnsgrinsjustering.
Dessa fragor far vi saledes, som jag
sagt tidigare, i fortsitiningen ta upp
med berérda lansstyrelser, nir kommu-
ner fran bada lanen finns med i det till-
tiinkta kommunblocket.

Samarbetsnimnd har vi ju inte lag-
stiftning om, utan samarbetet sker fri-
villigt. Jag tror emellertid att vi har
mojligheter att astadkomma en viss pa-
verkan -— inte hardfért. Vi har ju redan
sagt, att vi tinker géra en inventering i
kommunblocken betriaffande kommuni-
kationerna. Kommunikationsministern
har i konselj for nagon tid sedan fram-
lagt ett beslut, som innebir uppdrag for
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen att in-
ventera kommunikationsfragorna inom
de tilltinkta kommunblocken. Dir man
ir overens mellan kommunerna kan vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen och de
linsvisa organen omedelbart paboérja
ett sadani inventeringsarbete. Det syf-
tar till planer fér en forbaltring av
kommunikationsviisendet i den min en
sadan forbattring &r nédvindig med
hansyn till férbindelserna mellan cen-
tralorten och de omgivande orterna. Se-
dan far vi 6verviga i vilken omfattning
medel kan stillas till forfogande for det-
ta andamal. Si snart vi far in planerna
fran linsstyrelserna tinker vi granska
dem och se hur snabbt vi kan faststiilla
dem. Vi hoppas att arbetet skall kunna
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bedrivas under aret. Om det blir méj-
ligt beror pé arbetets omfattning, men vi
kommer att sitta in s& mycket folk vi
kan for att fullfélja det under denna tid.

En av de uppgifter som vi anser vara
mycket visentlig ar att se till de ni-
ringsgeografiska férhallandena inom
kommunblocken. Dér det &r ett diffe-
rentierat nédringsliv skall vi férséka un-
derbygga niringslivet, och dir det ar
brist p4 differentiering kommer lokali-
seringspolitiken in i bilden. Vi maste
arbeta med kommunblocken, som ir de
kommunala enheterna, nar vi satter
igdng med en kanske mera aktiv loka-
liseringspolitik.

Detta ar de kompletterande upplys-
ningar som jag har haft anledning att
limna herr Hamrin som svar pa de fré-
gor han stallt.

Herr HAMRIN i Kalmar (fp):

Herr talman! Jag tackar fér de kom-
pletterande upplysningarna betriffande
andring av linsgrianserna -— det var som
jag trodde.

Till sist vill jag bara pépeka, herr
statsrid, att visst kan liansstyrelserna péa-
verka kommunerna da det giiller tillsit-
tande av samarbetsnimnd. Men vi har i
utskottsutlaitande och riksdagsbeslut en
klar bestimmelse om frivilligheten, och
jag vet att inrikesministern kinner till
det och kommer att respektera det. Jag
sdger detta bara darfér att néar det re-
soneras om dessa fragor i kommunerna,
dr man alltid tveksam och friagar: »Vad
kommer att ske? Kommer detta verkli-
gen att bli frivilligt?» Jag far ldasa upp
vad utskottsutlatandet har sagt och
riksdagen beslutat. Jag 4r Overtygad om
att inrikesministern kommer att respek-
tera det till dess att en majoritet av riks-
dagen har en annan uppfattning. Man
kan hir aldrig lova néagonting for all
framtid, det adr vi pa det klara med.

Kommunblocken &r ju heller inte be-
stimda en gang for alla. Skulle utveck-
lingen visa att kommunblocken beho-
ver #ndras, finns mojligheten att gora

en dndring. Den utvigen hoppas man
vil inte behéva tillgripa alltfér manga
génger, ty det blir mycket omstéandligt.

Hela denna fraga om kommunblock
over linsgrinserna visar att det dr lyck-
ligt att faststillandebeslutet skall fattas
av Kungl. Maj:t, som da far ta stillning
till dessa fragor.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet JOHANSSON:

Herr talman! Jag tror att det inom
manga omraden kommer att visa sig
att samarbete dr onskvirt och nédvin-
digt och att kommunalminnen kommer
att inleda ett sidant. Utvecklingen sjilv
torde vara den starkaste drivkraften
hirvidlag.

Hirmed var 6verldggningen slutad.

§95

Svar pa interpellation ang. giltighets-
tiden for pass

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet JOHANSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Eliasson i Sund-
born har frigat mig om jag har upp-
mirksammat de oldgenheter f6r all-
minheten och det betydande arbete for
pass- och polismyndigheterna som for-
anleds av att pass utfdrdas med en gil-
tighetstid av endast fem ar och om jag
ar villig att snarast medverka till att
giltighetstiden for pass i allminhet ut-
stricks till tio ar.

Till svar hirpd far jag anféra fol-
jande.

Enligt gillande passkungérelse far
pass utfiardas att gilla fér en tid av
hogst fem Aar. Giltighetstiden kan inte
forlingas annat dn i vissa speciella fall
som hir saknar intresse.

S&som interpellanten framhallit més-
te, med hansyn till den betydelse passet
har som legitimationshandling, siker-
hetskravet sjalvfallet tillmitas stor vikt.
Passet maste darfor i allt visentligt av-
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spegla de¢ faktiska foérhillandena. Som
bekant skall pass vara forsett med vil-
liknande fotografi. Eftersom ménni-
skors utseende forindras med aren,
skulle det kravet i manga fall inte vara
uppfyllt en lingre tid efter det passet
utfardats. Vidare foreligger risk att
passen efter en lingre tids anviindning
blir otydliga, och sidana pass ir uppen-
barligen mer #gnade att forfalskas eller
misshrukas pa andra sitt. Ju lidngre gil-
tighetstiden &r idesto stérre #r ocksd
riskerna fér att passen kommer i hén-
derna pa och anvinds av obehdriga.
Det #r synpunkter av nu antydd art
som med hinsyn till sékerhetskravet
motiverat att giltighetstiden for pass
inte gjorts lingre én fem A4r.

Fragan om passens giltighetstid har
varit féremal for behandling inom or-
ganisationen fér europeiskt ekonomiskt
samarbete, OEEC. En bland medlems-
landerna foretagen understkning visa-
de att giltighetstiden visserligen varie-
rade men inte oversteg fem éar. I an-
slutning till denna undersékning har
OEEC:s rad utfirdat en rekommenda-
tion till medlemsstaternas regeringar
att 6verviga mojligheten att oka giltig-
hetstiden for enskilda pass upp till fem
ar. Fran svensk sida konstaterades i
samband dirmed endast att vara be-
stimmelser motsvarade rekommenda-
tionen.

For niarvarande ar ocksd passens gil-
tighetstid i andra liander i regel hogst
fem ar. Harifran utgér Danmark ett un-
dantag. Sasom ndmnts i interpellatio-
nen har giltighetstiden dér nyligen for-
lingts till tio &r, en Aatgérd som dock
niarmast torde ha foranletts av att man
av statsfinansiella skl hojt passavgif-
terna.

Uppenbart dr att man skulle minska
besviret for allmanheten och arbetet
for myndigheterna om passens giltig-
hetstid forlangdes till tio ar. Oligenhe-
terna fér allminheten torde man dock
kunna minska dven pa andra vigar. Av
den utredning, som redovisas i riksda-

gens revisorers berittelse till 1963 &rs
riksdag, framgar visserligen att vinte-
tiden for erhallande av pass i regel ir
kort. Under de tider av aret da ansék-
ningsfrekvensen ir lag uppgar salunda
vantetiden till hogst tre dagar i 19 lin;
langre vintetid &n 11 dagar forekom-
mer inte under dessa tider av dret. Un-
der »hdgsisongen» forekommer emel-
lertid betydligt langre vintetider. Anta-
let pass som utfirdas per ménad ir
niimligen da mangdubbelt stdrre &n un-
der Ovriga ménader, och i allmiinhet
méaste myndigheterna da anlita extra-
personal i betydande omfattning.

I de fall di forhallandena kan anses
otillfredsstillande sammanh#nger detta
saledes mera med den ojimna foérdel-
ningen av passirendena pa arets olika
delar #n med antalet drenden i och for
sig. Sjilvfallet kan allméinheten bidraga
till att nedbringa véntetiderna genom
att savitt mojligt ans6ka om pass un-
der de tider av aret di frekvensen av
ansokningar #r ligst. Sdsom revisorer-
na framhallit b6r man pa ldmpligt satt
sprida upplysning hirom hos allmin-
heten.

Ytterligare en mojlighet att forkorta
handlidggningstiden i passidrendena Ar,
som riksdagens revisorer ocksid be-
rort, att decentralisera handlaggning-
en. Det torde f4 ankomma pa polisbe-
redningen att i samband med dess ar-
bete med att uppritta forslag till orga-
nisation for det statliga polisvisendet
overviga lampligheten av att decentra-
lisera avgérandena i passirenden fran
de nuvarande passmyndigheterna till
polismyndigheterna.

Med hiinsyn till de siikerhetssynpunk-
ter som maste beaktas i fdrevarande
sammanhang och till foreliggande in-
ternationella rekommendationer anser
jag att andra modjligheter att minska
de patalade oldgenheterna bdér provas,
innan man nirmare §verviager den av
herr Eliasson anvisade vigen att gene-
rellt férlanga giltighetstiden for passen.

Vidare anforde:
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Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Jag ber att fa uttala
mift tack till inrikesministern for att
han besvarat interpellationen. Men jag
kan tyvarr inte uttala mitt tack ocksd
for innehallet i svaret. Jag hoppas att
statsridet inte blir Gverraskad om jag
sdger att svaret ar Overraskande nega-
tivt, sirskilt for atl komuna frin herr
inrikesministern.

I vart Yand har ju antalet utfardade
pass okat visentligt under senare &r,
och vi torde kunna rikna med att ge-
nom en fortsatt stegring kommer unge-
far en kvarts miljon méanniskor per ar
att skaffa sig pass. De har da férst att
besvira den som utfirdar aldersbetyg.
Sedan skall de skaffa sig fotografier
jimte ett intyg om att fotografierna lik-
nar vederbdérande passdkande, varefter
de mdste installa sig hos pass- och po-
lismyndigheten tvi ganger.

Nar man ldser interpellationssvaret
fir man en kinsla av att det maste vara
skrivet av nagon som bott i Stockholm
ganska lang tid. Men manga méanniskor
bor ju inte i Stockholm eller i andra
stider, dar det 4r n#ra till pass- och
polismyndigheten. Det finns ménniskor
pA landsbygden ocksi, oeh de har ofta
ganska langt till landsfiskalen,

Man skall, nir man diskuterar denna
fraga, inte inrikta sig endast pa all-
minhetens vintetider och pa de koer
som finns. Problemet #r ocksa att en
kvarts miljon minniskor maste offra
arbetstid och resekostnader fér att kun-
na skaffa sig pass. Sjialvfallet far all-
ménheten vara beredd pa vissa besvir
fér denna saks skull, men fragan ar i
vad man de kan minskas,

Argumenten i svaret verkar ovanligt
formalistiska och betraktelsesittet syn-
nerligen centralistiskt. Jag 4r helt pa
det klara med att det av sikerhetsskil
inte gir att genomféra vilka litinader
som helst hiirvidlag, Det ar vil dock
onskvirt, bAde med hinsyn till allmin-
hetens besvir och kostnader och med
hiinsyn till att s& minga minniskor

dndi sysslar med dessa papper, att be-
sviren och den administrativa omgang-
en minskas till vad som ir absolut nod-
véndigt. Det ir ur den synpunkten jag
ifrdgasatt, om inte fér pass i allméinhet
~— d. v. s. f6r vuxna méanniskor — gil-
tighetstiden skulle kunna utstrickas
frin nuvarande fem {ill tio ar. Statsra-
det avvisar atminstone fér nirvarande
denna tanke med hinvisning tll séker-
hetssynpunkterna oeh till foreliggande
internationella rekommendationer.

Passet har cn utomordentlig betydel-
se som legitimationshandling. Men inte
tror jag att det med fog gar att hivda
att manniskor — i varje fall vuxna
minniskor — andrar utseende sa
snabbt att sikerhetskravet skulle asido-
séttas, om passens giltighetstid utstrick-
tes fran fem till tio ar. Under alla for-
hadllanden kan vil inte minniskorna i
Sverige indra utseende snabbare #n
manniskorna i Danmark. Jag maste fra-
ga: Tror inrikesministern att den dan-
ske justitieministern Hekkerup och det
danska folketinget som, sivitt jag vet
enhilligt, antagit lagen om férlingd gil-
tighetstid for danska pass asidosatt si-
kerbetskravet? De maste vil ha haft
den absoluta uppfattmingen att refor-
men myeket vil 4r genomférbar.

Ett annat argument som anfors i in-
terpellationssvaret giller rekommenda-
tionen fran OEEC — organisationen
heter ju numera OEECD. Detla argu-
ment tycker jag dr Anpu mindre biran-
de, ty rekommendationen innebir en
uppmaning till de lander som har kor-
tare giltighetstid for passen att utstriic-
ka giltighetstiden till fem ar; Atminsto-
ne har jag fatt det intrycket nir jag
list svaret. I vart fall utgér rekommen-
dationen inget hinder fér ett land att,
om det si Onskar, utstricka giltighets-
tiden till 6ver fem ar. Det visar ju det
danska exemplet.

Jag hoppas att statsradet har over-
seende med att jag varit litet Lritisk
och raljerande i inledningen. Men det
beror pa att det synes mig som om man
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i statsradets svar lagt ner mera moda
pa att finna argument mot en reform i
detta hinseende #n pa att undersdka
om reformen ir mojlig att genomfora.
Det heter bl. a. i svaret, att reformen
i Danmark »nidrmast torde ha foranletts
av att man av statsfinansiella skil hojt
passavgifterna». Jag skulle vara mycket
tacksam om jag kunde fi en nidrmare
redogérelse for vad som avses harmed.
Det dr riktigt att passavgiften hdjts,
men enligt de uppgifter jag sett bl a. i
pressen — jag reserverar mig for att de
kan vara felaktiga — har avgiften hojts
fran tio till tjugo kronor. Ar dessa upp-
gifter rikbiga —— reformen tréader i kraft
den 1 april i ar, och de danska myndig-
heterna hir i Stockholm kan inte tala
om vad avgiften blir &nnu men i folke-
tinget har forutsatts en héjning fran tio
till tjugo danska kronor — innebéar det,
nir passens giltighet samtidigt férdubb-
las, pa lang sikt ingen forandring av
statskassans inkomster. Méjligen blir
det en Okning i initialskedet, men da
ger reformen knappast mer dn en eller
tva miljoner. Dirfor kan védl knappast
statsfinansiella skil i forsta hand ha
varit avgorande — det giller dock elt
land med en budget pa flera tusen mil-
joner.

Det ar vil starkt, tycker jag, att ta
till sddana hir argument for att soka
bevisa det omdjliga i att genomfora den
reform jag efterlyst.

Jag vet inte om jag skall tolka herr
statsradets svar sd att han inte bara ir
ovillig att prova frigan om en generell
forandring av giltighetstiden foér pass
till tio &r utan ocksd menar, att det
over huvud taget ar omdjligt att ut-
striacka giltighetstiden 6ver fem ar. Pa
den punkten vore jag tacksam for ett
fortydligande. Vill herr statsradet inte
gh si langt som hans statsradskollega i
Danmark gjort, med stdd av ett enigt
folketing, borde det val dnda vara moj-
ligt att prova, om det inte gar att kom-
ma en bit pa vig.

Lat mig i det sammanhanget papeka

— jag formodar att herr statsraddet har
lagt mirke till det ocksd — att linssty-
relsen i Virmlands ldn nyligen i ett ytt-
rande Over statsrevisorermas uttalande
har sagt, att minniskor - i varje fall
minniskor over 25 ars alder — inte
andrar utseende si snabbt att deras
signalement fériandras. Léansstyrelsen
har uttalat den uppfattningen, att man
for personer over en viss alder, for-
slagsvis 25 ar, borde liata passen fi en
giltighetstid av sju ar.

Jag erkénner girna att det naturligt-
vis innebir férbattringar om man ge-
nom en decentralisering av passidrende-
na till de lokala polismyndigheterna
kan minska allminhetens besvar och
kostnader och den administrativa om-
gingen, men jag tror att herr statsradet
och jag ar overens om, att ifall man
kunde o6ka giltighetstiden for pass, i
varje fall for vuxna personer, utan att
detta medfdérde oligenheter ur siker-
hetssynpunkt, si skulle det betyda en
visentlig minskning av den administra-
tiva omgangen och allminhetens be-
SVEr.

Jag hoppas di till sist, herr talman,
att jag har tagit miste nér jag tolkar
herr statsradets uftalande hir alltfor
negativt. Jag tilliter mig inda ha en li-
ten strimma av férhoppning om att det
i herr statsradets svar ligger en anty-
dan om att han — trots att han till
varje pris tycks vilja motsitta sig en
préovning av frigan — #nda inte helt
motsatter sig tanken att g Atminstone
hélften s4 langt som danskarna och in-
fora en giltighetstid av sju, atta ar for
passen, i varje fall f6r minniskor som
ar 18 eller forslagsvis 21 ar.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet JOHANSSON:

Herr talman! Jag ar beredd att gora
atminstone en modifikation i min skriv-
ning i interpellationen, ndmligen be-
triffande det avsnitt dir jag skriver att
de flesta minniskor foérindras med
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aren. Jag konstaterar att herr Eliasson
i Sundborn inte {érindras mycket.
Han ser det mesta ur centralise-
ringssynpunkt, och darifran utgar han
néra nog i fraga om vilket problem han
an diskuterar.

Han sédger att det maste vara nigon
som bott vildigt ldnge i Stockholm som
skrivit detta svar. I Stockholm har vi
de storsta svarigheterna pi detta om-
rade, och om nagra skulle klaga over
de linga vintetiderna s& dr det just de
som bor i stockholmsomréidet.

Jag skall villigt erkidnna att vi som
huvudsakligen bor pa landsbygden har
lingre avstand nir vi vill komma i kon-
takt med de myndigheter som handlig-
ger passfragorna. Men det &r ju &nda
inte fraga om att var femte dag eller
var femte manad rusa ivig till myndig-
heterna och begira pass. Jag tycker mig
behéva sidga till herr Eliasson &n en
gang att det inte sker mer én vart femte
ir. Jag har sagt att med hénsyn till de
omstindigheter jag redovisat — siker-
hetsskidl och annat — bdr man tinka
sig for innan man forlinger giltighets-
tiden. Men déaremot bor vi vara Gver-
ens om att sd langt som méjligt under-
litta for minniskorna att f4 sina pass.
Polisberedningen arbetar f6r nirva-
rande med fragan om centralisering av
olika uppgifter inom polisorganisatio-
nen. Savitt jag vet &r polisberedningen
mycket avancerad i sin uppfattning om
moéjligheterna att decentralisera méanga
uppgifter, bl. a. handliggningen av
passirenden. En s&dan decentralise-
ring skulle vara virdefull och medféra
littnader for dem som anséker om pass.

Det torde inte wvara obekant {ér herr
Eliasson hur den danska ekonomien
gestaltat sig under de senaste aren.
Danskarna har drabbats av ekonomiska
svirigheter och fatt ett statsfinansiellt
underskott. De har ansett sig nédsakade
att pa skilda vigar s6ka astadkomma
en sanering, och man héjde da bl. a. av-
gifterna for pass visentligt. Men samti-
digt inférde man den littnaden for

medborgarna att man forlingde giltig-
hetstiden.

Jag tror att det vore virdefullt att
se vilken verkan forlingningen av gil-
tighetstiden kommer att f& i Danmark.
Om det visar sig att defta ur exempel-
vis sikerhetssynpunkter och dylikt inte
blir nagra oligenheter, far vi pa det
sittet gratis en erfarenhet, som vi kan
ta till vara i den man vi vill 6verviga
att forlinga passtiden. Vi har inte av-
skrivit tanken. Mojligheten star kvar.
Vi har bara forst velat prova en del at-
girder for att underlatta f6r ménni-
skorna att f4 sina pass. Visar det sig
att svarigheterna #ven framdeles kom-
mer att vara stora, 4r vi beredda att
dverviiga #dven en f{orlingning av gil-
tighetstiden f6r pass.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Jag skall inte yttra mig
sd mycket i frdgan om hur minniskor-
na férindras, men jag drar den slutsat-
sen, att inrikesministern sjalv vad utse-
endet betriffar ir ett alldeles utmirkt
bevis for att min tanke dr fullt genom-
forbar.

Innan debatten slufar vill jag konsta-
tera att inrikesministern inte svarat pa
min fraga, huruvida han anser att man
i Danmark har asidosatt n&gra oefter-
givliga siakerhetskrav, Det lir han vil
knappast vilja gora gillande. Jag tror
inte att han vill pastd att danska folke-
tinget och justitieminister Heekkerup
genomfort en reform som skulle f4 den
konsekvensen.

Jag upprepar in en gang att nog ir
det vill ett svagt argument att pasti att
skilet for reformen i Danmark lag pa
det statsfinansiella planet. Om man fér-
dubblar passavgifterna och samtidigt
férdubblar giltighetstiden foér pass, kan
det ju inte Dbli négon statsfinansiell
vinst att tala om.

Det ar med viss tillfredsstiillelse som
jag konstaterar att inrikesministern i
sitt senaste inligg ho6ll dorren en smula
oppen {6r en reform; han ville forst se
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konsekvenserna av vad som hint i Dan-
mark. Jag hoppas bara att han inte an-
ser sig behdva vinta hela den nya gil-
tighetstiden. Aven om inrikesministern
pa grundval av polisberedningens ar-
bete skulle ligga fram foérslag om 6ver-
flyttning av dessa drenden till polismyn-
digheterna — jag tycker att detta i och
for sig 4r en bra reform — hoppas jag
att min interpellation skall ha aktua-
liserat frigan om passens giltighetstid
ytterligare och att inrikesministern vill
ta sig en funderare pa mojligheten att
forlinga giltighetstiden till i varje fall
sju, Atta ar. Jag tycker inte att en sa-
dan reform innebir att man obetink-
samt rusar i vag.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsrddet JOHANSSON:

Herr talman! Herr Eliasson fragar,
om man i Danmark har &sidosatt siker-
hetsskilen. Jag vill inte gora négot ut-
talande i den fragan, utan jag kan bara
siga att det far erfarenheterna visa, se-
dan man nu oOvergatt till en visentligt
lingre giltighetstid fér passen 4n man
tidigare haft.

I mitt férra inligg glomde jag att
siga en sak. Herr Eliasson var vinlig
nog att papeka, att organisationen heter
OECD och inte OEEC. Ja, det ar rik-
tigt sa till vida att namnet har #ndrats
sedan den rekommendation avgavs, om
vilken vi talar i interpellationssvaret;
dd hette den nimligen OEEC.

Hirmed var éverliggningen slutad.

§ 6

Foredrogs var efter annan och hén-
visades till statsutskottet Kungl. Maj:ts
4 bordet vilande propositioner:

nr 81, angdende vissa anslag foér bud-
getiaret 1963/64 till statens jirnvigar
m. m.,

nr 88, angdcende utbyggnad av uthild-
nings- och forskningsorganisationen i
Umed, samt

nr 97, angaende statsbidrag till kvills-
gymnasier fér vuxna.

§ 7

Vid féredragning av de 4 bordet vi-
lande, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 58, angiende Overging till
hogertrafik, avgivna motionerna nr 742
och 743 hinvisades motionerna, savitt
avsig medelsanvisning, till statsutskot-
tet och i 6vrigt till behandling av lagut-
skott.

Vidare féredrogs var for sig féljande
A bordet vilande motioner; och hiinvisa-
des darvid

till bevillningsutskottet motionerna nr
744—747; samt

till behandling av lagutskott motioner-
na nr 748 och 749.

§ 8

Foredrogs den av herr Bdrjesson i
Falképing vid kammarens nistforegd-
ende sammantriide gjorda, men da bord-
lagda anhdallan att fa framstilla inter-
pellation till hierr statsradet och chefen
for justitiedepariementet angdende Aat-
girder mot valutasmuggling.

Kanunaren bif6ll denna anhéllan.

§9

Interpellation ang. planeringen av fack-
skoleorganisaticnen

Ordet Iiimnades pa begiran till

Herr HELEN (fp), som ytirade:

Herr talman! Inrittandet av facksko-
lor utgdér ett betydelsefullt led i de
skolbeslut som fattades vid foregdende
ars riksdag. Enighet ndddes om de rikt-
linjer, som skolberedningen drog upp,
innebirande att man genom fackskole-
organisationen skulle skapa elt attrak-
tivt alternativ till gymnasie- och yrkes-
utbildning. Fackskolorna avsags fa ett
cgenvirde. Det betonades sarskilt ati
traditionen fran flickskolan och den
praktiska realskolan och de tillgAngar
som dessa skolors pedagogiska erfaren-
heter utgjorde skulle si langt mojligt
bevaras och ges liv i fackskolorna, Skol-
beredningen ansag att fackskolorna bor-
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de kunna dra férdel av den uppséittning
erfarna lirare, de som regel goda loka-
ler och den pedagogiskt #ndamaélsen-
liga utrustning som flickskolan och den
praktiska realskolan inrymde.

Riktlinjerna fér den fortsatta plane-
ringen av fackskolcorganisationen &ar
klart angivna i skolberedningens be-
tinkande. Det anférs dir pi s. 499 fo6l-
jande:

»Det synes nodvandigt, att tvAariga
fackskolor kommer att organiseras pa
jamfdrelsevis varierande sitt pa olika
orter. Skolornas storlek, existensen av
tidigare skolformer, tillgingliga lokaler
m. m. gor det vanskligt att, utéver ti-
digare gjorda uttalanden om att grund-
skolans hogstadium i princip bor vara
fullstindigt, rekommendera nagon spe-
ciell organisationsform som det gene-
rellt biésta alternativet. En avvigning
mellan ekonomiska och pedagogiska
synpunkter blir nédvindig, liksom att
hiansyn tas till vad som foér en orts
skolvisen pa det lhela taget ir férdel-
aktigast. En ganska stor frihet bor dir-
for ges den enskilda kommunen. Nedan
sammanfattas de olika alternativ, som
frimst torde komma i fraga, och ett for-
sok gbres att ange de visentligaste for-
och nackdelar, som ar férbundna med
dessa.

I. Fristiende fackskola.

IL. De olika fackskolorna — humanis-
tiska, tekniska, merkantila och social-
ekonomiska — sammanférda, antingen
samtliga eller nagra av dem till frista-
ende ’blandfackskolor’.

III. En eller flera fackskolor férbund-
na med

a) fullstindigt allmént gymnasium el-
ler linje dirav,

b) fackgymnasium,

c¢) hoégstadium av grundskolan,

@) yrkesskola.»

Skolberedningen gav siledes klart ut-
tryck for sina intentioner betraffande
fackskoleorganisationen. Beredningens
principiella skrivning om fackskolor-

nas egenvirde och kommunernas ratt
att sjilva besluta om anslutningsform
foér fackskolorna har burits upp av en
allmin opinion. Det skulle te sig ut-
manande om inte de principer som hér
uppdragits blev fullféljda.

Den 8 oktober framférde gymnasie-
utredningen i en skrivelse vissa syn-
punkter om samorganisation av gymna-
sier och fackskolor. Denna skrivelse
och den aktivitet som pagatt inom eckle-
siastikdepartementet for att samordna
planeringen av fackskolor och gymna-
sier har ingett oro hos minga att skel-
beredningens principer skulle vara pa
vag att frangas. Till klarast uttryck har
denna oro kommit genom att fem leda-
moter i fackskoleutredningen begirt be-
frielse fran sina uppdrag. Situationen
har darvid blivit sidan att ett klargs-
rande av regeringens intentioner i detta
avseende maste astadkommas.

Under hinvisning till den anférda
motiveringen anhiller jag om kamima-
rens tillstind att till statsridet och che-
fen fér ecklesiastikdepartementet f&
stalla f6ljande fragor:

1. Ar herr statsridet beredd att i det
fortsatta planeringsarbetet tillsec att
skolberedningens och 1962 &rs riks-
dags intentioner férverkligas betr. en
fackskoleutbildning med klart egenvér-
de i férhallande til andra skolformer
pA samma #ldersstadium?

2. Ar herr statsradet beredd att ge ga-
rantier for att kommunerna far den fri-
het att sjilva planera den lokalmissiga
inplaceringen av fackskolorna som for-
utsattes i skolberedningens rekommen-
dation?

Denna anhéllan bordlades.

§ 10

Interpellation ang. godkinnande av den

ar 1962 reviderade konventionen till for-

hindrande av havsvattnets fororening
genom olja

Ordet lamnades pé begiran till
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Herr GUSTAFSSON i Boras (fp), som
yttrade:

Herr talman! Alla som héir i landet
161jt utvecklingen av frigan om interna-
tionella atgéirder till férhindrande av
oljefororening av havsvattnet har med
oro iakttagit regeringarnas drdjsmal
med stillningstagande till de forslag till
mera cffektiva skyddsbestimmelser, som
forra aret antogs i London pa en kon-
ferens dir ett 50-tal slater var repre-
senterade. Foér genomférande av de
dndringar i 1954 ars oljeskyddskonven-
tion som darvid besléts krivs godkén-
nande av ett stort antal stater, och aven
nir denna férutsiittning foreligger tar
det ytterligare ett helt &r innan bestdm-
melserna fiar bindande verkan. Denna
tidsodande procedur gor det ytterst an-
geliget att sakens behandling péskyn-
das, s& att den nimnda forutsiittningen
kan astadkommas sa snart som mojligt.

Den otalighet med vilken saken i vida
kretsar betraktas ar ldtt att forsta, ty
den fororening som fartygens oljeuttém-
ningar ute till havs férorsakar har vitt-
gaende och olyckliga verkningar. Den
astadkommer upprorande naturforsté-
ring, vallar massdéd av sjéfagel och ska-
dar fisket. Den forstdor ocksia semester-
glidjen for manga minniskor, smutsar
ner segelbitar och andra farkoster. Den
asamkar hotell och badorter stora fér-
luster genom skada & egendom och ge-
nom att sommargister blir bortskrim-
da och véallar vidare hamnstyrelser och
kommunala myndigheter stora kosina-
der fér rengdring av kajer och strin-
der m. m.

I mer dn 40 ar har oljepligan varit eit
problem men foérst pi senare tid har
viirldens stater vidtagit atgirder for att
hejda den. 1954 ars konvention var ett
steg pA vigen men dock alldeles otill-
ricklig. De i fjol antagna bestimmelser-
na skulle medfoéra avsevirda forbitt-
ringar, sirskilt i fraga om Ostersjon och
Nordsjén, som ju i forsta hand angar
oss. Dessa vatten skulle bli helt skydda-

de mot oljeutslipp, om blott bestimmel-
serna kunde bringas i tillimpning.

Det dr under sidana omstidndigheter
och i betraktande av de fran méanga hall
ideligen inlopande underrittelserna om
svara oljeskador —— i dagarna har tu-
sentals oljeskadade sjofaglar fitt avli-
vas pa Gotland — av stdrsta intresse att
fa erfara vad regeringen anser sig kun-
na gora for att paskynda behandlingen
av iirendet, i férsta hand genom skynd-
samt godkinnande for Sveriges del av
1962 ars konventionsiindringar, men
dven i syfte att forma andra stater, vil-
kas medverkan #r nédviindig foér att
gbra slut pa oljeplagan, att utan drojs-
méal handla pa samma siitt.

De sp6rsmal, som behandlas i denna
interpellation, har av en partikamrat
rests ocksd i en interpellation i forsta
kammaren. Med hénsyn till fragans be-
tydelse har jag ansett att ocksd andra
kammaren boér fa uppmirksamheten
riktad pa angivna férhallanden.

Under hinvisning till ovan anférd
motivering hemstiller jag om kamma-
rens tillstdnd att till statsradet och che-
fen for handelsdepartementet fi stilla
foljande fraga:

Vad har regeringen for avsikt att gora
i syfte att paskynda antagandet och till-
lampningen av de nya reglerna rérande
oljeskyddskonventionen?

Denna anhallan bordlades.

§ 11

Interpellation ang. Atgdrder for ateran-
passning av straffade till normal livs-
foring

Ordet limnades pa begiran till

Froken WETTERSTROM (L), som ytt-
rade:

Herr talman! Ur humanitir och so-
cial synpunkt ir det betydelsefullt att
en straffad person omedelbart efter an-
slaltsvistelse ges mdjlighet att anpassa
sig till normal livsféring. Mest kritiska
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torde de forsta dagarna efter frigivning-
en vara. Direst ej atgiirder vidtagits for
att anskaffa vederbérande bostad och
ett ordnat arbete medfér sadan forsum-
melse ofta aterfall.

Det iir salunda av storsta vikt att i god
tid fore frigivningen foranstalta om att
de yttre betingelser skapas som ir ig-
nade att forhindra asocial tillvaro.
Skyddskonsulent och ©&vervakare bor
dérfor i god tid underrittas om frigiv-
ningsdagen och tidpunkten d& den ut-
skrivne infriffar & angiven plats. Det
vore onskvirt, da s& &r mdojligt, att en
forsta kontakt mellan o6vervakare och
den Overvakade kunde ske redan fore
frigivningen. Dirigenom skulle storre
garanti erhallas for att de primira foér-
utsiittningarna vore for handen — bo-
stad och arbete — for en ordnad till-
varo. Det dr vidare ett oavvisligt krav
att samhillet — stat och kommun —
foregar med gott exempel di det giller
att anstilla och dteranstilla tidigare
straffad medborgare. Stérre férstielse
for den straffades problem bor dirvid
kunna pardknas av arbetsmarknadens
parter, siavil arbetsgivare som arbets-
tagare.

Med stéd av vad jag hir har anfort
anhéller jag om kammarens tillstind att
till herr statsradet och chefen for jus-
titiedepartementet fa stilla foljande fra-
ga:

Amnar herr statsradet vidtaga nagra
atgiirder for att underlitta och intensi-
fiera ateranpassningen av straffade till
normal livsféring?

Denna anhallan bordlades.

§ 12

Till bordliggning anmiildes

statsutskottets utldtanden:

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande utgifterna fér bud-
getaret 1963/64 inom utrikesdeparte-
mentets verksamhetsomride jamte i dm-
net viackta motioner,

nr 37, i anledning av vickta motioner
om anslag & tillaggsstat II till riksstaten
for budgetaret 1962/63 till livsmedels-
hjalp m. m. till de underutvecklade lin-
derna,

nr 38, i anledning av vissa av Kungl.
Maj:t i statsverkspropositionen gjorda
framstéallningar rérande anslag foér bud-
getaret 1963/64 till internationell bi-
standsverksamhet jimte i dmnet vickta
niotioner,

nr 40, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till vissa kre-
ditgarantier at svensk varvsindustri
m. m. jamte i dmnet vickta motioner,
och

nr 41, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende riktlinjer for or-
ganisationen av folkbokférings- och
uppbordsvisendet m. m. jimte i d&mnet
viickta motioner;

bevillningsutskottets betinkanden:
nr 14, i anledning av vackta motioner

angaende forlustutjinming, progres-
sionsutjimning och allmin 6ppen resul-
tatutjimning,

nr 16, i anledning av vickta motio-
ner om upphivande eller omliggning
av viss indirekt beskattning, och

nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om and-
rad lydelse av punkt 2 av anvisningar-
na till 30 § kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370);

bankoutskottets utlatanden:

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag om kredit-
aktiebolag, m. m.,

nr 7, i anledning av vdckta motioner
om understkning av den ekonomiska
politikens inverkan p&a néringslivet,
m. m.,

nr §, i anledning av vickta motioner
om utredning rérande ett 6kat samhil-
leligt inflytande over naringslivet,

nr 9, i anledning av vickta motioner
om eventuellt forstatligande av Svenska
Cellulosaaktiebolaget,

nr 10, i anledning av vickta motioner
om foérstatligande av oljehandeln, och
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nr 11, i anledning av viickt motion om
forstatligande av likemedelsindustrien;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 9, i anledning av vickta motioner
om lagindringar i syfte att 6ka aldring-
arnas trygghet till liv och egendom,

nr 10, i anledning av vickt motion
angiende omprévning av bestimmelser-
na rorande affischering, och

nr 11, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angien-
de fortsatt giltighet av atomansvarig-
hetslagen den 3 juni 1960 (nr 246) samt
lag om ersiittning for skada i foljd av
atomfartygs drift;

andra lagutskoliets utlitanden:

nr 16, i anledning av véickta motioner
om det statliga stodet at barnfamiljer,

nr 18, i anledning av viickta motioner
om ersittning frin den allmiénna sjuk-
forsikringen fér medicin i forebyggan-
de syfte,

nr 19, i anledning av vickt motion
om anvindande av virnpliktiga f6r upp-
byggnadsarbete eller humanitirt hjilp-
arbete i utvecklingslinderna,

nr 20, i anledning av vickta motioner
angaende bidragsforskott till ensamsta-
ende moédrar samt utfyllnad av vissa un-
derhallsbidrag, och

nr 21, i anledning av vickta motioner
om undantagande av skrivbyréernas ser-
viceverksamhet fran arbetsférmedlings-
lagens tillimpningsomrade;

tredje lagutskottets utlatande nr 11, i
anledning av motioner angiende vissa
fastighetsbildningsproblem vid samman-
slagning av landskommun med stad;

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande utgifterna foér bud-
getiret 1963/64 inom jordbruksdeparte-
mentets verksamhetsomrade jimte i &m-
net vickta motioner, och

nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stiillning rérande fiskerilinefonden,
m, m. jaimte i dmnena vickta motioner;
samt

allminna beredningsutskottets memo-
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rial nr 11, angidende 6verlimnande till
jordbruksutskottet av vissa till allminna
beredningsutskottet remitterade motio-
ner.

§ 13

Anmiildes och godkiindes foljande for-
slag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, namligen

frin andra lagutskottet:

nr 93, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition med foérslag till lag angien-
de fndrad lydelse av 1 och 4 §§ lagen
den 25 maj 1962 (nr 392) om hustirutill-
Iiigg och kommunalt bostadstilligg till
folkpension, m. m.; och

nr 94, i anledning av viackta motioner
om ufredning rérande en allmin {érkort-
ning av arbetstiden, m. m.; samt

fran allminna beredningsutskottet:
nr 92, i anledning av motioner om av-
veckling av stidernas auktionsmonopol.

§ 14

Tillkiinnagavs, att foljande Kungl.
Maj:ts propositioner Overldmnats till
kammaren:

nr 38, angiende allmin beredskaps-
stat f6r budgetaret 1963/64,

nr 75, angiende utrikesférvaltningens
organisation och personalbehov m. m.,

nr 85, angdende organisationen av den
automatiska databehandlingen inom
statsforvaltningen, m. m.,

nr 92, angiende nya grunder fér den
statliga personalpensioneringen av vissa
icke-statliga grupper m. m.,

nr 100, med férslag till lag angdende
indrad lydelse av 1 och 4 §§ lagen den
17 juni 1938 (nr 318) om avbrytande av
havandeskap,

nr 101, med férslag till férordning an-
ghende upphidvande av forordningen
den 21 december 1945 (nr 823) om né-
jesskatt, m. m.,

nr 102, angdende forsiljning av viss
kronan tillh6rig mark,

nr 103, anghende vissa anslag for bud-
getaret 1963/64 till stéd at konstnirlig
verksamhet m. m.,
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nr 105, angiende ytterligare utgifter
& tillaggsstat 1I till riksstaten for bud-
getaret 1962/63,

nr 106, med forslag till grunder for
krigssjukvardsutbildning av likare och
lag om andring i lagen den 27 novem-
ber 1953 (nr 688) om hilso- och sjuk-
vérd vid krig och andra utomordentliga
férhallanden, (krigssjukvardslag), samt

nr 114, angdende samordning av un-
derhallet av krigsmaktens telemateriel
m. m.

Dessa propositioner bordlades.

§ 15

Anmiildes, att foljande motioner un-
der sammantriddet avlimnats till herr
talmannen:

nr 750, av fru Gunne, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 58, anga-
ende Overgang till hogertrafik,

nr 751, av fru Ryding m. fl., i anled-
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ning av Kungl. Maj:ts proposition nr
68, med férslag till lag om semester,
m. m.,

nr 752, av herr Lundberg, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 90, med
forslag till féorordning angiende dndring
i forordningen den 24 maj 1957 (nor
209) om skatt pa sprit och vin, m. m.,
samt

nr 753, av herr Lundberyg, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 91, an-
gaende siikerhetsinspektion av motor-
fordon, m. m.

Dessa motioner bordlades.

§ 16
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoter atskildes har-
efter kl. 15.13.

In fidem
Sune K. Johansson

Tisdagen den 26 mars
Kl. 16.00

§1

Justerades protokollen f6r den 19 och
den 20 innevarande mars.

§ 2

Upplastes foljande till kammaren in-
komna ansékan:

Till Riksdagens andra kammare

Pa grund av utlandsresa anhaller un-
dertecknad om ledighet fran riksdags-
goromalens fullgérande [r. o. m. den 27
mars t. 0. m. den 4 april 1963.

Stockholm den 26 mars 1963

Gdsta Skoglund

Kammaren biféll denna anhallan.

§ 3

Herr talmannen meddelade, att herr
Ekstrom i Bjorkvik enligt till kamma-

ren inkommet likarintyg vore sjukskri-
ven under tiden den 23 innevarande
mars—den 1 nistkommande april.

Herr Ekstréom i Bjorkvik beviljades
ledighet fran riksdagsgoroméilen under
angivna tid.

§ 4

Svar pa interpellation ang. uppsikten
over brandskyddet vid vissa vard-
anstalter

Ordet limnades p& begiran till

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet JOHANSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Lindstrém har
fragat statsridet och chefen for social-
departementet, om man inom socialde-
partementet observerat den bristfilliga
uppsikten dver brandskyddet vid vissa
vardanstalter och, om si #r fallet, om



Tisdagen den 26 mars 1963

Nr 12 25
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socialministern har fér avsikt att vidta
erforderliga atgirder si att alla vard-
anstalter fiar nigorlunda likartad upp-
sikt Over sitt brandskydd.

Sedan interpellationen Gverldmnats
till inrikesdepartementet fér besvaran-
de far jag anfora féljande.

Den 1 januari 1963 har ny brandlag-
stiftning tratt i kraft. Enligt denna
skall liksom enligt den tidigare gillan-
de lagstiftningen brandsyn pa alla
vardanstalter och liknande anliaggning-
ar ske en ging varje ar. Ansvariga for
brandsynen #r numera de kommunala
brandsynemyndigheterna, brandchefen
och skorstensfejarmistaren. Den nya
lagstiftningen innebir 6kad effektivitet
i foljande hinseenden, som har bety-
delse for vardanstalterna. Den regel-
bundet dterkommande brandsynen skall
koncentreras pa sadana anliggningar
som #r sirskilt brandfarliga eller dér
brand kan utgdéra fara {or ett storre
antal ménniskor. Till denna grupp hén-
fors véardanstalter av alla slag. For-
bittrad utbildning av landsbygdens
brandchefer har inférts och kommer
sd smaningom att goéra brandsynefor-
farandet dir mera kvalificerat. Aven
landskommunerna 4r nu skyldiga att
ha utbildad skorstensfejarmistare, som
ir ansvarig for den brandsyn som av-
ser eldstiider, rokkanaler o. d. Dessa
skorstensfejarmistare  har langvarig
och kvalificerad fackutbildning, och
tillgang till dem pa landsbygden kom-
mer att fa stor betydelse fran brand-
skyddssynpunkt sérskilt i sidana fall
som det av interpellanten asyftade, dar
enligt vad jag inhimtat soteld till f6ljd
av bristfallig skorsten varit den sanno-
lika brandorsaken.

I det system fér brandsyn, som jag
hiar helt kort beskrivit, rider ingen
skillnad mellan stad och landsbygd och
inte heller mellan vardanstalter av oli-
ka kategorier eller hérande till olika
huvudmiin. De kommunala brandsyne-
myndigheterna ir skyldiga och bherit-
tigade att besiktiga dem alla.

Hirutover forekommer det i avsevird
omfattning att linsstyrelsens expert i
brandférsvarsfragor — linsbrandin-
spektéren, som i regel ir brandchef i
residensstaden -— inspekterar olika slag
av vardanstalter. Finner ladnsbrandin-
spektoren vid sina besiktningar anled-
ning till erinran brukar han féresla
den kommunala brandsynemyndigheten
att vidtaga de atgirder och goéra de
forelagganden som beliévs. Och omvint
har de kommunala brandsynemyndig-
heterna mojlighet att i tveksamma fall
vinda sig till linets hogsta sakkunskap
p4 omridet. Statens brandinspektion
har upplyst, att denna mdojlighet utnytt-
jas i hog grad.

Det finns siledes inte anledning anta
att brandskyddet i frdga om vissa vard-
anstalter — siasom interpellanten ut-
tfryckt oro for —— eftersitts, under det
att dlderdomshemmen i detta hinseen-
de skulle befinna sig i eft visentligt
gynnsammare ldge. Alla anliggningar
bedéms efter i huvudsak samma rikt-
linjer.

Detta sker genom att vigledande an-
visningar utfirdas fran centralt hall
I sjdlva verket har myndigheterna se-
dan flera ar tillbaka uppmirksamheten
riktad pa brandfaran vid vérdanstal-
ter. Statens brandinspektion utfirdade
silunda ar 1956 anvisningar rorande
brandférsvaret vid 4lderdomshem, barn-
hem och liknande anldggningar. Dessa
anvisningar var riktade till de kom-
munala brandsyneférrittarna och gill-
de alla hithérande anliggningar. Ar
1960 har statens brandinspektion kom-
pletterat och moderniserat sina anvis-
ningar om brandskyddet vid olika an-
stalter.

Gjorda undersdkningar har visat, att
for vara vardanstalter i betydande ut-
strickning anvinds éldre tribyggnader,
som inte &r tillfredsstillande fran
brandskyddssynpunkt. Efter hand som
dessa byggnader ersitts med nya an-
liggningar minskar brandfaran hégst
avsevirt. Det édr emellertid inte mojligt
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alt nu avvara de éldre byggnaderna,
utan anstrdngningarna har gitt ut pa
att sa langt mojligt forbétira brandskyd-
det dir.

Med anledning av Lockne-branden
har statens brandinspektion den 16
februari 1963 i samrad med bl. a. me-
dicinalstyrelsen och socialstyrelsen ut-
fardat ytlerligare anvisningar. Brand-
inspektionen understryker diri, att ris-
ken for brand i ifragavarande anstal-
ter alltjamt ir stor samt att ansvaret
for att genomgripande férbattringar
kommner till stand i forsta hand faller
pa de lokala brandmyndigheterna. In-
spektionen rekommenderar brandsyne-
forriattarna bl. a. att meddela omedel-
bart férbud mot att begagna utrymmen
hogre an en trappa for forliggning av
vardtagare som inte kan snabbt for-
flytta sig sjalva. Vidare rekommenderas
att sadana utrymmen efter en kortare
Overgiangstid inte alls skall anvindas
for férliggning av vardiagare. Siutligen
boér olika byggnadstekniska brand-
skyddsatgirder utforas, utrymnings-
mojligheterna forbittras och automa-
tiskt brandalarm i storre omfattning
installeras.

Sammanfattningsvis kan konstateras,
att tillsynen oOver brandférsvaret vid
virdanstalterna okar i effektivitet ef-
ter hand som den nya brandférsvars-
organisationen genomfors, att brandris-
kerna vid vardanstalterna minskar allt-
eftersom dldre anliaggningar erséitts med
nya samt att atgirder vidtagits for att
i nulidget sa langt det dr mojligt minska
faran for att ménniskor kommer till
skada i samband med brand vid vérd-
anstalt.

Vidare anforde

Herr LINDSTROM (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
inrikesministern for det utférliga sva-
ret pA min interpellation. Jag ar villig
erkiinna, att detta svar har skingrat
mycket av den oro man hyst inom

landstinget efter den tragiska brandka-
tastrofen vid Lockne virdhem. Det ir
en enskild anstalt, som har statt under
medicinalstyrelsens inspektion, och de
inspektionsberiittelser vi har fatt har
bara varit positiva. Vi har levat i den
iron att dven brandskyddet stod under
denna myndighets 6verinseende. Efter
katastrofen blev vi obehagligt Overras-
kade av att finna, att den lokala brand-
myndigheten var den som hade ansva-
ret. Ute i landskommunerna ar det ju
lekmin som svarar for brandskyddet,
och dessa besitter naturligtvis inte den
yrkeskunnighet som kridvs for att den-
na inspektion skall bli betryggande.
Inrikesministern har nu redogjort
for de forbéttringar som redan skett
och fér dem som ér att vdnta. Vi minns
alla katastrofen uppe i Lycksele, nir
dlderdomshemmet dir brann ned. Ef-
ter den h#ndelsen fick ldnsstyrelserna
i uppdrag att tillse att brandinspektio-
nen pa anstalterna blev bittre, och si
har ocksd skett under de senare aren.

Man kan inte komma ifridn tanken,
att brandinspektionen under en Over-
gangstid kanske inte blir sa betryggan-
de som man skulle 6nska, om det allt-
jdmt skall dligga dessa sma landskom-
muner med frivilligt brandférsvar att
svara fér brandskyddet — 4dven om de
har ritt att pafordra ldnsbrandinspek-
térens bistdnd. Men jag &r Overtygad
om aft dérest alla goda krafter hjalps
at skulle vi kunna fi ett bittre saker-
nas tillstand.

Dagen efter brandkatastrofen talade
jag med férestindarinnan for det vard-
hem fér psykiskt efterblivna som brann
ned. Hon péastod bestdmt att hon hade
vickt alla patienter och hjilpt dem ut-
for trapporna och vidare ut i det fria.
P4 grund av branden hade emellertid
den elektriska strommen brutits. Det
var morkt i byggnaden och utanfdr ra-
sade snostorm. Patienterna begav sig
darfor pd nytt in i byggnaden och om-
kom. Aven en lekman inser svarighe-
ten att halla s& mycket vaktmanskap,
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att man kan halla ménniskorna utan-
for brandfaran dven i en sadan situa-
tion som den jag har skildrat.

Vi far vil hoppas — och denna tan-
ke ir alla landsting inne pa -— att det
skall vara mojligt att ersitta alla gam-
la tribyggnader, som inrikesministern
talade om, med stabilare byggnader.
Diirmed skulle vi alla kunna férnimma
en kinsla av stérre trygghet iven for
detta vardklientel.

Med dessa erinringar, herr talman,
ber jag att &nnu en gang fa tacka in-
rikesministern for svaret.

Hirmed var 6verliggningen siutad.

§ 5

Svar pa interpellation ang. skyddsfore-
skrifter for dykeriarbeten

Ordet liamnades pa begiiran till

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet ASPLING, som yttrade:

Herr talman! Herr Enskog har fra-
gat, om jag vill medverka till att skydds-
foreskrifter for dykeriarbeten skynd-
samt utfirdas.

Arbetarskyddsstyrelsen har den 4
mars 1963 utfardat anvisningar angi-
ende skydd mot yrkesfara vid dykeri-
arbete. Dessa anvisningar behandlar
bl. a. anordnande av dykeriarbete, vis-
sa fordringar pa och aligganden for
dykare, dykarskodtare och dykarledare,
vidare signalsystem, dykerimateriel och
kontrollen dirdver. 1 en bilaga till an-
visningarna lidmnas redogorelser {or
uppkomst, symtom, forebyggande och
behandling av sadana yrkesskador som
kan uppstd vid dykeriarbete. Dessutom
overviigs for narvarande inom arbetar-
skyddsstyrelsen ett forslag som inne-
bir, att man skulle stilla vissa krav
fran medicinsk synpunkt pa personer,
som dgnar sig at dykeriarbete.

Vidare anforde

Herr ENSKOG (fp):

Herr {alman! Jag ber att till statsra-
det och chefen for socialdepartementet
fA framfora ett tack {6r svaret pad min
interpecllation, som gillde om socialmi-
nistern vill medverka till att skydds-
foreskrifter for dykeriarbeten skynd-
samt utfardas.

Som framgar av svaret har arbetar-
skyddsstyrelsen nu utfirdat anvisning-
ar — de har visserligen inte &nnu kom-
mit fran trycket — angaende skydd mot
yrkesfara vid dykeriarbete. Jag ar tack-
sam fér detta, men jag tycker det &r
egendomligt att det drojt si lange.

I tidskriften Arbetarskyddet, nr
9/1961, finns en artikel om dykarna,
och dir siigs det bl. a., att davarande
socialministern uppvaktats av represen-
tanter for Svenska dykarefdéreningen,
vilka — med hiinvisning till en hem-
stillan om utredning av dessa spors-
mal, som ingavs till Kungl. Maj:t den
5 oktober 1944 — framhallit 6nskvird-
heten av att skyddsféreskrifter utfir-
das sa snart som mojligt.

I tidskriften sigs vidare: »Socialmi-
nistern lir ha stiilt sig mycket positiv
till de uppvaktandes begiran och utlo-
vat sitt personliga stéod for att deras
krav i gorligaste man tas upp till be-
handling inom allra nirmaste fiden.»
Detta var alltsa 1961.

Herr talman! Jag ber 4n en gang att
fa tacka socialministern for det positi-
va svaret pa min interpellation.

Hiirmed var 6verldggningen slutad.

§ 6

Svar p& interpellation ang. bidrag till
fortbildning inom jord- och skogs-
bruket

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for socialdepartementet, herr
statsridet ASPLING, som yttrade:

Herr talman! Herr Larsson i Norder-
on har fragat, om jag &ér villig medver-
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ka till att dven inom jord- och skogs-
bruksndringarna verksamma, som har
behov av fortbildning inom resp. nii-
ringsgren, medges riitt till utbildnings-
bidrag fér bevistande av fortbildnings-
och omskolningskurser.

Inledningsvis vill jag understryka, att
jag dclar interpellantens uppfattning
att det féreligger ett starkt behov av
vrkesuthildning inom jord- och skogs-
bruket. Sivitt jag forstar torde det dock
inte vara herr Larssons avsikt att vi
skall behandla detta vidstrickta spérs-
mél i det hir sammanhanget. Om s&
hade wvarit fallet, skulle interpellatio-
nen ha riktats till jordbruksministern.
Mitt svar kommer darfér att begrinsas
till den yrkesutbildning som bedrives
med medel fran anslaget till omskol-
ning.

Arbetsmarknadsmyndigheterna ir be-
myndigade att utge utbildningsbidrag
till arbetslésa, partiellt arbetsféra, en-
samstillda kvinnor, medelalders och
dldre — manlig eller kvinnlig — ar-
betskraft samt flyktingar. I édrets stats-
verksproposition har chefen for inri-
kesdepartementet foreslagit, att denna
uppdelning i olika kategorier skall upp-
héra. Bidrag boér kunna utgd, om ut-
bildningen #r dgnad att underliitta en
stadigvarande arbetsplacering, som an-
nars inte kan komma till stind, och
om arbetsloshet, risk for arbetsloshet
eller placeringssvarigheter foreligger
fér vederborande. Nigon begrinsning
till vissa yrkesomréiden har aldrig till-
limpats och ir inte heller avsedd fér
framtiden.

Strukturférhallandena
och lantbruksnidringarna medfér, att
sysselsittningsproblemen i dessa ni-
ringar delvis har annan karaktir in
vad som i regel ar fallet inom andra
niiringar. Arbetsmarknadsstyrelsen har
tagit hiinsyn till dessa forhillanden i
sin verksamhet. Styrelsen har ldmnat
anvisningar, som ger mojligheter att
tillgodose behovet av utbildningshidrag
vid sadan fortbildning och omskol-

inom skogs-

ning som féranledes av undersysselsétt-
ning inom dessa néringar.

Bland s#dsongarbetslésa och under-
sysselsatta smabrukare samt lant- och
skogsarbetare foreligger ett bhehov av
att vidga yrkeskunskaperna for att dir-
med forbittra sysselsittningsmojlighe-
terna.  Arbetsmarknadsstyrelsen har
uppmirksammat dessa férhallanden och
har dirfor sedan flera ar anordnat sir-
skilda fortbildningskurser fér dessa
grupper. Kurskostnaderna betalas av
arbetsmarknadsstyrelsen eller i vissa
fall av lantbruksstyrelsen. Deltagarna
far utbildningsbidrag enligt de i inter-
pellationen refererade bestimmelserna.

Valet av dmnen till fortbildningskur-
serna — liksom #dmnesvalet till alla
andra av arbetsmarknadsverket anord-
nade kurser — sker i samrad med ve-
derbérande fackmyndigheter och and-
ra berérda organ, inte minst nirings-
livets organisationer. Vid fortbildnings-
kurserna, vilkas lingd varierar fran 2
till 6 veckor, meddelas utbildning bl. a.
i traktorkdrning, maskinskotsel, bygg-
nadsviard och skogsavverkning. Varken
frin fackmyndigheterna eller frin an-
nat hall har det framforts férslag om
att anordna sidana kurser i specialpro-
duktion, som ndmnes i interpellatio-
nen. Enligt min mening bér inte heller
dylika kurser sittas i gng enbart pa
arbetsmarknadsmyndigheternas initia-
tiv. I och for sig moter det inget hin-
der att infoga sadan utbildning i ar-
betsmarknadsmyndigheternas  utbild-
ningsverksamhet. Jag vill dock under-
stryka, att denna verksamhet endast
viinder sig till personer med sysselsiitt-
ningssvarigheter.

Vidare anférde

Herr LARSSON i Nordersén (cp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
socialministern fér svaret pa min in-
terpellation. Som statsridet framhaller
finns det bland sidsongarbetslésa och
undersysselsatta smabrukare samt bland
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lant- och skogsarbetare behov av vid-
gade yrkeskunskaper, som kan forbitt-
ra sysselsittningsmdojligheterna f6r dem.
Situationen for dem maéste sdgas vara
densamma som for andra grupper med
sysselsattningsproblem. Det dr gott och
vil att de kan fa en forb#ttrad yrkes-
utbildning genom arbetsmarknadssty-
relsens  fortbildningskurser. Kanske
skulle man vilja tilligga, att det vore
onskvirt att dessa mojligheter bleve
bittre kénda bland de berdrda grup-
perna.

I min interpellation tog jag upp ett
siirskilt problem i sammanhanget, ndm-
ligen mdjligheten att inrikta sadana
fortbildningskurser pa olika former av
specialproduktion. Pa den punkten &r
interpellationssvaret kanske inte allde-
les tillfredsstiillande. Det moter, siger
statsradet, inget hinder att infoga en
sadan utbildning i arbetsmarknadsmyn-
digheternas verksamhet. Statsradet an-
ser dock inte att dylika kurser bor sit-
tas i gang enbart pd arbetsmarknads-
myndigheternas initiativ. Huvudsaken
iar givetvis att kurserna kommer till
stind. Anses det nédvindigt att arbets-
marknadsstyrelsen skall samrada med
andra myndigheter, t. ex. lantbrukssty-
relsen, sd dr det ingenting att siga om
det. En sadan samverkan #r givetvis
endast till fordel.

Jag riktade uppmirksamheten pa spe-
cialproduktionen diarfér att jag tror
att man just hir har goda utvecklings-
mojligheter for t. ex. det norrlindska
jordbruket och dirmed ocksid &kade
sysselsittningsméjligheter for dem som
ar verksamma i jordbruket. En &ver-
ging till en intensivare specialproduk-
tion skulle for manga leda till forbitt-
rad sysselsittning och lonsamhet. Kur-
ser {or olika former av specialproduk-
tion maste savitt jag kan forstd helt
ligga inom ramen f6r fortbildnings- och
omskolningskursernas syfte. Det bor
vara sjidlvklart, att de som &r yrkes-
verksamma inom jordbruket skall fa
sddana utbildningsmdjligheter pa sam-

ma villkor som andra grupper som be-
rors av arbetsmarknadsstyrelsens om-
skolningsverksamhet. Aven om man
fran fackmyndigheternas sida dnnu inte
sagt nagonting i saken, tror jag att det
skulle vara klokt om socialministern
ville ta ett initiativ pa omradet, natur-
ligtvis girna i samrad med jordbruks-
ministern.

Jag ber dn en gang att fa tacka for
svaret.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§ 7

Vid foredragning av Kungl. Maj:ts 4
bordet vilande proposition nr 38, anga-
ende allmién beredskapsstat for budget-
aret 1963/64, hinvisades propositionen,
savitt avsag jordbruksdepartementets
verksamhetsomrade, till jordbruksut-
skottet och i 6vrigt till statsutskottet.

Vidare foredrogs var for sig foljande
Kungl. Maj:ts a bordet vilande proposi-
tioner; och hinvisades diarvid

till statsutskottet propositionerna:

nr 75, angaende utrikesférvaltningens
organisation och personalbehov m. m,,

nr 85, angdende organisationen av den
automatiska databehandlingen inom
statsférvaltningen, m. m., och

nr 92, angiende nya grunder f6r den
statliga personalpensioneringen av vissa
icke-statliga grupper m. m.; samt

till behandling av lagutskott proposi-
tionen nr 100, med férslag till lag angéa-
ende dndrad lydelse av 1 och 4 §§ lagen
den 17 juni 1938 (nr 318) om avbrytan-
de av havandeskap.

Vid féredragning av Kungl. Maj:ts &
bordet vilande proposition nr 101, med
forslag till férordning angaende upphé-
vande av férordningen den 21 december
1945 (nr 823) om ndjesskatt, m. m., hin-
visades propositionen, savitt avsag det
under 2) upptagna férordningsforsla-
get, till statsutskottet och i oSvrigt till
bevillningsutskottet.
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Hiarefter foredrogs var for sig foljan-
de Kungl. Maj:ts & bordet vilande pro-
positioner; och hanvisades dirvid

till jordbruksutskottet propositionen
nr 102, angdende {orsiljning av viss kro-
nan tillhorig mark; och

till statsutskottet propositionen nr
103, angdende vissa anslag for budget-
dret 1963/64 till stod at konstnirlig verk-
samhet m. m.

Vid foéredragning av Kungl. Maj:ts &
bordet vilande proposition nr 105, anga-
cnde ytterligare utgifter 4 tilliggsstat 11
till riksstaten f6ér budgetaret 1962/63,
hinvisades propositionen, savitt avsag
jordbruksiirenden, till jordbruksutskot-
tet och i 6vrigt till statsutskottet.

Slutligen féredrogs var for sig foljan-
de Kungl. Maj:ts 4 bordet vilande pro-
positioner; och hanvisades dérvid

till behandling av lagutskott proposi-
tionen nr 106, med férslag till grunder
for krigssjukviardsutbildning av ldkare
och lag om éndring i lagen den 27 no-
vember 1953 (nr 688) om héilso- och
sjukvard vid krig och andra utomor-
dentliga foérhallanden, (krigssjukvards-
lag) ; samt

till statsutskottet propositionen nr
114, angdende samordning av underhal-
let av krigsmaktens telemateriel m. m.

§ 8

Vid féredragning av den a4 bordet vi-
lande motionen nr 750, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 58, angi-
ende Overging till hogertrafik, hinvisa-
des motionen, sivitt avsdg medelsanvis-
ning, till statsutskottet och i 6vrigt till
behandling av lagutskott.

Hirefter féredrogs var for sig foljan-
de & bordet vilande motioner; och hin-
visades darvid

till behandling av lagutskott motionen
nr 751; och

till bevillningsutskottet motionen nr
752.

Vid foredragning av den a bordet vi-
lande motionen nr 753, i anledning av
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Kungl. Maj:ts proposition nr 91, anga-
ende siikerhetsinspektion av motorfor-
don, m. m., hinvisades motionen, savitt
avsig punkten 1 i propositionens hem-
stillan, till behandling av lagutskott och
i ovrigt till statsutskottet.

§ 9

Foredrogs, men bordlades éter stats-
utskottets utlatanden nr 3, 37, 38, 40 och
41, beviliningsutskottets betdnkanden nr
14, 16 och 28, bankoutskottets utlatan-
den nr 6—11, forsta lagutskottets utla-
tanden nr 9-—11, andra lagutskottets ut-
latanden nr 16 och 18—21, tredje lagut-
skottets utlitande nr 11, jordbruksut-
skottets utlatanden nr 1 och 5 samt all-
ménna beredningsutskottets memorial
nr 11.

§ 10
Foredrogs den av herr Helén vid kam-
marens nistforegdende sammantriade

gjorda, men d& bordlagda anhallan att
fa framstilla interpellation till herr
statsridet och chefen for ecklesiastik-
departementet angidende planeringen av
fackskoleorganisationen.

Kammaren bif6ll denna anhéllan.

§ 11

Foredrogs den av herr Gustafsson i
Boras vid kammarens nistféregiende
sammantride gjorda, men da bordlagda
anhéllan att f4 framstilla interpellation
till herr statsradel och chefen fér han-
delsdepartementet angidende godkénnan-
de av den ar 1962 reviderade konventio-
nen till forhindrande av havsvatinets
férorening genom olja.

Kammaren bif6éll denna anhéillan.

§ 12

Foéredrogs den av froken Wetlersirém
vid kammarens nistféregdende samman-
tride gjorda, men di bordlagda anhal-
lan att fi framstilla interpellation till
herr statsrddet och chefen for justitie-
departementet angiende Aatgirder for
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ateranpassning av straffade till normal
livsforing.

Kammaren bifoll denna anhallan.

§ 13

Pa forslag av herr talmannen beslét
kammaren, att andra lagutskottets utli-
tande nr 19 och allméinna beredningsut-
skottets memorial nr 11 skulle i angiven
ordning uppféras nirmast efter statsut-
skottets utlitande nr 38 bland tva ging-
er bordlagda drenden pa morgondagens
foredragningslista.

§ 14

Interpellation ang, riatten att anvinda
dominverkets skogsvigar

Ordet liimnades pa begiiran till

Herr VIGELSBO (cp), som yttrade:

Herr talman! Kungl. doménverket
har vid vissa av sina skogsvégar vid
dessas anslutning till allmén vig latit
uppsétta anslag om foérbud fér obeho-
riga att anvidnda sig av dessa skogs-
vigar. Detta innebidr givetvis att all-
nmiinhetens tilltride i hog grad forsva-
ras — oavsett om det nu giller rekrea-
tion eller birplockning — till intill
dessa vigar grinsande omriden.

Det har wvisserligen anforts att ut-
med sddana vigar beligna baracker
eller andra for skogsdriften avsedda
anldggningar understundom blivit fore-
mal foér &dverkan och skadegdrelse. Om
ansvarslosa element later sadant kom-
ma sig till last, bor ju detta likvil knap-
past kunna utgdéra skil for generella
forbud, helst som man vil ocksd maéste
antaga, att det endast iir i undantags-
fall sidana forseelser begis. Dessa
mindre nogriknade individer respek-
terar sannolikt inte heller ett vagfor-
bud, varfér det blir endast de lojala
samhéllsmedborgarna som  drabbas
hirav. Férseelser bor ju beivras pa an-
nat sitt &n med allmint f6rbud.

Domiénverkets forbudspolitik har i
detta fall haft d4ven andra konsekven-

ser, Bolag och i vissa fall dven enskil-
da har ocksd, med hénvisning till do-
ménverkets atgéranden, funnit sig kun-
na handla pa samma sitt. Systemet till-
lampat i stor utstrackning skulle ohjilp-
ligt leda till det resultatet, att méan-
nisker i allménhet helt utestingdes fran
mdojligheten att séka sig bort fran de
stora trafikstrakens jakt.

Den som lidser en doménverkets for-
budsskylt vid en det statliga skogsvi-
sendets vag fragar sig: »Vem ir be-
horig cller inte behérig att fardas pé
denna vidg?» Skulle doménverket och
bolagen lyckas bli ensam #gare till
svensk skog, maste ett tillimpande av
detta forbudssystem innebira att sko-
garna ur allmén synpunkt anyo bleve
den 6demark de utgjorde innan négra
skogsviigar anlades.

Med stod av ovan anforda motive-
ring tilliter jag mig hemstilla om and-
ra kammarens tillstind att fa till stats-
radet och chefen foér jordbruksdepar-
tementet framstalla foljande fragor:

1. Vem kan anses behorig eller inte
behérig att betrida dominverkets skogs-
vagar?

2. Har herr statsradet sin uppmérk-
samhet riktad pa denna friga?

3. Har statsridet for avsikt att vid-
taga sadana atgidrder att behorighets-
fragan blir ur allminhetens synpunkt
nojaktigt klarlagd?

Denna anhallan bordlades.

§ 15

Till bordliggning anméldes

statsutskottets utlatande nr 39, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts i statsverks-
propositionen gjorda framstillningar
om anslag for budgetiret 1963/64 till
allménna kultur- och bildningsindamal
samt kyrkliga dndamdl jimte i dmnet
vickta motioner;

bevillningsutskottets betiinkanden:

nr 18, i anledning av viickta motioner
om #ndrad lagstiftning angiende stdm-
pelavgifter, och
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nr 21, i anledning av viackt motion om
upphiivande av tiondebeskattningen av
laxfiske i Torne ilv;

andra lagutskottets utlitande nr 22, i
anledning av vickta motioner angiende
ersittning frin moderskapsférsikringen
for resor i samband med tandvard; samt

allménna beredningsutskottets utla-
tanden:

nr 12, i anledning av vickta motio-
ner om tillimpning av upphandlings-
kungoérelsen 4 kommuner och allmin-
nyttiga bostadsforetag,

nr 13, i anledning av viickt motion
om dtgirder mot falskskyltning av mo-
torfordon, och

nr 14, i anledning av viickt motion
om utredning rérande mikrofilmningens
anvandning inom svenskt arkiv- och
biblioteksvisen.

§ 16

Anmildes och godkiandes foljande f6r-
slag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, niimligen

fran statsutskottet:

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande utgifterna fér bud-
getaret 1963/64 inom foérsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrade; och

fran bevillningsutskottet:

nr 95, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om #nd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), m. m. jimte i 4m-
net vickta motioner.

Vidare anmiildes och godkindes ban-
koutskottets forslag till riksdagens skri-
velser:

nr 99, till fullméktige i riksbanken an-
gdende verkstdlld granskning av riks-
bankens styrelse och férvaltning; och

nr 91, till fullmiktige i riksgildskon-
toret angdende verkstilld granskning av
riksgiildskontorets styrelse och férvalt-
ning.

§ 17

Tillkéinnagavs, att féljande Kungl
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Maj:ts propositioner &verlamnats till
kammaren:

nr 65, angdende vissa anslag till uni-
versitetssjukhusen m. m.,

nr 77, angdende anslag till atgirder
mot silikos, luftféroreningar och tobaks-
rokning,

nr 86, angdende vissa anslag till civil-
férsvaret m. m.,

nr 104, med forslag till férordning an-
gaende ritt for Konungen att {érordna
om uttagande av antidumping- och ut-
jamningstullar, m. m.,

nr 107, angidende omorganisation av
fortifikationsférvaltningen m. m.,

nr 108, angiende vissa anslagsfragor
m. m. rérande det militira férsvaret un-
der budgetaret 1963/64,

nr 109, angdende anslag till markfor-
virv for ovningsfilt for budgetéret
1963/64 m. m.,

nr 110, angidende medelsbehoven un-
der fOrsvarsgrenarnas avléningsanslag
for budgetaret 1963/64 m. m.,

nr 111, angaende forslag om 6kad li-
rarutbildning m. m.,

nr 112, angiende foérbittring av ar-
betssituationen foér rektorerna vid stat-
liga gymnasier m. m., samt

nr 113, angdende anslag fér budget-
aret 1963/64 till Nordiska museet m. m.

Dessa propositioner bordlades.

§ 18

Anmiildes, att féljande motioner un-
der sammantridet avlimnats till herr
talmannen:

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 54, angidende anslag for en dyr-
ortsundersdokning m. m., motionen nr
754, av herr Boo;

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 58, angdende &vergang till ho-
gertrafik, motionerna:

nr 755, av fru Eriksson i Stockholm
m. fl,

nr 756, av herr von Friesen,

nr 757, av herrar Hamrin i Jonképing
och Nelander,

nr 758, av herr Hansson i Skegrie
m. fl.,
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nr 759, av herr Jonsson i Ingemars-
garden m. fl.,, och

nr 760, av fru Lindekvist m. fl.;

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 59, med foérslag till férordning
om trafikomliggningsskatt, motionerna:

nr 761, av herrar Asp och Sundelin,

nr 762, av herr Bohman m. fl,

nr 763, av fru Boman,

nr 764, av fru Eriksson i Stockholm

m. fl,
nr 765, av herr Hamrin i Jonképing
m. fl., och

nr 766, av herrar Magnusson i Boras
och Nilsson i Gdingegarden;

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 68, med forslag till lag om se-
mester, m. m., motionerna:

nr 767, av herr Andersson i Billings-
fors m. fl,,

ar 768, av herr Carbell m. fi.,

nr 769, av herr Christenson i Malmo,

nr 770, av froken Elmén,

nr 771, av herr Gustafson i Goteborg
och froken Elmén,

nr 772, av herr Hyltander m. fL,,

nr 773, av herrar Johansson i Norrké-
ping och Andersson i Linkoping,

nr 774, av herr Magnusson i Boris
m. fl,, och

nr 775, av herrar Svensson i Vi och
Persson i Heden;

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 71, angdende riktlinjer och or-
ganisation fér naturviardsverksamheten,
m. m., motionerna:

nr 776, av herr Bérjesson i GIom-
minge m. fl.,

nr 777, av herr Hamilton m. fl,,

nr 779, av herr Nyberg m. fL.;

nr 778, av herr Kellgren m. fl., och

nr 779, av herr Nyberg m. fL.;

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 74, angaende den férsvarsmedi-

26 mars 1963 Nr 12 33

cinska forskningens organisation m. m.,
motionen nr 780, av herr Cassel;

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 79, angdende anslag fér budget-
aret 1963/64 till socionomutbildning,
motionerna:

nr 781, av herr Ekstrém i Iggesund,

nr 782, av froken Elmén m. fl.,

nr 783, av herr Gusfavsson i Alvesta,

nr 784, av herr Nelander m. fL.,,

nr 785, av herrar T'obé och Nyberyg,
och

nr 786, av herr Wiklund m. fL.;

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 81, angiende vissa anslag for
budgetaret 1963/64 till statens jarnvigar
m. m., motionen nr 787, av herr Adsp;

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 84, med forslag till lag om énd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), motionerna:

nr 788, av herr Kdrrlander m. fL,

nr 789, av herr Larsson i Norderén
m. fl,

nr 790, av herr Larsson i Umed m. fL.,

nr 791, av herr Lundmark m. fl., och

nr 792, av herr Jstlund m. fl.; samt

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 90, med forslag till férordning
angadende dndring i forordningen den 24
maj 1957 (nr 209) om skatt pa sprit och
vin, m. m., motionerna:

nr 793, av herr Cassel m. fl.,

nr 794, av herr von Friesen m. fl., och

nr 795, av herr Rimmerfors m. fl.

Dessa motioner bordlades.

§ 19
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter k1. 16.27,

In fidem
Sune K. Johansson

2 — Andra kammarens protokoll 1963. Nr 12



34 Nr 12

Onsdagen den 27 mars 1963 fm.

Onsdagen den 27 mars
K. 10.00

§ 1

Herr talmannen meddelade, att herr
Nilsson i Tvaralund enligt till kamma-
ren inkommet likarintyg vore sjukskri-
ven fran och med den 23 innevarande
mars tills vidare.

Herr Nilsson i Tvédralund beviljades
erforderlig ledighet frin riksdagsgéro-
maélen.

§ 2

Meddelande ang. av Stockholmsomradets
civilforsvarsforbund anordnad in-
formation

Herr TALMANNEN yttrade:

Stockholmsomradets civilférsvarsfor-
bund har inbjudit riksdagens ledaméter
till information i personligt skydd. For
andra kammarens ledamoter ges denna
information

torsdagen den 28 mars kl. 14.00—
16.00 och

torsdagen den 4 april kIl
16.00.

Lokal: Stora partilokalen.

Nirmare uppgifter har limnats i den
till kammarens ledamdter tidigare ut-
delade skrivelsen fran férbundet den
14 mars 1963. Ytterligare exemplar av
denna skrivelse finnes tillgingliga hos
vaktmaistarna i kapprummet.

14.00—

§3

Foredrogs var for sig foljande Kungl.
Maj:ts 4 bordet vilande propositioner;
och hénvisades dirvid

till statsutskottet propositionerna:

nr 65, angdende vissa anslag till uni-
versitetssjukhusen m. m.,

nr 77, angaende anslag till Atgiirder
mot silikos, luftféroreningar och to-
baksrokning, och

nr 86, angdende vissa anslag till civil-
forsvaret m. m.;

till bevillningsutskottet propositionen
nr 104, med forslag till férordning an-
gaende ritt for Konungen att férordna
om uttagande av antidumping- och ut-
jimningstullar, m. m.; samt

till statsutskottet propositionerna:

nr 107, angdende omorganisation av
fortifikationsférvaltningen m. m.,

nr 108, angdende vissa anslagsfragor
m. m. réorande det militira férsvaret un-
der budgetaret 1963/64,

nr 109, angiende anslag till markfor-
viarv for ovningsfilt fér budgetaret
1963/64 m. m.,

nr 110, angdende medelshehoven un-
der forsvarsgrenarnas avloningsanslag
for budgetaret 1963/64 m. m.,

nr 111, angiende férslag om o6kad la-
rarutbildning m. m.,

nr 112, angéende forbéttring av ar-
betssituationen for rektorerna vid stat-
liga gymnasier m. m., och

nr 113, angiende anslag for budget-
dret 1963/64 till Nordiska museet m. m.

§ 4

Foredrogs och hinvisades till statsut-
skottet den 4 bordet vilande motionen
nr 754.

Vid féredragning av de 4 bordet vilan-
de, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 58, angdende 6vergang till ho-
gertrafik, avgivna motionerna nr 755—
760 hidnvisades motionerna, sévitt avsag
medelsanvisning, till statutskottet och i
ovrigt till behandling av lagutskott.

Slutligen féredrogs var for sig foljan-
de & borde vilande motioner; och hin-
visades déarvid
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till bevillningsutskottet motionerna
nr 761—766;

till behandling av lagutskott motioner-
na ar 767—775;

till jordbruksutskottet motionerna nr
776—779;

till statsutskottet motionerna nr 780—
787; och

till bevillningsutskottet
nr 788—795.

motionerna

§ 5
Foredrogs, men bordlades éter stats-
utskottets utlatande nr 39, bevillningsut-
skottets betinkanden nr 18 och 21,
andra lagutskottets utlatande nr 22 samt
allminna beredningsutskottets utlatan-
den nr 12—14.

§ 6

Foredrogs den av herr Vigelsbo vid
kammarens nistféoregiende sammantri-
de gjorda, men d& bordlagda anhéllan
att fa framstilla interpellation till herr
statsridet och chefen for jordbruksde-
partementet angiende ritten att anvin-
da dominverkets skogsvigar.

Kammaren bif6ll denna anhallan.

§ 7

Utgifterna inom utrikesdepartemen-
tets verksamhetsomrade

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
3, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstill-
ningar roérande utgifterna fér budget-
aret 1963/64 inom utrikesdepartemen-
tets verksamhetsomrade jimte i dmnet
viickta motioner.

Herr TALMANNEN yttrade:

Debatten i anslutning till den férsta
punkt, rérande vilken éverliggning upp-
kommer, ma omfatta statsutskottets utla-
tande nr 3 i dess helhet samt utldtande-
na nr 37 och 38 dvensom andra lagut-
skottets utlatande nr 19. Yrkanden fram-
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stiilles dock forst sedan respektive punk-
ter och utlatanden foéredragits.

Punkterna 1—14%
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 15
FN:s sirskilda fond

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen
(bilaga 5, punkt 19, s. 16 och 17) att till
ifrdgavarande idndamil for budgetiret
1963/64 anvisa eft anslag av 27 200 000
kr.

I detta sammanhang hade utskottet till
behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Lundstrém m. fl. (I: 312) och den andra
inom andra kammaren av herr Ohlin
m. fl. (II:371), i vilka hemstillts, si-
vitt nu var i fraga, att riksdagen matte
till FN:s sirskilda fond for budgetaret
1963/64 anvisa ett med ytterligare
12800 000 kr. forhojt anslag av
40 000 000 kr.,

dels ock tva likalydande motioner,
viackta den ena inom forsta kammaren
av herrar Bengtson och Sundin (I:469)
och den andra inom andra kammaren
av herr Wahlund m. fl. (IL: 576), i vilka
hemstiillts, savitt nu var i fraga, att riks-
dagen matte till FN:s sérskilda fond for
budgetiret 1963/64 anvisa ett med ytter-
ligare 12 800 000 kr. forhojt anslag av
40 000 000 kr.

Utskottet hemstillde, att riksdagem
matte, med bifall till Kungl. Maj:ts f6r-
slag samt med avslag &4 motionerna
I: 312 och II: 371 samt I: 469 och II: 576,
samtliga motioner sivitt nu var i friga,
till FN:s sirskilda fond for budgetaret
1963/64 anvisa ett anslag av 27 200 000
kr.

Reservation hade avgivits av herrar
Boman, Ivar Johansson, Per Jacobsson,
Per-Olof Hanson, Sundin, Stdhl, Eliasson
i Sundborn, Svensson i Ljungskile, Lars-
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son i Hedeniset och Nelander, vilka an-
sett att utskottet bort hemstélla,

att riksdagen matte, i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till
motionerna I:312 och II:371 samt
I: 469 och II: 576, samtliga motioner sa-
vitt nu var i fraga, till FN:s sirskilda
fond for budgetaret 1963/64 anvisa ett
anslag av 40 000 000 kr.

Punkten féredrogs; och anférde dir-
vid:

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Det édr inte att ta miste
pa att intresset ute bland vart folk &ar
i stigande for utvecklingslinderna, for
stodaktioner till de u-linder som allt-
mer slapar efter i den tekniska och
ekonomiska standardhdjningen. Pres-
sen ger uitryck it sddana stimningar
och #ven ute bland vira organisationer
ar detta ett &mne som blir mer och mer
uppmirksammat. Under sidana forhal-
landen kinner man en smula vemod
o6ver att det gir s trogt att fa fram de
nddviandiga medel som behdvs fran
svensk sida for att ge tillrdckligt eller
snarare rimligt stéd i de enorma be-
hov som anmiler sig.

For en utomstiende som inte iir djupt
initierad i dessa dmnen #r det vansk-
ligt att uttala sig tvdrsidkert och kate-
goriskt om situationen dir ute och om
var man skall sédtta in den hjilp som
man vill limna. Men 4 andra sidan &r
ju den enda rimliga bakgrunden fér en
bedomning av vad som hir bér goéras
att man forsoker fa nagot grepp om i
varje fall utvecklingstrenden i dessa
linder, hur det ser ut och vartat det
pekar.

Det dr klart att alla shdana forsék
stéter pa svarigheter av ménga slag.
Det ena landet foreter inte samma bild
som det andra. Dessutom skiftar sjilv-
fallet ocksi takten fran det ena aret
till det andra. For att fi ett grepp om
sjalva utvecklingstrenden méiste man
déirfor gora sig skyldig till vissa gene-
raliseringar, men vad betriffar utveck-
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lingen i stort ér bilden s& pass klar, att
man kan bortse fran bade tidsmissiga
och lokala avvikelser.

Om man forséker att fi ett grepp om
utvecklingen i stort ter det sig alldeles
uppenbart, att medan de utvecklade lin-
derna hdéjer sin standard, ékar sitt vil-
stand i alltmer accelererad takt, s gar
utvecklingen i de underutvecklade lin-
derna kriiftgangen, alltsd it precis mot-
satt hall. Klyftan mellan de utveck-
lade ldnderna och u-linderna vidgas pa
ett forfarande sétt for varje 4r som gar.
Jag skall be att fa anféra nagra siff-
ror fran det senaste decenniet som déir-
vidlag sdger en hel del.

Om man sitter prisnivdn 1950 till
100 har u-lindernas ravarupriser en-
ligt FN-statistiken sedan dess sjunkit
till 85, medan priset pa de utvecklade
lindernas fardigvaror har stigit till
125. S4 oférdelaktig ter sig under den-
na korta period utvecklingstrenden i
dessa b&da grupper av stater. Klyftan
har vidgats, och det vérsta av allt 4r att
denna process har accelererat under
de senaste aren och visar en tendens
att bli alltmer utpriglad.

Det star alltsd fast att u-liinderna far
allt simre betalt fér sin export samti-
digt som de maste betala allt hégre pri-
ser for vad de importerar. Sadan é&r
situationen pa detta omréade.

Om man sedan ser pa omfattningen
av handelsutbytet visar det sig att ex-
porten fran u-linderna, som helt domi-
neras av ravaror, krymper alltmer.
Dessa linders andel i virldsexporten
har sjunkit frén 23 procent 1953 till 18
procent 1961. Samtidigt har importen
frin de utvecklade linderna till denna
grupp av stater minskat fran 27 procent
1953 till 18 procent 1958 av den totala
virldsexporten, S&dan &Ar helhetsbilden
pa detta avsnitt. Den siiger kanske mer
om utvecklingstrenden 4n négon annan
generell métare vi har pa liget.

Resultatet av denna utveckling ér na-
turligtvis att u-linderna har fitt ett allt
starkare tryck pa sin betalningsbalans.
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Ju stérre svarigheter de har att silja,
desto simre blir deras betalningsmdj-
ligheter. For att fA en ytterligare nyan-
sering av bilden miste man ocksa hal-
la i minnet att befolkningsutveckling-
en i dessa bakatgiende ldnder ir en
helt annan an i vara, varfor standarden
per capita bade for dagen men #nnu
mera trendmissigt blir en helt annan
in i de utvecklade linderna. Detta for-
hallande #r si viilbekant att jag inte
behéver uppehalla mig darvid. Vill man
fa ytterligare en realistisk skugga i den-
na bild méaste man ta hinsyn till att
ravaruimporten fran u-linderna till in-
dustrilinderna under de fem senaste
aren har sjunkit ganska avsevirt bero-
ende pa att de utvecklade linderna till-
godoser sitt rdvarubehov pa annat hall
#n genom att kopa fran u-linderna.
Kontentan av dessa fakta kan bli bara
en, namligen att u-linderna har blivit
alltmera beroende av finansiell hjilp
fran de utvecklade linderna for att inte
efterslipningen skall bli direkt kata-
strofal.

Det édr mot denna bakgrund — som
jag har forsokt ange sa knapphindigt
som mojligt — som det for reservanter-
na 1 detta utskottsutldtande framstar
som en klar och bjudande plikt att, i
varje fall tills nya och stabilare for-
mer har skapats for u-lindernas egen
produktion och méjlighet till handel
med de utvecklade linderna, limna ef-
fektivare och stérre hjalp i olika for-
mer. Nodvindigheten hiérav har man
ocksd insett pa Aatskilliga hall i den
viistliga virlden, och det skall inte for-
nekas att dven vi i var méan har okat
vara insatser under senare tid. Jag ber
emellertid fi pépeka att medan vi i
fjol i regeringsforslaget kunde inregist-
rera en héjning av dessa stodaktioner
med i runt tal 80 miljoner kronor har
utvecklingstakten nu sinkts, och hoj-
ningen i ar stannar vid inte fullt 50 mil-
joner kronor,

Moijligen skyller det ansvariga stats-
riadet pa att det finns praktiska svi-
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righeter i det ena eller andra avseen-
det; man bor inte ldmna stéd och hjilp
forrian olika projekt dr genomstuderade
och det finns garantier for att de kom-
mer att goéra storsta mojliga nytta. Jag
vill foérsiakra kammaren att under ut-
skottsbehandlingen av detta stora och
angeligna irende, som verkligen varit
mycket grundlig och dven omfattat {6-
redragningar av foéretrddare fér en rad
olika instanser hér i landet vilka sysslar
med skilda former av utvecklingshjilp,
har framgétt att det vél kan anforas
hinder av denna art men att deras rick-
vidd ir tdmligen begrinsad. P4 punkt
efter punkt har man konstaterat att ar-
gumenten for passivitet, for avsaktning
och krympning av stédaktionerna icke
har sidan styrka att ett land som Sve-
rige med dess anseende star till svars
med att visa den passiva instillning och
den tendens till minskade insatser som
regeringsforslaget tyvarr onekligen vitt-
nar om.

Jag skall, herr talman, med nigra ord
beréra de reservationer som avgivils
och motivera varfoér reservanterna har
funnit nodvindigt att ga utéver vad som
foreslagits av utskottsmajoriteten, som
ju bestar av socialdemokraterna och ho-
gern och som verkligen har troget svu-
rit pA magisterns ord och till punkt och
pricka foljt foredragande statsridet
dven nir detta dr fullkomligt orimligt
och ohaéllbart.

Den forsta reservationen giller FN:s
siarskilda fond. Kungl. Maj:t och ut-
skottsmajoriteten har stannat vid ett
belopp pi 27 miljoner kronor, trots att
det dr friga om ett omrade dir hjilp-
behovet dr i hog grad skriande. Man
framhdller att de pengar som redan star
till fondens forfogande icke har forbru-
kats, varfor det inte skulle vara ndéd-
vindigt att ansld ytterligare medel. Ba-
de statsradet och wutskottsmajoriteten
kunde emellertid av Sveriges represen-
tanter i fonden ldtt ha fatt reda pa att
fonden icke kan finansiera investeringar
i nya projekt med pengar som redan ir
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anvisade for tidigare projekt men som
icke é&r ianspriktagna. Detta 4r en
praxis inom sirskilda fonden som méste
siigas vara riktig och klok, ty dirige-
nom garderar man sig fér att det finns
medel disponibla f6ér att fullfélja igng-
satta projekt. Foljden 4r emellertid att
nir nya projekt skall igdngsittas, mas-
te nya medel anvisas. En férfragan hos
fondens representanter om storleken av
medelsbehovet for redan godkinda pro-
jekt visar att det roér sig om omkring
100 miljoner dollar.

Det dr darfér alldeles obegripligt hur
det kan limnas en sd missvisande upp-
gift som att sirskilda fonden skulle ha
medel disponibla fér de ytterligare pro-
jekt som &r aktuella. S& ar icke forhal-
landet, och statsradet liksom utskotts-
majoriteten torde som sagt kunna for-
sidkra sig dirom genom en férfragan hos
de representanter som Sverige har i
fonden och som stir nidrmare rege-
ringspartiet 4n mitt parti. De #r de
forsta att intyga att saken ligger till pa
detta sitt.

Om sirskilda fondens verksamhet,
som ju tar sikte pA angeligna langtids-
investeringar i u-linderna, skall fi na-
gon verklig effekt, maste man ta eft
krafttag och snarast stilla medel till
fondens forfogande. Jag skall girna er-
kiinna att det #r en blygsam 6kning
som foreslds i reservationen, men den
innebir dock ett realistiskt bud i den
ritta riktningen.

For att Overga till livsmedelsfonden
behover inte behovet av yiterligare
hjilpatgirder nigon mer utférlig mo-
tivering. I morse fick jag en paringning
av en svensk f. d. hog befattningsha-
vare i FN:s tjanst. Han ville infor den-
na debatt fista min uppmirksamhet pa
att den forsta forutsittningen for att
maéanniskor i Indien, Pakistan, Etiopien,
eller vart vi vinder oss i dessa linder,
skall kunna tillgodogora sig olika hjilp-
Atgirder #4r att de kan idta sig négor-
lunda mitta, Detta kan sigas vara en
banal sanning, men nir det giller in-
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satser pa utvecklingshjilpens omride
méste man tydligen Aven tillgripa sé-
dana motiveringar eftersom de mer
avancerade argumenten inte tycks vara
tillrdckligt talande. Hjilpbehoven &r si
ofantliga dven pd detta omride att vad
vi kan goéra bara #r en droppe i havet.
Vi bér icke i Sverige forestilla oss att
de atgirder som vidtas fran var sida
PA nagot sitt 4r epokgorande eller fore-
domliga fér 6vriga FN-stater. Den skild-
ringen av liget dr icke realistisk. Vi
har tvirtom under manga Ar slipat efter
p4 detta omrade, och det dr dirfor hig
tid att vi genom kraftitgirder nu fér-
soker uppfyla vad vi ir skyldiga de
linder som behéver var hjilp.

Jag kommer nu 6ver till den bilaterala
hjilpen och stannar vid punkt 19 i ut-
skottsutladtandet som giller anslagen till
namnden f6r internationellt bistand,
det nya organ som skall handha hjilp-
Atgirderna i det viisentliga pa detta om-
rade, framfor allt de bilaterala, d. v. s.
dem som Sverige limnar direkt. Hir
har statsridet gjort en ganska visent-
lig prutning, och utskottsmajoriteten
har f6ljt henne #ven pa den punkten.
Nedskdrningen gir speciellt ut Sver
mdojligheten for NIB att tillfilligt an-
stilla experter som nimnden behéver
fér att bistd med sakkunskap vid pro-
jektering av olika aktioner. Eftersom
detta anslag i vad avser bitridande ex-
perter inte har kunnat utnyttjas till
fullo har man nu skurit ned det med
100 000 kronor. Vi har ansett att detta
inte dr tillrAdligt. Sakkunniga har vid
foredragningar i utskottet klart doku-
menterat att om det inte finns tillrdck-
liga medel disponibla for detta dnda-
madl, ér det risk att projekteringen for-
senas och forhalas och att ddrmed ock-
sd insatserna kommer att slipa efter.
Jag dr angeldgen att understryka att
den nedskirning som hir ir gjord har
skett p& statsradets initiativ och icke
pa NIB:s. Jag skall inte diskutera fér-
héallandet mellan NIB och statsridet —
det 4r en intern angeligenhet som jag



Onsdagen den 27 mars 1963 fm.

inte kiinner till — men jag tror att det
intryck inte ar felaktigt som en utom-
stiende far, ndmligen att NIB med né-
got storre medel till sitt forfogande
skulle kunna utveckla en 6kad aktivi-
tet, nigot som vi alla vintar pa. Jag
vill inte alls bryta staven over NIB;
denna organisation har arbetat fér kort
tid for att man skall kunna dra négra
bestimda slutsatser. Min uppfattning ir
emellertid att om vi genom alltfor stor
knapphet i medelsanvisningen redan i
borjan stryper verksamheten och didm-
par takten i utvecklandet av olika pro-
jekt, gor vi hela den svenska insatsen
pa detta omrade allvarlig skada. Jag
finner det déarfér alldeles nédvindigt
att det storre bidrag ldmnas som NIB
sjilv har begart,

Betriaffande punkt 24, som giller yr-
kesutbildning och frivilliginsatser, ir
jag den firste att medge att hir natur-
ligtvis finns en hel del romantiska f6-
restidllningar som man bhor betrakta med
forsiktighet. Jag vill erinra om den
stora aktion med en Peace Corps som
startades av president Kennedy strax
efter det att han hade tilltritt sitt Am-
bete. Det visade sig att allt inte slog
vill ut i borjan, vilket ocksa har abero-
pats for att man skall vara forsiktig
med frivilliginsatser av den typ som
didr har provats. Obestridligt dr ocksa
att misstag har gjorts. Det har intygats
under utskottsbehandlingen att bade
manga och Odesdigra felgrepp gjordes
under den foérsta period som denna
Peace Corps var i verksamhet. I min
man skulle jag emellertid vilja bidra
till att riitta totalbilden av de insatser
som pa detta sétt har gjorts. Ty i Ame-
rika dr man uppenbarligen nu alldeles
éverens om att sedan en gallring har
kunnat goras och nya, mera limpliga
personer skickas ut, som har kunnat
fa en bittre utbildning dn de forsta kul-
larna av frivilliga fick, har effekten av
deras verksamhet blivit en helt annan.
Jag tror inte att nagon i denna stund
vagar bryta staven dver den typ av
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hjilpinsatser dessa méanniskor gor. Hir
i landet har vi all anledning att ta vara
p4 de ideella intressen som anmaéler sig.
Om man pa ett riktigt sitt kunde for-
ena den idealitet och kunnighet och de
insikter som finns pa detta omrade, sa
ir det ingen tvekan om att vi skulle
komma bra mycket lingre 4n om vi lig-
ger det hela pa ren yrkesbog. Det bor
inte vara omdjligt {6r oss att gora det.

I var motion har vi skisserat en sér-
skild form av utbildning, men jag skall
inte hir diskutera huruvida den ar den
allena saliggorande eller inte. Vi har
heller inte forfiktat att sa ir. Men
jag vill séga att det hir i landet
nu finns si stora mojligheter att ut-
bilda mianniskor med ideella intres-
sen, som vill Agna sig at denna verk-
samhet, att det inte bor vara svart att
gbra det. Jag vill dock tilligga att en
aktivisering och ett paskyndande av
den verksamheten fran statsradets sida
skulle vara av stort virde.

Hir giller det inte planliggning i
stor stil och av ledande experter, utan
det #r friga om minniskor pad mellan-

stadiet -— arbetsledare, kontorister,
utbildade mekaniker, sjukvardsperso-
nal o. s. v. — som kan gora stor nytta,

om de kommer in i arbetet och far del
av en riktigt upplagd utbildning.

Den sista punkt i férevarande betédn-
kande dir vi har delade meningar gil-
ler Sveriges anslutning till organisatio-
nen DAC, ett underorgan till OECD vid
planeringen av de bilaterala insatser
som gores av OECD-linderna. For den
multilaterala hjilpverksamheten édr det
ganska enkelt att tillse att inte insatserna
dubbleras utan att de planligges rik-
tigt och sprides pa det mest verksam-
ma och dndamaélsenliga sittet. Det sker
genom de FN-organ som ar verksamma
pA detta omrade. De 4r manga, och de
har bade stor sakkunskap och rik erfa-
renhet. Mcn for de bilaterala insatser
fran de europeiska lindernas sida som
det hir niarmast dr friga om #r risken
for felplanering onekligen siérre, om
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man inte har en god 6verblick éver och
kontakt med de linder som distribuerar
hjdlpen. Det dr just det som ir #nda-
méalet med organisationen DAC. Man
skulle naturligtvis onska att #ven mot-
tagarlinderna var med i denna organi-
sation, men det iir inte girna méjligt
eftersom OECD i forsta hand tar sikte
pa de ekonomiska férhallandena i Eu-
ropa och mottagarlinderna praktiskt ta-
get alla &r lander utom Europa.

Vidare vill jag understryka att alla
linder som ér anslutna till OECD, utom
Sverige, Schweiz och Osterrike, har gitt
in som medlemmar i DAC. Norge gjorde
det for nagot ar sedan och Danmark
blev anslutet helt nyligen. Man har an-
slutit sig enbart av praktiska skil fér
att fi bitire garantier for att de insatser
man gor pa det bilaterala omradet kom-
mer till storsta mdjliga nytta.

I diskussionen om dessa ting har det
frin nagot hAall antytts att det skulle
vara politiska avigsidor férbundna med
ctt intrdde i DAC, men dessa farhagor
kan man utan vidare avfirda. DAC har
som enda syfte att vara ett hjilpmedel
for en andamdalsenlig och riktig distri-
bution och spridning av de insatser som
gores av OECD-linderna. Dirfor tror
jag ocksd det 4r nédviindigt att Sverige
kommer med i detta organ,

Herr talman! Jag skall néja mig med
vad jag nu anfort. Amnet ar stort och
skulle kunna utvecklas mycket mer, men
jag hoppas att jag inda hir har kunnat
ge nagra motiveringat fér de reservatio-
ner som avgivits till detta avsnitt av ut-
skottets utlatande under tredje huvudti-
teln, som giller hjilpen till u-linderna.
Vi reservanter beklagar att socialdemo-
kratiska partiet och higern inte har
kunnat stricka sig lingre i den hjilpen.
Det ar mojligt att utskottets talesmin
kommer att séiga att skillnaden inte #r
s& stor, att man hat skrivit litet los-
ligt och hallit méjligheter éppna for
Kungl. Maj:t att anvinda ylterligare me-
del och att aterkomma med anslagsis-
kande pa tilliggsstat, om detta blir
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nodvindigt. Men det l6nhar sig inte att
forminska skillnaderna, ty som jag sade
ror det sig hiar om sammanlagt cirka
50 miljoner kronor,

Vad det hiir géller ir att statsmakter-
na maste visa den aktivitet som ir pa-
kallad av den viixande disproportionen
mellan utvecklingen i de utvecklade
linderna, till vilka vi lyckligtvis hér,
och de u-linder som tenderar att slipa
efter alltmera bade nir det giller den
direkta forsérjningen och pa andra om-
riden dir hjilp ar nédvindig.

Herr talman! Jag ber att fA yrka bi-
fall till den vid punkten 15 fogade re-
servationen nr 1) av herr Boman m. fl.
och ber att fa dterkomma med yrkanden
under de sarskilda punkter dir olika
yrkanden foreligger.

Herr BOHMAN (h):

Herr talman! Herr Stahl har natur-
ligtvis alldeles rétt nir han konstate-
rar att intresset i vart land fér att
hjilpa u-linderna har blivit allt stérre
och att det har tagit sig uttryck i in-
satser frdn saval staten som enskilda
och olika organisationer, Men nir herr
Stihl talar om den daliga stegringstak-
ten i de statliga insatserna, tycker jag
att han ér litet f6r missndjd. Han kan
vill dndA dra sig till minnes att staten
for foregiende budgetir anslog omkring
50 miljoner till detta Andamal och, for
innevarande budgetar ungefir 130 mil-
joner kronor, medan fér nista ar fore-
slis 180 miljoner kronor. Jag tycker
dnda att det inte ir nagon alldeles
foraktlig stegringstakt.

Vi har alltsi alla borjat inse att det
ir nodvindigt att gora bade ekonomis-
ka, tekniska, kommersiella och humani-
tdra insatser for dessa liinder. Detta
har blivit en realitet for det svenska
folket, och jag tror att man ocksi har
kommit till insikt om ait det &r nod-
vindigl att gdéra nagonting inte bara
av moraliska eller etiska skil. Man har
funnit att det pa lang sikt dr nédvin-
digt att genom dylika insatser verka for
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en bittre virldsckonomi, utjimna la-
tenta eller akuta meningsmotsiatiningar
mellan folken och skapa storre férut-
siittningar {or fred i virlden.

Jag tror alt det inte desto mindre
finns stor anledning att paminna om
alla de svarigheter som moter Sveriges
och andra linders bistandsverksamhet.
Det iir klart att behoven 4r obegriinsade

- herr Stiahl anvinde med riitta ut-
trycket »cnorma». Dessa linders né-
ringsliv dr ensidigt, och utvecklingen
har varit otillfredsstillande under de
senaste dren. De #&r mera utsatta for
féoriandringar av ravarupriser in ldn-
der med ett rikare differenticrat né-
ringsliv. Men den fraga vi har att stilla
oss i#r: Vilka mojlighcter har vi att
verkligen gora en besticnde insats,
att astadkomma ett resultat pa lang
sikt? Hir ricker det inte att bara ge.
Intresset for att gbéra insatser maste ta
sig uttryck i konkreta, metodiska och
langsiktiga utbildnings- och uppbygg-
nadsatgirder av olika slag. Att bara
skianka bort av sitt overflod kan i
sjilva verket ménga ganger motverka
hjalpverksamhetens syfte; det har vi
alltlé6r manga crfarenheter av i utveck-
lingslinderna.

Samtidigt som man gor ctt sidant
konstaterande, finns det @all anledning
att hiir i kammaren sla fast, att det pro-
gram for var understédsverksamhet,
som riksdagen antog forra aret och som
nu fullféljs i arets statsverksproposition,
i allt visentligt fatt en realistisk ut-
formning. Det syftar just till sidana
langsiktiga och konstruktiva uppgifter,
som u-landshjilpen maste bygga pa, om
den verkligen skall leda till det resul-
tat vi efterstriivar.

Jag anviinder uttrycket »i allt visent-
ligt» bl. a. dérfor att jag ibland har fatt
en kiinsla av att man inte alltid har
uppmirksammat vilken betydelse de
rent kommersiclla insatserna har for
u-lindernas uppbyggnad och utveck-
ling. Det #r kanske i och for sig for-
klarligt att vi inte diskuterar den saken
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hidr i kammaren, eftersom det vi talar
om hir ir behovet av statliga atgirder.
Men det finns risk for att underliten-
heten att paminna om den rent kom-
mersiella verksamhetens betydelse le-
der till att den stora allminheten inte
alltid inser vilken betydelse det dkade
handelsutbytet mellan linderna har, vad
det betyder att man goér kommersiella
investeringar i kapital, maskiner och
arbete i dessa linder. Det finns natur-
ligtvis ingen motsittning mellan den
typen av insatser och de statliga mul-
tilaterala eller bilaterala stodgtgérderna.
Tviartom kompletterar dessa insatser
varandra, och i regel ér en kombina-
tion av dem noddvindig.

Det finns anledning att paminna om
att det kommersiella utbytet med dessa
lander i regel ar langt ifran riskfritt.
Utvecklingsnivan pa det kommersicila
omradet Ar i mottagarlinderna gene-
rellt sett lig. Man har av naturliga skil
ingen handelstradition att falia tillbaka
pi. Ofta har man inte heller nigon fast
rittsordning i den betydelse vi ligger
in i begreppet, och den politiska osé-
kerheten i dessa ldnder gor att man
alltid maste rikna med risker for expro-
priations- och nationaliseringsatgirder
cller andra liknande ingripanden. Dir-
for dr det i manga fall nédvindigt att
falla tillbaka p& nagra slags forsiik-
rings- eller garantisystem, om man oéver
huvud taget skall kunna bedriva en
dylik kommersiell verksamhet i den ut-
strickning som behdvs. Det {inns dér-
for anledning att uttrycka tillfredsstal-
lelse Over det intresse som numera vi-
sas fran regeringens sida da det giller
att hir i Sverige med statliga atgérder
av olika slag stimulera och underliita
det svenska niringslivets intresse att i
vidstriickt bemirkelse driva handel med
dessa lander. Men det finns utrymme for
flera atgirder {6r att minska riskerna.
I férsta hand kan man peka pd bechovet
av nagot slags finansieringsgaranti-
system i likhet med vad som finns i
flera med oss konkurrerande exportlin-

2% — Andra kammarens protokoll 1963. Nr 12
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der. Det giller att genom ett sadant
system stimulera och méjliggéra fram-
for allt de stora, samordnande investe-
ringsobjekten, de som avser inte bara
anlaggningar utan framfér allt konsult-
och projekteringsuppdrag samt export
av tekniskt kunnande 6ver huvud taget.

Olika atgdrder i det hinseendet har
skisserats i en motion vickt i bada
kamrarna (nr 225 i denna kammare),
som bl. a. jag skrivit under. Vi har dir
stillt fradgan om man inte borde, i av-
vaktan pa internationella 6vercnskom-
melser till skydd fér sidana hir inves-
teringar, Overviiga ett nationellt investe-
ringsgarantisystem och dven bilaterala
investernigsskyddsavtal. Dessa motioner
har — vilket jag tycker #r tillfredsstiil-
lande — fatt en mycket vilvillig be-
handling av statsutskottet.

Herr talman! Det rdder vél inga de-
lade meningar i vart land om hur bety-
delsefullt det &r att u-linderna kunnat
frigéra sig frian det i manga hinseen-
den forodmjukande kolonialsystemet.
Men da man fordémer kolonialsystemet
och dess verkningar fir man inte helt
bortse fran att de framsteg som gjorts
i dessa linder inte skulle ha kommit
till stind utan insatser i form av arbete
och kapital fran de europeiska moder-
linderna. Den grundliggande — ehuru
méinga ganger alltfér begrinsade — ut-
bildnings- och undervisningsnivi som
trots allt uppnatts har astadkommits ge-
nom insatser fran de forna kolonialmak-
terna. Det ar darfér alls inte férvinan-
de, att kolonivisendets avskaffande un-
der loppet av ett fatal 4r pA manga hall
medfort betydande svarigheter for dessa
linder. Det tillfléde av kapital, tekni-
ker och administratérer som tidigare
forckommit har inte sillan upphért och
maste nu ersittas med tillfléde fran
annat hall och under helt andra be-
tingelser.

Mingenstides finns motsiittningarna
mellan de gamla kolonialmakterna och
u-linderna sjiilvfailet kvar. Dessa mot-
sdttningar kommer ocksi till utiryck i
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den internationella bistdndsverksamhe-
ten samt forsvarar ibland denna och
gor den mindre effektiv. Detta dr vi har
i Sverige medvetna om och vi maéste
vara medvetna om det. Men det #r inte
desto mindre betydelsefullt att vi inte,
bara for att inge fortroende bland de
forna koloniernas foretridare, upptri-
der sd att det kan verka som om vi
toge stillning mot de forna kolonial-
linderna, d. v. s. dagens i bistindshin-
seende slora givarnationer. Jag siger
detta dérfor att man ibland far en
kidnsla av att vart lands upptridande
kan vara #gnat att ge omvirlden ett sa-
dani intryek. Vi har, siger vi, inget
kolonialt forflutet. Vi tycker att vi kan
nalkas de nya folken ocgennyttigt och
med rena hiinder, och vi menar att vi
foljaktligen kan bygga upp ctt fortro-
ende som #r virdefullt f6r dem och for
oss och for bistindsverksamheten over
huvud taget. Och det dr mahinda rik-
tigt.

Men vi far darfér inte stiilla oss utan-
for den visterlindska solidaritet som
kommit till uttryck inom bistandsverk-
samheten. Vad vi eventuellt kan vinna
i mottagarkinderna kan vi férlora hos
vira europeiska grannar, och det dr na-
tioner som vi trots allt har bra mycket
mera gemensamt med nu och framdeles.

Herr talman! Det finns en annan ten-
dens i svensk bistindsverksamhet —
cn tendens som ér mycket tydligare iin
den jag nyss talade om och #ven betyd-
ligt mera beriittigad. Jag syftar pd ten-
densen att kanalisera si mycket som
mdjligt av verksamheten genom FN. Vi
skall -—— som herr Stdhl ocksa framhsil

— inte splittra vara hjilpatgirder. FN
bor ges resurser att géra betydande kon-
kreta insatser i u-landerna. Vi kan pa
det siittet undvika dubbelarbete. Dess-
utom 6kas dirigenom FN:s prestige och
betydelse. Och det 6kade anseende som
FN skapar kan FN siikerligen tiikna sig
till godo i andra sammanhang, da det
géller att goéra konkreta insatser for att
bevara virldsfreden.
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Men — och detta dr vésentligt —— det
ena goda behdver inte forskjuta det
andra. Aven om vi i princip bor striva
efter att satsa si mycket som mojligt
pa FN:s multilaterala hjialpverksamhet,
far vi fordenskull inte féorsumma att ta
aktiv del i de bilaterala samordnings-
itgiirder som genomfors av de indu-
strialiserade linderna framfor allt inom
OECD. De insatserna har Sverige up-
penbarligen férsummat. Jag vill kraf-
tigt stryka under detta, eftersom det dr
en av de f4 punkter i det svenska bi-
standsprogrammet dér jag tycker att re-
geringen har gjort sig skyldig till en
férsummelse. Jag skall be att fa ater-
komma till den fragan senare.

Sa, herr talman, ytterligare en all-
mén synpunkt!

Det stora intresset for hjalp at u-lan-
derna har i ar, liksom forra aret, kom-
mit till uttryck i eu mangfald motio-
ner av olika slag. Atskilliga syftar till
visentligt 6kade ekonomiska bidrag.
D4 man tar del av dessa motioner far
man ibland litt den kidnslan att intres-
set »att gora en insats» har domincrat
och att det inte alltid proévats, om de
O6kade insatserna verkligen kan genom-
foras.

Vi 4r ju hir i riksdagen vana vid —
i varje fall har det parti jag represen-
terar en sidan vana — att noggrant
prova och bedéma behovet av varje ut-
giftsanslag. Vi brukar inte utan vidare
ge Kungl. Maj:t ett 6re mer &n vad
Kungl. Maj:t begir — tvirtom brukar
vi faktiskt kritiskt bedéma om Kungl.
Maj:t verkligen behéver de tjinster och
pengar som fskas. Motsvarande prov-
ning skall sjilvfallet figa rum da det
gilller u-landshjilpen. Gér man en sadan
granskning av de generodsa dskanden av
olika slag som gjorts i skilda motioner
blir slutresultatet i samtliga fall att ni-
gon 6kning av de i statsverksproposi-
tionen begirda anslagen inte dr erfor-
derlig och i manga fall inte heller skulle
kunna konsumeras.

Det sagda galler t. ex. i friga om
punkt 15, som avser FN:s sirskilda
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fond, for vilken anslaget har rdknats
upp med 1,3 miljoner kronor till drygt
27 miljoner kronor. Reservanterna har
pé& denna punkt gjort géllande att samt-
liga medel som star till fondens foérfo-
gande redan #r intecknade for projekt
av olika slag och att fonden darfér inte
har mojlighet att ytterligare engagera
sig. Man har ocksi hivdat, att Sveriges
insatser pa detta betydelsefulla omride
ir relativt liga i forhallande till dem
som andra stater gor.

Detta pastidende ér inte riktigt. I sjil-
va verket dr vara bidrag bland de allra
hogsta, och om man skall konkurrera pa
detta omrade — vilket man vil inte
skall géra — har vi sannerligen ingen
anledning att skimmas for var del. Det
iar emellertid s& att fonden har stora
medel innestiende pad bank — medel
som inte kommer att anvindas under de
niarmaste 4ren, Likviditeten &ar alltsé
god, och nagra medel {f6r utbetalning
till paborjade projekt erfordras inte.
Dessutom finns det savitt vi inhimtat
vid drendets behandling i statsutskot-
tet mojlighet for fonden att, pa basis av
utfistelser om ytterligare bidrag, i sitt
program ta upp och utreda — om éan
inte definitivt besluta — nya projekt
och dirigenom — om uttrycket tillites
mig -— preliminirt inteckna mera
pengar dn vad som motsvarar fondens
behallning.

Fonden har i oktober varje host en
s. k. bidragskonferens, did man gar ige-
nom nya projekt. Kan man da falla till-
baka pa positiva uttalanden fran svensk
sida — s&ddana som gjorts i statsutskot-
tets utlitande — har de svenska della-
garna mojlighet att engagera sig for nya
projekt. Man kan dirfor arbeta vidare
pd dem, dven om man inte kan foéra
fram fragan till ett definitivt beslut. Nu
tar det ibland tre fjirdedels ar fran det
att projektet diskuterats pa detta plan
och till dess att det blir firdigt. Un-
der denna tid finns det mojlighet att
diskutera mera konkreta insatser i form
av pengar.

Naturligtvis kan man inte halla pa
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att arbeta pa detta siitt i liingden. Man
kan ju inte fatta definitiva beslut férrdn
utfistelserna infriats. Dessutom har man
vil fér ovrigt kommit underfund med
att den nuvarande bidragstekniken bér
gbéras om, och Gverviganden hirom péa-
gar fér nérvarande. Det dr dirfér sanno-
likt att man sd smaningom kommer fram
till en biittre koordinering mellan paga-
ende projekt och disponibla medel, sa
att man slipper att ha stora belopp inne-
stdende pa bank utan ait kunna anvinda
dem.

Vad som ir visentligt i detta sam-
manhang, herr Stahl, ar att statsutskot-
tets majoritet ir medveten om fondens
betydelse och uttryckligen sagt ifran att
Kungl. Maj:t ir oférhindrad att under
det kommande verksamhetsiret gora
utfistelser om bidrag utiver det belopp
som #dskats hiarfor, om det skulle visa
sig foreligga behov didrav med hinsyn
till att nya angeldgna bidragsprojekt ak-
tualiserats. For att kunna ticka dessa
utfistelser forutsiatter utskottet att
Kungl. Maj:t dskar anslag pa tilliggsstat
eller i nista ars statsverksproposition.

Under sddana forhdilanden kan man
inte gora gillande, att fonden pd grund
av nigon avvisande instillning fran Sve-
riges sida skulle behova siiga nej till de
projekt som skall tas upp och diskuteras
vid konferensen i oktober i ar.

Motsvarande resonemang kan ocksa
foras betriffande punkt 17 — interna-
tionella livsmedelsfonden — dir négra
reservanter i statsutskottet uttalat sig
for leveranser av dels livsmedel, i fraga
om vilka &verskott foreligger pa den
svenska marknaden, och dels industri-
varor pa omriaden, dir &verkapacitet
foreligger inom den svenska industrien.
Det har ocksd i detta sammanhang i
motion begirts 25 miljoner kronor pa
tilliiggsstat for att tiicka kostnaderna for
livsmedelssdndningar under innevaran-
de ar.

Nir statsutskottet har férsokt analyse-
ra motiondrernas 6nskemil -— och jag
kan forsikra kammaren att utskottet
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gatt utomordentligt noggrant tillviga
vid sin behandling av dessa fragor —
har man fatt fullt klart for sig vilka
— jag overdriver inte — oerhoérda sva-
righeter som moter, di det giiller att ut-
nyttja det svenska livsmedelséverskot-
tet f6r de underutvecklade linderna. Pa
grund av klimatiska férhéallanden, reli-
gids uppfattning, tabuférestillningar
och levnadsvanor i allménhet dr urvalet
av de produkter som kan komma i friga
mycket begrinsat. Distributionsférhal-
landena i dessa linder férsvarar ocksd
oftast sddana livsmedelssindningar i
manga hinseenden.

Just pa detta omridde har man fatt
fullt klart fér sig vilket komplicerat
samspel av olika tekniska och ekono-
miska dtgidrder som det maste bli traga
om, om man verkligen skall astadkom-
ma resultat. Det visentliga 4r att man
genom undervisning, utbildning och pa
olika andra sitt stimulerar den inhems-
ka jordbruksproduktionen och ékar dess
avkastning. Samiidigt méaste man pa
olika sétt forsdéka hoja den allminna
képkraften i dessa ldnder.

Hjélpsindningar av livsmedel kan
ibland och under vissa betingelser mot-
verka just dessa langsiktiga syften. De
kan dérfér komma i fraga blott i ganska
begrinsad utstrackning och i riitt spe-
ciella fall. Sidana sindningar har emel-
lertid ocksd férekommit, och statsut-
skottet har foér sin del férutsatt att dven
framdeles leveranser av svenskt livs-
medelséverskoit skall ingh i den svens-
ka hjilpen. Man har dock varit klart
medveten om hur svirt det ir att astad-
komma nagra verkliga insatser p& detta
satt.

Motsvarande problem féreligger ocksa
nir det giller att utnyttja den svenska
industriella produktionskapaciteten och
att anviinda outnyttjade resurser i bi-
stindssyfte. Bara under alldeles speci-
ella betingelser kan man enligt vir me-
ning siinda 6verskottsprodukter till des-
sa lander, om man inte skall riskera att
syftet med hjilpen motverkas. Langt
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viktigare dn att sinda dylika tillfalliga
leveranser ér det att bygga upp nérings-
livet i mottagarlinderna, att skapa sys-
selsiittningsmajligheter och att utveckla
den industriella kapaciteten.

Men iven i detta hinseende har stats-
utskottets majoritet vitsordat att vissa
leveranser —— naturligtvis under speci-
ella forutsittningar — kan komma i
friga, och utskottet har erinrat om den
naturahjilp i form av pappersleveranser
som riksdagen beslét forra aret.

Vi har ocksd sagt att man skall ut-
nyttja mojligheterna dir sidana finns
att géra motsvarande sindningar till
andra omraden, men vi har samtidigt
understrukit hur nédvindigt det ar att
vi tar hiansyn till de strukturférindring-
ar som genom sidana leveranser kan
uppkomma eller motverkas i virt eget
niringsliv och att beakta mottagarlin-
dernas forutsittningar att taga emot och
anvinda varorna.

Att nu pa tillliggsstat for innevarande
budgetir anvisa 25 miljoner kronor for
livsmedelssindningar har utskottsmajo-
riteten inte kunnat tillstyrka. Det finns
inga som helst mojligheter att under
innevarande budgetar — det dr ju detta
Ar motiondrerna asyftar — planligga
och genomféra sddana leveranser.

Reservationer foreligger ocksd un-
der punkt 19 avseende NIB:s avlonings-
stat. T det hiinseendet kan jag fatta mig
kort.

Vi ir nog alla 6verens om att det ar
viktigt att ge NIB de resurser som NIB
behover for att fylla sina uppgifter som
koordinerande organ {6r den bilaterala
hjilpverksamheten. Nidmnden skall ha
den personal som den behdver for att
klara dessa uppgifter. Vi dr ocksa dver-
ens om att nimnden b6r bygga sitt ar-
bete, férutom pé sin egen fasta personal,
pa experter och bitrddande experter i
all den utstrickning det gar att skaffa
och nyttiggéra sidana experter.

Nu har NIB:s avléningsstat efter férra
drets forsok borjat fi en fast form.
Kungl. Maj:t har i stort sett f6ljt NIB:s
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iskanden och férordat inte mindre in
21 av de 24 extra ordinarie tjlinster som
NIB har begiirt. Eftersom 14 av dessa
i dag #r anstillda och betalda ur en sér-
skild anslagspost for expertis och till-
tallig arbetskraft har denna post for nés-
ta budgetir kunnat riknas ned med
100 000 kronor. Anslagen till experter
och bitriidande experter har alltsi
egentligen inte, herr Stahl, skurits ned
utan det ar fragan om en ren teknisk
Sverféring till en annan budgetpost.

Den »nedrikningen» har emellertid
tre reservanter inte velat acceptera. De
forordar i stillet att de 100 000 kronor
som si att siga blir &ver, skulle anviindas
for att anstilla ytterligare ett antal ex-
perter. Majoriteten i utskottet har kom-
mit fram till uppfattningen att tillgngen
pa experter hiir i Sverige och mojlighe-
terna att utnyttja dem —— i bédgge han-
seendena finns det givna grinser — inte
kriver ett si hogt anslag. Men utskotts-
majoriteten har uttryckligen sagt ifrdn
att om det under aret skulle visa sig
foreligga verkligt behov av flera exper-
ter och om man kan f4 tag i sadana
forutsiittes Kungl. Maj:t tillse att namn-
dens verksamhet inte himmas. Den re-
kommendationen dr si tydlig att reser-
vanternas synpunkter kan sigas ha i sak
vunnit gehor.

Vid punkt 24 har ocksi reservation
anfoérts. Det giller frigan om de fri-
villiga insatserna som herr Stdhl ut-
vecklade ganska utforligt, alltsid insat-
ser av den personal »pa medelnivi» som
skulle kunna komplettera expertverk-
samheten. Aven i detta hénseende har
vi i utskottet sokt skaffa oss en sa klar
bild av forhéllandena som man over
huvud taget kan fa. Samtliga represen-
tanter for myndigheter och organisatio-
ner understrok de svarigheter som &r
forenade med den frivilliga verksam-
heten. Herr Stahl sjilv vitsordade hur
svart det dr att nyttiggéra just denna
typ av personal. Herr Stahl har ocksé
pekat pa erfarcnheterna av president
Kennedys s. k. peace corps och pa de



46 Nr 12

FN:s sirskilda fond

praktiska forsék i frivilligt tjinande
som har gjorts i Indien. Inget av dessa
initiativ har lett till si tillfredsstiillan-
de resultat som man frin bérjan fér-
viintade sig.

Utskottsmajoriteten har kommit till
den dvertygelsen att 6kade ansprik pa
svenska insatser med siikerhet kommer
att stdllas men att dessa insatser skall
géras i form av experthjilp av olika
slag och att vi dirvid skall fullfslja det
program som vi har utstakat fér oss.
Vi tror att detta dr bittre éin att bygga
upp en ny verksamhet baserad péa frivil-
liga insatser av personer som ofta mera
av entusiasm och mindre av ldmplighet
for uppgiften har anmiilt sitt intresse
att deltaga.

Herr talman! Pi en enda punkt, nim-
ligen nr 30 som giller ett antal motioner
om Sveriges anslutning till DAC, har jag
en annan mening in utskottsmajoriteten
och samma uppfattning som herr Stahl.

Redan i inledningen av mitt anforan-
de understrék jag hur viktigt det maste
vara for Sverige att i sina engagemang
i bistdndsverksamheten inte upptrida
soin om vi toge avstind ifrin de euro-
peiska lindernas insatser pa omradet.
Detta dr inte minst betydelsefullt nu-
mera d& vi har ett siirskilt organ an-
knutet till OECD som just har skapats
for att dstadkomma effektiv planligg-
ning och uppliggning av utvecklings-
hjédlpen.

Sverige har tveklost satsat pa ekono-
misk europeisk samordning i syfte att
dppna viigen fér en friare handelspoli-
tik. I OECD har vi ett instrument for
sddana stridvanden, och detta bér ut-
nyttjas sia lingt mdjligt.

Tyvirr har den svenska officiella in-
stillningen till OECD inte alltid prag-
lats av entusiasm. Bade i friga om fria-
re valutatransaktioner och kapitalro-
relsecr och betriffande utvecklingshjil-
pen har vi varit pafallande svala. Jag
har svart att forstd vilka sakliga motiv
som kan aberopas fér den avhallsamma
attityden, i varje fall da det giiller var
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instillning till DAC, Den attityden har
sdvitt jag vet inte bara viickt foérvining
utan ocksa irritation ute i Europa, och
pd den lista 6ver uttryck fér forment
bristande svenskt intresse for enropeiskt
samarbete, som nu kanske finns ansla-
gen pa olika hall inom EEC-linderna,
Iar man med stor sannolikhet ocksa no-
terat vir negativa instillning till DAC.

I den handelspolitiska debatten foér
ett par veckor sedan férklarade handels-
ministern, att hans tveksamhet infor
OECD:s verksamhet pa utvecklingshjil-
pens omrade berodde pa att sregering-
en annu inte dr helt pa det klara med
hur vi skall stéilla oss till den delen av
OECD:s verksamhets. Den tveksamhe-
ten, menade herr Lange, var beriittigad
niar verksamheten startade, eftersom
han d4 var rdadd for att en dubblering
av arbetsuppgifterna skulle uppkom-
ma. Vi var angeligna om, framhéll han,
»att ge vir utvecklingshjilp en si bred
bas som méjligt genom att liigga sa myc-
ket som méjligt i FN och dess special-
organ». Men, tillade han — och det
bor kanske dndd noteras med en viss
tillfredsstillelse — »jag anser det inte
uteslutet, att dven det arbete som be-
drivs pd detta omréde av OECD kan va-
ra virt ett mera aktivt svenskt engage-
mang i framtidens».

I framtiden, vad menas med det? Det
ar ctt uttryck som forekommer ofta i de
sammanhang da atgirder aktualiseras
frdn oppositionssidan men avvisas av
regeringen. I framtiden brukar da be-
tyda att regeringen inte vill goéra vad
oppositionen foreslar, just dirfér att
det dr oppositionen som lagt fram for-
slaget. Det forefaller som om det vore
under regeringens vérdighet att accep-
tera sidana forslag. Man forbehaller sig
ritten att sjilv bestimma nir man vill
ta stAndpunkt. I framtiden i det hir
sammanhanget skulle alltsid innebiira,
att man skulle kunna téiinka sig en svensk
anslutning nagon ging under nésta ar,
bara vi liter bli atf motionera i fragan.

Det 4r viktigt att understryka att det
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planerande och samordnande arbete
som DAC bedriver inte p& négot sitt
star i konflikt med FN:s multilaterala
hjilpverksamhet. Det har ocksid herr
Stah! starkt understrukit. Att samord-
ning dger rum mellan de hogt industria-
liscrade linder som svarar for den all-
deles overvigande delen av allt det bi-
stand som ges de underutvecklade lin-
derna, d. v. s. omkring 90 procent,
medfoér stora férdelar fér en planmis-
sig och effektiv bistindsverksamhet.
Generellt ligger det sjélvfallet ockséd i
de underutvecklade liindernas eget in-
tresse att bistindet bygger pa samver-
kan mellan dessa stora industrilinder
och att dessas resurser blir koordinera-
de pa ett riktigt sitt, DAC utgor en ga-
ranti for att sa sker.

Nu har utskottet sagt, att DAC:s verk-
samhet #nnu inte avsatt nigra betydan-
de resultat. Man kan naturligtvis fraga
sig vad som menas med betydande.
Men att DAC:s verksamhet redan avsatt
viktiga resultat dr alldeles klart. Man
har bland annat tagit initiativet till siir-
skilda konsortier fér stod och bistdnds-
atgirder i skilda ldnder. Avsikten &r
att dessa konsortier skall utgéra instru-
ment for industrilindernas insatser, och
sedan skall sjilva forverkligandet av
atgirderna ombesorjas av det land som
konsortiet avser att stodja. I 6verens-
stiimmelse hirmed har bl. a. ett konsor-
tium for stodatgiarder i Turkict nyligen
uppbyggts, och i det konsortiet har
Sverige — vilket vil kan synas skiiligen
ologiskt med hansyn till Sveriges nega-
tiva instidllning till initiativtagaren till
konsortiet, DAC — ansdkt om och vun-
nit medlemsskap. Vi medverkar alltsi
de facto i en bistindsverksamhet som
planlagts och uppbyggts av DAC, men
vi avvisar medlemskap i DAC och ir
dirmed férhindrade att vara med och
diskutera initiativ till och utformningen
av sadana projekt som vi — nir de vil
ar fardiga — trots allt finner oss bora
medverka i.

Jag tycker att den svenska standpunk-
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ten pa detta omrade for varje dag blir
alltmer orimlig. Jag skulle vilja hem-
stiilla till de tvad nidrvarande represen-
tanterna fér regeringen, att de medver-
kar till att den obestimda »framtiden»
sa fort som mojligt blir en aktuell »nu-
tid».

Man kan inte rimligtvis anse, att det
ir en olidgenhet att medlemskretsen i
DAC begriinsas till givarlinderna. Det
ar ur en viss synvinkel tviartom en for-
del. Pastdendet att DAC skulle ha en
ensidig sammansiittning och inte sta
&ppen pa samma villkor fér alla OECD-
stater maste, sivitt jag forstar, bero pé
en missuppfattning. DAC ér 6ppen for
alla sidana stater inom OECD som vill
medverka.

Jag vill ocksi stryka under att den
omstindigheten att vi reservanter for-
ordar medlemskap i DAC sjilvfallet
inte inneb#ar nagot som helst avstinds-
tagande fran FN:s bjidlpverksamhet. Vi
menar att ett medlemskap i DAC skulle
pa ett virdefullt siitt komplettera de
multilaterala Aatgdrder som vi vidtar
inom FN:s ram.

Det har ocksd sagts att u-linderna
skulle sc med en viss ovilja pa DAC
eftersom DAC representerar forna »ko-
lonial- och givarlinder». Det dr moj-
ligt — och till och med sannolikt —
att vissa u-linder kan ha den instill-
ningen. Men alla har det forvisso inte.
Jag tror mig veta, att instdllningen dven
bland de tidigare negativa borjat sviinga.
Vi hade fér inte si manga veckor se-
dan bestk hir i Stockholm av chefen
f6r Interamerican Development Bank,
som uppbyggts fér att finansiera utveck-
lingen i Sydamerika. Han beklagade i
sitt anférande hir i Sverige, att vart
land inte var med i DAC, och han un-
derstrok betydelsen av denna kommitté
for de sydamerikanska ldndernas ut-
veckling. Det bor ocksa erinras om att
DAC samarbetar med virldsbanken och
andra organ inom FN.

Herr talman! Aven om jag, kanske
alltfér liange, polemiserat mot reser-
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vanterna och i slutet av mitt anférande
mot utskottsmajoriteten, har vi #nda
anledning att med tillfredsstillelse kons-
tatera, att det i stort sett rader enighet
hir i riksdagen, badde om principerna
for det svenska utvecklingsstédet och om
dess konkreta innehdll i form av insat-
ser 1 minniskor och pengar. Bakom
propositionens skilda forslag stir alltsi
en enig riksdag, och pi de punkter
diar meningarna brutit sig har det niir-
mast varit friga om olika bedémning
av  mojligheterna att praktiskt och
snabbt férverkliga olika intentioner och
att utnyttja de resurser som man Air vil-
lig att stdlla till bistandsverksamhetens
férfogande. Det forhallandet att vi ag-
nat och kommer att 4gna mycken tid till
overlidggningar i de frigor som skiljer
oss at, far inte férdolja det faktum att
vi i allt visentligt varit dverens om
att tillsammans med de 6vriga rika ldn-
derna gora en insats for att hjilpa de
simre lottade och pa det siiitet ligga
grunden till vilstind och en fredlig
demokratisk utveckling i dessa linder
och ute i viirlden éver huvud taget.

Herr STAHL (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Bohmans anféran-
de var med undantag foér sista delen
en varmhjirtad och 6vertygad plaidoyer
for utskottet och regeringen. Han gick
s4 langt i ett avsnilt i bérjan, att han
konstaterade att vira insatser pa detta
omréde har visat en mycket stark steg-
ring och att vi i 6vrigt handlat med
berémviird aktivitet. Jag méaste nog linda
siiga att de 130 miljoner kronor som vi
har beviljat fér nu lépande budgetar
och de 180 som foreslas for nista bud-
getir ir belopp i den storleksordningen
att varken herr Bohman eller regerings-
partiet har anledning att kiinna nagon
storre belatenhet, ty ett land med véra
resurser och mojligheter skulle kunna
goéra visentligt mera, Skillnaden mellan
herr Bohmans och reservanternas be-
domning pa den punkten #r betydligt
storre in vad jag hade vintat mig.
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Den andra punkt som férvanade mig
var den framstillning som herr Boh-
man gav kammaren betriffande situatio-
nen inom sirskilda fonden. Han sade att
med den skrivning som utskottsmajo-
riteten nu har gjort blir det méjligt
for Sveriges representanter vid okto-
berkonferensen att stilla i utsikt medel,
sa att nya projekt, om sadana skulle
kunna foras fram, kan genomforas, 1
sirskilda fonden, herr Bohman, finns
i dag projekt fér 100 miljoner dollar
fardiga, vilka inte kan pabérjas. Det
dr ddrfor det nu behévs en Skning.

Till sist vill jag, herr talman, betrif-
fande det avsnitt i vilket herr Bohman
berérde frivilligexperterna och diir han
si encrgiskt talade emot dem, siga att

det foérhaller sig s& — om jag inte #r
alldeles fel underriittad - att hoéger-

particts representanter i Europaradets
overliggningar har godkiint en rapport
p& den punkten, som i allt visentligt
overensstimmer icke med utskottsmajo-
ritetens hallning, som herr Bohman hir
stéder, utan med reservanternas, som
herr Bohman nu bekiimpar.

Herr WAHLUND (cp):

Herr talman! Ocksd jag skulle vilja
sidga nagra ord till herr Bohman. Det
forefaller mig, om man far tro herr Boh-
man, som om regeringens riksdagsun-
derlag skulle ha stirkts sa till vida att
hdgern som princip uppstiller »att inte
ge Kungen mer dn Kungen begiir». Jag
forstar att finansministern som ir nir-
varande hir i kammaren, maste vara
mycket belaten med den deklarationen.

Jag dr overens med herr Bohman om
att vi skall féra var politik sa att vi star
vil till boks hos de forna kolonialmak-
terna, men jag vill varna for att alltfor
mycket prisa kolonialmakternas insat-
ser i de forna koloniallinderna. Jag si-
ger inte detta av politiska skiil, utan mitt
yttrande ar grundat pa klara fakta. Jag
ir dverens med herr Bohman om den
allménna méalsittningen fér Sveriges in-
satser. Herr Bohman siger att vi bér
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stussa pengar éver Forenta Nationerna,
eftersom ett sadant tillviigagdngssitt
stirker Forenta Nationernas stillning.
Jag vill minnas att herr Bohman ocksé
sade att det &r ldttare for de linder
som tar emot hjidlpen att fa denna sa att
siiga mera anonymt ¢ver Forenta Natio-
nerna in att fi den bilateralt. Jag in-
stimmer. Detta hindrar naturligtvis inte
att man ger utrymme f6r en bilateral
verksamlhiet, men jag skulle 6nska att vi
begrinsar den svenska bilaterala verk-
samheten till omraden, i fraga om vilka
vi sitkert vet att vi kunde gora det bittre
in om det skulle géras av andra linder
eller via IFérenta Nationerna. Jag anser
att just detta bor vara ett kriterium pé
svensk bilateral verksamhet. Det ir ex-
empelvis helt i sin ordning att Sverige
gar i titen da det giller familjeplane-
ring. Det beror nu inte pa att vi kan
skota dessa saker bittre dn andra utan
pa att man i Sverige inte stoter emot
en oupplyst opinion, d4 man ger sig in
pa sadana ting. Det finns andra om-
raden, som limpar sig for svensk bila-
teral verksamhet. Jag skulle tro att man
kan rikna yrkesutbildningen dit. Men
huvudregeln &ar att stodet skall ga via
IFérenta Nationerna. Jag haller med herr
Stahl om att dar finns det mojlighet att
placera pengarna i vetskap om att de
blir anviéinda p4 ett rationellt sitt.

Jag hade tinkt dterkomma till vad jag
brukar tala om i dessa debatter, nimli-
gen att med siffror belysa hur klyftan
mellan de underutvecklade linderna och
de s. k. rika linderna vixer ar fran ar,
men eftersom herr Stahl nu varit inne pa
den saken, anser jag att det ir obehov-
ligt. Jag kanske skulle sdga att det for
bara ecn generation sedan inte fanns na-
got de underutvecklade lindernas pro-
blem i akut bemirkelse. Ocksd f6r en
generation sedan var levnadsstandarden
utomordentligt lig i dessa linder, métt
med vara matt. Men pa den tiden kinde
manniskorna dér nere inte till hur daligt
de faktiskt hade det; de kéinde inte till
att andra ménniskor hade det biittre. Det
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laiter kanske illa nir man siger det,
men ibland kan ett sidant tillstind av
okunnighet utgéra grunden for en viss
levnadslycka. Dodligheten var stor i de
underutvecklade ldnderna for trettio ar
sedan och lingre tillbaka i tiden, det
har vi siffror som visar. Men nu ér det
i allmiinhet sd, att man i dessa linder
inte p# samma satt som vi vasterlinning-
ar dr radd {6r att d6; det giller buddis-
terna, men iiven exempelvis inom hin-
duismen. Det fanns férr en balans i det
underutvecklade bysamhillet. Befolk-
ningen héll sig konstant, jordarealen
holl sig konstant och jordbruksarbetet
och andra sysslor, t. ex. hantverk, éver-
gick naturligt fran far till son i byarnas
generationsfamiljer.

Men sa intriffade nidgonting. Man skul-
le kunna uttrycka det med en av rubri-
kerna pa de #imnen som gavs for stu-
dentuppsatserna hiirférleden, niamligen
»Jorden krymper». Ja, jorden krymper.
Detta gér, om vi tinker pa oss sjilva,
att vi far dessa linder déir soderut till
vara grannar med alla de problem som
det innebédr. Men ocksd de underut-
vecklade linderna har fatt oss till gran-
nar och bland annat lirt sig att de inte
nédvindigtvis behdver ha det sa daligt
stidllt som de faktiskt har.

Det 4dr ocksia nagonting annat som
kommit in i bilden: liikarkonsten. U-lin-
derna lidrde sig att anvinda sig av de
erfarenheter som vi i viist gjort pa det
medicinska och hygieniska omradet.
Man Lirde sig att bekdmpa farsoter, an-
tingen det nu var pest, kolera, smittkop-
por eller malaria. Man lidrde sig inte
minst vikten av en bitire hygien. Resul-
tatet blev, som vi alla vet, att dédlighe-
ten minskade oerhért kraftigt. Férdel-
ningsprocenten holl sig vid sin tidigare
niva, och si kom den befolkningsexplo-
sion som herr Stahl f6r en stund sedan
uppeholl sig vid, till stind. Didrmed rub-
bades hela balansen inom bybefolkning-
en i de underutvecklade linderna.

Jag skulle hiir kunna limna uppgif-
ter i siffror men jag kanske i stillet far
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anfora ett konkret exempel frin ett by-
samhiille, som jag arbetade i under ritt
lang tid och som var typiskt for situa-
tionen inom u-linderna. Bysamhiillet
var beldget i ett omride i Sydindien. En
likarcentral, stddd av Rockefellerstiftel-
sen, hade dir utfért ett utomordentligt
gott arbete. Den var numera overtagen
av regeringen i Mysore. Centralens li-
kare gjorde verkligen ett mycket gott
arbete. Det kunde komma stankfall av
kolera och smittkoppor, men de hélls
cfter. Man byggde hyggliga bostiider at
byborna, man gav sig in p& barnavard,
ja, t. o. m. foérebyggande barna- och
moédravard. Resultatet blev att dodlig-
heten sjonk till visterlindsk niva. Fo-
delsetalet var 50 per 1000 invénare,
d. v. s. mycket hogt. Det uppstod en be-
folkningsdkning som innebar att befolk-
ningen férdubblades pad négot mer &n
tjugn ar. Och vad hinde? Det fanns
skog som omlades till dngsmark. Det
fanns dng, som utnyttjades till Aker,
0. s. v. Men #énda rickte jordbrukspro-
duktionen inte till. Det var for manga
munnar att matta, och det intressanta
var att arbetsméjligheterna ocksé sjénk.
Vi kommer ihidg den Malthuska meka-
nismen, enligt vilken dédligheten 6kar
och o6kar till dess man kommer till en
punkt, di krig, farsoter etc. siitter stopp
for befolkningstillviixten. Men si funge-
rar det inte i praktiken i u-linderna.
Folket svilter dirfor att det dr for tal-
rikt. Néar minniskor svilter orkar de
inte arbeta si som de skulle, och det
passar ganska bra, ty det finns inte till-
rickligt med arbete att fa. Det éir denna
cirkel som maéste brytas.

Na, siiger man, skall man di inte in-
troducera foédelsekontrollen? Jovisst,
och det ir glidjande att Sverige gitt in
for den saken och iven gatt i spetsen.
Men vi skall inte inbilla oss att vi klarar
av svilten i u-liinderna med sidana me-
toder. Jag gjorde undersékningar inom
det omride jag forut ndmnde vilka se-
nare har bekriftats och visar att om
folket i byarna far som de vill stannar

Onsdagen den 27 mars 1963 fm.

befolkningsékningsmedianen vid tre
barn per familj. Vad innebir det? Jo,
det innebér konstant befolkning vid en
onskvird lag dédlighet.

Det behdvs darfér hjilp for att hoja
levnadsstandarden inom u-linderna,
teknisk hjilp, ekonomisk hjilp, kapital-
hjilp. Det dr ndédvindigt att ge sddan
hjilp om det verkligen skall bli nagon
andring till det béttre.

Hur skall vi d& dimensionera hjilpen?
Det dr alldeles klart att det iir jattebe-
lopp som krivs. Nu har emellertid In-
dien och andra stater i FN funderat pa
saken och sagt att om de far ett tillskott
pa 1 procent av bruttonationalinkoms-
ten i de rika linderna, si skulle de kun-
na klara upp det hela. Det ér detta som
har blivit var mall néir vi kommit med
vara fdskanden.

Bruttonationalinkomsten kan berik-
nas pa olika sétt — det ir kanske inte en
sa viktig fraga i sammanhanget — men
vad menas i detta sammanhang med
»hjilp»? Man far inrikna inte bara de
belopp som utgar av statliga medel, utan
ocksé enskild hjidlpverksamhet och 14ng-
fristiga lan fir tas med, didremot knap-
past vinstsékande kapital. Enprocentre-
geln ér diffus, det skall giirna erkinnas,
men detta representerar i alla fall en
riktpunkt. Vi motionirer anser att vi
inom rimlig tid b6r kunna komma upp
till detta mal, 1 procent av bruttonatio-
nalinkomsten till u-hjilp, och det &ar
denna malsittning som ytterst ligger
bakom vara motioner.

Jag skulle ocksi sidga nigot om de
reservationer som har avgivits, men det
har limnats s noggranna redogérelser
for dem att jag kan néja mig med att
notera min mening pa ett par punkter.

Jag skall erkédnna att jag har varit
och fortfarande ir tveksam betriffande
Sveriges anslutning till DAC. Det #r bara
givarlinder som kan vara medlemmar
av DAC och det kan vi ingenting géra
at. Man skall dock komma ihag att vi
har Foérenta nationerna som organ i
dessa samordnande sammanhang. Jag
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har aldrig varit direkt emot en anslut-
ning till DAC, men jag har tidigare sagt
att vi bér se tiden an. Det kan hinda
att tiden #r inne nu nir Norge och Dan-
mark har anslutit sig. Jag kommer i
varje fall inte att rosta emot reservan-
terna pa den hir punkten.

En fraga dir jag inte har samma in-
stiillning som reservanterna dr den som
tas upp i punkt 19 i statsutskottets ut-
latande nr 3. Skulle det vara sa som herr
Stahl gjorde gdllande att det skulle vara
risk for forseningar inom NIB:s arbete
om ifrigavarande anslag till expertis
inte hojdes med 100000 kronor, si
skulle jag utan tvekan bitrdda reserva-
tionen. Jag menar i likhet med herr
Bohman att NIB skall ha all den per-
sonal som den behéver. Jag tror att de
pengar man ldgger ut for personal i
NIB ér vil anviinda pengar. Man bor
naturligtvis se till att alla projekt blir
mycket noggrant undersokta, det vinner
man pa i lingden. Jag har emellertid
dnda fatt det intrycket — och jag vill
redovisa det hiir — att det for aret ric-
ker med de 300000 kronmor som fore-
slagits i propositionen. Jag haller det
for hogst troligt att det ett kommande
ar kan beho6vas mer, men den erfarenhet
jag har av verksamheten inom NIB siiger
mig att vi nu kan noéja oss med vad rege-
ringen foreslar pa denna punkt.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till de foreliggande reservationerna
med undantag av den sistndmnda anga-
ende personalbehovet i NIB.

Herr BOHMAN (h) kort genmiile:

Herr talman! Jag kinner behov av
att ritta till en misstolkning som herr
Wahlund gjorde av mitt anférande.
Jag har givetvis inte sirdvat efter att
som det hette »sta vial till boks» hos
koloniallinderna, och jag har inte hel-
ler »prisat» koloniallindernas insatser.
Vad jag ville pavisa med min nyanse-
ring var att den nuvarande problema-
tiken i atskilliga u-lander faktiskt har
orsakats av kolonialsystemets mycket
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snabba avveckling, och vad jag ville
stryka under var att Sverige inte borde
dra sig fér utan tviart om striva efter
att samarbeta med koloniallinderna da
det giller utvecklingsbistandet. Man
ma sedan tycka vad man vill om kolo-
nialsystemet. Vi skall bedriva detta
samarbete darfér att dessa ldnder ar
de stora givarlinderna, de som har de
storsta mojligheterna att gora insatser.

Jag vill ocksd ge herr Stahl svar pa
en punkt. Nir jag i siffror visade vad
staten har satsat under de tre senaste
dren — 1 runda tal 50 miljoner, 130
miljoner och 180 miljoner — si gjorde
jag det for att understryka att jag tyc-
ker att detta 4r en god 6kningstakt. Man
har inte ritt att kritisera sjidlva Ok-
ningstakten. Daremot &r det klart att
det rika Sverige naturligivis skulle
kunna ge bra mycket mer. Men pro-
blemet ror inte vdra insatser i pengar
utan giller vara majligheter att astad-
komma resultal. Denna hjidlp fordrar
planmissighet, mdalmedvetenhet, mnog-
granna forberedelser och konkreta in-
satser av olika slag som &dr besvirliga
att Astadkomma.

De pengar vi satsar maste kunna nyt-
tiggéras, sa att man verkligen vet att
man far valuta for dem och att inte
det syfte motverkas, som vi dr Overens
om skall ligga till grund fér hjdlpen
till utvecklingslinderna, nimligen att
hjilpa dem att std pd egna ben. Det ir
pa den punkten som jag liksom ut-
skottsmajoriteten har tyckt att det som
Kungl. Maj:t féreslagit kan vara till-
riackligt. I utskottet har vi sedan gjort
vissa uttalanden, som ger mdjligheter
till utokat stéd, om det under budget-
aret visar sig att det verkligen finns
anledning att anvinda mer pengar.

Herr WAHLUND (cp) kort genmiile:
Herr talman! Jag ar fullt tillfreds-
stilld med herr Bohmans férklaring.
Jag vill bara tilligga att vi har ju sam-
arbete med koloniallinderna inom For-
enta Nationerna. Vi bedriver ctt myec-
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ket intimt samarbete med dem sirskilt
da det giller de sociala och humanitiira
fragorna.

Fru LEWEN-ELIASSON (s):

Herr talman! I den diskussion, som
nu har pagatt ett par timmar, har det
sagts mycket om den svenska u-hjil-
pen, dess motivering och dess angeli-
genhetsgrad, som jag helt kan instim-
ma i. Vi har ju kommit till den upp-
fattningen att det for Sverige liksom
for andra vilutvecklade lander ir poli-
tiskt nodvindigt att 16sa denna fraga.
Vi har god insikt om den moraliska
skyldigheten att hjilpa, och vi har ock-
sa god insikt i det forhallandet att ef-
fektiv hjilp ir en investering i fram-
tida marknader, som ocksd betyder en
garanti for vart eget lands framtid.

Men det dr forvisso ocksi en svar
uppgift att avviiga de olika hjilpformer-
na — de for dagen mest angeligna och
samtidigt de som f6ér framtiden blir
mest effekliva — och att goéra denna
avvigning inom ramen for de tillging-
liga resurscrna, ekonomiska som perso-
nella.

Hir har talats om de stora problemen,
som bestar i att ravarupriserna sjunker
—- vilket far en oerhort negaliv effekt
pa utvecklingen i u-linderna — sam-
tidigt som utvecklingen dr den motsatta
nér det giller industriprodukterna. Men
niar vi talar om detta, dr det vil dnda
skdl i att vi i denna debatt noterar att
vart land gér vad man kan begéra och
vad som &r mojligt att goéra inom de
internationella organ som finns for ait
16sa sidana problem. Under den debait
som holls hir for ctt par veckor sedan
cm handelsfragor och utrikespolitiska
fragor togs dessa ting upp till diskus-
sion. Det framgick med all 6nskviird
tydlighet att Sverige verkar aktivt for
aft trdnga in i problemen, bade inom
GATT och inom FN:s olika organ som
sysslar med decssa spérsmal. Man har
ingen anledning att bara tala om pro-
blemen och sedan litsas som om vi inte
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gjorde nagonting at dem. Vi vet att de
ar ytterst besvirliga, men vart land gor
i alla fall en insats for att komma till
riatta med dem.

Herr Stihl gav med skirpa uttryck
for den meningen att vi var aterhall-
samma och att var hjiilp icke var effek-
tiv. Vi var passiva; var insats var inga-
lunda epokgérande. Dessa och en lang
rad liknande uttalanden var det som
herr Stahl gjorde. Jag vill verkligen
inte — det vill jag starkt understryka
- gora giilllande att majoriteten i utskot-
tet har tyckt att vir insats dr sa miérk-
virdig, nigonting som skulle gi langt
utéver vad man kunde begiira av oss.
Men 4 andra sidan skall vi inte ge ut-
tryck foér nagot slags falsk blygsamhet.
Det tjinar inte denna sak. Vi skall ta
den nyktert och realistiskt. Pa det viset
tjinar vi saken bittre pa lang sikt.

Lat mig dérefter i korthet gora nigra
reflexioner pa ett par punkter. Betrif-
fande NIB har man redan berért de oli-
ka standpunkterna, och jag wvill bara
fran vart hall understryka, att vi verk-
ligen inte ir ute for att géra NIB mind-
re effektivt. Vi vet ju alla att NIB maste
fungera vil for att det skall bli nagot
av den bilaterala hjalpen. Siasom redan
har papekats, har man inte tagit bort
mdéjligheter for NIB, utan man har i stil-
let okat ut tjéinsternas antal — och det
finns fortfarande ett betydande belopp
kvar for extrakrafter och fér sirskilt
tillkallade experter. Man har hela tiden
ansett att NIB verkligen behdéver en
marginal for att kunna utnyttja sidana
for speciella uppgifter. Dessutom har
utskottet skrivit att om sdrskilda nya
behov skulle uppsta, forutsitter utskot-
tet att Kungl. Maj:t later tiilse att néimn-
dens verksamhet inte hdmmas av brist
pa medel i det avseendet.

Ytterligare en sak vill jag kommente-
ra, nidmligen frivilligtjinsten, som ett
antal reservanter tagit upp. Att jag be-
ror denna fraga beror pa att jag tycker
det vore ytterligt virdefullt om man
fran reservanternas sida ville klargéra
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vad de cgentligen menar, ty trois att
vi 1 utskottet har sysslat med dessa fré-
gor ritt liange, tror jag det dr minga
som infe riktigt har foérstatt dem. Vi ir
ju alla angeldgna att man anstriinger sig
for att fa fram experter, och bitradande
experter och alla goda krafter som finns.
En av NIB:s allra viktigaste uppgifter
ar ju att skaffa fram saddant folk, att
sitta dem pa de uppgifter dir de passar
och att ge dem den trimning och skol-
ning som gor dem skickade att klara
sina uppgifter. Men nir reservanterna
riiknar upp ett antal yrkesgrupper fra-
gar man sig om inte detta avser exper-
ter eller bitridande experter. Vad har
detta med frivilligtjéinst att géra? Nir
man talar om frivilligtjanst tiinker man
sig vill mera ett lag ungdomar som vill
aka ut av idealitet och lust att verkligen
gbra en insats men saknar egenilig ut-
bildning. I det fallet kan man diskutera
om ett statligt stod skall ges, och da
uppstar frigan om den sortens hjilp
dr tillrdckligt effektiv, ger tillrickligt
utbyte f6r u-linderna, {ér att motivera
ett samhilleligt stod. Att det ar utom-
ordentligt nyttigt fé6r de ungdomar som
kommer i fraga och att de pa sikt
kanske ocksd kan gora en insats som
verkliga experter vill jag inte bestrida.
Om vi emellertid har ett antal kronor
och skall forsoka fa ut storsta mojliga
nytta fér dem framfér allt for u-lin-
derna, har majoriteten ansett att da skall
man satsa pengarna pd personer som pa
nagot sitt har en utbildning, yrkeskun-
niga arbetare, verkmiistare, larare, eko-
nomer etc., alltsi manniskor som kan
gbra en effektiv insats. Men det skulle
som sagt vara ganska intressant att ho-
ra hur reservanterna vill definiera fri-
villiginsatserna i férhallande till den
grupp utbildad personal som de riknar
upp i reservationen.

Bland alla de personer som vi talat
med och av vilka vi har forsokt lira oss
nigot om dessa fragor har dven varit
ett antal prominenta herrar fran mis-
sionen. Vi utgick némligen frin att de
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kdnde till vad sAdan har personal kan
utritta. De sade bestimt ifran att vad
som behdvs iir personal som iir utbildad
pa nagot sitt, det ma vara pa det ena
eller det andra omradet. De som kom-
mer ut av ren idealitet har man diremot
mindre nytta av. Om personer som sak-
nar egentlig yrkesutbildning skickas ut,
blir de snarast ett irritationsmoment ef-
tersom de tar arbetsuppgifter som det
ofta finns golt om folk i u-landerna som
kan klara. Outbildad arbetslds arbets-
kraft finns niamligen ofta i dessa linder.

Vad den iniernationella livsmedels-
fonden betriffar kan jag néja mig med
atl hianvisa till vad som siigs fran utskot-
tets sida. Det kan emellertid vara virt
att i debatten notera att ett av de pro-
blem — och ett mycket kénsligt sAdant
— som man har att ta stillning till nir
man skall bedoma hjilpen i form av
livsmedelssindningar av overproduk-
tion ir prisforhillandena. Ute pa virlds-
marknaden kan man faktiskt ofta kdépa
motsvarande varukvantitet till ett bil-
ligare pris én vad vi kan fi fram den
fér hir i Sverige. Dirtill kommer att
om man skulle sitta i system — vilket
jag inte vill pasta att nagon tankt gora
—- att 6verproducera vissa varor darfor
att vi vet att vi kan fa avsiittning for
dem i u-linderna, skulle detta pa ling
sikt vara alldeles galet. Vi skulle uppe-
halla en produktion som vi inte har
behov av och motverka en nyttig ut-
veckling a4t motsatt hall i u-linderna.

Och si nagra ord om DAC. Det skall
noteras att utéver Sverige ir inte heller
Osterrike eller Schweiz med i denna or-
ganisation. Liksom tidigare talare har
gjort vill jag framhdlla att ett av skiilen
till att vi har stillt oss avvaktande till
en anslutning dr att DAC bestar av di-
varlinder. Detta ér ¢n ordning som Sve-
rige inte givit sig in i i dessa samman-
hang utan vi har hittills suttit s att si-
ga i kretsen av u-linderna och diskute-
rat hjilpen. Man maste ocksi néigot he-
sitera infér alla de typer av organisa-
tioner som vixer fram pi detta omrade,
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och om man sa gérna vill sld vakt om
FN-organen finns det anledning att fun-
dera 6ver om vi skall satsa pa DAC.

Herr Bohman talade om ait vi inte
visar visterlindsk solidaritet. Ja, den
visterldndska solidariteten #r vil dven
manifesterad i FN-organen och dir ir
dven mottagarlinderna representerade.
Utskottet har heller inte — och jag har
ingen anledning att inte understryka
det — tagit avstand frén en anslutning
till DAC for framtiden. Vad det nu gil-
ler dr en bedémning for detta ir. Jag
vill ocksa hiinvisa till de uttalanden som
exempelvis handelsministern gjorde i
debatten hiir for ett par veckor sedan.
Det bér noteras att de linder som in-
gar i DAC framfor allt satsar pi den
bilaterala hjilpen. Endast fjorton pro-
cent av deras hjilp till u-linderna gar
den multilaterala vigen. Sverige gar dir-
emot den motsatta végen och ger storsta
delen av sin hjdlp pa multilateral viag.
Det gor det mindre angeliget fér oss
att vara med i DAC-kretsen,

Till sist vill jag gédrna ta upp ett par
ting som inte har varit berérda vare
sig av utskottsmajoriteten eller av nig-
ra reservanter men som jag dnda tycker
ar virda att omnimnas. Férst och
framst tycker jag det fr angeliiget att
notera att det svenska arbetet inom FN
ront framging vad betriffar Atgirder
i syfie att fi i ging familjeplaneringen
P& bredare basis. Statsridet Lindstrém
ar vird en sérskild honnér fér sin
kamp for detta. Vi vet att framgangen
fér detta arbete &r helt avgdérande for
l6sandet av alla de problem som vi nu
diskuterar. Det ir ocksa sidrskilt glid-
jande att konstatera att det svenska
projektet pa Ceylon har slagit vil ut.
Vi har vidl alla liist de senaste utta-
landena av ledarna fér detta.

Allra sist vill jag med nigra fia ord
uppehalla mig vid en punkt, dir det inte
finns nagra séryrkanden men som jag
tycker ér vird uppmirksamhet, nimli-
gen punkten 18, som handlar om under-
visningsviisendet i Afrika och som sér-
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skilt tar sikte pa den kvinnliga befolk-
ningen. Jag finner det vara mycket
tillfredsstallande att vart land pa det
sittet far medverka for att angripa, na-
turligtvis i allra stdrsta blygsamhet, ett
grundproblem i denna stora viarldsdel.
Vi vet att det dr endast 40 procent av
de unga i Afrika som far ga i botten-
skola. Och vad som ir ganska viktigt i
detta sammanhang ar att man kan kons-
tatera att flickorna nistan inte alls far
delta i denna undervisning. Vad betraf-
far undervisning pa hogstadie- och hog-
skoleniva édr den kvinnliga ungdomen
praktiskt taget obefintlig. Det dr viktigt
att hjidlpa de nya linderna att undvika
de misstag som den utvecklade delen av
virlden en ging gjorde, da den férsum-
made den kvinnliga ungdomens utbild-
ning.

Av det skilet dr detta i och f6r sig
blygsamma bidrag dnda att hilsa med
stor tillfredsstillelse.

Jag kommer att yrka bifall till utskot-
tets stdllningstaganden pa alla punkter.

Statsradet fru LINDSTROM:

Herr talman! Forst en allmin dekla-
ration om u-hjidlpens storlek. Om man
later forstd att 46 miljoner i 6kning av
anslagen till u-lander ar ett uttryck for
snalhet och njugghet och att avsakt--
ningen i friga om okningen inte &r
birig — i »punkt efter punkt», som
herr Stahl uttryckte det hir -— si édr
detta en vérdering, som forutsitter att
man har gjort jamférelser av nagot
slag, att man har en relation att peka
p4, antingen relationen till den utlands--
hjilp, som andra linder ger, eller till
den hjalp vi sjilva gav i fjol eller till
den hjilpvolym som &r var malsitt-
ning for en viss period. Fér min del
gillar jag inte sérskilt detta relations-
tinkande i forhallande till andra, dessa
jimforelser av typen att det eller det
landet ger s och s mycket och att Sve--
rige ligger dir eller didr pa bidrags-
skalan. Om vi ligger hégt pa bidrags-.
skalan, vilket vi faktiskt gor, verkar-
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sddant tal dels skrytsamt, och dels som
om vi ansag, att diri skulle ligga ett
hinder f6r att ligga &dnnu bittre till,
vilket det ju inte &r. U-landshjilpen &r
anda ingen VM-kamp, dér vi tévlar i ur-
sinnig intensitet med andra lander for
att nd en topplacering. Mdjligen ér u-
landshjidlpen en tdvlan inom eller med
oss sjilva, en strivan att forbiittra vara
insatser i férhallande till tidigare in-
satser och en jimforelse med de avsik-
ter, som vi tidigare har tillkinnagivit
och som riksdagens samtliga politiska
partier har givit sin anslutning till, I
detta fall 4r malséittningen att vi fram
pa 1970-talet skall ha uppnatt en u-
landshjalp som tar i ansprik vid pass
1% av var nationalprodukt. Men da
far man ocksa védnta med att sitta un-
derbetyget tills vi genomgatt de olika
stadierna och ir redo for slutexamina-
tionen. Riksdagens principbeslut i fjol
inneho6ll uttryckligen den reservationen,
att anslagsokningarna under de séarskil-
da aren framéver skulle kunna variera.

Jag Overgar till ait ytterligare kom-
mentera nagot de foreliggande reser-
vationerna, férst reservationen om
storre svenskt bidrag till FN:s sarskilda
fond. Den av regeringen foreslagna
O6kningen f6r nista budgetar #ir rela-
tivt liten, 1,3 miljoner kronor, och jag
erkanner att det dr den minsta ékningen
av de Okningar som foreslas pa alla
anslagsposter — Okningar i 6vrigt pa
minst 33 %, ofta 50 % eller mera. Re-
servanterna har mycket riktigt skjutit
in sig pa specialfonden som en Achil-
leshiil, déir en pil skulle kunna fastna.
Till férsvar mot denna beskjutning vill
jag pidminna om att riksdagen s& sent
som 1 fjol héjde anslaget till special-
fonden med 150 % och att den svenska
kontributionen till specialfonden for in-
nevarande ar, 25 miljoner kronor, dnnu
inte tagits i ansprak utan star kvar pa
bankrédkning.

Denna kontribution &r visserligen in-

tecknad for redan beslutade special-
fondsprojeckt — vilket herr Stahl ivrigt
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har erinrat om och som vi alla vet —
men nir lerr Stahl siger, att det ar
riktigt och bra att fonden avsiitter me-
del for fem ar framover till sina pro-
jekt, allteftersom dessa bheslutas, dr han
ganska ensam om sin asikt. En arbets-
grupp med Sverige som deltagare har
foreslagit en forkortning av detta per-
spektiv vid fondering av medel, en li-
beralisering som kommer att ge fonden
stérre rorelsefrihet. Det kan &dnda inte
vara rimligt att ha 125 miljoner dollar
eller mer fonderade, som specialfonden
har. Kapitalet behdver arbeta, och nér
detta underldattas — vilket vil fondsty-
relsen kommer att besluta senare i ar
— slipper vi arets flaskhals i anslags-
givningen till specialfonden. De nya
projekt som kan komma att beslutas
for ar 1964 kommer att avgdras mot
bakgrunden av de bidragsbelopp, som
blir utlovade pa bidragskonferensen 1
oktober i host och direfter summeras.
Statsutskottet har fdast uppmirksamhe-
ten pa att Sverige vid detta tillfalle —
alltsd i oktober — kan gora utfistelser
om héjning av bidraget utan att utskot-
tet anser att regeringen med detta fére-
griper riksdagens prévning varen efter-
at. Jag ar utskottet tacksam for denna
positiva och fortroendefulla attityd. Jag
anser att kammaren med gott samvete
kan félja utskottet dven i resten av
dess hemstédllan betridffande specialfon-
den.

Jag vill sedan 6verga till den andra
fond, livsmedelsfonden, som ingar i da-
gens frende. Betridffande denna sade
herr Stahl, att férhallandena ir sia kin-
da att det riicker med att konstatera
att u-folken Dbehdéver mat. Riktigt sa
mycket kan man dock inte forenkla
problemet. Herr Bohman gav en mera
nyanserad framstillning i dmnet, och
jag tror att det kan vara befogat alt jag
kompletterar honom en del, eftersom
denna fraga ir sa ofta forckommande
i vara debatter.

Reservanterna har begirt att medel
skall anslas pa tilliggsstat for leverans
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till u-linder av vissa svenska éverskotts-
varor, irimst mjolkprodukter men dven
industrivaror, f6r att dirmed nyttja
inom var industri férekommande 6ver-
kapacitet. Reservanterna vill ha skynd-
samma algirder i detta syfie. Borisectt
frin att bradskande behov alltid kan
framkalla en tilliggsproposition, rent
tekniskt sett, fiven utan eft allmint man-
dat av den typ som reservanterna hir
vill ge regeringen i form av cn siirskild
riksdagsskrivelse, kan det ifrigasittas
om just detta ir ett omriade for sa brads-
kande atgirder. Man &syftar tydligen
inte alls nagon katastrofhjilp i vanlig
mening, alltsd i anledning av plstsligt
piékommande bechov i u-liinder, for att
méta noéd som foéranletts av jordbiv-
ningar, éversviamningar eller dylikt. For
sadant har vi redan pi ordinarie budget
den hégsta beredskap.

Vad man hir asyftar dr de langsik-
tiga behoven av stérre livsmedelstill-
ging och biittre maskinell utrustning i
u-liinderna. I sadant fall méaste natur-
ligtvis livsmedelshjidlpen i vanlig ord-
ning viigas mot bistindsverksamhet i
andra former. Da finns det skil att sitta
atskilliga fragetecken i kanten betrif-
fande dessa forslag om livsmedelssiind-
ningar, som onekligen ter sig si tillta-
lande i foérstone — alla vet vi ju att
folk behdver mat -—— och som framférs
av motiondrer med olika ideella motiv
och siikerligen 1 Overtygelse om att
det skulle vara ett nyttigt botemedel
mot andlig och kroppslig fetma inom
det svenska vilfirdssamhiillet.

Livsmedelsgavor skall vi alltsi viiga
mot annat tekniskt bistind. Vad har
den storsta betydelsen foér u-linder?
Pa initiativ av FAO tillkom fér cirka
tvd 4r sedan en uiredning — Devel-
opment Through Food, d. v. s. utveck-
ling genom féda, och den analys som
i utredningen gjorts av problemet livs-
medelshjilp visar att det ir nédviandigt
att vi reviderar atskilliga av vara foére-
stillningar. Mot siadan hjilp anviindes
flera argument; fru Lewén-Eliasson har
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berort ett par mycket biarande. Livsme-
delsgavor hdmmar jordbruksproduktio-
iren 1 mottagarliinderna, sidger utred-
ningen, ty om befolkningen finner att
den far livsmedel gratis eller till laga
priser, minskar detta jordbrukarnas in-
tresse [or att utdka sin produktion och
hoja dess kvalitet. Samtidigt kan givo-
exporten av Overskottslivsmedel — som
fru Lewén-Eliasson papekade — motver-
ka den jordbruksrationalisering som kan
vara behdvlig inom givarlandet. Om man
kan rikna med att staten koper upp
overskotten, kiinns detkanske mindre an-
geliiget att sjilv ta initiativ till omligg-
ningar av produktionen som avvecklar
overskotten pa ett visst omrade till for-
man for ett annat produktionsavsnitt.
Leveranser av Overskott stor dven den
reguljira handeln. For att livsmedels-
sindningar skall komma till nytta, me-
nar FAO-utredningen, bér de organise-
ras omsorgsfullt som komplement till
tckniskt bistdnd i andra former. For att
prova hur detta kan ga till i praktiken
beslot IFAO och N att gemensamt star-
ta den internationella livsmedelsfond,
som vi hir diskuterar. I denna sitter
vi alla gemensamt in 100 miljoner dol-
lar i form av frivilliga bidrag, varor,
tjiinster och kontanter. Som nytt svenskt
bidrag for nista budgetar till fonden
hemstiilles hos riksdagen om 6,9 miljo-
ner kronor, vilketutskottet alltsa tillstyr-
ker, Hiilften av detta bidrag skulle l4m-
nas i kontanter och hilften i1 varor, i
foérsta hand torrmjélk och i andra hand
vetemjol eller konserverad fisk. Det ir
var forhoppning att dessa naturaleve-
ranser skall bli av virde och fi avsiitt-
ning i linder som kan nyttiggéra dem.
Men erfarenheten har ldrt oss att det
kan uppkomma komplikationer.
Livsmedelshjilp 4r en ganska kompli-
cerad sak. Det finns t. ex. motionirer
hiir, som hoppas att vi skall kunna bli
av med det svenska smoéroverskottet ge-
nom att 0ka leveranserna av torrmjolk,
Men torrmjélk, som har lingre hall-
barhetstid #4n tre ménader, sisom ir
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noédvindigt i uv-linderna, maste fram-
stillas av skummjolk, alltsd mjoélk ur
vilken ytterligare fett har separerats
bort, och detta resulterar i dkad till-
verkning av smoér. Den svenska pris-
noteringen pa torkad skummjolk ligger
for ovrigt pa 3: 11 kronor per kg, medan
viirldsprisnoteringen ir 75 ore per kg.
Om vi koper svensk torrmjolk for leve-
rans till u-linder reducerar vi alltsi
hjdlpens viirde hogst betydligt och sto-
der i stallet det svenska jordbrukets for-
eningsrorelse. I och for sig kan ju detta
vara bra, men ett sddant stéd bor i sa
fall redovisas oppet 6ver jordbruksde-
partementets huvudtitel och inte sisom
en del av utrikesdepartementets interna-
tionella hjilpanslag.

Vad slutligen fisken betriffar giller
aven har att leveranser i oeh for sig
knappast bidrar till utvecklingen av
u-lindertias niringsliv. Det ir sikert,
sdsom utskottet pépekar, nyttigare att
ligga ned pengar pa att Oka fisket i
u-linder som har fiskrika kuster. Detta
har Norge gjort med sitt stora fram-
gangsrika fiskeriprojekt i Kerala i In-
dien, och detta dr ocksi avsikten med
det nya svensk-tunisiska samarbetet pa
halvén Kelibia, dir Sverige skall bygga
en fiskehamn och anligga en yrkesskola
for fiskeriniringen. Statsriddet Skoglund
reser just i dag till Tunisien, bl. a. for
att underteckna avtalet om detta samar-
bete.

Det finns ytterligare mycket att kom-
mentera i den tidigare debatten, men jag
skall néja mig med att avslutningsvis
siga nagra ord om den sista reservatio-
nen som giller Sveriges anslutning till
DAC. I den reservationen aterfinner vi
precis sathma argumentering som fram-
fordes i fjol, bara med tillagg for den
upplysningen att Norge och Danmark
nu har anslutit sig till, respektive tiinker
intrida i DAC. Man upprepar, att DAC
dr ctt koordinerande organ fér givar-
linderna och att DAC ger rekommenda-
tioner betriiffande storleken och arten
av medlemsstaternas bistand till u-ldn-
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der. Man erinrar om att 90 procent av
allt bistand som limnas till underut-
vecklade linder kommer fran medlem-
mar i DAC och man framhéller att Sve-
riges dnslutning till DAC skulle kunna
O6ka den svenska bistidndsgivningens ef-
fektivitet och paverka uppliggningen
av multilaterala bistandsinsatser. Herr
Bohman efterlyste i sitt anférande nag-
ra sakliga skil varfor regeringen éir
emot en anslutning till DAC, och han
kom med en liten féormodan om att re-
geringens instillning kanske berodde pa
att forslaget framforts fran oppositionen.
Detta antagande foérutsiitter sannerli-
gen inte att regeringen skulle ha néigra
sakliga skil for sitt stindpunktstagan-
de, och jag kan verkligen forsiikkra herr
Bohman att férslagets ursprung inte har
spelat nagon roll vid regeringens bedom-
ning av fragan. Herr Wahlund visade
upp en mera ambivalent instillning till
fragan om anslutning cller icke till DAC.

For egen del vill jag framhalla, att vi
péa svensk sida har foredragit hittills att
ha FN som koordinerande organ, dér-
for att i FN far dven mottagarlinderna
vara med och darfor att FN represen-
terar ett storre, ett globalt samarbete,
medan DAG representerar ctt regionalt
samarbete, dir neutrala stater och 0Ost-
stater inte deltar. Att aberopa att DAC-
linderna omfattar 90 % av allt bistind
som ges dr en smula 16jligt sisom argu-
ment betraktat; i sa fall representerar
ju FN-staterna 100 procent av bistan-
det. Fran svensk sida har vi alltid stillt
oss kallsinniga till dubbelarbete. Om
samarbetet med DAC avsag ett omrade,
som inte omfattades av FN, kunde det
finnas storre skiil att utstrieka var med-
verkan #dven till detta organ. Men sa
ar inte forhallandet. DAC:s intresse
for u-linder har hittills begriinsat sig
till palitligt vistorienterade u-linder,
alla inom FN, vilket givetvis inte ir
nédgot fel i och f6r sig, men som innebér
en forstirkning i viss politisk rikining
av det intresse som FN éignar u-linderna
men utan nagra politiska indelnings-
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grunder. Nér DAC i fjol grep sig an med
latinamerikanska bistandsfriagor och pa
ivrig tillskyndan av de amerikanska
och franska delegaterna diskuterade bi-
stdndsgivningen till Colombia och Chile
och ett kreditarrangemang foér Brasi-
liens del, s var nog detta en liten in-
dikation pé& att amerikanerna forsoker
att gora DAC till ett instrument for av-
lastning pa europeiska stater av en poli-
tiskt betingad amerikansk hjalp. T. o. m.
engelsminnen visade vid det tillfdllet
sin olust och ifragasatte, om DAC vore
lampligt forum fér den sortens &ren-
den. En anslutning till DAG kan alltsd
i vissa ligen bli besvirande for svensk
neutralitetspolitik. Regeringen menar av
manga skil att vi bor stilla oss avvak-
tande.

Herr talman! Diskussionen har redan
pagatt liange och ytterligare talare ar
anmilda. Jag skall darfor f. n. inskrinka
mig till det sagda.

Herr forste vice talmannen overtog nu
ledningen av férhandlingarna.

Herr STAHL (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bérja med stats-
radet Lindstroms sista punkt, alltsi den
om DAC, och uttrycka min férvaning
over att fru Lindstrém tar sidana ord
i sin mun som att en anslutning till DAC
skulle kunna bli politiskt besvirande fér
Sverige. DAC ar ju endast ett special-
organ for dndamdlsenlig spridning av
u-hjéilpen.

Fru Lindstrém sédger hir — och det
har sagts manga ganger fran regerings-
hall — att vi vill energiskt 6ka de svens-
ka bilaterala hjilpaktionerna, men den
férdelning som sker inom DAC ir inte
siddan att den i alla avseenden Gverens-
stimmer med Sveriges onskeméil. Men
om vi hir i landet vill paverka for-
delningen, s& att den kommer mera i
Overensstiimmelse med vara 6nskningar,
och speciellt om vi ocksi skall 6ka vir
hjalp, hur skall vi d& kunna hitta ndgon
form for detta, om vi stir utanfér DAC?
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Dir foreligger ett sitt att se pad proble-
men som éir alldeles férbluffande.

Den lilla lektion om torrmjolksénd-
ningarna till u-linderna, som fru Lind-
strom sedan holl, har vi tidigare hort i
olika upplagor vid féredragningarna i
utskottet. Dar vill jag fraga: Ar det ett
forsok att losa svarigheterna att gora
stor affar av att det svenska priset pa
torrmjolk ar kr. 3:11, medan man péa
viarldsmarknaden kan kdpa den for 75
6re? Vi framholl i utskottet att man ma
képa vilken torrmjélk man vill, men vi
miste se till att ménniskorna som beho-
ver hjilpen verkligen ocksa far den.

Vad sedan livsmedelssindningarna be-
triffar ansdg jag mig inte behdva upp-
lysa kammaren om dem. Det &r ju si att
det ur det stora klumpbeloppet har ta-
gits medel for bl. a. papperssindningar
till }inder, dédr man lidit brist pa papper
till elementédra lirobocker. Behoven &r
mycket stora — jag vill néstan siga att
det foreligger oceaner av behov. Me-
nar fru Lindstrém d& att vara sméa drop-
par i denna ocean skulle kunna ha den
effekten att de hejdar jordbruksrationa-
liseringen i ifrigavarande linder? Det
ar ett perspektiv p4 hela denna kolos-
sala, nistan svindlande problematik,
som gor att man blir férvanad.

Nar det slutligen giller sirskilda fon-
den #r laget det, att 4ven om statsradet
har den uppfattningen att hjilpen bor
ges i annan takt och ordning, sa giller
inda de lagar som dir godkints. Dem
far vi boja oss fér och acceptera. Men
det innebdr da att siirskilda fonden
maste stirkas for det hundramiljoners-
program som nu behovs.

Statsradet fru LINDSTROM:

Herr talman! Jag har inte sagt, herr
Stahl, att en svensk livsmedelssindning
i och for sig skulle hejda jordbruksra-
tionaliseringen i mottagarlinderna. Jag
pekade bara pa att FAO gjort en utred-
ning, som visade att om man ligger hjil-
pen till u-linderna pa en alltfér ren-
odlad livsmedelsbog, om jag sa far siga,
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si kan detta intraffa. Vad jag hér har
velat framhélla ér, att vi bor viga de
forslag om livsmedelssindningar till
u-linderna, som herr Stahl star fér, mot
andra forslag om tekniskt bistind.

Herr Stahl tycker att det dr smasaker
att hir tala om torrmjolken och om
priser och sadana ting, nir det giller
att sinda livsmedel till u-linderna —
men det ir inga smésaker i praktiken!
Jag kan anféra exempel som visar det.

Nir regeringen hiromaret hoérsam-
made en vidjan fran FN:s flyktingkom-
missarie om hjalp till balubaflyktingar-
na i Kongo och satte till alla klutar for
att fa fram lampliga fédodmnen for dn-
damalet, s misslyckades detta bitterli-
gen. Till vart vetemjol tackade FN nej.
Den héga luftfuktigheten i Kongo skulle
komma mjolet att svélla i magsiicken pa
de hungrande, om mjdlet fortirdes till-
sammans med vatten. Var vegetabiliska
olja ansigs inte heller duga, ty de inféd-
da var vana vid réd palmolja, och den
svenska matoljan var gul. Att skicka
flisk avridde FN bestamt ifrdn, efter-
som det foreligger religiosa hinder for
fliskkonsumtion. Dessutom var de
svenska flisklagren frysta, och det finns
inga fryskedjor i u-linderna — i varje
fall inte i Kongo. Torkad fisk dég inte
heller i det aktuella klimatet. Luftfuktig-
heten dir skulle férvandla spillingan
till en seg massa. Torrmjolk hade man
fatt tillrickligt av fran USA — och de
svenska priserna lag for ovrigt sa hogt
6ver varldsmarknadspriset att vi hade
kunnat képa dubbelt sd stora mingder
utomlands for det belopp vi stdllde till
forfogande fér andamaélet.

Men trots dessa negativa erfarenheter
vill vi verkligen #nd4i, herr Stahl, an-
stridnga oss for att na det syfte som mo-
tiondrerna hir har gemensamt med
Kungl. Maj:t, men dirvidlag hoppas
herr Stahl pa sa mycket storre dimen-
sioner pa fododmneshjilpen 4n vad re-
geringen anser det vara realistiskt att
rikna med.

Slutligen ocksa dnnu nagra ord om
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DAC. Visst har DAC:s verksamhet hit-
tills varit ganska oskyldig och dess re-
kommendationer pi det hela taget ac-
ceptabla dven for ett neutralt land —
med vissa smirre undantag, som jag
kan exemplifiera, om herr Stihl si ons-
kar. Men det kan inte uteslutas att DAC-
arbetet pa lingre sikt kan f4 en annan
inriktning, och jag vidhaller att det
finns risk for att det kan komma att bli
besvirande for var neutralitetspolitik.
Det ar ocksd svart att finna nagra skil
fér att Sverige som forsta neutrala stat
skulle séka medlemskap i DAC. Jag
tillater mig vidare att betvivla att Sve-
riges bistind skulle bli effektivare ge-
nom eft sidant medlemskap. Diremot
kan vi bli utsatta for dirigerings{orsok,
som de facto skulle géra bistindet mera
bundet, eftersom ju presumtionen for
medlemskap maste vara att man anslu-
ter sig till de aktioner som kan komma
att beslutas, formellt eller informellt,
inom DAC. Det #ar darféor som rege-
ringen tillrdder att vi vidntar med an-
slutningen foér Sveriges del.

Herr STAHL (fp) kort genmile:

Herr talman! Att man har métt besvi-
kelser i samband med livsmedelssind-
ningar till Kongo eller andra omriden
ir vil ingenting att ta till intdkt for att
man ingenting skall gora. Vi vet ju att
det i andra omriden gar att anvinda
svenska varor. Kan vi inte anviinda véra
egna sindningar av livsmedel t. ex., kan
vi ju kopa sadana livsmedel och andra
varor som passar dessa ldnder.

Betriaffande DAC ir resonemanget lik-
artat. Vill vi paverka utvecklingen och
har vi ett verkligt intresse fér att lyfta
standarden i dessa ldnder, sa skall vi
vl aktivt medverka i det organ som
har ansvaret for att hjilpen kommer
till basta mdjliga anvindning och inte
stilla oss utanfér, som statsradet Lind-
strom rekommenderar. Ju lingre man
argumenterar for att ingenting goéra el-
ler for att avstd fran det och det, desto
mer far vi en kédnsla av att det dr sva-
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rare att driva regeringen fram till mera
aktiva insatser dn vad vi har trott och
hoppats. Vad vi har forsokt med vira
reservationer éar efter ar ar ju att fi
fru Lindstrém som ansvarig for detia
fogderi inom regeringen att inse att har
behévs mera energiska insatser dn vad
fru Lindsiréom tydligen finner befogat.
Vi ser inte i forsta hand pa dessa smé
misslyckanden som férckommit pa ena
eller andra héallet. Vi ser till behovet,
och det torde inte rdda nagon tvekan
om att behovet limnar utrymme fo6r vil-
ka insatser fru Lindstrém én vill lamna.
Nu ir vi uppe i 130 miljoner, och fru
Lindstrom viftade i sitt férsta anfo-
rannde med en procent av nationalpro-
dukten fram pa 1970-talet. Med den 0Ok-
ning vi har i dag av nationalprodukten,
fru lLindstrém, far det sannerligen tas
krafttag av helt annan omfattning in
hittills, om den mélsittningen ens till-
niarmelsevis skall kunna férverkligas.

Herr BOHMAN (h) kort genmiile:

Herr talman! Far jag bara tillligga
nagra synpunkter betréaffande DAC.

Fru Lindstrém! D& OEEC ombildades
till OECD var just ett av de viktigaste
motiven darfor att ta upp och forstirka
utvecklingshistandet bland OECD-sta-
terna. Detta appldderades fran svensk
sida, vi skulle helhjirtat vara med. Nar
man sedan i anslutning till OECD om-
bildade en tidigare organisation till
DAC sasom en sérskild planerings- och
samriadskommitté just for utvecklings-
bistindet, da #r Sverige intc med, da
anses det std i strid med den svenska
neutralitetspolitiken att vi medverkar.
Jag kan inte inse det logiskt beriittigade
och det sakligt riktiga i ett sidant re-
sonemang.

Nu har DAC bildat sirskilda konsor-
tier. Ett omnidmnde jag for en stund
sedan, nidmligen konsortiet fér hjilp at
Turkiet, Detta konsortium, dir ocksé
Sverige samarbetar, dr planlagt av DAC.
Vi anser oss Dora vara med i detta
konsortium men vill fortfarande inte
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vara med i DAC. Jag har faktiskt svart
att forsta logiken i detta.

Fru SJOVALL (s):

Herr talman! Nir riksdagen héirom-
dret drog upp de principiella riktlin-
jerna for den svenska u-hjdlpen ute-
slots  ultryckligen forskningen. Det
framholls att man skulle avvakta den
konferens, som skulle hillas i Genéve
i februari i ar, och med hjilp av erfa-
rentheterna dérifran fors6ka formulera
forskningens roll, utformningen av de
eventuella svenska insatserna och —
féormodar jag — de ekonomiska stéd-
former som ocksid miste komma till.

Trots att man i propositionen fram-
holl vikten av Genéve-konferensen mas-
te jag siiga, att nidr man som delegat
sag deltagarlistan greps man av ett
visst missmod rérande det intresse som
fran svensk sida skulle dgnas konferen-
sen och — &n visentligare kanske —
konferensens resultat. Eftersom statsra-
det Lindstrém sitter har vill jag till-
ldgga, att det dr ett missmod som man
som vanlig svensk medborgare kinner
icke bara nér man skickas ut att repre-
sentera vid en dylik konferens. Man
kdnner det ocksé i egenskap av exem-
pelvis europaridsdelegat. Bland méinga
av oss som forsoker delta i det inter-
nationella arbetet finns det misstro och
misstrostan betriffande det stod vi far
fran regeringen och centrala dmbets-
verk nér det giller att fullfélja uppgif-
terna.

Att ointresset fréin svensk sida verk-
ligen varit uttalat mirkte man #ven
nir man kom ned till konferensen och
sfig pé vilket sédtt andra ldnders dele-
gater hade utsetts och hur man hade
planerat deras arbetsformer. Misstaget
ar nu gjort. Det visentliga ar att vi
inte gor om det och att vi bittre utnytt-
jar det kunnande som internationella
konferenser ger och det samarbete som
dir kan skapas.

De virdefullaste, mest intringande,
kritiska och sansade inldggen nir det
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gillde att bedéma hur u-hjilpen hade
utformats i olika linder — sagt bl. a.
i anslutning till herr Bohmans anfé-
rande — kom fran engelsminnen, an-
stillda dels i tidigare koloniallinder
och dels i nya, framfor allt afrikanska
stater, dir de var nyckelgestalter pa
centrala administrativa poster. Det ar
till stor del mot bakgrunden av den
erfarenhet och de lirdomar som vi alla
fick déirnere som man aterigen vill
sitta ett fragetecken i kanten fér hur vi
héar i Sverige utformar var u-hjilp.

Jag vill bara nimna ett enda siffer-
exempel som jag tror #r visentligt. Det
ir gammalt, men jag vill knyta négra
reflexioner till det foér att belysa hur
svar och brinnande intensiv denna
problematik #r. Vi har alla rdknat med
en befolknings6kning pad 2 procent om
aret. Med en sidan takt kommer jor-
dens befolkning ar 2000 att vara uppe
i 6,3 miljarder och ar 2050 i 13 miljar-
der. Detta dr emellertid en av de alter-
nativsiffror som FN riknat med nér det
f6rs6kt gora en befolkningsprognos. Ut-
vecklingen har emellertid blivit sddan
att dessa kalkyler spriangts i flertalet
linder. Vi har fatt en langt allvarligare
utveckling pa befolkningsékningens om-
rade.

Man riknar ocksi med att tillvaxttak-
ten under den forsta tiden av ett dver-
gingsskede genom industriell och me-
dicinsk hjalp kommer att bli annu snab-
bare. Hur lang denna dvergéngsperiod
kommer att bli vet vi inte. Den kanske
kommer att omfatta decennier. Nagon
befolkningsminskning att ridkna med
tror man inte kommer att ske forran
om inemot 100 ar fran nu. Detta gor
alltsi att de viirderingar vi har haft
om de behov som foreligger kommer
att fa ytterligare skérpas.

For att klara niringsproblemet for
enbart de beriknade 13 miljarderna ar
2050 behover vi férdubbla produktio-
nen av livsmedel fram till ar 2000, och
ar 2050 behover vi komma upp i en fem
ganger si stor produktion som vi har

Nr 12 61

FN:s sirskilda fond

nu. Detta giller alltsi endast om den
gynnsamma prognossiffran héller. Vi
har vetat detta férut. Var gang man
over huvud taget forséker grubbla over
problematiken, inser man om igen att
vara insatser maste ligga pa det grund-
liggande planet. Vi maste hjilpa till att
bygga upp ett niiringsliv och ett jord-
bruk i de Iinder det ar fraga om.

Det #r uppenbart att u-linderna nu
har en mycket kiar strdvan till plan-
liggning. De arbetar med 3-—5-irspla-
ner och bakom dem med 15—20-4rspla-
ner. Dessa linder befinner sig ofta na-
gonstans mellan Sverige och de kom-
munistiska ldnderna néir det giller att
lata statsmakterna bestimma insatser-
na. I mycket stor utstrickning #r det
alltsid statsmakten man skall arbeta
med och bygga pé, nir man kommer ut
i dessa linder. En av de visentligaste
Atgarder som vi kan vidtaga r att stod-
ja jordbruket. Vi bor gora det dels pd
grund av att befolkningen behdver mera
mat, dels pa grund av att det férekom-
mer migrationsrorelser i en omfatt-
ning som vi knappast kan forestilla oss.
Det forekommer en flykt fran lands-

bygden — genom att jordbruket ar si
bristfialligt — av mycket allvarlig om-
fattning.

Jag vill f6r ett litet 6gonblick stanna
infér den problematik som rdder nir
man vill hjilpa genom en insats pa
jordbrukets omréade. En sadan insats
skiljer sig inte pa nagot sitt frin en
insats inom skolviisendet, vigbyggandet,
sjukhusbyggandet o. s. v. Det visent-
liga #r att forbdtira de diliga metoder
som férekommer i u-linderna. En av
de betydelsefullaste atgérderna frin var
sida #r att sprida ut det existerande
kunnande, de forskningsresultat som
finns samlade i I-linderna. Det giller
att sprida ut detta vart kunnande i
u-linderna fran regering och politiker
6ver administratérer och ned till den
enskilde férbrukaren, i detta fall jord-
brukaren. Det forekommer rader av ut-
bildningsproblem nir det giller att
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sprida ut detta kunnande och fa det
att omsiittas i praktiken.

Nista problem dr att man maéanga
ginger mdste anpassa vara forskningsre-
sultat efter tropiska férhallanden. Stats-
ridet Lindstrém har varit inne pa en
del av problematiken — exemplen kan
mangfaldigas — nir det giller att dver-
fora bade produkter och kunnande frin
oss till u-linderna. En helt ny forsk-
ning méste alltsa till for att u-linderna
skall kunna anvidnda forskningsresul-
taten.

Vilket problem man #in viljer visar
det sig att det ir meningsldst att sdnda
ut en ensam expert — vad man an vill
hjilpa till att bygga upp blir det friga
om ett samarbete. Det giller alltsi dven
for jordbrukets del. Man kan vara
tvungen att deltaga i ett kartliggnings-
arbete av vederbdrande lands naturliga
resurser, leta efter vattentikter, planera
O0kad vattenférsérjning och lésa dir-
med sammanhéingande problem i tro-
piska ldnder. Det giller idven att t. ex.
avviga om man skall hugga ned sko-
gen eller inte for att fa 6kad jordbruks-
areal -— skogen ir ju en av dessa ldn-
ders bista tillgingar.

Det dr salunda meningslést att gora
en isolerad kartliggning bara bhetrif-
fande vatten t. ex. och eventuellt iker-
jord. Man skall i stillet utnyttja samt-
liga resultat som kan erhallas och fa
den totala kartliggning som #r visent-
lig for landet i fraga.

Nir man fran grunden skall bygga
upp nigonting i dessa linder, som be-
finner sig pa en mycket primitiv niva
i jamférelse med exempelvis vart land,
méste man fér omrdde efter omrade
anvinda en expert. Det dr ingen ovan-
lighet att det bchévs ett femtontal ex-
perter for en enda forskningsuppgift —
en lang kedja alltsi. Och det maste
tillses att de som skickas ut #r inlem-
made i detta linga led av experter och
att samtliga experter kan arbeta sam-
tidigt.

I vederbérande u-land uppkommer

Onsdagen den 27 mars 1963 fm.

ytterligare fragestillningar — jag kan
anfora bara en del av problemen. Vissa
experter kan utféra arbetet i dess hel-
het pd platsen. Andra kan arbeta pa
platsen men maéaste sinda hem resulta-
ten for tolkning, antingen till det uni-
versitetsinstitut frdn vilket vederbéran-
de cxpert kommer eller till det foretag
som sint ut experten; dér finns den be-
hoévliga vetenskapliga utrustningen.

Man maéste sdlunda stindigt finna sam-
arbetsformer mellan givarlandet och
mottagarlandet. Man vill exempelvis ar-
beta med datamaskiner men det finns
ingen mojlighet aft tolka eller program-
mera materialet pa platsen -— det méste
ske i givarlandet.

P4 ling sikt maste — det 4r man fullt
pd det klara med — regionala institut
skapas, och dessa maste tillgodoses med
forskare och utrustning. Men innan
u-linderna natt dithdn maiste detta flode
mellan givarland och mottagarland
standigt finnas.

Vidare maste de som sidnds ut vara
de biista experter givarlandet har att
avsth — de moéter sa sirpriglade pro-
blem och stills infor s manga fragor
under sitt arbete, ofta av akut art. Ve-
derbérande skall sjdlvfallet ha tillgdng
till hjialpkrafter som mojliggdr ett ef-
fektivt arbete. Dirvidlag har det vil i
stor utstriackning brustit hittills i den
svenska u-hjidlpen; jag aterkommer till
det senare.

Odndliga valmojligheter ges nir man
skall delta i uppbyggandet av ett helt
land frdn grunden till en modern stat
av det snitt vi har hir hemma. En in-
tensiv debatt maste foras dels rérande
vilka personella resurser vi har, dels
om vilken madlsidttning vi skall stanna
for. Det bér ocksd Gvervigas, om de ex-
perter som skickas ut inte kan utnytt-
jas bittre dn vad som sker fér niirva-
rande genom att man kopplar till néira-
liggande uppdrag. Lat mig nimna ett
exempel, som avser ett for u-liinderna
mycket viisentligt problem.

Vi har skickat ut familjerddgivare. Pa
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Ceylon startade man med att gora en
befolkningsriikning i tvd byar med var-
dera cirka 7000 invinare. Denna be-
folkningsrikning tog ungefiar tvd Aar,
och si lang tid drdjde det alltsd innan
man kom i ging med det praktiska ar-
betet. Fortfarande f6ljs resultaten av
verksamheten genom att man var tredje
méanad beséker de olika individerna i
dessa byar och registrerar om nigot
barn fo6tts, om giftermal #gt rum, om
det varit nagot missfall eller dodfott
barn o.s.v. Men man glommer att re-
gistrera sjukdomsfallen och doédsfallen
bland den vuxna befolkningen. Det
skulle inte mota nagra svarigheter for
samma personal som utfér den dvriga
registreringen att dven registrera dessa
ting — den skulle antagligen vara lika
effektiv om den #dven gjorde en folk-
rakning avseende den ildre gruppen av
bybefolkningen.

Vad som maste ligga till grund for all
planering inom u-landerna dr namligen
en befolkningsstatistik — det géller be-
rikningarna av skolbyggande, av vilken
arbetskraftstillging man har att ridkna
med o.s.v. Det framstar inte som an-
mirkningsvart att storleksordningen
blir en helt annan 4n hir hemma, néir
man far hoéra att i vissa u-linder &r
40--50 procent av befolkningen under
15 ar. En sidan snedvridning, som vi
knappast har en anning om innebérden
av, skapar sjdlvfallet problem i plane-
ringsarbetet. Man ar klart medveten om
att man maste boérja att regionalt sdka
bygga upp en befolkningsstatistik —
exempelvis gi till byomraden och dir
lira sig hela den problematik som lig-
ger i en demografisk befolkningsstatis-
tik. Jag tror det vore av visentlig be-
tydelse att man t.ex. vid bistind med
familjeplaneringen &dven kunde ge sa-
dan extra hjidlp somm skulle kunna ge
goodwill at familjeplaneringen.

I Ceylon hade man frin bérjan be-
gart att fa en demograf och statistiker.
Nagon sidan har dnnu inte kommit dit,
och man far nu i stiillet en sociolog om
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nagra manader. Med den mycket be-
gransade mélsittning som Ceylonpro-
jektet hade skulle man silunda med en
obetydlig utvidgning ha kunnat géra en
helt annan nytta.

For att vira insatser skall bli till verk-
lig nytta bor vi hir hemma goéra en vi-
sentligt grundligare forberedelse in som
hittills varit fallet. Vi bor gora klart
for oss vad vi asyftar med var insats;
den skall utgéra den grund pa vilken
man scdan i respektive land skall byg-
ga vidare. Jag har en kinsla av att vi
hidr hemma ligger upp hjilpverksamhe-
ten si att den kommer att avse for oss
gynnsamma omraden men blir utan stor-
re effekt for dem som den dr avsedd
for. Om det t.ex. dr fraga om ett vat-
tenprojekt, skall vi hjalpa till frAn bor-
jan: att leta efter vattnet och scdan bi-
std med lésningen av alla de problem
som hinger samman med projektet. Vi
skall svara for alla experter som beho-
ver sindas ut och for alla kostnader
projektet medfér. Da kommer man myc-
ket snart upp i oerhdrt stora belopp.

Detsamma giller om vi vill hjilpa
till att skapa en tung industri. Vi skall
di hjilpa till att leta malm, att projek-
tera gruvan och att sétta i gang verk-
samheten. Det dr den typen av bistand
man vill ha och som uppenbart dr néd-
vindig.

Det dr framfoér allt tre problem som
ar viasentliga for u-linderna, problem
som vi — ehuru i mindre skala — éven
har hiar hemma.

Det forsta problemet &dr flykten av
kapital. Det problemet skall jag inte
nirmare berdra; det har gjorts forr. Det
giller hir helt enkelt att ge den hjilp
vi férmar.

Det andra problemet giller flykten
fran landsbygden till slumstider —
slum i en utstrickning och omfattning
som vi i Sverige inte kan férestilla oss.
Jag skall ndmna en enda siffra som
visar att befolkningsprognosen har
sprangts. Colombia hade 16 miljoner in-
vanare 1960. Man riknar med att be-
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folkningssiffran ar 2 000 skall vara 40
miljoner, vilket innebér en 6kning med
2,9 procent per ar, alltsa ett medelvirde
for Sydamerika. Stadsbefolkningen 6kar
med 6 procent om aret och landsbefolk-
ningen med 1 procent. I den migrations-
rorelse som forsiggar till dessa stiader
—- det dr ett fatal stider som tar emot
huvudparten av dem som flyttar — har
kvinnorna i Sydamerika underligt nog
visat sig vara mer beniigna att flytta dn
minnen, och det skapar alldeles speci-
clla problem.

Niir man hoérde dem dir nere tala om
flykten fran landsbygden, vilken dels
beror pa att jordbruket inte kan ge f6r-
sorjning, dels pa de allmédnna tendenser
som vi dven moter hir hemma — loka-
liseringsfaktorer o.s.v. — forstod man
att dessa problem dir har en helt annan
karaktir och omfattning 4n vad vi éar
vana vid. Man var utomordentligt radd
f6r den kriminalitet bade bland ung-
dom och vuxna som viixer fram och fér
den prostitution och alkoholism som
dir utvecklar sig. Man pekade dven pa
de talrika utomiktenskapliga vilda
barn, som mdédrarna t.o.m. fornekar
moderskapet till diarfor att fadern till-
hor en annan stam och hade overgivit
modern. Man fiste uppmiirksamheten pa
den mycket stora arbetslésheten och fat-
tigdomen och den veritabla néden bland
befolkningen i dessa slumstider. Denna
inflyttade befolkning saknar de sociala
formaner och det sociala skvdd, som
visserligen efter svenska matt dr da-
liga men som énd& utgar till stadsbe-
folkningen. Man karakteriserade dessa
slumomraden — med riitt eller oritt,
det far historien visa -— som mycket
farliga revolutionshiirdar.

Det tredje problemet, som ocksi &r
mycket visentligt f6r u-linderna, &r
flykten av akademiker och utbildad per-
sonal antingen till industriliinder eller
till rikare u-linder. Amerikancrna hade
kurage nog att redovisa en del av dessa
problem. En form av detta problem har
vi nyligen métt nér det giillt den engels-
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ka akademikervandringen till Amerika.
Pa tretton ar har man i Amerika ut-
ifran fatt 43 000 forskare och annan ut-
bildad personal enbart inom det tekno-
logiska filtet, vilket motsvarar ca 3 pro-
cent av det arliga akademikertillskottet.
Man mottar ocksa 1000 likare per ar
utifrin. Om vi underséker detta pro-
blem — och det vore virdefullt om var-
je land ville géra det -— finner vi att
aven Sverige deltar. Det ir inte nog
med att vi tar likare frin de andra nor-
diska linderna. Vi tar dem iven fran de
underutvecklade landerna. Enbart de 1i-
kare vi tar fran u-linderna ir ganska
manga.

Men édven fran t. ex. Liberia flyttar
teknologer till Nigeria, eftersom de far
bittre villkor ddr. Det 4r ingen cirkel-
ging, si att akademikerna och den vilut-
bildade arbetskraften gar runt, utan de
sugs hela tiden uppat till allt rikare lin-
der. Amerika torde vara det land som
harvidlag gar i spetsen. Det sades t. ex.
att det ar ett allvarligt problem fér
Norge att landet avstir manga teknolo-
ger till Amerika, och det ifrdgasattes om
delta inte vore allvarligt dven for oss.

Det finns ingen mojlighet att effek-
tivt hejda denna rorelse. Den kanske
liksom flykten fran landsbygden ar ett
allméint kulturellt problem i var tid. En
mojlighet att motverka den vore en
medveten Okning av antalet experter
som sidnds i motsatt riktning ut till
u-linderna. Behovet av experthjilp far
dnnu stérre tyngd om vi far klart fér
oss den stindiga avtappning som nu
idger rum, en avtappning som vi kan
bira men som blir katastrofal om den
tar en viss omfattning for ett u-land,
vars utveckling dérigenom kan férsenas
med kanske tio-—femton &r. U-linder-
nas egna foretridare anser sjilva denna
akademikerflykt vara ett vasentligt
storre problem é&n kapitalflykten.

I detta sammanhang undrar jag om
vi inte bér revidera den tes vi har upp-
stillt i vart hjdlparbete och som kanske
har blivit en skygglapp {6r oss. Det finns
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ingenting pa detta omrade som inte
stindigt skall omvérderas; sa litet vet
vi och sd snabbt roér det sig. Vi har
sagt att vi icke skall ta hit folk fran
u-linderna och ge dem hogre utbildning
hiar, diarfor att de d4 kommer att stan-
na kvar och da blir det ingen hjilp at
deras hemland. Om vi utbildar tio stu-
denter och tva atervinder dr det dock
ett tillskott av tva kvalificerade krafter.
Tar vi inte hit nigon ar tillskottet noll
— de atta ir ju i varje fall ett tillskott
till vart lands ekonomi.

Jag tror ocksd att man pd ett helt
annat sitt skulle kunna fi de studenter
som kommer hit att halla kénslan for
sitt hemland levande, om man planmés-
sigt tvingade dem att halla féreldsning-
ar, infér olika grupper beritta om sitt
hemland och dess problem — det goér
de nu i mycket liten utstrickning —
och mota auditorier som stindigt fra-
gade: »Vad skall Du géra nir Du kom-
mer tillbaka?» eller sade: »Vilket
enormt ansvar vilar inte pa er.»
Kanske skulle man da kunna fa de tva
atervindande att bli tre eller fyra.

Vad betriffar forskningens roll tror
jag att detta begrepp i u-landshjilpen
har annat innehall 4n vad vi traditio-
nellt menar. Vi ger namnet forskning at
slutprodukten i en ling utvecklingsked-
ja, men i arbetet att bygga upp u-lan-
dernas ekonomi kommer rader av prak-
tiska problem att vara forskningsupp-
gifter och berittiga till en annan vérde-
ring 4n vi tidigare har haft. Vad vi har
kallat for kommersiellt bistind och fi-
nansiellt bistand b6r omprévas fran des-
sa forutsittningar, och vi bér kanske
satsa pd mera grundliggande och lang-
siktiga projekt én forut.

Sjalvfallet maste varje projekt utsit-
tas for en hard kritisk bedomning. Det
ir mojligt att vi behover mera flexibla
hjalpformer for att klara de ekonomiska
problemen, och i si fall maste man hitta
pa dessa former.

Jag skulle ett 6gonblick vilja stanna
infér vad vi har sagt vara huvudlinjen
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i var bilaterala hjilp. Jag undrar om
inte den #r mogen fér en omprdévning.
Vi har alltsi sagt att huvudsyftet for
var bilaterala hjilp #r yrkesutbildning
och familjeplanering. Sjilvfallet skall
biigge behéallas, men &r dessa tva verkli-
gen de visentligaste hjilpformerna?
Mot bakgrund av vad jag sagt framgar
att jag hyser tveksamhet om det.

Jag vill ocksi stanna infér begreppen
»junior experts» och frivillig medar-
betare. Jag beklagar att statsrddet Lind-
stréom gick nu, ty jag kommer in pd hen-
nes speciella omriade, familjeplane-
ringen.

Det har aviserats vissa planer att sin-
da ut lekmiin som skulle vara speciellt
lampade att framja familjeplanerings-
arbetet genom att stimulera intresset for
familjerddgivning utan att direkt del-
taga i det kliniska arbetet eller i under-
visningen vilket de ej kan gora efter-
som de ir lekmin och icke likare. Det
har hallits en kurs for dessa, och den
skall visst upprepas. Diar har dessa lek-
min fatt en veckas utbildning.

Det dr mycket visentligt att vi bestam-
mer oss for vad begreppen »junior ex-
perts» och lekmin i detta sammanhang
skall innebidra. 1 tidigare diskussioner
har savitt jag forstatt alla avsett att en
junior expert skulle vara ungefir en
man pa licentiatstadiet pa det fackom-
rade som det gillde och att han skulle
fungera som assistent till den expert
som arbetade pa platsen. Om vi tunnar
ut begreppet »junior expert» och ger
vem som helst med en veckas utbild-
ning status av »junior expert», gor vi
varken var verksamhet, oss sjilva eller
dessa »experter» nagon tjinst.

Jag tror dessutom att lekmin inte pé
detta sitt skall deltaga i det utomor-
dentligt Oomtaliga arbete som fddelse-
kontroll dr. Det har hittills i alla linder
lytt under hilso- och sjukvdrdande myn-
digheter, och vi @r tvungna att acceptera
detta. Man véntar sig att det skall vara
lakare som sysslar med dessa saker. Jag
tror ocksa att om vi verkligen vill syss-
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la med familjeplanering, dr det kanske
pa tiden att vi i nigon man bestimmer
oss for vad vi menar med familjeplane-
ringsinsats.

Vi har cirka fem ar arbetat pa Cey-
lon. Det visar sig att vi har sysslat med
tva typer av landssamhéillen. Den ena
ir en vanlig by i nirheten av ett storre
samhille, den andra en teplantage. Ar-
betet vid teplantagen har limnat mycket
daliga siffror, eftersom den har varit
si tungarbetad. Man har dirfor satsat
pa den andra i nirheten av ett stads-
samhiille for vetenskaplig bearbetning.

Befolkningen uppgéar till cirka 7 000
personer. Inom omradet finns 758 fa-
miljer. Det dr kanske inte si anmirk-
ningsvirt med hitnsyn till de siffror fér
normalbefolkning som jag forut angav.
Av dessa 758 familjer tillampar fortfa-
rande 259 ingen fédelsekontroll, 63 an-
vinder sikra perioder, 37 coitus inter-
ruptus. De tva senare ér utesluina i den
resultathearbetning som gjorts. Av res-
terande 399 familjer, som vi hjilper pa
det femte aret, vilket motsvarar ungefir
hilften av projektet, anviinder 256 con-
dom, 104 tabletter och 39 pessar. Det
finns inga mojligheter att dra néagra
slutsatser av huruvida man vunnit na-
gonting med en sidan verksamhet eller
inte, nagot som jag tror att professor
Wahlund kan verifiera. Enbart 300 fa-
miljer dr inte ett tillridckligt underlag
for att man skall kunna dra slutsatser
niir det giller en sadan sviingande fore-
teelse som fruktsamhet. Dessutom finns
det inget kontrollmaterial i landet i 6v-
rigt som kan anvindas for vetenskap-
liga slutsatser.

Skall vi ga ut med familjeplanerings-
projekt och mena att vi diarvidlag skall
gora en betydelsefull insats eller att
Sverige dirvidlag skulle ha specifika
uppgifter och unika méjlighcter, bér vi
alltsa inte ligga upp det pa detta siitt.
Vi skall icke skicka ut en man och en
skoterska att sitta isolerade i ett mye-
ket stort omrade eller pA ctt avstand
Stockholm-—-Aten till en annan likare
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och en skoéterska i samma land. Jag vill
erinra om att det finns 22 svenskar an-
stillda vid yrkesskolan i Pakistan.
Barnsjukhuset i Addis Abeba har 5
svenskar i sin personal och dessutom
villkvalificerade utlindska likare och
skoéterskepersonal. Byggnadstekniska in-
stitutet i Addis Abeba, som ligger i nér-
heten av barnsjukhuset, har 22 svenskar
anstillda. Om vi skall planera en real-
insats, méaste vi skicka ut flera miinni-
skor: statistiker, demografer, barnliika-
re o.s.v. Man maste bilda en stor sta-
tion som har mdjlighet att arbeta.

Det viisentligaste bidrag som vi kan
gora for familjeplaneringen ir emel-
lertid inte att arbeta i u-linderna utan
det bestar i forskningsarbete hiir hem-
ma. Riksforbundet for sexuell upplys-
ning har under 30 ar f{orsokt sprida
praktisk hjilp om fédelsekontroll hir i
Sverige. Sammanlagt har man under 30
ar natt fyra arskullar av barnaféderskor.
S& tungrott dr arbetet. Jag tror att de
likare vi séinder ut till tropiska om-
riden skulle kunna gora en avseviirt
storre nytta i forskningslaboratorier hiir
hemma. Pillerna maste utforskas mera
liksom idven de nya spiralerna, vilka
sannolikt ir de tva metoder som inom
tio ar mest kommer att anvindas. Vi
vet for nirvarande mycket litet om
dem.

Nir man liser om de barnsjukdomar
som NIB varit tvungen att genomgé, ir
man mycket tacksam foér den upprust-
ning som nu dastadkommes. Tidigare
hinde att vara experter saknade utrust-
ning under flera ménader, och nir de
kom ner hade bostadsfragan inte ord-
nats. Man blir glad 6ver den 6kning av
personalen som foreslas, varigenom man
kanske kan komma ifran tidigare sva-
righeter, Man blir dock litet férvanad
ndar man férstar hur séillan det intriaffar
att ambassadpersonalen lamnar vara ut-
sinda hjilp i arbetet pa tiltet. Det kan
exempelvis gilla att 16sa ut varor frin
tullen, vilka pa grund av olika forma-
liteter rakat bli fast dir.
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Niir det giller f{ramtiden tror jag
ocksa att vi till principdiskussion hor
ta upp tva saker som inte har med ut-
formningen av projekt att gora. Den
ena giller huruvida verksamheten hir
hemma och ute pa fiiltet skall vara cen-
traliserad eller decentraliserad. Under
centralkommitténs tid var den decen-
traliserad. Detta hade sina brister. Nu
ar den starkt centraliserad och jag stil-
ler mig personligen tvivlande till att
verksamheten skall vara starkt centrali-
serad nir arbetsfiilten ligger sa langt
borta som hiirifran och exempelvis i Pa-
kistan. Vi bor ta upp till diskussion hu-
ruvida vi skall ha det ena eller det
andra systemet.

Jag tror ocksa att vi dr nddsakade
att till provning ta upp de utsindas
status pa ett annat sitt dn forut varit
fallet. Jag skulle tro att de behover fa
- de lyder under UD — UD:s férméaner
och UD:s mojligheter. De bor inte evigt
jimféras med tjanstemin hemma i Sve-
rige. Den avviigning och nydaning som
maste ske dédrvidlag bor vi snarast ta
upp till behandling; annars blir det
for tungt f6r dem som ér ute.

Om man later u-hjilpen viixa, herr
talinan, om man ligger principiella och
andra synpunkter pd utformningen och
om man nar fram till att redan fran
bérjan ligga grunden till dessa mycket
langvariga insatser, si aterstar dnnu ett
problem som vi méste ta upp. Det gil-
ler hur NIB skall fa assistans utifran av
de hjilpkrafter som trots allt finns i
samhiillet. Jag stillde mig redan frin
borjan mycket kritisk till inrittandet av
radet, som Overtogs frian centralkom-
mittén och som sedan har byggts utf.
Efter att ha tillhort ett av dess utskott
maste jag siiga att min kritiska instill-
ning icke har #ndrats. Utskotten har
namligen icke fatt den formen, att de
verkligen kan limna ett bidrag till NIB.
Hur den formen skall se ut vet jag inte,
men problemet maste tas upp. Frigorna
om radets sammansittning, ledamoter-
nas ckonomiska médjligheter att arheta
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genom bidrag anslagsvigen o.s.v. och
siledes fa betalt for sitt arbete maste
utredas. Problemet gilller ocksa pa vad
siitt resultaten av utskottens arbete skall
meddelas de ansvariga inom NIB och
NIB:s styrelse. NIB kan inte ensam
klara hela denna problematik. Dirfér
ir det viisentligt att man ett 6gonblick
stannar infér hur det skall ga till. En
utbyggnad av radet med fler utskott
tror jag inte pa.

Det finns, herr talman, en tendens att
kalla en diskussion av ett problem for
kritik. Det dr en felaktig tendcns. Det
skulle vara felaktigt om framfor allt ett
verk med den sédrkaraktir som NIB har
uppfattar diskussionsinligg som kritik.
NIB saknar stéd i ett tryck hemifrin
nir det giller dess arbetsuppgifter. Det
viixer hir hemma upp ett nodtving att
16sa problem inom sjukvard, social-
vard och arbetsmarknad. Det ar for oss
hir hemma likgiltigt, om och hur vi 16-
ser problem i excmpelvis Pakistan.
NIB:s kritiker och u-hjilpens kritiker
ir samtidigt dessas friamsta forespra-
kare. Jag tror inte att NIB och utlands-
hjilpen #dger mojlighet att Gver huvud
taget arbeta utan att vara omgivna av
en rad kanske ritt irriterande figurer,
ty det 4r dessa som i sak édr deras
public relation-miin,

Jag skulle oOnska att statsradet full-
foljde vad hon sade i proposition nr
100 &r 1961, ndmligen att nu skall forsk-
ningsinsatserna tas upp och nu skall vi
viirdera deras utformning. Det ér ett
omfattande och svarldst problem, men
det ir viisentligt att vi gor denna vér-
dering. Genom en omviirdering av vira
forskningsinsatser och av vad vi me-
nar nmed forskningsinsatser tror jag att
vi kommer fram till att vira insatser kan
bli betydligt effektivare én vad de hit-
tills varit.

Jag vill slutligen, herr talman, instim-
ma i bifallsyrkandet till utskottets {6r-
slag utom nir det giller DAC, dér jag i
likhiet med foregaende gang kommer att
rosta for reservationen. Jag tycker inte
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att statsrddet har anfort nigra nya ar-
gument. Hon ansdg att inte reservanter-
na gjort det. Jag kiinner mig inte mer
overtygad av hennes argument i ir dn
vad jag gjorde for tvd ar sedan. Jag
tror ocksa att det hir vixer fram nya
former och att vi fran en maultilateral
hjilp eventuellt sedan glider Gver till
bilaterala hjéilpfarmer och regionala
stationer for att sedan kunna ga vidare.
Det dr mycket mojligt att DAC och en
rad andra {innu inte cxisterande organ
far sin plats i dessa sammanhang. Jag
kan cmellertid inte forstd att vi inte
skall delta i detta framstegsarbete.

Att jag avstar fran att yrka bifall till
en del anslagsékningar, vilkas beritti-
gande jag har svart att bedéma, bottnar i
ett annat stillningstagande. Vi maste go-
ra en omvirdering bide av den multila-
terala och den bilaterala hjalpen samt av
vira egna insatser. Man har envist hir
hemma hallit fast vid att multilateral
hjilp dr béttre dn bilateral. Jag skulle
vilja stiilla en motfraga: Hur kommer
det sig att den bilaterala hjilpen envist
ar efter ar utgér 90 procent av den mul-
tilaterala? Varfér kan den multilaterala
hjilpen inte 6ka, om den verkligen ir
st mycket bittre? Vi méste ompréva vad
som #r gott av den bilaterala hjilpen,
det ir den ena saken. For 6vrigt pagar
t. ex. i Amerika en intensiv debatt om
hur hjédlpen boér vara utformad. Det
andra ir att vi genom att ge multilateral
hjdlp har utmirkta méojligheter att fly
undan problematiken. Vi kan aldrig
limna ett effektivt bidrag utan att sin-
da ut langt fler minniskor, som offrar
lingt mera dn vad som hittills har skett.
Det méaste ske en kostsam avtappning
inom vissa omraden hemma i Sverige
i det oOgonblick vi effektivt hjiilper
u-linderna. Det dr den diskussionen om
hur ldngt och hur snabbt vi skall gi som
maste drivas fram.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):
Herr talman! Med hénsyn till vad som
sagts under denna debatt skall jag fatta
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mig kort och bara berdra nigra spors-
mal.

Jag vill forst, herr talman, beklaga
att man inte i statsutskottet har kunnat
vinna enighet om de som jag tycker
ganska méttliga anslagsékningar som
centerpartiet och folkpartiet har fére-
slagit. Dessa anslagsékningar skulle va-
ra motiverade med hinsyn till de re-
surser vi har och dven med hinsyn till
de hjilpbehov som foéreligger. De skul-
le vara motiverade inte minst av hu-
manitira skil,

Det skulle vara frestande att ta upp
cn del andra sporsmal dn dem som statt
i centrum fér diskussionen. Mig forefal-
ler det nddvindigt, om man verkligen
skall kunna komma till ritta med u-lin-
dernas problem, att man ocksd maste
16sa ett problem, som utskottet har dis-
kuterat, namligen skyddet fér industri-
lindernas investeringar i utvecklings-
linderna med hinsyn till de politiska
risker som dér foreligger. Men jag tror
ocksa att om man verkligen skall kunna
forbattra u-lindernas ekonomi, krivs
det en liberalisering av industrilinder-
nas handelspolitik, sa att de blir villiga
att Ta emot varor frian u-linderna. Man
méste ocksd komma fram till en inter-
nationell 6verenskommelse om en stabi-
lisering av ravarupriserna, vilka spelar
en utomordentligt betydelsefull roll fér
u-lindernas ckonomi. Jag skall dock,
herr talman, i stillet for att férdjupa
mig i dessa problem be att fi anknyta
till vad fru Sjévall sade inledningsvis.

Om man skall kunna goéra nagot at
undernéringen i u-linderna, maste man
nog bade hiar hemma och framfér allt
i de internationella organen vara be-
redd att satsa betydligt mera pa att ut-
veckla u-lindernas jordbruk. I manga
lander 4r ju 85 & 90 procent av befolk-
ningen sysselsatt i jordbruk, och #nda
finns dir manga minniskor som lever
pa svilltgransen. Jag har minga ganger
undrat, om dessa problem verkligen har
observerats tillrickligt ndr man inom de
organ som sysslar med denna verksam-



Onsdagen den 27 mars 1963 fm.

het planldgger bistidndsinsatserna. Jag
tycker att man pa goda grunder kan
ifragasitta, om man i var bilaterala och
multilaterala hjilp verkligen i tillrack-
ligt hog grad satsar pa att genom rad-
givning och undervisning i jordbruk,
djurskotsel och dylikt medverka till att
skapa den utveckling av jordbrukspro-
duktionen som ér en forutsitining for
att man skall kunna héja levnadsstan-
darden i u-linderna. Det dr ju otdnk-
bart att ett u-land med 70 cller 80 eller
90 procent av befolkningen sysselsatt
inom jordbruket snabbt skall kunna bli
ett hogindustrialiserat samhille, med
hinsyn till de — som ocksd fru Sjovall
nimnde — ineffektiva brukningsmeto-
der man har och med hinsyn till den
laga avkastningen av djurproduktionen;
det kan rora sig om nagra hundra kilo
mjoélk per ar och ko.

Man maiste angripa hela detta problem
och fa till staind en radgivning och en
undervisning pa dessa omraden som gor
det mojligl att komma till ritta med den
valdsamma undernéringen. Som fru
Sjévall mycket viltaligt visade 4r i
méanga utvecklingslinder befolkningsok-
ningen visentligt snabbare dn jord-
bruksproduktionens tillvixt. Detta 4r en
allvarlig sak fér framtiden.

Men, herr talman, insatserna for att
rusta upp u-lindernas jordbruk, vilka
spelar en viktig strategisk roll i detta
sammanhang, mognar inte omedelbart
ut i ett forbittrat lage. Darfor behdver
inte insatserna for att exempelvis fram-
ja radgivningen och undervisningen pé
jordbrukets omrade pa nagot siitt utgora
ett hinder foér att lamna en 6kad ome-
delbar hjdlp i form av livsmedel for
att motverka undernidringen och svil-
ten. Utskottets majoritet har enligt min
mening stillt sig litet val avvisande till
dessa propder. Det &r klart att det hiar
féreligger distributions- och lagrings-
problem och andra svirigheter, men
ibland fir man en kiinsla av att intres-
set for att rada upp svirigheterna éar
storre in den energi man ldgger ned pé
att 6ka insatserna. Det exempel som
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statsrddet Lindstréom tog frin Kongo
har jag ingen anledning betvivla. Det
visar hur svart det kan vara ibland.
Men alla linder ligger ju inte i tropi-
kerna. Exemplet visar saledes inte, aft
man #r forhindrad att géra en storre
insats i andra delar av virlden.

Utskottsmajoriteten har ocksi pekat
pa att de s. k., viarldsmarknadspriserna
ofta ligger hogre dn de priser som till-
lampas hir i Sverige. Det tycker jag inte
ar nagon sirskilt originell upptickt. Det
ar vil uppenbart for var och en, att
ménga linder pd den s. k. virldsmark-
naden dumpar priserna, sa att dessa i
manga fall inte har nagon som helst
kontakt med de faktiska produktions-
kostnaderna.

Statsradet Lindstrom sade att risken
med att limna en livsmedelshjilp ér att
man himmar jordbrukets utveckling i
u-linderna. Jag kan inte underlata att
sdga att detta dr att skjuta mygg med
kanon. Med det belopp, som reservan-
terna foreslagit att man skulle 6ka in-
satserna med, lir det vil inte p& nagot
hall kunna uppstd nagra hinder for
att jordbrukets utveckling och rationa-
lisering skulle kunna fortgid. Jag ger
statsradet ritt i att en mycket omfattan-
de hjilp, som skulle kunna skapa své-
righeter pd marknaden foér en stigande
jordbruksproduktion i ett eller annat u-
land, inte skulle vara siirskilt lyckad.
Men att med de belopp som hir ér i
fraga och med de insatser som hir har
diskuterats ta detta som exempel tyc-
ker jag ar att ta till litet i 6verkant.

Jag kan inte finna annat in att reser-
vanterna har goda skil for sin stand-
punkt att vi inom ramen fér vara bi-

standsinsatser — #dven for den multi-
laterala hjidlpen — skulle kunna gora

mer foér att utnyttja det Gverskott pa
livsmedel, exempelvis mjdlkprodukter,
som vi har i vissa situationer, och att
det ocksa skulle kunna vara méjligt att
utnyttja en viss dverkapacitet, som tid-
vis kan férekomma inom industripro-
duktionen.

Vidare skulle jag, herr talman, vilja



70 Nr 12

FN:s sirskilda fond

siga nagot om utskottsbehandlingen av
frigan om de frivilliga insatserna. Jag
tycker att statsutskottets majoritet har
varit negativ i sin skrivning, férvanans-
virt negativ. Det ar klart att méinniskors
onskan att gbra en frivillig insats i ett
u-land inte ensamt kan fa vara avgo-
rande — det dr vil ingen som har me-
nat det heller, vare sig bland motio-
nirer eller reservanter — men varfor
skall man inte kunna férena idecalitet
och effektivitet i hjidlparbetet? Ar det
tva motsatser som aldrig kan forenas?
Jag tycker hela frigestdllningen &r all-
deles felaktig. Om minniskors 6nskan
att komma till en exotisk miljé6 och dar
gora en insats i och fér sig icke éar latt
att inrangera i ett mera planmissigt
hjalpprogram, sa utesluter det vil inte
att man tar frivilliga krafter i ansprak
i storre utstrickning foér att genomfora
projekt av betydelse fér mottagarlandet.
Det édr vil anda uppenbart att det finns
ctt stort behov av personal med vad re-
servanterna kallar utbildning pa me-
delnivii - yrkeskunniga arbetare, for-
min, verkmistare, mekaniker, sjukské-
terskor, fackutbhildade jordbrukare m. fl
Det dr klart att man méste stilla stora
krav pa dessa ménniskors sprakkunska-
per och pa deras rent personliga for-
utsittningar.

For min del tror jag att det finns
mojlighet att i lampliga former vidga
de frivilliga insatserna, men man bér i
forsta hand stédja vettiga och menings-
fulla projekt som organisationer hir
hemma vill genomféra. Jag vill, herr
talman, erinra om att Centerns ungdoms-
forbund gjort en uppmirksammad pion-
jirinsats pa detta omrade, som jag tyc-
ker ir ett exempel pa klok uppliggning
av en frivillig insats. — Dérmed har
jag inte pa nagot sitt velat férringa vad
man pd andra hall gjort och gér. —
P4 hosten 1961 och under vintern 1961
—1962 genoinférde Centerns ungdoms-
forbund en landsomfattande insamling
till en utlandsfond. Den insamlingen gav
ett gott resultat. Ungdomarna lyckades
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samla ihop ungefir 400 000 kronor.
Samtidigt som insamlingen pagick sin-
de man ocksd ut en grupp ungdomar
till Etiopien for att studera olika fér-
hallanden dir. Ungdomarna hade ocksa
att gora en frivillig arbetsinsats, t. ex.
inom byggnadsverksamhet, jordbruk,
skogsbruk, sjukvard och barnavird.
Nir de kom hem, utnyttjades de i upp-
lysningsverksamhet och propaganda for
utlandsfonden. Dessa ungdomar kunde
alltsa vid moten och sammankomster i
olika delar av landet gora en stor in-
sats for att stimulera ungdomarna att
ge utlandsfonden sitt stéd. Under den
tid de vistades i u-landet hade de ocksa
mojlighet att samla betydelsefulla er-
farenheter, inte minst genom kontakt
med ledande personer ute pa filtet och
vid institutioner. P4 det siittet kunde
man samla ett material som ir av myc-
ket stort virde nir ungdomsférbundet
i fortsiittningen skall avgora vilket el-
ler vilka projekt man skall satsa pa.

Jag idr overtygad om att det vid sidan
av de insatser, som staten gor och som
missionen gor, finns rum ocksa for in-
satser av detta slag, vilka mobiliserar
frivilliga krafter for hjialparbetet och
stimulerar en allmiin vilja hos medlem-
mar i ungdomsrorelser eller folkrérel-
ser av andra slag att 6ka vira bistands-
insatser. Helt sikert har NIB mojlighet
att gora en mycket virdefull insats for
att pa olika siitt stédja projekt av den-
na karaktir, projekt som #r vettiga och
meningsfulla och som alltsd inte bara
ir av betydelse for vederbérande u-
land utan ocksi kan 6ka viljan att hjil-
pa och skiinka fler svenskar kinslan
av en mer personlig insats.

Jag ber, herr talman, att med dessa
synpunkter fi yrka bifall till alla de
reservationer som jag varit med om att
underteckna.

Herr talmannen atertog ledningen av
forhandlingarna.
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Fru LEWEN-ELIASSON (s) kort gen-
miile:

Herr talman! Endast nagra ord till
herr Eliasson i Sundborn om frivillig-
insatserna.

Jag skall bekédnna att jag fortfarande
inte férstdr hur de yrkesbeteckningar
som riaknas upp i reservationen ticker
begreppet frivilligkrafter. Det ar ju just
den typen av miinniskor som NIB bor
anvanda sig av, som experter pa mel-
lanniva om de allmént har férutsiittning-
ar for att delta i u-landsarbetet. Det ar
inte fraga om att nagon speciell grupp
skall ha speciellt anslag, savitt jag
forstar.

Vad herr Eliasson siiger om center-
partiets ungdomsférbunds fina projekt
och om hur viil det slagit ut och vilken
betydelse det har ar vl alldeles riktigt,
och jag vill gratulera till det. Men jag
gissar att vi i denna kammare samt
och synnerligen 4r inblandade i liknan-
de projekt. Folkrérelserna har namligen
satt i gang sidana projekt. .O och KF
har stora projekt, fér vilka medlem-
marna satsar pengar och skickar ut folk
som arbetar i u-linderna. Dessa perso-
ner tjinstgor ocksd som instrument for
att bygga upp opinionen hir hemma.
Jag kan tala om foér herr Eliasson, att
jag tillhor sjalv ett kvinnoférbund som
ocksa i all anspraksloshet har satt i gang
sfidana projekt, och de personer som
fran vart hall arbetar i u-linderna mis-
sionerar dven hir hemma. Det ir en av
anledningarna till att vi har startat den-
na verksamhet. Fragan &r bara, om det
ir sadana insatser som sambhillet skall
stédja eller om inte organisationerna
sjalva skall genomfora dem.

Herr ELTASSON i Sundborn (cp) kort
genmiile:

Herr talman! Néar jag ndmnde center-
partiets ungdomsférbunds verksamhet
pa detta omriade tog jag det som exem-
pel pa just en frivillig insats, dir man
inte bara mobiliserar viljan att ge
pengar hir hemma utan ocksd skickar
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ut svenskar som deltar praktiskt i hjalp-
arbetet. Detta ligger sjilvfallet nirmare
till hands for en ungdomsroérelse fn for
en rorelse som omfattar dldre ménni-
skor.

Jag har fattat utskottsmajoriteten sa,
att den stiller sig ganska skeptisk hiir-
till darfér att minga manniskor som vill
ut pa frivilligt arbete inte har tillrick-
liga kvalifikationer. Man kan inte for
deras skull skapa projekt, skriver ut-
skottet. Jag har framhallit att det vik-
tigaste borde vara att man sdker sti-
mulera de organisationer, vilken karak-
tir de An har, som kan prestera vettiga
projekt och hjilpa dem att genomfora
dessa. Om organisationerna sjilva sva-
rar for huvuddelen av kostnaderna ir
detta vil inget hinder att iven NIB sto-
der projektet. Jag tycker inte att ut-
skottets skrivning om experter kan anses
gilla de minniskor som fér en mycket
ringa penning étar sig att gora en bety-
delsefull insats i ett u-land.

Herr LINDKVIST (s):

Herr talman! Det har fallit pa FN-
forbundets lott att f6rse det svenska for-
eningslivet med upplysning om FN och
dess mycket omfattande verksamhet. Vi
vet alla att FN-forbundet har mycket
sma resurser, och jag ir en av de leda-
méter i denna kammare som motionerat
om okat anslag till FN-férbundet for
att det mera framgangsrikt och differen-
tierat skall kunna se till att det pagir
en upplysningsverksamhet om FN.

Utskottet har foreslagit en hdojning
med 30 000 kronor till upplysningsverk-
samheten. Av dessa 30 000 kronor skall
utrikespolitiska institutet ha 25 000 kro-
nor. FN-férbundet och de andra upplys-
ningsorganisationerna skall dela pa
aterstiende 5 000 kronor.

Jag vet inte om nagon i utskottet
skulle vilja berétta i denna kammare pa
vilket sitt man skall kunna intensifiera
en upplysningsverksamhet, om minst
tre upplysningsorganisationer skall de-
la pa ett tillskott pa 5000 kronor.
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Det ar alldeles omojligt att gora det, och
jag beklagar att det varit si litet intres-
se inom utskottet att se till att vi far en
allsidig och objektiv upplysningsverk-
samhet bland den svenska skolungdo-
men och féreningsungdomen. Jag tycker
det dr beklagligt dirfor att det allt-
jamt rader stor okunnighet om FN:s
arbete och vi dirfér har alla skil att
frimja den formen av upplysningsverk-
samhet.

Den andra fraga som jag vill siiga nig-
ra ord om ir den debatt som forts om
anslaget till FN:s sirskilda fond. Vi vet
ju alla att fonden behdver pengar. Vi
vet ocksd — och det ir ostridigt — att
det finns projekt som kan genomféras
om resurserna Okas. Jag behéver bara
piminna om det uitalande som verk-
stiillande chefen for FN:s siirskilda fond,
Paul Hoffman, gjorde nidr han den 21
februari i ar besékte Stockholm. Han
piminde d4 om att vad man behéver
i FN:s sérskilda fond #r pengar och tek-
niker. Det dr ocksi klart att efter hand
som medlemsldnderna ¢kar sina anslag
till FN:s sirskilda fond utldser detta
en extra insats i Amerika. Amerikanerna
ar beredda att 6ka sitt anslag upp till 40
procent av vad de andra medlemsnatio-
nerna ger.

Jag foérstar mycket vil huvudlinjen
i svensk utvecklingshjilp. Den gir ut
pa att man i huvudsak engagerar sig i
bilaterala projekt, dir man har direkt
insyn i hjdlpverksamheten i vederbéran-
de land. Men jag skulle ocksa liksom
nagra tidigare talare har gjort vilja
understryka vikten av en 6kning av den
svenska hjilpinsatsen i det multilaterala
samarbetet.

Jag deltog i hostas i en uppvakining
for statsridet Lindstrém av Ungdomens
fredsférbund, som krivde att man skulle
vidta energiska Atgirder frin statsmak-
ternas sida for att 6ka Sveriges hjilp
till FN:s sirskilda fond. Resultatet ser
vi i dag. Jag beklagar den negativism
som kommer till uttryck i utskottets
skrivning. Det siigs dir att vi ligger pa
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tredje plats i fraga om bidrag till FN:s
sirskilda fond. Jag skulle bara vilja
framhalla att i forhallande till resurser-
na borde Sverige inte ligga pi tredje
plats utan pa foérsta plats i den tabell
som utskottet refererat till.

Vad jag for det tredje och sista vill ta
upp ér en sak som litet mera i forbiga-
ende berérts i den hittills férda dis-
kussionen. I en i denna kammare vickt
motion begir man utredning om en
eventuell svensk fredskar. Jag skall gir-
na erkinna att den hjilpverksamhet
som méste utdvas maste vila pa vil ge-
nomtinkta projekt. Innan man rusar
i viig skall man ocksi ha medel fér rea-
liserande av dessa projekt. Insatser till
férman for u-linderna har stundom
skett i en nagot ldttsinnig stimning, sa
att man ibland fatt det intrycket, att det
gillt att skicka i viig outbildad arbets-
kraft till linder, dir den stora national-
tillgdngen just dr att det finns ledig ar-
betskraft. Dirvidlag har vi gjort erfa-
renheter som vi kan dra nytta av.

Vi har erfarenheter frin Kennedys
fredskar som kan vara mycket virde-
fulla, &ven om vi inte behdver ha ame-
rikanernas fredsinsatser som forebild.
Jag vill paminna om att man i Dan-
mark ir mycket positivt instilld till en
fredskar. I Norge har man haft inte
mindre dn tvd utredningar, som bada
kommit fram till mycket konkreta resul-
tat vad betriffar den norska u-hjilpen.
Man har p4 grundval av dessa utredning-
ar latit norsk utvecklingshjilp géra en
bearbetning och har dirvid kommit
fram till férslag att bilda en norsk freds-
korps. Dir dr man pi ritt vig; diar ar
man beredd att satsa pa ung utbildad
arbetskraft som kan siittas in pa rea-
listiska projekt. Dir #r regeringen in-
tresserad och uppmuntrar alla insatser
som har realistiska drag i sin utform-
ning.

Nog kunde vil utskottet ha kostat pa
sig att foresla utredning i en friga som
sd visentligt engagerar stora delar av
svensk ungdom. Utskottet siiger emel-
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lertid nej. Regeringen ar inte heller
intresserad. I stillet fir man som ett
framtridande drag i dag inom organi-
serad ungdomsverksamhet uppleva att
ungdomsorganisationerna sjilva skic-
kar i vig grupper till olika u-ldnder,
ungdomsgrupper som kanske inte alltid
har realistiska projekt uppgjorda och
kanske inte heller har 16st de ekono-
miska frigorna tillfredsstiilande. Men
de aker i vig entusiasmerade av viljan
att gora praktiska insatser for andra
nationer.

Det finns for ndrvarande en grupp av
ungdomar fran Ostergétland verksam
i en by i norra Indien, och jag vigar nas-
tan gissa att det dr denna ungdoms-
grupp som omnimnes i utskottsutlitan-
det pa s. 29, dir det finns en mening,
som jag i varje fall inte kunnat fa nagot
sammanhang i men av vilken jag har
fatt associationer till Ostgotagruppen.
Utskottet sidger: »Utskottet har inhidm-
tat, att i fraga om frivilligtjéinst i In-
dien finnes ett o6verskott pa arbetskraft
for mindre kvalificerat arbete och for
viss yrkespersonal.» Jag vet inte vilka
rapportdérer som meddelat utskottet er-
farenheterna frin den 6stgétagrupp som
iar verksam i Indien. Jag tror inte att
dessa erfarenheter idr si negativa, att de
hade behévt omnidmnas i utskottets
skrivning.

Emellertid méste man utga ifran att,
sasom herr Eliasson i Sundborn mycket
riktigt varnade foér i sitt anférande,
ungdomsorganisationerna trottnar pa
den lingsamma takten i statsmakternas
atgiirder och sjilva griper in for att
gora praktiska insatser for andra mén-
niskor. Jag tycker det dr litet tragiskt
att man, samtidigt som det ar viktigt att
hjialpen till u-linderna avromantiseras,
systematiskt forsoker aventusiasmera de
stora grupper av svensk ungdom som &r
beredda att géra stora personliga upp-
offringar.

Jag vill sluta med att siga att om vi
skall kunna férebygga riskerna foér att
nya svenska ungdomsgrupper reser till
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u-linderna utan vil genomtinkta projekt
och med alltféor sma resurser maste vi
fa till stind en utredning i detta drende.

Det skulle ocksa vara lyckligt om vi
kunde komma fram till en malsittning
fér den svenska u-hjilpen. Det har vi
inte for nidrvarande. Jag piminner om
de méanga ginger vi har talat om att fa
till stind en utformning av u-hjilpen
som skulle motsvara en procent av den
svenska bruttonationalprodukten. Om
regeringen menar allvar med denna mél-
sittning tillhor jag dem som anser det
tillradligt att takten i detta utvecklings-
arbete okas patagligt. Det ar just bris-
ten pa samordning som gér att ungdo-
marna tycker att tempot ar for langsamt
och som o6kar riskerna fér att allt fler
svenska ungdomsgrupper engagerar sig
i projekt, som kanske inte alltid 4r sd
realistiska och genomtinkta som det be-
hovs for att de skall kunna klara upp-
gifterna i de linder som de d&mnar vara
verksamma i.

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Tillsammans med nagra
partikamrater har ocksa jag varit med
om att ge utskottet arbete. Jag vill hir
ta kammarens tid i ansprak foér att nagot
kommentera dessa sporsmdl.

Den forsta fragan galler tullarna pé
varor som vi koper frin de s. k. u-lin-
derna. Motionérerna har begirt att hela
detta problem skall bli foremal for ut-
redning. Alla vet vad jag hér talar om.
Sa sent som i gar skrev foérre KF-chefen
Albin Johansson en artikel i Stock-
holms-Tidningen, i vilken han faktiskt
uttryckte sig sa drastiskt som att Sve-
rige i detta avseende beter sig som en
samvetslos kapitalist. Det #r alldeles
klart for oss alla, att det dr bittre att
skapa goda exportmdjligheter f6r u-lin-
derna och p4 si sitt skapa arbetstillfil-
len dir #n att ge gavor. Det dr den
gamla sanningen att det idr bittre med
arbete #n med ekonomisk hjilp, hur
nodviandig — det vill jag girna under-
stryka — den senare #dn #r. Pi den
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punkten vill jag instimma i vad utskot-
tet skriver, da det siger att den utveck-
ling som #r pa gang — utskottet hin-
visar bl. a. till det kaffeavtal som vi
nyss slutit — med all kraft skall full-
foljas. Med hénsyn hiirtill och till fra-
gans vikt och betydelse anser utskottet
att riksdagen boér i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva till kinna vad utskottet sé-
lunda anfért.

Ar man motiondr i en friga och far en
sddan skrivning, har man naturligtvis
ingen anledning att tycka att det har
gatt daligt.

I den andra fragan, herr talman, ir
bl. a. herr Lindkvist min medmotionir.
Herr Eliasson i Sundborn har ocksa ta-
lat om detta spérsmal, d. v. s. upprittan-
det av en kar for frivilligtjinst. Vi har
funderat 6ver rubriken fredskar och ve-
lat anvinda bendmningen frivilligtjanst
for att komma fran den amerikanska be-
teckningen. Jag skall i fortsittningen
redogéra litet f6r det amerikanska
fredskarsprojektet. Det kan ocksd vara
limpligt att sdga nagra ord, herr tal-
man, om utvecklingen pa detta omride
i Norge.

I mars 1961 lade president Kennedy
fram ett budgetférslag pa 40 miljoner
dollar till detta dndaméil. Det hade da
redan férekommit preludier; Kennedy
hade héllit ett tal i San Francisco, dir
som bekant Férenta Nationerna féddes
for femton ar sedan. Det hade vickts
motioner i den amerikanska kongressen
av enskilda ledamoéter, och det hade
ocksd gjorts en preliminir undersék-
ning, som Kennedy grundade sitt tal pa.

Den amerikanska administrationen
lade genast upp en omfattande rekry-
tering med kontakter &t flera hall. Man
reste runt till skolor och universitet,
man héll méten; press, radio och televi-
sion engagerades. Man tog kontakt med
fackféreningar, arbetsgivarféreningar
och statliga och kommunala myndighe-
ter. Ett nationellt rdd pa 25 personer
upprittades.

De amerikanska fredskarsdeltagarna
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skall vara minst 18 ar gamla, men man
har inte satt ndgon &aldersgrins uppét.
Utbildningen sker i tre etapper: atta
veckor i USA, fyra veckor i Puerto Rico
och tre—fyra veckor i virdlandet. Man
skickar ut ett ans6kningsformulir som
ir oerhort detaljerat och gor redan fran
bérjan en sillning. Man kridver att de
sokande skall vara skickliga i sitt yrke
och spridkkunniga. Man vill genom ut-
bildningen ge dem kunskap om vird-
landets kultur och USA:s internationella
relationer, och man trinar dem ocksa
psykiskt och fysiskt. I Puerto Rico far
de praktisk trdning liksom sedan i viird-
landet.

Hur har det gatt med dessa ungdom-
liga och friska idéer fran den unga
Kennedy-administrationen? Det vet man
redan. USA upprittade fran bérjan en
forskningsavdelning, som f6ljer verk-
samheten i alla dess faser. Jag har ta-
git del av ett omfattande material om

det amerikanska fredskarsprojektet,
men den finaste redogérelsen — och
dven den senaste — &r en officiell rap-

port som den norska NIB presenterade
de forsta dagarna i februari detta 4r.
Den norska kommittén angerisinrapport
tre personliga fall av misslyckanden.
Det dr naturligtvis svart att riktigt fa
reda pad vad som egentligen har hint,
men ett fall skall jag kort relatera:

I pressen har gitt runt en historia om
en fredskérist som pa ett postkort be-
skrev forhallandena i Nigeria i mindre
smickrande former. Folk i Nigeria hit-
tade detta postkort och si blev det en
ritt stor press- och opinionssak av det
hela. Men sedan dess har Nigeria be-
gart att fa ytterligare fredskérister och
antalet har utokats fran 40 till 290, sa
att officiellt fran staten Nigerias sida
har det tydligen icke verkat i negativ
riktning.

Statsutskottet siger att erfarenheterna
inte dr »sentydigt tillfredsstiallandes.
Tydligen grundar man sig pa dessa fa
exempel. Men jag vill friga: Ar den
svenska u-hjilpen verkligen entydigt
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tillfredsstillande? Kan over huvud ta-
get ett projekt av denna art bli entydigt
tillfredsstillande? Naturligtvis inte. Det
maste bli misslyckanden, och vigar man
inte ta misslyckanden, kan man helt
enkelt ligga upp och lata bli att gbra
nagonting.

Den norska kommitté som jag hir
citerat siger till sist: »Den bista garan-
tien for att fredskarsdeltagarna har in-
friat de foérvintningar som stillts pa
dem #r de manga anmodanden som
USA i dag far fran u-linderna om att
utvidga programmet i detta avseende.»
Man fortsiitter: »USA har i dag freds-
karsprojekt planlagda i 38 u-linder och
cirka 3000 fredskarsdeltagare befinner
sig i tjanst. 2000 nya deltagare kom-
mer att ansluta sig till fredskéren inom
kort och under loppet av 1963 réknar
man med att i allt 9000 fredskarsdelta-
gare skall vara i arbete och i tréning
for arbete i u-linderna.»

Mot bakgrund hirav tycker jag att
det #dr litet vil starkt att avfirda tan-
ken pa liknande insatser med nagra ord
om att erfarenheterna inte dr »entydigt
tillfredsstillande».

Den norska rapport, som samman-
stéillts av en arbetsgrupp inom styrel-
sen fér den norska utvecklingshjilpen
och som jag hiir citerat, framlades den
10 februari 1963. Men redan den 8§ feb-
ruari 1963 kom en kungl. proposition i
iirendet undertecknad av statsminister
Gerhardsen, med begiiran om ett anslag
pa 500 000 kronor till en norsk freds-
korps.

I den propositionen betecknas helt
naturligt den tilltinkta fredskaren sa-
som ett experiment och ett forsok att
finna en ny form for tekniskt bistand.
Man anger en del arbetsuppgifter for
deltagarna. De skall verka som lirare
i skolor under universitetsnivia och som
radgivare i jordbruksteknik, skogsbruk,
hantverk, industri etc. De skall deliaga
i praktiska arbetsuppgifter och dirige-
nom lira ut arbetsmetoder och teknik.
De skall medverka vid byggandet av
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skolor, vigar, broar, administrationslo-
kaler etc. De skall fungera som radgi-
vare at lokala organisationer, de skall
arbeta sdsom sjukskoéterskor, laborato-
rieassistenter, barnmorskor o. s. v. De
skall vara medhjilpare vid »Community
development» och andra projekt.

Som villkor har — naturligtvis, skulle
man vilja siga, — satis att mottagarlén-
derna énskar hjilp av detta slag. Det ar
meningen att gd mycket forsiktigt till
viga — naturligtvis, vill man 4ter sfga
-— och vilja ut en grupp péa 20 personer
som sedan skall foljas av ytterligare
grupper nir tillrickliga erfarenheter
vunnits. Enligt det norska férslaget har
deltagarnas alder satts till lagst 22 éar,
medan det inte finns nigon grins upp-
at. Det dr emellertid frimst meningen
att ungdomar skall fa tillfalle att pa det-
ta sitt gora en insats. Aven gallringen
vid uttagningen kommer att vara myc-
ket noggrann. Man har tdnkt sig en
tjanstgoringstid pa tva ar inklusive ut-
bildningstiden, som berdknas till tva
méanader i Norge och en ménad i mot-
tagarlandet. Ersidttningen skall utga ef-
ter samma normer som vid varnplikts-
tjinstgéring och vid avging ur tjinst
skall utbetalas ett engangsbelopp av
3000 kronor per tjanstgéringsar.

Herr talman! Till denna lilla redo-
gorelse fér vad som har gjorts i USA
och vad som intrédffat de allra senaste
veckorna i Norge kan liggas att tanken
pa frivilliga insatser har diskuterats i
Danmark och Visttyskland och att dven
Europaradet uttalat sig positivt till tan-
ken. I detta sammanhang vill jag gora
en liten anméirkning. Jag tror inte att
Sverige i detta avseende frimst bor
samverka med Europaréadet, utan att det
ir bittre om det hela blir ett nordiskt
projekt.

Vi har i motionen begirt en utred-
ning och jag tror att det &r alldeles nod-
viindigt att en sddan kommer till stand.
Jag anser mig dirfor inte kunna yrka
bifall till reservationen. Enligt vad jag
har mig bekant &r man inte inom
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nimnden for internationellt bistand —
i varje fall giller det generalsekretera-
ren — intresserad av s. k. frivilligtjénst.
Det ar da ganska meningslést att nu
utan vidare o6verlidmna 500 000 kronor
till NIB. Dértill kommer att #iven NIB
i rimlighetens namn maste goéra en ut-
redning som formodligen tar nagot ar
eller sa. D4 kan ju NIB lika girna kom-
ma tillbaka med begiran om ett anslag
dérest man verkligen #r intresserad av
saken.

Jag kommer dirfor, herr talman, att
pa denna punkt ligga ned min rést, men
jag hoppas att detta inte skall pa nigot
siatt missuppfattas, Mitt intresse for sa-
ken som sadan dr mycket stort. Jag tror
att man maste skapa en mojlighet for
dem som sa Onskar att gora en insats
av rent frivillig natur. Det bista ar vl
da att detta far ske under de garan-
tier som ett statligt projekt innebir.

Jag wvill, herr talman, sluta med att
understryka att tanken pa frivilliga in-
satser har en inneboende kraft som gor
att den sikert kommer tillbaka och sa
smaningom komner att ta sig uttryck i
praktisk verklighet.

Herr PALM (h):

Herr talman! Under denna debatt
har det sagts atskilligt om u-landshjil-
pen i allmidnhet och om behovet av
O0kad takt i histindsverksamheten i syn-
nerhet. Savitt jag kunnat hora, och jag
har f6ljt debatten praktiskt taget hela
tiden, har ingenting av det sagda kun-
nat tolkas som en negativ instdllning
till bistdndsatgidrderna. Visserligen kan
det siigas att de belopp vi anslar reellt
sett ar blygsamma i férhallande till vad
t. ex. USA eller England ger till hjalp-
dndamal av olika slag i n-landerna, och
sedd i relation till virldsnédens om-
fattning kan den summa vi anslar te sig
som en droppe i havet, d&ven om vi
skulle héja beloppen mycket visentligt.

Utskottet siiger att de belopp vi an-
slar kan anses vara relativt vdl avvig-
da, jaimfort med vad andra linder har
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anslagit. Men trots detta finns det si-
kert méanniskor, som menar att pengar-
na bhehdvs bittre hir hemma; det finns
manga behov i vart eget land, som
skulle behéva tillgodoses. Jag tror mig
dock kunna utgd ifran att den upp-
fattningen inte hyses av nagon hir i riks-
dagen. Motiondrernas och reservanter-
nas krav pa ytterligare insatser utéver
dem som regeringen foreslagit tyder
tviirtom p& att det hér finns en stindig
press uppat pa dessa insatser,

Jag har deltagit i statsutskottets be-
handling av detta drende, och utskotts-
majoriteten har sagt att hjdlparbetet ir
angeliget, men att anslagen &r anpas-
sade —- inte till de omiétliga behov som
foreligger — utan till de praktiska moj-
ligheterna att utnyttja medlen. Utskot-
tet siiger ocksa att vara insatser dr viil
avvigda med hénsyn till andra ldnders
bidrag. Aven om herr Lindkvist ansig
att vi borde inncha virldsrekord i det-
ta avsende #r det vil omdjligt att kom-
ma ifran att vi intar en férhallandevis
hygglig position. Detta fir dock inte
vara avgorande vid préovningen av nya
atgirder.

Det ar ofruktbart att hir dra upp po-
lemik om vem som ir ivrigast niir det
géller att hjilpa u-linderna. Fér egen
del vill jag uttala den uppfattningen att
det for vistvirlden #&r nodvindigt att
gora kraftinsatser fér att hoéja levnads-
standarden i tekniskt och ekonomiskt
lagutvecklade linder. Man kan se den
saken ur renodlat humanitir synvinkel,
men man kan ocksid betrakta den som
ett klart egenintresse for de hégutveck-
lade lidnderna for att hindra en kata-
strofal utveckling. Vi vet ju av egen
erfarenhet att det ur lidande och néd
Iatt spirar en draksadd, som med ex-
plosionsartad kraft kan springa forut-
sittningarna foér en lugn och fredlig
villstandsutveckling.

Men det rédcker inte med god vilja
och inte heller med anslag och fonder
av skilda slag. Atgéirderna maéste ocksa
kanaliseras i de ratta farorna. ILika
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viktigt som det dr att vinna resonans
for okad u-landshjilp, lika viktigt ar
det att finna de rétta formerna. Just
detta att finna de rétta formerna @r
helt enkelt forutsitiningen fér att man
P4 lang sikt skall vinna gehdr for krav
pa de 6kningar av bistdndet som vi an-
ser nddvindiga.

Det vore emellertid helt verklighets-
fraimmande att {orneka att felinveste-
ringar gores. Herr Svensson i Kungilv
sade ocksa alldeles nyss att det ar sjilv-
klart att man goér misstag. Men vill man
vinna opinionen fér en 6kad u-lands-
hjilp ir det visentligt att savitt mojligt
skapa garantier for att pengarna inte
bildligt talat kastas i sjon. Det 4r manga
administratérer som sysslar med bi-
standsverksamheten, cxperter som vet
att det brister niir det giller att fi ut
avsedd effekt av bade den bilaterala
och multilaterala verksamheten. Man
kan finna exempel pa groteska felin-
vesteringar som skett och sker. En ut-
omordentligt intressant framstillning
om den saken har givits av en av Virlds-
banken utsind expert, den engelske
ekonomen Raymond Frost. Han reste i
u-landerna for att studera hur de me-
del som pumpades ut via Virldsbanken,
internationella utvecklingsfonden och
genom andra organ kom till anviind-
ning. Och givetvis konstaterade han att
mycket nyttigt arbete var i gang i des-
sa lander, men han fann ocksa extrema
exempel pa hur man inte borde an-
vinda medlen. Jag skall inte hiir exemp-
lifiera nédrmare utan rekommenderar
i stillet kammarens ledamoter att lisa
Raymond Frosts bok. Han pekar dir
bl. a. pa att det hint att man anlagt
viigar pa fel plats, pa fel tid och pi fel
sitt — alltsa fullstiindigt meningslosa
investeringar som ir till ingen nytta.

Hir dr det friga om inte att i forsta
hand férbruka pengar utan att gora in-
vesteringar som édr vilplanerade och
som fyller avsedda éndamal. Att stilla
det kravet pa investeringarna ar sanner-
ligen inget utslag av negativism till
u-landshjialpen. Tvirtom! Det bottnar
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i Overtygelsen att detta dr forutsittning-
en for en bred samling kring kravet pd
successivt 6kade insatser.

U-landshjalpen ar i forsta hand en
fraga om riktig planering — sig girna
en affirsmissig planering. Jag dristar
mig att anvidnda det uttrycket, aven
om herr Svensson i Kungilv siiger att
han vill jimféra vart lands insatser dédr
med en samvelslos kapitalism. Det mas-
te finnas en affirsmiassig planering i
den meningen att bistandet skall kunna
utlésa u-lindernas egna slumrande pro-
duktiva krafter. Insaitserna skall leda
till resultat. De skall ha effekten att
verkligen bli en hjilp till sjalvhjalp, som
kan leda till en lyftning av levnads-
standarden. Och det &ér forst och frimst
kapitaltillskotten utifran som gor det
mojligt f6r de underutvecklade nationer-
na att si smaningom lyfta sig upp ur néd
och elinde — pd precis samma sitt som
kapitaltillskotten 6kat produktiviteten
agrikulturcllt och industriellt hiir i vart
eget land och gjort det mojligt f6r oss
att lyfta oss ut ur férhillanden som for
inte si virst linge sedan kan sigas ha
varit underutvecklade. Det dr den ut-
vecklingen som om mdjligt skall pa-
skyndas i de underutvecklade linderna.

Jag understryker én en gang att detta
fir ctt egenintresse for den viisterlindska
delen av var viirld. Det dr en livsfriga
for de hogutvecklade linderna att hind-
ra av folkndden fororsakade explosiva
urladdningar. Dir méaste vi gora en so-
lidarisk insats. Asiktsskillnader om be-
loppets storlek i nista irs budget dr i
det avseendet av mindre betydelse. Det
viisentliga 4r att vi kan f& fram en plane-
ring pi lang sikt. Jag vill instimma
med tidigare talare i att det brister i
planeringen. Vi andste ha en langsiktig
planering eftersom det ér en langsiktig
fraga, och denna planering skall ge si
goda garanticr som 6ver huvud taget ir
mojliga att dstadkomma for att insatser
och investeringar verkligen ger effekt
och resultat och inte kommer bort pa
vigen.

Nar jag nu, herr talman, yrkar bifall
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till utskottsforslagen, dr det i medve-
tande om svarigheten att avviiga bi-
standsmedlen exakt s att de kommer
till storsta mojliga nytta. Motionirernas
och reservanternas goda vilja ir givet-
vis alldeles uppenbar. Under foredrag-
ningarna i utskottet har jag till skillnad
mot herr Stihl, som talat tidigare i dag,
inte blivit 6vertygad om att motionirer-
nas férslag ar mer vilavviagda med hin-
syn till mojligheten att nyttiggéra med-
len just nu. Jag utgar fran att insatser-
na snccessivt kommer att 6ka men ocksa
att detta sker i takt med de reella maj-
ligheterna att fa ut béasta mdojliga effekt
av bistandet. Detta, herr talman, anser
jag vara det visentliga i denna fraga,
medan diskussionerna om anslagsbelop-
pet i ar har mindre betydelse.

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Fru Sjovalls utforliga
anforande nyss hiangde kanske litet 16st
samman med utskottsutlitandet, men det
var inte desto mindre av stort intresse.
En svensk riksdagsledamot har ju ritt
att tala om praktiskt taget vad som helst.
Jag satt och erinrade mig, nar fru Sjé-
vall talade, ett yttrande av P. P. Wal-
denstrém, som ju var ledamot av denna
kammare ett 25-tal ar. Nir han i sin
ungdom studerade talekonst hittade han,
pastar han sjilv, i en lirobok i homiletik
en regel f6r predikokonst: » Amnet tages
ur texten eller annorstides ifran.»
P. P. W. citerade detta pa gamla dagar
med en glimt i 6gat.

Nu valde doktor Sjovall att tala om
u-hjilpens inre metodik och problema-
tik, och #ven om det inte direkt hor
ihop med de forslag vi i dag skall rosta
ony, anser jag det mycket vil motiverat
att berora vad hon tog upp. Tiden ric-
ker inte nu for nagon djupare penetre-
ring av dessa dmnen, och delvis hér de
faktiskt till ett annat forumn. Jag skulle
dnska — och vill gdrna medverka till —
att Elisabet Sjovall kallas att hilla ett
féredrag om dem i riksdagens utrikes-
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politiska klubb och att vi far resonera
om dessa saker diar eller annorstides.
Det &r nédmligen ingen tvekan om att
debatten  kring u-landsproblematiken
inte ir fiardig.

Bara pa ett par punkter skulle jag
vilja anknyta till fru Sjévalls resone-
mang. Jag gjorde nidmligen den reflexio-
nen, att knappast nigot av det hon rér-
de vid ligger utanfér den diskussion som
nu regelbundet férekommer i NIB:s sty-
relse. Vi skall komma ihag att NIB ar en
ung institution, ett organ i vardande,
och ingen skall tro att vi, som har fatt
fortroendet att tillhdra styrelsen, anser
oss vara firdiga. Vi 4r inte frammande
for att arbetet kan lida av vissa sa kal-
lade barnsjukdomar, men vi vill med-
verka till att detta organ utvecklas mot
full hilsa och effektivitet, och den ut-
vecklingen &r otvivelaktigt pa gang.

Det fanns en ton av kritik i Elisabet
Sjovalls anforande, samtidigt som hon
alldeles riktigt gav uttryck for den me-
ningen, att kritiker ofta dr vinner. Jag
bar personligen det intrycket, nir det
giller NIB:s sekretariat och hela vart
arbete, att vi har kommit sa pass langt
i eft kvalificerat arbete som man rimli-
gen kan krdva med den personella ut-
rustning vi har haft. Ibland har jag till
och med undrat hur det varit mojligt
att fi fram si stora och si vil under-
byggda och forberedda projekt som
lagts pa styrelsens bord.

Vi har talat om en annan brist de se-
naste dagarna. Styrelsen konstaterade
vid sitt sammantriade i fredags, att vi
har foér liten o6verblick 6ver subkom-
mittéernas arbete. Vi har ju ett tiotal
olika kommittéer som bearbetar stipen-
diefragor, expertirenden, familjeplane-
ring o. s. v. Dessa kommittéer sorterar
direkt under namnden, som vanligen
inte sammantrider mer dn en ging om
aret till en verklig genomgéang av hela
verksamheten. Men nu konstaterar sty-
relsen att den skulle behiéva en intimare
kontakt med dessa arbetande kommit-
téer for att fa veta mer om deras pro-
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blematik och inte bara ta del av deras
térslag och rekommendationer. Styrel-
sen vill kunna diskutera olika synpunk-
ter pa verksamhetens uppliggning, dven
om dessa synpunkter ér kontroversiella.
Vi kom 6verens om att vi skulle be re-
presentanter fran olika kommittéer att i
tur och ordning komma in till styrelsen
och ge en muntlig féredragning. Jag f6-
restiller mig att mycket av det som fru
Elisabet Sjovall tog upp i sitt anforande
och som det #r nyttigt och nédvindigt
att fa diskutera kommer fram pa denna
vilg.

Vidare namndes s intressanta saker
som jordbruks- och utvecklingsfrigor i
utlandet. Jag delar helt fru Sjovalls syn-
punkter pa dessa fragor, i synnerhet
mot bakgrunden av erfarenheterna fran
min afrikaresa. Jag ar Overtygad om
att man inte kan hjilpa genom livsme-
delssindningar, dven om jag inte delar
statsradet fru Lindstroms nagot Liti-
sinniga syn att man inte skall uppmunt-
ra dessa hungriga minniskor fér myc-
ket med livsmedelssindningar darfor att
de i si fall inte skulle bruka sin jord
sjilva. Men jag tror att vi med en ling-
siktig planering maéste sitta spadar i
hinderna pa dem och lira dem att sjil-
va odla sin jord.

Ett sadant projekt dr under utarbetan-
de i Tanganyika. Jag fick under min
resa nyligen en mycket grundlig kénne-
dom om forutsittningarna i detta land.
Dir har verkligen NIB och representan-
terna for de olika nordiska linderna —
det ar vi som skall handha ledningen av
den nordiska insatsen — lyckats fi ett
omrade som &r limpat fér undervisning
och experimentellt jordbruk. Det var
forst tal om att forligga projektet till
det s. k. Musomaomradet vid Ostra
stranden av Victoriasjon, men det vi-
sade sig att detta omrade var alldeles
odugligt ur jordbrukssynpunkt. Nu har
vi fatt ett omrade fyra mil vaster om
Dar es Salaam, huvudstaden, vilket ar
idealiskt for detta dndamal. Vi skall
dir bygga ett liroverk, ett lantbruks-
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institut och en sjukvardsinstitution och
ta dit ungdom frdn landet for att hjdlpa
dem pa denna vig.

Slutligen vill jag betriffande fru Sjo-
valls anférande niamna, att de synpunk-
ter hon hade pa forskningen faktiskt re-
dan ar uppe till debatt. S& sent som un-
der den gangna veckan foredrogs i
NIB:s styrelse en promemoria om Vvar
instillning till bade grundforskning och
malforskning. Jag har ett intryck av att
vi, om vi bara far tiden pa oss, nog
kommer att finna de riitta vigarna for
att engagera svensk forskning i sddana
projekt, som direkt kan frimja u-lands-
arbetet.

Sedan, herr talman, ber jag att {4 séiga
nagra ord i anslutning till ntskottsutla-
tandet och reservationerna. Mycket har
sagts tidigare och jag kan darfor hoppa
dver en del som jag tinkt stanna infor.
Det giller forst ett par saker som jag
sjilv inte tillmiter en helt avgbrande be-
tydelse. Det giller vara petita frin NIB:s
styrelse om storre personalférstirkning
in den som regeringen har gatt med pd.
Jag vet nimligen att sekretariatet har
forklarat sig i stind att klara arets arbe-
te med den av regeringen foreslagna per-
sonaluppsittningen. Detta ir ett uttryck
for sekretariatets lojalitet och o6nskan
att gora sitt yttersta inom ramen for den
beviljade personalférstirkningen. An-
nars forefaller det nog litet onddigt att
man for att spara en liten slant skall be-
héva snala in pa nigra tjanster, som sty-
relsen och sckretariatet tillsammans an-
sett behdvliga for att kunna utfora ett
tilifredsstiillande arbete.

Vi skall dock minnas att NIB startade
med en klar underbemanning. Detta
godkinde vi som en klok planering i
boérjan, eftersom vi inte ville skiira till
en storre kostym #n den som visade sig
nédvindig for att goéra bistindsorganct
arbetsdugligt. Det var darfor vi godtog
tanken pa en relativt liten bemanning
av fast personal men med mojlighet att
anstilla exira personal under utbygg-
nadstiden. Nu har det dock visat sig
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svirt att fa tillrickligt kvalificerad per-
sonal for dessa extra tjinster.

Jag tog upp detta redan i en motion
vid hdstriksdagen 1962, men utskottet
hinvisade da till den kommande be-
handlingen av propositionen under var-
riksdagen. Det giller dock, herr talman,
att fi tag i effektiv och spriakkunnig
personal for att kunna uiféra ett kvali-
ficerat arbete. Det i#ir mot denna bak-
grund man far se vir begiran att exem-
pelvis fa kansliskrivartjinsterna place-
rade i l6negrad Ae 11. Regeringen har
flyttat ned dem i Ae9. Vi begirde 27
nya extra ordinarie tjinster. Statsradet
har givit oss 23. Av dessa har 14 redan
besatts med extra arbetskraft, som be-
funnits limplig for fast anstillning, se-
dan vederbdrande har kvalificerat sig
for sin uppgift.

Utskottet har haft, synes det mig, att
utféra en nagot besvirlig balansgang,
nir det sékt att samtidigt erkiinna NIB:s
beriittigade anspridk pi4 den minimiram
som upptas i styrelsens petita och att bi-
trida statsridets nedprutning. Det anser
4 ena sidan, att begiiran om personal-
forstirkning #r vil motiverad, men man
har 4 andra sidan inte funnit anledning
— som det stdir — att fringid Kungl.
Maj:ts forslag.

Jag kan ldmna det resonemanget. Det
dr uppenbart att vi fir ta oss fram med
det som regeringen féreslar, men vi ater-
kommer,

Jag kan ocksd hoppa &éver fragan om
de 100 000 kronorna till experter och till-
fallig arbetskraft. Diar har utskottet fér-
sokt riddda sin sjil genom att ligga i
Kungl. Maj:ts hand att, som det heter,
vid behov tillse att expertis far anlitas
s att verksamheten icke himmas av
brist pd personal. Det kan sigas, dven
om det hade verkat mera generdst och
fortroendefullt att lata NIB foérvalta
dessa medel, ha dem inom riickhall for
anlitande av expertis, utan att i varje
sirskilt fall behéva skriva till Kungl.
Maj:t.

Jag kan forsiakra, herr talman, att vi
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som sitter med i NIB:s styrelse inte har
det intrycket, att man inom NIB hand-
lar ansvarslést med statens medel. Vi
har inte sett nigra tendenser till 6veror-
ganisation eller praktiserande av Par-
kinsons lag. Tviirtom har arbetet ibland
himmats av att personalen varit for li-
ten. Att vi nu i ar, efter en dvergangs-
period med ringa arbetsstyrka och efter
en av Kungl. Maj:t sjilv férordad ut-
byggnad med extra arbetskraft, begir
en ordentlig personalférstirkning &r
motiverat av kravet pa att NIB skall
kunna skéta det maktpiliggande plane-
rings- och verkstillighetsarbete som re-
gering och riksdag givit den i upp-
drag att utfora.

Jag kan i likhet med professor Wah-
Iund, som ju ocksa tillhér NIB:s styrel-
se, girna ge uttryck fér var tacksam-
het dver det tillmétesgiende som pa
detta omrade #ndi visats oss. Vi far
dock en personalférstirkning, diven om
vi inte fick allt vad vi ville.

Vi dr vil alla ense om att det bilate-
rala arbetet bér byggas ut — inte plan-
16st och slarvigt utan malmedvetet och
klokt. Detta kostar arbete.

Att NIB kommer att fér de nordiska
lindernas rikning f& administrera hela
Tanganyikaprojektet 6kar naturligtvis
ytterligare arbetsbordan.

Jag vill ingalunda pastd att regering-
en haller oss pi strickbinken i ekono-
miskt avseende — jag tror tvirtom att
det rader ett gott samarbete. Men jag
skulle rent principiellt 6nska att rege-
ring och riksdag ville visa en fortroen-
defull generositet mot NIB nir det gil-
ler en sund expansion under dessa kri-
tiska utbyggnadsar.

Jag tillater mig, herr talman, att i det
sammanhanget yrka bifall till reserva-
tion nr 3 av herr Boman m. fl. vid
statsutskottets utlatande nr 3, det av-
snitt som giller personalen. Jag yrkar
ocksa bifall till reservationerna nr 1, 2,
4 och 5. Det giller, som vi vet, bl. a.
livsmedelsfonden, yrkesutbildningen och
frivilliginsatserna. Betriffande de sena-
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re vill jag helhjirtat instimma i vad
herr Lindkvist nyss sade. Den sista re-
servationen avser som bekant férslaget
om Sveriges anslutning till Development
Assistance Committee, en anslutning
som vil nu borde vara innu naturligare
an tidigare, sedan bade Danmark och
Norge begirt och fatt medlemskap.

ILat mig sist men inte minst, herr tal-
man, siga ett ord om det multilaterala
arbetet. Dir ligger dock alltjaimt hu-
vudpunkten av var svenska bistindsin-
sats, och diar himmas vi heller inte av
den flaskhals som vart nyss pabdrjade
planeringsarbete hir hemma utgér. Jag
hor inte till dem som hogljutt ropar
pa att NIB skall &sas 6ver med miljon-
anslag av sddan omfattning, att vi inte
hinner planera ordentligt. Lat NIB fa
arbeta just sa effektivt och ansvarsmed-
vetet som den har bérjat. Si fort ndmn-
den verkligen har nya projekt under-
byggda kommer den forvisso att begiira
6kade anslag — det ryms inom ramen
fér var malséitining.

Skall vi ddremot successivt och inom
rimlig tid na fram till denna svenska
malsitining om en procent av national-
produkten i u-landshjilp maste vi up-
penbarligen tills vidare ligga den stors-
ta O0kningen p& de multilaterala insat-
serna. Den malsittningen har ju sina
grund i den klassiska propositionen nr
100 av ar 1961, dar bide statsministern
och statsradet Lindstrom givit uttryck
for denna mening, liksom den i princip
godkiints av riksdagen.

Det dr inom ramen for detta arbete
som det i dag foreligger motioner och
reservationer rorande ett 6kat anslag —
jag vill inte siiga visentligt 6kat utan
ett mattligt 6kat anslag. Aven nir det
giller sirskilda fonden och internatio-
nella utvecklingsfonden, till vilka {ore-
slis en sammanlagd anslagsékning av i
runt tal 20 miljoner kronor, kan det
naturligtvis séigas att man maéste ritta
sig efter dessa organs arbetskapacitet.
Ocksa dirvidlag har det talats om flask-
halsar. Det dr dock att mirka, herr tal-
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man, dels att dessa organ varit i ging
mycket lingre dn NIB, dels att det alig-
ger vira representanter i FN att forsdka
effektivisera och paskynda arbetet i
organen. Varldsndden vintar inte; var-
for skulle da offervilliga midnniskor som
hir vill géra en insats vianta? Aven hir
siger statsutskottet att man &r vél med-
veten om de stora hjilpbehoven men att
man dnda med hénsyn till vad i stats-
verkspropositionen anforts finner sig
bora bitriada Kungl. Maj:ts forslag. Det-
ta dr verkligen en svag motivering. Hir
finns utrymme for stérre insatser. Jag
ber ocksa att pa denna punkt fa instdm-
ma i vad som har anforts senast av herr
Lindkvist och tidigare av herr Stihl.

De av oss som pa nidra hall har sett
behoven i u-linderna har svart att be-
gripa att vi maste rétta vara gavor efter
en senfirdig administration i FN:s
hjalporgan. Vi har ju inflytande dir
ocksa. Inte minst statsriddet Lindstrém
har en auktoritativ och respekterad
stillning infér dessa organ. Det skall
ocksid siigas att hon i méanga stycken
har vil anvint detta sitt inflytande.
Men arets forslag om knappt mera &n
en miljon kronors 6kning till sirskilda
fonden ir verkligen 6verraskande blyg-
samt. Var stillning forpliktar till storre
insatser.

Att vi skulle behdva ta hinsyn till
andra givarlinder si att vi inte sisom
bidragsgivare gar férbi exempelvis Ame-
rika och Ryssland tror jag inte mycket
pa. Bida dessa linder har orimligt myc-
ket storre bérdor att béira for uppehal-
lande av maktbalansen i virlden och
dessutom storre bilaterala dtaganden én
vi. Jimte vara direkta insatser i u-lan-
derna, som bor byggas ut bilateralt, bor
vi visa okat fortroende fér FN:s organ
och ta ansvaret for att de fungerar mera
effektivt och d&ndamélsenligt dn hittills,

Det finns vittnesbérd om att bade
hjilpbehovet och hjidlpmoéjligheterna i
sjalva verket #r stérre dn vad som har
sagts har hemma. Sirskilda fondens di-
rektér Paul Hoffman undersirok vid
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sitt besok i Sverige fér ndgon maénad
sedan onskvirdheten av ett vidgat eko-
nomiskt stéd fran medlemsldnderna.
Och nu senast i sondags citerade Stock-
holms-Tidningen ett uttalande i samma
anda av LO-juristen Bertil Bolin, som
dr svensk FN-delegat och vice ordfo-
rande i FN-kommittén f6r industriell
utveckling. Han svarade pd invidndning-
arna mot o6kat bistind med bl. a. f6l-
jande som vi val alla har list: »Vi ger
vil inte bistind for att komma hogt
upp pa skalan av bidragsgivande lin-
der utan for att vi vet att u-liinderna be-
héver all hjilp de kan fa och for att
vi vet att FN-organen ropar efter mer
bidrag fran alla hall.» — »Det ir inte
riktigt», tilligger Stockholms-Tidningen,
»att FN har tillrickligt med u-hjdlps-
pengar — vidjanden kommer stindigt
fran olika bistiandsorgan — och det &r
inte riktigt att vi ligger bra till i sta-
tistiken. Det senare kan mojligen gilla
for multilaterala hjélpformer. Men skall
man gradera hjilpinsatsen bor det vara
den totala, och di har virt land ingen
hedersam placering.» Man kan ha olika
meningar om detta, men det synes mig
inda motiverat att bifalla reservationer-
na pa dessa punkter dir det giller en
6kning av de svenska bidragen.

Med dessa motiveringar, herr talman,
yrkar jag bifall till reservationen vid
punkten 2 i statsutskottets utldtande nr
38 av herr Boman m. fl. samt till re-
servationen av herr Boman m. fl. vid
statsutskottets utlatande nr 37.

Herr forste vice talmannen Overtog
adnyo ledningen av férhandlingarna.

Herr HERMANSSON (k):

Herr talman! Debatten har varit lang,
men jag tror att det varit berittigat.
Vi har har att géra med en av de for
hela virldens utveckling avgérande fra-
gorna.

Det har sagts manga vackra ord hir
i dag om nédviandigheten av att hjilpa
folken i de underutvecklade linderna.
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Orden hjdlp och bistdnd har flitigt bru-
kats. For min del skulle jag hellre vilja
tala om skyldighet och dterbetalning.
Man far akta sig for att lata vart forhél-
lande till de dnnu fattiga folken fastna
i en klibbig atmosfir av vilgérenhet.
Faktum ér ju att var levnadsstandard till
viss del har vunnits pa bekostnad av
deras, att de underutvecklade folken
fortfarande &r féremal for utsugning
och utplundring, vari ocksd den svens-
ka kapitalismen deltar. Faktum &r ock-
si att de privata kapitalinvesteringar
som nu gors ir forestavade av mojlighe-
ten att genom utnyttjande av billig ar-
betskraft erhéalla hégre profiter dn i
hemlandet. Denna inriktning har ocksd
kommit fram i inligg som gjorts frin
hogerhéll. Det ir verkligen pa vissa
hall fraga om ett egenintresse, som herr
Palm uttryckte det.

Det ir nédviandigt att, utom fér denna
kommersialisering, ocksd varna for en
byrakratisering av vart forhallande till
de underutvecklade lindernas folk. Jag
har naturligtvis sdsom svensk stor re-
spekt for byrichefers och amanuensers
insatser, men vi maste se till att inte
namnet Sverige for de fattiga folken
bara blir en synonym till »dmbetsverk».

Det dr ur denna synpunkt mycket be-
klagligt, att utskottet stdllt sig sa kall-
sinnigt till de motioner, som pa olika
sitt velat befrimja frivilliga insatser i
de underutvecklade linderna. Sadana
forslag har ju stéllts av savil folkpar-
tister och socialdemokrater som kom-
munister. Olika végar har anvisats, och
jag skall hir inte ta upp nagon gransk-
ning av herr Ohlins eller herr Svenssons
i Kungilv forslag — det visentliga &r
att konstatera den gemensamma grund
som finns for forslagen.

IF6r egen del har jag ansett det bety-
delsefullt att féra fram tanken p3 att
virnpliktiga som alternativ till vanlig
militir eller civil viarnplikt skulle kun-
na vilja tjanstgoring i uppbyggnadsar-
bete eller humanitirt arbete i utveck-
lingslinderna. Sadan tjanstgoring borde
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sjialvfallet, i de fall diar den vérnplik-
tige icke redan har limpliga specialkun-
skaper, féregis av utbildning under viss
tid inom landet.

Motionen har behandlats av andra lag-
utskottet, som anfor tva skidl for sitt
avslagsyrkande. Det forsta #dr att man
annu inte vet huruvida behov forelig-
ger av personal utanfér experternas
krets. I den méan sidant behov kommer
att visa sig tror man att det kommer
att gilla yrkesfolk i arbetsledande still-
ning. Statsutskottet, som behandlat de
6vriga motionerna om frivilligtjanst,
framhaller att frivilligarbetaren icke be-
héver vara expert men att det dock
handlar om kvalificerat arbete dér na-
gon fackkunskap och sprakkunskaper
ar nodviandiga.

Till deita vill jag framhalla att ménga
unga min i virnpliktsaldern redan har
betydande fackkunskaper sisom meka-
niker, teletekniker, ritare, byggnadsar-
betare, maskinskétare av olika typ
0. s. V., egenskaper som i u-linderna gor
dem mer eller mindre till specialister.
Limplig utbildningsverksamhet kan ge
speciellt nyttig inriktning.

Niir statsutskottet anser en forutsitt-
ning foér {rivilliginsatsen vara att de fri-
villiga krafterna vill pataga sig sina upp-
gifter mot ett ringa ekonomiskt veder-
lag, tycks detta vara ett argument som
talar for insatser av vérnpliktiga.

Den andra av lagutskottets invind-
ningar giller emellertid just att det
handlar om virnpliktiga. Det sigs att
den foreslagna dindringen av virnplikts-
lagen skulle »std i strid mot de rikt-
linjer riksdagen antagit for det svenska
militira foérsvaret». Satsen &r inte ut-
vecklad och det ir dirfér svart att veta
exakt vad utskottet asyftar. En mojlig
tolkning ér att utskottet har sa liten till-
tro till de virnpliktigas vilja att lira sig
exercis I pa kaserngardarna och i 6vrigt
utbilda sig i konsten att ta livet av andra
miinniskor att det fruktar fér brist pa
kadrer for militira dndamal. Fér min
del tror jag diremot inte det dr négon
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risk att hela virnpliktskontingenten re-
ser sin vig till Afrika. Sjilvfallet méaste
man ha en organisation for urval av ett
visst antal av de lampliga, som vill villja
denna form for virnplikt.

Det handlar nimligen hiar om en form
for virnplikt, som kan visa sig innebira
nog si effektiva insatser for skyddet
av var fred och oavhingighet som de
hittills traditionella formerna. Jag vill
varna for en s sniv begriansning av for-
svarets inneboérd, att detta endast skulle
fi inbegripa anviandningen av militira
medel. Det betraktelsesiittet dr forlegat.
Virldsfreden kriver en nyorientering
av vart tinkande. Det giller inte vist-
virlden, som herr Palm émmade for,
cller éstvirlden, som andra kanske 6m-
mar fér, utan det giiller hela vérlden.

Jag beklagar dn en gang att utskot-
tet inte velat ga med pa nagra som helst
atgirder for att utnyttja den entusiasm
om den villighet till insatser av betydligt
mera kridvande natur &n vanlig mili-
tir eller civil viarnplikt, som minga ung-
domar ér beredda att géra. Forslaget om
varnplikt i u-linderna har rént instim-
mande fran flera hill. Bl. a. har Social-
demokratiska studentférbundets repre-
sentantskap antagit en motion med lik-
nande krav.

Herr talman! Jag kommer senare att
yrka bifall till motion nr 64 i denna
kammare.

Herr PALM (h) kort genmiile:

Herr talman! Herr Hermansson hade
sinne for ordens valor pa ett sitt som
var férbluffande i ett anférande fran
kommunistiskt h&ll dir man annars bru-
kar vinda upp och ner pa begreppen.

Jag ar girna beredd att medge att det
som herr Hermansson kallar »en klib-
big atmosfir av vilgorenhet» finns i
form av beréomvirda humanitdra insat-
ser men att det hir inte vésentligen ar
fraga om humanitira insatser, och detta
understrok jag i mitt anforande.

P4 tal om begreppens innehall och va-
16r fastnade herr Hermansson vid att
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jag anvint uttrycket »egenintresse», och
han ville, om jag fattade honom ritt,
dirmed antyda att vad som anférts fran
hogerpartiets sida skulle bottna i ett
egenintresse av personlig art. Jag ndmn-
de klart och tydligt att det ar ett egen-
intresse for oss alla att hindra en kata-
strofal utveckling i var virld. Att detta
gemensamma intresse borde finnas bade
i Oster och i viister anser jag sjdlvklart.
Nir vi hir solidariserar oss med de at-
girder som gbrs for att férhindra en
katastrofal utveckling och da avser de
insatser som gores av den viistliga vérl-
den anser jag detta vara fullt naturligt
och sjilvklart.

Herr HERMANSSON (k) kort gen-
mile:

Herr talman! Jag tycker inte att herr
Palm i sin replik visat sig forstd nyan-
ser i uttryckssittet. Jag har inte pastatt
att alla i hégerpartiet, som ir intresse-
rade av att ge bistind &t utvecklings-
Iiinderna, gor det av personligt ekono-
miskt intresse eller darfoér att de fore-
tag de representerar kan vinna profit
p& affirsféretag i u-linderna. Det vare
mig fjdrran att betvivia att det ocksa
finns mycket av oegennyttig instillning
till dessa fragor hos manga medlemmar
i hégerpartiet. Men jag tror inte att herr
Palm kan férneka att vissa kapitalin-
tressen, vilkas talesmidn ordar vitt och
brett om de stora investeringarna i de
underutvecklade linderna, sisom ett vi-
sentligt motiv for dessa investeringar
har haft 6nskan att vinna hégre profi-
ter. Jag tror inte att man skall bortse
fran realiteterna. Det blir kanske litet
mera komplicerat att ta stindpunkt om
man ser realistiskt pa dessa fragor, men
man tar en riktigare stindpunkt nér
man gor det.

Herr PALM (h) kort genmile:

Herr talman! Jag skall bara helt kort
uttrycka tillfredsstillelse 6ver att herr
Hermansson nu klargjorde att det kan
finnas en oegennyttig instillning inom
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hégerpartiet. Det dr inte si ofta man far
ett erkéinnande om den saken frin kom-
munistiskt hall.

Att vi sedan inte 4r sédrskilt angeligna
om berdém fran den kanten ar en sak
for sig. Det ér i alla fall intressant, nir
ett sidant konstaterande som detta go-
res fran kommunisthall.

Herr KELLGREN (s):

Herr talman! Jag tar till orda for att
anliigga nagra synpunkter pi det som
dterfinns under punkten 19 i statsut-
skottets utlatande nr 3. Det giéller an-
slagsposten till ersiittningar till exper-
tis och tillfillig arbetskraft. Kungl. Maj:t
har rekommenderat 300 000 kronor, me-
dan reservanterna déremot anser att an-
slaget skall uppga till ytterligare 100 000
kronor eller sainmanlagt 400 000 kronor.

Jag vill, herr talman, instimma i re-
servanternas yrkande och jag gor det av
flera skil. Det dr nimligen sa att NIB
under sin uppbyggnadsperiod behover
ha extra mycket pengar just till expertis
och tillfallig personal. Under uppbygg-
nadsperioden skall man ha personal inte
bara till de uppgifter som ir knutna
till de olika projekten, utan man be-
hover ocksi personal fér att kunna ut-
bygga verksamheten rent administrativt.
Det idr alltsd en dubbel uppgift som be-
stir i att dels ta itu med uppgifterna
sdsom sidana och dels planligga den
framtida verksamheten. I det samman-
hanget bér man anvinda sig av mera
tillfdllig personal och av mera exper-
tis. Jag tror att man méanga gdnger un-
derskattat just behovet av personal for
att planera projekten i detalj.

Ett annat skil till mitt stindpunkts-
tagande &ar att man mAiste ha personal
till FN:s olika fackorgan. Utvecklingen
kommer givetvis efter hand att bli den
att delar av NIB:s verksamhet méste
anfortros de centrala dmbetsverken.
Aven nér det giller t. ex. den multi-
laterala hjilpen maste man, for att FN:s
egen verksamhet skall kunna fungera,
stiilla svensk personal till forfogande i
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storre utstriickning. Detta stérre antal
minniskor far man just genom att rekry-
tera tillriickligt med expertis och till-
fallig arbetskraft.

Om det skulle vara si att riksdagen
hir gar emot vad reservanterna énskar
hoppas jag innerligt att ndmnden tar
fasta pa vad utskottet skrivit i sitt ut-
latande, niimligen att Kungl. Maj:t skall
tillse att nimndens verksamhet pa detta
omrade icke himmas. Nimnden bor se
till att verkligen i tid skriva till Kungl.
Maj:t och begiira pengar pa extra stat.
Det maste vara sid att ndmnden héir
visar aktivitet och i tid kommer in
med sina framstillningar men ocksi sé
att Kungl. Maj:t verkligen tar ad no-
tam vad utskottsmajoriteten hir skrivit
om att Kungl. Maj:t skall tillse att verk-
samheten icke hiémmas.

Sedan vill jag, herr talman, i anslut-
ning till herr Wahlunds inligg, pdpeka
att herr Wahlund ocksa sitter i NIB:s
styrelse. Dar har han gatt med pa att
bitridda forslaget om att Zska dessa
400 000 kronor till tillfallig arbetskraft
och expertis. Men hir i kammaren lim-
nar han sitt styrelseuppdrag i NIB obe-
aktat och ansluter sig i stiillet till upp-
fattningen att anslaget skall omfatta
bara 300 000 kronor. Jag vill giirna fran
denna talarstol gora det papekandet, ty
det bor vara en viss Overensstimmelse
mellan den verksamhet man har i en
styrelse och de uttalanden man gor héar
i kammaren.

Jag har dessutom, herr talman, nigra
synpunkter att framfoéra i anslutning
till punkfen 30. Den géller Sveriges
anslutning till DAC. Jag tyckte nimligen
inte om vad statsradet Ulla Lindstrom
hir sade om Sveriges neutralitet, nim-
ligen att det fanns risker f6r var neutra-
litet om vi ansl6t oss till denna orga-
nisation. Man bo6r inte misskreditera
neutraliteten pa det sitt som statsradet
gjorde hir i kammaren, ty var neutrali-
tet ir si pass viktig att anslutningen till
DAC:s verksamhet fir betraktas som en
sak for sig. Jag har den uppfattningen
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att Sverige skall medverka pa alla om-
rdden som ror internationell bistands-
verksamhet. Vi skall ta vara pa vart-
enda tillfille att géra detta. Dédrigenom
kan vi pa ett betydligt effektivare sitt
fa forstaelse ocksd for var neutralitet
och for vira speciella uppgifter i det
internationella samarbetet.

Jag kommer darfér ocksa, herr tal-
man, att résta f6r reservationen under
punkten 30.

Herr WAHLUND (cp) kort genmile:

Herr talman! Jag tycker inte alls att
det dr nagot mirkligt att man tillhér
en styrelse och dir bitrider ett an-
slagsiiskande och sedan en tid efterat
kan foretrida en annan mening. Allting
ir ju foérinderligt, och det hinder nog
emellanat att en sddan hér sak intriffar.

Jag vill erinra om att jag har tagit
reda pa hur sakerna just nu ligger till
pa detta omride och att jag, innan jag
hir sade att det rickte med ett anslag
om 300 000 kronor, tagit del av propo-
sitionens #skande om 300000 kronor
och dven visste om att vi inom NIB hade
begirt 400 000 kronor.

Herr KELLGREN (s) kort genmaile:

Herr talman! Om herr Wahlund inte
tycker att det dr underligt att han har
en uppfattning i NIB:s styrelse och en
annan uppfattning hir i kammaren, tyc-
ker i varje fall jag och manga med mig
att det ir ganska underligt. Han maéste
vil ha fatt hela problematiken presente-
rad for sig inom NIB:s styrelse niir det
giller behovet av anslag bade till exper-
tis och tillfillig personal. Om herr
Wahlund i s& fall ville upplysa denna
kammare om vilka uppgifter han nu
stéder sig pa, nar han utan vidare kan
pruta bort 100 000 kronor av detta an-
slag, skulle jag kinna mig litet mer
o6vertygad. Att herr Wahlund inte tyc-
ker att det dr underligt ir inget argu-
ment fér mig.
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Herr WAHLUND (cp) kort genmiile:

Det kan hiinda. Men det rdcker for
mig. Jag har redan talat om anledning-
en, nidmligen att jag har fatt upplys-
ningar fran NIB, vilka sagt mig att det
klarar sig med det mindre anslaget. Men
jag vill ocksa betona att jag i mitt forsta
anférande ordentligt sade ifran att skul-
le det finnas minsta svarigheter for
NIB:s planeringsarbete — jag sade det i
anslutning till vad herr Stahl sagt tidi-
gare i debatten — skulle jag g& in for
ett tillrickligt anslag.

Herr STAHL (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det &r sjilvklart att jag
dhorde herr Kellgrens anférande med
bade tillfredsstillelse och instimmande,
ty det forefaller ganska egendomligt
att en ledamot av en ansvarig styrelse
indrar uppfattning i en si betydelse-
full fraga och p& s& kort tid som herr
‘Wahlund hir har gjort. Det var emeller-
tid inte detta som foranledde mig att
begiira ordet utan herr Wahlunds upp-
gifter om att han fran NIB:s styrelse in-
himtat att dessa 100 000 kronor inte be-
hoévdes. Jag maste d& konstatera att det-
ta diametralt strider mot de uppgifter
som ldmnats i samband med utskotts-
foredragningarna och att uppgiften dér-
for dr dgnad att vicka mycket stor for-
vaning.

Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Regeringsforslagen om
si6d at u-linderna ger i princip uttryck
{or det svenska folkets medkinsla och
vilja 1{ill oegennyttig hjialp. Men liksom
méinga andra maiste jag uttrycka den
meningen att forslagen ir otillriackliga.
Jag ir inte den forste som dirvid abe-
ropar den malsittning som har upp-
stiillts, nimligen en procent av national-
produkten, och att vi dnnu enligt rege-
ringens férslag bara nir upp till en fem-
tedel av denna malsiittning.

Regeringsforslagen motsvarar bara en
tredjedel av den beslutade dkningen av
militirutgifterna detta ar, och miiter
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man dessa i stort uppgar de inte till
mycket mer &n vad militirerna férbru-
kar en vanlig vardag, niistan vilken dag
som helst.

De ménga reservationerna i detta
drende utirycker en del av missndjet. De
ir for all del inte sh imponerande. Inga
forslag som har stéllts — om jag bort-
ser fran de kommunistiska forslagen —
kommer ens i nérheten av den uppstill-
da malsittningen, en procent av natio-
nalinkomsten. Den kommunistiska grup-
pen kommer emellertid, dven om det
bara blir en opinionsyttring — hégern
och socialdemokraterna har ju slutit
upp kring regeringsférslagen — att ros-
ta for varje reservation som gar lidngre
iin regeringsforslagen. Det betyder bl. a.
att vi betriffande utrikeshuvudtiteln
kommer att résta fér reservationerna nr
1, 2 och 4 liksom vissa yrkanden som
inte kommer i form av reservationer.

De forslag som frian kommunistiskt
hall har stillts bortser inte fran virdet
av de rent humanitira insatserna. Vi f6r-
nekar inte alls viirdet och betydelsen
av gavor i form av likemedel, livsmedel
och teknisk hjilp, men vi tror allde-
les siirskilt pa nyttan av atgirder som
hjilper u-linderna att stj pa egna ben,
som utvecklar deras niringar och som
samtidigt blir till nytta fér vart eget
folks striivan till full sysselsittning och
hogre levnadsstandard. Detta har viglett
vira forslag om att med 800 miljoner
o0ka pd statsmedlen for att ge sdrskilt
gynnsamma krediter till u-lindernas
ekonomiska uppbyggnad liksom véara
forslag att rasera de hinder som forsva-
rar en utveckling av Sveriges handel
med u-linderna.

Kanske mera pa det humanitira pla-
net ligger vart forslag om en national-
giva pa 50 miljoner kronor till Alge-
riet, men fiven hiir betonar vi mojlighe-
fen av att ge sddant som Sverige under
nuvarande marknadsférhallanden har
svart att bli av med, exempelvis livsme-
del, textilvaror, likemedel och annat.
Att behovet av dessa produkter dr omit-
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ligt for att inte siiga omittligt i Algeriet
behéver vi vil inte tvista om.

Efter det vara forslag framlades, har
regeringen forordat ytterligare 300 mil-
joner kronor i form av gynnade och
fordelaktiga krediter till u-linderna. Vi
tackar fo6r detta. Det innebir i sak, att
redan hiilften av det belopp som vi fore-
slog 1960 och %/s av vad vi nu féreslagit
utgér till indamal, som i princip ligger
inom det av oss ndmnda omridet.

I ett annat sammanhang — utan att
var egen motion finnu tagits upp till be-
handling — tar utskottet stéllning till
den av oss patalade diskrimineringen
av u-lindernas handel, bl. a. handeln
med vart eget land. De rekommendatio-
ner som utskottet ldmnar ligger i prin-
cip pA samma plan som det vi foresla-
git. Eftersom 12 procent av den svenska
importen kommer fran u-linderna, kan
en revision av handelshinder betyda
mycket bade for u-linderna och fdr
svenska folket.

Vi ir fullt pd det klara med att Sve-
riges mojligheter dr starkt begriansade.
Den internationella prissax mellan riva-
ror och fardigprodukter, som innebu-
rit att u-linderna nu far betala 25 pro-
cent hogre priser for sina importerade
industrivaror jamfért med 1950, samti-
digt som de far 15 procent mindre be-
talt d4n 1950 f6r sina exportvaror, kan
naturligtvis inte bringas ur virlden av
ett enda litet land. Men ett foredome ar
viktigt. Om Sverige, som i friga om in-
dustrivaror for en liberal och forsiktig
tullpolitik, medan vi diskriminerar
u-lindernas export, slar in pa den mot-
satta viagen och behandlar u-lindernas
varor lika liberalt som industrilinder-
nas, di skulle sddant féredéme fi en
viss bade prejudicerande och inspire-
rande betydelse, men framfér allt: det
skulle gynna Sverige och det skulle gyn-
na u-linderna.

Utskottet avvisar vart forslag om en
nationalgava pa 50 miljoner kronor till
Algeriet, men gor det under erkidnnande
av sjilva tanken och hiavdar att atgérder
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redan vidtagits i motionens syfte och att
yiterligare atgirder kommer att vidtas.
Detta ar naturligtvis bra — det dr myec-
ket bra for 6vrigt — men det ersiitter
inte betydelsen av en stor engingsinsats,
bade med tanke pa nddens forfirliga
omfattning, den goodwill det skulle ge
Sverige i Algeriet och det foredéome vi
skulle kunna ge andra lander. Déarfor
kommer jag, herr talman, att senare yr-
ka bifall till de kommunistiska motio-
nerna II: 46 och 1I: 47.

Den diskussion som har férts hir
har priglats av en gemensam vilja att
gbéra insatser fér u-linderna. Men det
ir uppenbart att motiveringarna vax-
lar. Nir herr Bohman for en stund se-
dan framholl dels att de framsteg som
gjorts i u-linderna 4r koloniallindernas
fortjanst, dels att det vore fel av oss att
ta stallning mot koloniallindernas poli-
tik och dels att Sverige har mer gemen-
samt med koloniallinderna &n med
u-linderna, forstod jag, och uppskattade
mycket, professor Wahlunds forsynta
replik: Det vore farligt att prisa kolo-
nialmakterna i u-linderna.

En annan hégerman har ocksa varnat
for de som han menade vildsamma ur-
laddningar vilka skulle bli féljden, om
inte Sverige och andra gynnsamt still-
de linder skulle kunna goéra verkligt
kraftfulla insatser. Alla onskar vi vil
en utveckling i fredliga och demokra-
tiska former i alla linder, inte minst i
u-linderna. Men jag tinkte pA statsré-
det Lindstréms upplysning fér en stund
sedan, da hon citerade en utredning, en-
ligt vilken hjéilpen i form av livsmedel
egentligen motverkar syftet att utveckla
en egen jordbruksproduktion i dessa
Linder. Jag utgir ifrin att statsridet
Lindstrém naturligtvis citerade riktigt,
men jag tror dndd inte att det forhaller
sig pa det séttet. Framfor allt anser jag
att det avgorande hindret for de u-lin-
der, som dnda har befriat sig frin det
koloniala fortrycket, att utveckla sina
niringar ir de feodala egendomsfoérhal-
landen som fortfarande rader i dessa
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linder. For att foérindra dessa behdvs
det en andra revolution efter den natio-
nella revolution de genomfért. Lat oss
alla hoppas att den skall ske i fredliga
former, men lat oss samtidigt ocksa er-
kénna att den ir ett villkor for att de an-
stringningar som pi oegennyttiga grun-
der — och kanske ocksa pa egennyttiga
grunder — gors i de mer gynnsamt still-
da liinderna for att bispringa u-linderna
verkligen skall bli framgangsrika. Ty det
ar uppenbart att i en visentlig del av
dessa linder utgdr just de nuvarande fe-
odala egendomsférhallandena ett hinder
for bl. a. den utveckling av jordbruks-
produktionen som iir helt né6dvindig —
jag dr helt 6verens med statsridet Lind-
strom dirom — och som maste beford-
ras.

Herr talman! Jag skall till slut be att
fa anfora nagra ekonomiska synpunk-
ter pa problemet. Ekonomiskt sett kvar-
limnar kolonialmakterna i manga u-lin-
der ett konkursbo. Trots detta hamtar
de fortfarande stora profiter fran kolo-
niala och tidigare koloniala omraden.
Man kan rikna med att varje krona som
kommer frin de gynnsammare stillda
landerna i form av hjilp maste u-lin-
dernas folk betala med 15 kronor. Det ir
pengar som de far betala fran sina na-
turrikedomar genom deras exploatering
i form av skuldrintor och pa annat sitt.
Dessa folk gor heroiska anstringningar
for att utveckla sina niringar, och de-
ras export Okar faktiskt volymmiissigt,
men deras inkomster minskar samtidigt.
Deras relativa andel av viirldshandeln
sjunker. Under de tre dren 1958—1961
sjonk till och med deras andel av virl-
dens ravaruexport, dir de ju tidigare
dominerade, fran 51 till 47 procent. P4
nagot lingre sikt, fran 1953 till 1961,
sjénk den totala andelen av hela viirlds-
exporten fran 23 till 18 procent.

Statsutskottet piminner oss nu om,
atl medan industriliinderna aren 1948—
1961 6kade sin export med 150 procent,
okade u-linderna sin med endast 50 pro-
cent. P4 grund av den prissax som jag
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ndmnde mellan priserna pa industriva-
ror och priserna pa rivaror har u-lin-
derna dessutom forlorat en mycket vik-
tig del av sin férmaga att sjalva impor-
tera industriprodukter. Medan de 1953
kopte 27 procent av virldshandelns alla
varor, koper de numera endast 18 pro-
cent,

Herr talman! Vi diskuterar har »hjil-
pen it u-linderna». Egentligen borde vi
efterstritva en sanningsenligare och me-
ra exakt terminologi; di talar jag na-
turligtvis inte bara om Sverige utan om
alla de kapitalistiska linderna. Vi borde
i stilllet siiga att vi i nigon man minskar
u-lindernas hjalp till de gamla kapita-
listiska industrildinderna. Ty det ar vad
det handlar om i dag. Relativt sett sjun-
ker alltsa u-lindernas ekonomiska be-
tydelse édven for virldshushéllet, men
fortfarande dr de vérldens viktigaste ra-
varuleverantérer. Utan deras naturri-
kedomar skulle industriell d6d och eko-
nomisk desorganisation lamsla civilisa-
tionen.

For det svenska folket liksom for alla
andra folk spelar de humanitira och de
kinslomissiga synpunkterna en avgo-
rande roll. Det iir virt all mdjlig respekt.
Men dirfér skall man inte lata bli att
erinra om obehagliga fakta. Vi maéste
konstatera att pd grund av det tidigare
koloniala vanstyret kan i dag niira tva
tredjedelar av jordens befolkning inte
ata sig miitta, medan i nagra utvecklade
kapitalistiska linder livsmedelséverskot-
ten blivit det svaraste politiska proble-
met. Vi kan inte bortse ifran att hilften
av alla barn som fods pa jorden dor
under det forsta levnadsaret. Det ir
framfér allt i u-linderna som dessa do-
dens skoérdar birgas. Vi kan inte bortse
frin att i u-linderna ir redan 30 ar en
hog levnadsalder. De problem som vi
star infér dr en f6ljd av den kolonial-
politik som vi nu ser hiller pa att full-
stindigt bryta samman. Efter det andra
virldskriget har denna bankrutt f6r ko-
lonialpolitiken blivit fullt uppenbar. Tva
tredjedelar av jordens befolkning har
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slagit sig fri, har tillkdmpat sig nationell
sjiilvstindighet. Mer 4n ett femtiotal nya
stater héller pa att uppbyggas pa grund
av denna revolution, som efter det andra
virldskriget s& grundligt har foréand-
rat de rent nationella betingelserna for
den overvidgande delen av jordens be-
folkning. Den har varit nédvindig och
nyttig.

Jag skulle vilja uttrycka den {or-
hoppningen att nir vi tar stillning till
de foreslagna hjalpatgirderna och till de
kommande hjilpatgirderna, sa skall vi
inte gora det i kinslan av solidaritet
med de makter och deras politik som ir
ansvariga for tillstindet i u-linderna
i dag, utan vi skall gora det i med-
kinsla med u-lindernas folk och i den-
na medkinsla ocksa ligga in ett fordo-
mande av den avskyvirda kolonialpo-
litik som éastadkommit sédana fruktans-
virda resultat.

Herr DICKSON (h):

Herr talman! Jag skall endast berora
en speciell punkt som stir omnémnd pa
sidan 29 i utskottsutldtandet. Det talas
dir om de personer som skickas ut till
utvecklingslinderna for att i olika for-
mer bitridda med uppbyggnaden. Det
star dir att vederborande férutom nagon
fackkunskap och erfarenhet av utlands-
tjanst bor fdga sprakkunskaper. Vidare
star det, och det ar detta jag sarskilt vill
understryka: »Det krives ocksi att den-
ne dger en moralisk standard och har
formaga att umgds med minniskor av
annan ras och kultur.» Nu menas det vil
dér, herr talman, en hég moralisk stan-
dard —— man kan ju ha en lig moralisk
standard — men jag skall inte trassla till
det med att yrka att det ordet »hog» sit-
tes in som ett fortydligande. Jag vet att
statsradet Lindstrém har 6gonen oppna
for och mycket klart inser att det inte
gdr att skicka ut vem som helst till dessa
liinder. Jag forstar ocksa herr Lindkvists
oro for att entusiastiska ungdomar re-
ser ut niastan pa eget bevag och hjilper
till med olika arbeten; det dr inte si-
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kert att det hjdlper, utan det kanske
stjilper i stéllet.

I det sammanhanget skulle jag, herr
talman, vilja papeka att 6ver huvud ta-
get vem som helst som hiérifran reser ut
till dessa linder patar sig eft ansvar. Jag
kan inte underlata att beklaga att svens-
ka resenirer, dven sadana i mycket hog
ansvarig stidllning, har en benagenhet
att nir de kommer ut i andra linder
uppsoka de allra mest tvivelaktiga stil-
len for néjesutévning, som vederbdran-
de land kan bjuda pa. Det hedrar inte
oss och sitter genast en stampel pa hela
nationen infér dem som observerar det-
ta beklagliga faktum, Det ar for att sidga
dessa saker som jag har velat forlinga
denna debatt, men nu skall jag, herr tal-
man, inte siga mer.

Herr talmannen atertog dnyo ledning-
cnt av forhandlingarna.

Herr WIKLUND (fp):

Herr talman! Jag har inte ténkt yttra
mig i denna debatt for att siga si myc-
ket om u-landshjilpen i vidare mening.
Jag vill dock siga, att jag under de-
batten slagits av vilken chans vi dnnu
har att gora en insats i denna hjilp-
verksamhet i den ménskliga solidarite-
tens namn och, jag tvekar inte att siiga,
att nagot litet avbetala de vitas skuld
till de fargade folken. Det 4r 4nnu inte
for sent men sannolikt nu dock fraga
om en kapplépning med tiden. Jag ar
inte siiker pda att alla kidnner det pa det
sittet, alltsa kanner de vitas forpliktelse
som nagonting ytterst patringande, och
det ar i sa fall djupt beklagligt. Risken
for att vi utestings frian en folkférso-
nande insats av orden »for sent» 4&r
pataglig och kommer oss allt ndrmare,
i. ex. i den misstinksamhet — den i
langa stycken beriittigade misstinksam-
het — som de fiargade folken visar oss
vita. Det &4r darfor brdttom och anled-
ning att snabbt dka vara insatser. Jag
ansluter mig darfor till reservationerna
om Okade medel till u-landshjélpen.
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FN:s sirskilda fond

Jag begidrde emellertid egentligen or-
det for att sidga nigra ord om hur vi i
andra lagutskottet sett pA motionen om
att virnpliktiga skulle kunna fi utbyta
sin militdrtjinst respektive vapenfria
tjinst mot deltagande i utbyggnadsarbe-
te eller humanitirt hjilparbete i u-lin-
derna. Jag skall dérvid sjialvfallet inte
blanda mig i mellanhavandet nyss mel-
lan herr Palm och motioniren i fraga.

Tanken att genom direkta arbetsin-
satser i dessa linder soka limna dem
bistind och &aven att gora det genom
virnpliktstjanst later bra och riktig —
det skulle kanske kunna kiinnas som
om det var mera mening i den sam-
hilleliga insats, som viirnpliktstjinsten
utgor, genom humanitir tjinst i nagot
u-land. Men det har ju visat sig, att det
inte #r arbetskraft i och for sig och vil-
ken arbetskraft som helst utifrin som
ar behovlig och anvéndbar i u-linderna.

Det ir i stillet si, att det dr spe-
ciella typer av arbetskraft, mycket spe-
ciella yrkeskategorier och dirtill yrkes-
mian med speciella allmidnna kvalifika-
tioner sisom organisatérer, administra-
torer cller arbetsledare som man har
behov av och kan anviinda under vissa
betingelser och pa vissa héll. Det finns
darfor enligt vir mening inga som helst
forutsiittningar for att ett si blint ur-
val som en rekrytering bland virnplik-
tiga av de mest skilda instillningar och
yrken skulle sla vil ut och passa ihop
med behoven i dessa linder.

Vidare skulle med sannolikhet dessa
viarnpliktigas tjanstgoringstid bli allde-
les for kort for att de skulle hinna att
ens hjilpligt acklimatisera sig och fa
vana att umgas med miénniskor under
andra luftstreck och levnadsbetingelser,
med helt annan instillning, annat sprak
och andra levnadsvanor. Man har dess
bittre kommit bort fran den orecalis-
tiska instdllningen, att det hir blott och
bart dr friaga om att flytta éver arbets-
kraft, att det adr friga om att tiicka ett
arbetskraftsbehov vilket som helst och
att stilla en yrkesskicklighet vilken som
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helst till f6rfogande. Som det betonats i
denna debatt dr hjilpbehovet av langt
mer komplicerad natur &n att for en
tid flytta over arbetsdugliga ménniskor
fran t. ex. Sverige till nagot u-land och
sitta dem i arbete dér. Det fordras i
allménhet en mycket langvarig omstill-
ningsprocess, siger de som har erfaren-
heter, fér att vederbérande éver huvud
taget skall kunna bli till ndgon nytta i
dessa linder, och detta lar gilla alla
som anviandes — dven mycket framsta-
ende experter.

Ungefir si har vi sett pd denna friga
i andra lagutskottet, och det ir anled-
ningen till att utskottet ansett sig en-
hilligt bora avstyrka den i é#rendet
vickta motionen.

Herr MELLQVIST (s):

Herr talman! Man kan inte ta miste
pé det intresse som riksdagen har visat
den internatonella bistindsverksam-
heten. I snart fem och en halv timmar
har diskussionen rért alla de punkter
som statsutskottet redovisat i sitt utla-
tande nr 3. Diskussionen har vil nir-
mast gillt inte malsédttningen for var
u-hjidlp — den bestdmdes redan 1961
samband med proposition nr 100 —
utan nidrmast takt