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Nr 200

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning om dndring i vdgtrafikférordningen den 28 sep-
tember 1951 (nr 648); given Stockholms slott den 18
oktober 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, anhdlla om riks-
dagens yttrande dver hirvid fogade férslag till forordning om andring i vég-
trafikférordningen den 28 september 1951 (nr 648).

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Regentens beslut:

WILHELM

Gosta Skoglund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen Overviges olika médjligheter till kontroll 6ver handeln
med begagnade bilar i syfte att férhindra férsiljning av trafikfarliga for-
don. Forslag framligges till en ny bestimmelse i vigtrafikférordningen om
ritt for besiktningsman att foretaga inspektion av begagnat motordrivet
fordon eller slipfordon som forvaras i lager eller hilles till salu hos bil-
handlare. Vid inspektionerna skall, liksom vid flygande inspektion, korfér-
bud kunna meddelas. Bestimmelsen jamte dirav féranledda dndringar i
ovrigt i vagtrafikforordningen avses skola trida i kraft den 1 januari 1964.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 200
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Forslag
till
forordning om idndring i viigtrafikforordningen
den 28 september 1951 (nr 648)

Harigenom foérordnas, att i vagtrafikférordningen den 28 september 1951
skall, pa sitt nedan angives, inféras en ny paragraf, betecknad 23 a § jamte
dirtill horande rubrik, att 24 § 1 och 2 mom. samt 65 § 2 mom. nidmnda
férordning?! skola erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives, samt att till
sistnimnda paragraf skall fogas ett nytt moment, betecknat 7 mom., av
nedan angiven lydelse.

(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Inspektion hos forsdljare

23a§.

Besiktningsman dger féretaga in-
spektion hos den, som driver handel
med fordon, for kontroll av beskaf-
fenhet och utrustning hos begagna-
de motordrivna fordon och sldipfor-
don, som férvaras i lager eller hdllas
till salu i rorelsen (inspektion
hos forsdljare).

Fér sddan inspektion skall besikt-
ningsman jdimte av honom anlitat
bitride dga tilltrdde till lokaler och
omrdden, ddr fordon, som sdgs i
forsta stycket, finnas uppstdillda.
Besiktningsmannen md i den ul-
strackning han finner pdkallat prov-
kéra fordon, som inspektionen av-
ser. Det dligger rorelsens innehava-
re att tillhandagad i den utstrickning
som erfordras for férrdttningens be-
hériga genomférande.

Vid forrdttningen skola bestdim-
melserna i 23 § andra stycket dga
motsvarande tillimpning.

Vad besiktningsman eller bitrdde
till denne erfarit i samband med
inspektion hos forsdiljare md ej yp-
pas i vidare man dn som erfordras
for vinnande av det med inspektio-
nen avsedda dndamadlet.

! Senaste lydelse av 65 § 2 mom. se 1961: 297.
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(Gdllande lydelse)

1 mom. Registrerat motorfordon —

Om skyldighet att for kontrollbe-
siktning instilla motordrivet fordon
eller slipfordon i anledning av kér-
forbud eller foreliggande stadgas i
22 och 23 §§.

Angdaende skyldighet — — — — —
2 mom. Vid anmilan — — — — —
a) ifrga — — — — — — — —

b) i fraga om fordon, for vilket
meddelats korférbud eller foérelig-
gande om kontrollbesiktning enligt
vad i 22 och 23 §§ stadgas, handling
som utfirdats o6ver forbudet eller
foreliggandet.

(Foreslagen lydelse)

______ sddant gasverk.

Om skyldighet att fér kontrollbe-
siktning instélla motordrivet fordon
eller slipfordon i anledning av kor-
forbud eller foreliggande stadgas i
22, 23 och 23 a §§.

————— sarskilt stadgas.
— — — — skall foretes:
— — — — intyget; och

b) i frdga om fordon, for vilket
meddelats korforbud eller forelag-
gande om kontrollbesiktning enligt
vad i 22, 23 och 23 a §§ stadgas,
handling som utfirdats 6ver férbu-
det eller foreliggandet.

65 §.

2 mom. Brukas motordrivet for-
don eller slipfordon i strid mot 11 §,
12 § 1 mom., 13 § 1 mom. eller
24 a § forsta stycket eller mot be-
stammelse, som meddelats med
stod av 27 § 1 mom., eller mot 27 §
2 eller 3 mom., eller brukas fordonet
i strid mot forbud, som meddelats
enligt 22 eller 23 §, vare figaren for-
fallen till dagsboéter.

2 mom. Brukas motordrivet for-
don eller sldpfordon i strid mot 11 §,
12 § 1 mom., 13 § 1 mom. eller
24 a § forsta stycket eller mot be-
stimmelse, som meddelats med
stéd av 27 § 1 mom., eller mot 27 §
2 eller 3 mom., eller brukas fordonet
i strid mot férbud, som meddelats
enligt 22, 23 eller 23 a §, vare iga-
ren forfallen till dagsboter.

7 mom. Vigrar rorelseinnehavare
att tillhandagd besiktningsman pd
sdtt stadgas i 23 a § domes till dags-
béter.

Bryter ndgon mot bestimmelsen i
23 a § fjdirde stycket, domes till
dagsbéter eller fdingelse i hégst ett
dr. Sddan forseelse md av allmdn
dklagare dtalas endast efter angivel-
se av mdlsdganden.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1964.
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Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland,
i statsrddet i Stockholms slott den 18 oktober 1963.

Nédrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NivLsson, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LaNGE, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
JonanssoN, AF GEIJERsSTAM, HERMANSSON, HoLMQVIST, ASPLING.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Skoglund anmiler
— efter gemensam beredning med statsradets Gvriga ledaméter — fraga
om kontroll éver handeln med begagnade bilar m. m. och anfér dérvid fol-
jande.

Tnledning

I den proposition (1963:91) angiende sidkerhetsinspektion av motorfor-
don m. m. som antagits av arets riksdag anforde jag att en allman perio-
disk fordonsinspektion med den utformning som angavs i propositionen
sikerligen skulle leda till att bristfilliga, trafikfarliga bilar i betydande
omfattning utrangerades ur fordonsbestindet. Dock ansag jag ytterligare
ritt ingripande atgérder erforderliga for att undanrdja de speciella trafik-
sikerhetsproblem som kan ledas tillbaka till den mindre ansvarsmedvetna
foretagsamhet som férekommer pé vissa hall inom handeln med begagnade
bilar. Jag anmiilde i detta sammanhang att jag tillsatt en sérskild arbets-
grupp inom kommunikationsdepartementet med uppgift att undersoka och
overviga hir avsedda sporsmal och férutskickade att jag sa snart undersok-
ningen slutférts skulle 4nyo f6r Kungl. Maj:t anmila hér berérda fraga. At
ifragavarande arbetsgrupp har jag jimvil uppdragit att utreda fragan i vad
man sirskilda atgirder erfordras for att hindra forsdljning av bilar till
personer under koérkortsaldern.

Arbetsgruppen har efter utfort uppdrag upprittat en den 30 juli 1963
dagtecknad stencilerad promemoria. I denna foreslds inférande av be-
staimmelser om ritt for besiktningsman att pa férsiljningsstille inspektera
begagnade motorfordon och slipfordon. Sirskilda atgirder emot under-
arigas forvirv av motorfordon finner arbetsgruppen déremot ej erforder-
liga f. n. Forfattningstérslag har bilagts promemorian.
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Over promemorian har efter remiss yttranden avgivits av riksidklagaram-
betet, hovritten f6r nedre Norrland, forsvarets fabriksstyrelse, socialstyrel-
sen, statspolisintendenten, vag- och vatienbyggnadsstyrelsen, vattenfallssty-
relsen, statens biltrafiknimnd, statens trafiksikerhetsrad, statskontoret,
kommerskollegium, niringsfrihetsradet, niringsfrihetsombudsmannen, sta-
tens pris- och kartellndmnd, polisberedningen, statens konsumentrad, sta-
tens institut for konsumentfragor, dverstathallardmbetet, linsstyrelserna i
Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergotlands, Jonkopings, Krono-
bergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malmoéhus, Hallands, Alvs-
borgs, Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Viastmanlands, Kopparbergs, Gav-
leborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lén,
Stockholms radhusritt, Stockholms stads barnavirdsndmnd, barnavirds-
nimnden i Malmé, varudeklarationsnimnden, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges grossistforbund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges lantbruks-
forbund, Nationalféreningen for trafiksiakerhetens fraimjande (NTF), Tjins-
teminnens centralorganisation (TCO), Statstjinsteminnens riksférbund,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivareféreningen, Auto-
mobilbesiktningsménnens férening, Cykel- och mopedfrimjandet, Férening-
en Sveriges hiradshovdingar, Féreningen Sveriges landsfiskaler, Férening-
en Sveriges landsfogdar, Foreningen Sveriges polismistare, Foreningen Sve-
riges stadsfiskaler, Handelsanstilldas férbund, Kungl. automobil klubben
(KAK), Motorminnens riksférbund (M), Motorférarnas helnykterhetsfor-
bund (MHF), Sveriges trafikbildgares riksorganisation, Trafikforsikrings-
foreningen, Motorbranschens riksforbund (MRF), Akeriforetagarnas cen-
tralférening, Riksforbundet landsbygdens folk, Svenska bilforsidkringsfor-
eningen, Svenska foretagares riksférbund, Svenska metallindustriarbetare-
forbundet, Svenska polisférbundet, Svenska transportarbetareférbundet,
Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges bilindustri- och bilgros-
sistférening samt Sveriges husmodersféreningars riksférbund. Riksaklagar-
ambetet har bifogat yttranden fran statsiaklagarna i Stockholm, Géteborg och
Malmé, kommerskollegium yttranden fran samtliga handelskammare, samt
flera lansstyrelser yttranden fran olika myndigheter och organisationer
inom linet. Lantbruksférbundet, arbetsgivareféreningen, grossistférbundet
och képmannaférbundet har som eget yttrande dberopat ett av Néringslivets
trafikdelegation uppréttat forslag till yttrande.

Jag anhaller att nu fa taga upp fragan om kontroll ver handeln med
begagnade bilar och vissa dirmed sammanhingande spérsmal till behand-
ling.
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Gillande bestimmelser

Kontrollen éver bilbestdndet

Kontrollen fridn det allminnas sida 6ver att fordonsbestandet fran tek-
nisk synpunkt ar i trafiksikert skick sker betrdffande nya fordon genom
registrerings- och typbesikining. Genom olika former av ldpande kontroll
sidkrar sig det allménna en viss tillsyn 6ver att fordonen under den tid
de brukas i trafik bibehalles i ett med héinsyn till trafiksikerheten till-
fredsstdllande skick. Ett dndamalsenligt system for registrering av for-
donen och uppgifter om dessa ar en forutsdttning for att en effektiv
kontroll skall kunna uppritthiallas. De grundliggande bestimmelserna
om besiktningar och om registreringssystemet aterfinnes i vdgtrafikférord-
ningen den 28 september 1951 (nr 648) — VTF — och i vigtrafikkungérel-
sen den 7 december 1951 (nr 743) — VTK.

Den I6pande kontrollen dger rum dels vid undersékning av polisman
jamlikt 9 § VTF eller i samband med flygande inspektion jamlikt 23 §
VTF, dels i form av en mera fullstindig kontroll av beskaffenhet och ut-
rustning genom kontrollbesiktning som sdgs i 24 § VTF och dels, be-
traffande kopplingsanordningar, genom i 24 a § VTF foreskriven sarskild
kopplingsbesiktning. For den aktuella frigan om mdojligheterna att kon-
trollera beskaffenheten av begagnade saluférda bilar dr nirmast av in-
tresse institutet flygande inspektion #dvensom den befogenhet att for-
ordna om Kkontrollbesiktning, som tillkommer lansstyrelse jimlikt 22 §
VTF.

Sistndmnda stadgande ger lidnsstyrelse ratt att, nir si finnes pakallat,
foreligga dgare av motordrivet fordon eller slipfordon att inom viss tid
instilla fordonet for kontrollbesiktning. Foéranleder besiktningen dirtill
eller efterkommes ej foéreldggandet kan lidnsstyrelsen meddela koérférbud
for fordonet, vilket innebar att det ej far brukas forrdn det blivit godkint
vid kontrollbesiktning.

Flygande inspektion innebidr att besiktningsman eller dartill sirskilt
forordnad polisman féretar undersékning och provkérning av motor-
fordon eller slipfordon for kontroll av dess beskaffenhet och utrustning.
Sadan inspektion far ske allenast av fordon som »antréffas pa viigs». Med
vag avses, enligt definition given i 1 § 1 mom. VTF, »allmin vig, gata
eller annan allmin plats, som 4r upplaten fér allman samfiirdsel, samt en-
skild vdg, som nyttjas till farvig, déri inbegripet fér samfirdsel allenast
vintertid avsedd korleds.

Dir vid flygande inspektion fel upptickes pa fordonet leder detta, be-
roende pa felens svdrighetsgrad, till att kérférbud meddelas, féreliggande
ges om felens avhjidlpande eller papekande befinnes vara tillfyllest. I
torelaggande anges tillika att fordonet inom viss tid skall instdllas for
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kontrollbesiktning eller att inom viss tid genom intyg av polisman eller
reparator eller pa annat tillforlitligt sitt skall styrkas att bristfalligheter-
na avhjilpts. Meddelat korférbud kan hivas av vederbdérande lansstyrelse.

Overtridelse av korférbud och underlatenhet att efterkomma forelag-
gande enligt 22 eller 23 § VTF straffbelidgges i 65 § 2 mom. och 6 mom.
forsta stycket VTF.

Kontrollen genom registrering innebar i princip féljande. Hos lanssty-
relserna fores bilregister och bilreservregister. En forutsittning for fordons
upptagande i bilregister ir att fordonet inom viss tid fore registreringsan-
sokan godkiints vid registreringsbesiktning eller vederborligen upptagits i
typintyg. Delta villkor giller ej vid omregistrering till annat lan (10 § VTF)
och ej heller i fraga om vissa fordon som varit upptagna i bilreservregister
en kortare tid (KF den 25 mars 19535, nr 98).

Motorfordon, vissa traktorer och slipfordon i vissa fall ma ej tagas i
bruk med mindre de registrerats och forsetts med registreringsskylt (11 §
VTF). Fordon tilldelas registreringsnummer av vederbérande linsstyrelse.
Det ankommer pa #dgaren sjilv att i den allminna handeln férskaffa sig
registreringsskyltar. Enligt 16 § VTF skall fordon registreras i det lan
dar det har sin hemort. Byter fordonet hemort skall ny registreringsan-
sokan ske. Sker detta till f6ljd av Overlatelse aligger ansékningsskyldig-
heten den nye dgaren (17 § VTF). Overgar eljest dganderitten till registre-
rat fordon ir nye Agaren skyldig att anméla detta till registreringsmyndig-
heten (18 § VTF). Fordon som ej skall brukas under viss tid kan pa an-
méilan 6verforas fran bilregistret till bilreservregistret (19 § VTF). For
reservregistrerat fordon giller ej nagon skatte- eller forsikringsskyldighet.
Fordon kan definitivt avforas ur registren bl. a. av den anledningen att
det varit reservregistrerat under tre ar i f6ljd (20 § VTF). I registren skall
foras anteckningar angiende korféorbud och foreligganden om kontroll-
besiktning pa sitt framgar av 33 § VTK jamférd med 53 och 55 §§ VTK.
Nagra foreskrifter om att siddana forbud eller féreligganden skall ut-
mirkas pa vederbdrande fordon eller antecknas i besiktningsinstrument
innehalles ej i lagstiftningen.

Om underdrigas rdtt att triffa avtal m. m,

Den som #r under 21 4&r mi i princip inte sjilv riada 6ver sin egendom
eller ataga sig forbindelser. Sadsom nidrmare framgir av bestimmelserna
i 9 kap. férildrabalken, diri underarigs omyndighet regleras, ges dock
flera undantag frin denna princip. Saledes &ger underirig i allminhet
rida éver medel som han forvirvat genom eget arbete efter det han fyllt
sexton ar eller som han erhallit genom gava eller testamente med villkor
att han ma rada diaréver. Han dger vidare med vissa undantag ingd ritts-
handlingar som faller inom omradet for rérelse som han bedriver. Om det
anscs erforderligt med hinsyn till myndlingens uppfostran eller vilfird
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kan férmyndaren under vissa férutsattningar omhéndertaga egendom,
varover den omyndige eljest diger rdda. Det mé& &ven erinras om stadgan-
det i 27 § barnavardslagen, enligt vilket barnavidrdsnimnd fger meddela
foreskrifter om inskrdnkning i underarigs forfogande 6ver arbetsfortjinst
eller andra tillgdngar. Ingdr omyndig avtal utan erforderligt samtycke
innebédr detta inte i och for sig att avtalet blir ogiltigt utan medfér alle-
nast en ratt for den med vilken avtalet sléts att under vissa forutsittning-
ar frantrida detsamma.

Fragans tidigare behandling

Handeln med begagnade bilar

Vid aterkommande tillfillen har i olika sammanhang framforts forslag
som direkt eller indirekt asyftat en sanering av handeln med begagnade
bilar. Forslagen har i huvudsak tagit sikte pA en allmin periodisk efter-
besikining av motorfordon, obligatorisk besiktning i samband med &ver-
latelse av motorfordon, auktorisation for ritt att driva handel med begag-
nade bilar samt 4tgéirder via bilregistret fér en béttre kontroll rorande dgar-
byten, skrotning m. m. I det f6ljande ndmnes nagra under senare tid fram-
lagda siddana forslag.

1953 drs trafiksikerhetsutredning fann i sitt betinkande »Trafiksikerhet
II> (SOU 1957: 18) periodisk kontrollbesiktning av samtliga motorfordon i
och for sig befogad men ansag sig ej kunna framligga forslag hirom med
hénsyn till bristande resurser hos besiktningsorganisationen. I stillet foreslog
utredningen regler innebédrande att, diirest motorfordon, som &r aldre #n fem
ar, byter dgare till f6ljd av kop, byte eller gava, till den anmaélan eller ansé-
kan som ingives till bilregistret skall fogas ett tre manader fore forvirvet ut-
fardat intyg att fordonet vid kontrollbesiktning befunnits vara i foreskrivet
skick. Statsmakterna fann férslaget vilbetinkt men ej mdjligt att genom-
téra med hénsyn till fér det davarande otillrickliga resurser (1958 drs A-
riksdag: prop. 69; L2U 20; rskr 233).

Inférande av skyldighet att vid bilférsaljning férete protokoll Gver for-
donstest Sverviigdes av 1959 drs riksdag i anledning av motioner. Riksdagen
lamnade med bifall till andra lagutskottets utlatande (L2U 5) motionerna
utan 4tgérd med hidnvisning till bl. a. att forslag angaende obligatorisk ater-
kommande kontrollbesikining av begagnade bilar kunde férvintas. Forslag
1 sistndmnda hinseende — varom ocksa varit fraga vid 1958 ars B-riksdag
(L2U B 18) och vid ytterligare ett tillfille under 1959 ars riksdag (L2U 44;
rskr 339) — har forelagts och antagits av riksdagen innevarande dr (prop.
91; L3U 22; SU 83; rskr 184, 198). Statsmakterna har hirigenom i princip
beslutat om inférande av periodisk fordonskontroll i friga om samtliga
registrerade motorfordon och slipvagnar dldre #n tre ar. Verksamheten
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skall emellertid enligt beslutet byggas ut successivt och till en borjan, fran
och med den 1 januari 1965, omfatta allenast minst fem ar gamla fordon.

Registrering och auktorisering av personer och firmor, som idkar yrkes-
missig bilforsdljning, ifragasattes i motioner till 7962 drs riksdag. Andra
lagutskottet atergav i sitt utlatande i drendet (L2U 35) bl. a. ett uttalande i
remissyttrande frin kommerskollegium, innebirande att ett auktorisations-
forfarande i praktiken skulle leda till konkurrensbegrinsningar, vartill stats-
makterna ej borde medverka med mindre starka skil av allmin rdckvidd
kunde aberopas hirfér. Utskottet fann att man fér att komma till ritta
med missforhallandena inom bilhandeln fir séka sig andra vigar. P4 ut-
skottets hemstillan limnades motionerna utan atgird av riksdagen. Fra-
gan berdres dven i den for drets riksdag framlagda dnnu ej behandlade
propositionen nr 166 med férslag till dndring i 1949 4&rs forordning an-
giende handel med skrot, lump och begagnat gods. Spoérsmélet huruvida
begagnade motorfordon bér hinféras under férordningen har, sdsom nér-
mare framgar av propositionen, dvervigts i en departementspromemoria
i drendet och féranlett skilda uttalanden vid promemorians remissbehand-
ling. I propositionen avvisas emellertid helt denna tanke.

I underdanig skrivelse den 15 januari 1962 har vdg- och vattenbyggnads-
styrelsen framlagt foérslag, som bl. a. syftar till en bittre kontroll 6ver han-
deln med begagnade bilar. Styrelsen foreslar vissa dndringar och komplet-
teringar i det nu gillande registreringssystemet. Enligt forslaget bor ritten
att reservregistrera fordon maximeras eller fordonsskatt utgid dven for re-
servregistrerat fordon. Vidare bor i torfattning uppstiillas bestimda krav
rorande de atgirder som skall vidtagas for att ett fordon skall anses »skro-
tat> och avféras ur bilregistret eller bilreservregistret. Skyldighet att an-
mila 6vergang av dganderitt till bil bor enligt styrelsen avila sdvil koparen
som siljaren. Dessa reformer skulle, menar styrelsen, 6ppna storre moj-
ligheter till kontroll 6ver »skrotbilarna» och deras omhindertagande och
diarmed 6ver handeln med uttjénta bilar. Det foreslas ocksa ett nytt system
i fraga om registreringsskyltar, sa att dessa skall kunna utfis endast frin
myndighet och aterkrivas av denna sa snart ett fordons brukande ar otill-
latet pa grund av korforbud eller eljest. En forbattrad dgareregistrering sa-
som i viss man dgnad att verka himmande pa de ej 6nskvirda tendenserna
inom handeln med begagnade bilar framhives ocksa i det utskottsutlatan-
de over en motion om Oversyn av bestimmelserna om dganderdttsanmailan
betriffande bil, vars innehdll 1962 drs riksdag givit Kungl. Maj:t till kdnna
(L3U 12; rskr 128).

Vid den inventering av forslag till atgirder fér 6kad trafiksikerhet, som
under ar 1962 foretogs inom kommunikalionsdepartementet i samarbete
med ett 70-tal myndigheter och organisationer, framhoélls allmant behovet
av cn arlig kontroll av dldre fordon. Som alternativ eller komplettering till
detta tframftordes dven olika forslag om obligatorisk besiktning av alla mo-

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 200
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torfordon eller vissa éldre sddana i samband med dgarbyte. Vissa forslags-
stillare understrok behovet av en effektiv kontroll éver handeln med be-
gagnade bilar genom lagstiftning pa omréadet. Bl. a. ifragasattes om den
flygande inspektion som enligt 23 § VTF kan féretas av besiktningsméin
och vissa polismén betriffande fordon som antriffas pa vig, skulle kunna
tinkas utvidgad att omfatta dven begagnade fordon, som forsiljare av bilar
tillhandahéller i forsaljningslokal. Aven tanken pa en auktorisation av bil-
handelsforetag och bilverkstider samt pa obligatorisk besiktning av till
forsidkringsbholag skadeanmilda motorfordon aktualiserades vid invente-
ringen. Flera forslagsstillare understrok behovet av effektiva regler om
bilregistrering — sarskilt betraffande bilreservregistret — samt av ett nytt
system for registreringsskyltar. Dirvid forordades dven att korforbud skulle
tydligt utmirkas pa fordonet.

Bilforsiljning till ungdom under 18 ar

Friagan om foérsidljning av bilar till personer under koérkortsidldern har
vid ett par tillfillen under senare ar varit aktuell i riksdagen. 1959 drs
riksdag behandlade dmnet i anledning av en motion med begiran om utred-
ning »rérande behovet av lagstiftning innebdrande férbud fér ungdomar
att forvirva motorfordon férrdn de uppnatt den alder di de dr behoriga
att fora fordonet i friga>. P4 hemstillan av allminna beredningsutskottet
(ABU 10) lamnade riksdagen motionen utan atgérd. I utskottsutlatandet
anfores bl. a. att krav pa legitimation vid registrering av bil skulle med-
tora avsevidrda praktiska svarigheter och att férbud for undeririga att for-
virva bil skulle kunna uppritthallas endast genom en mycket omfattande
kontrollapparat. Vidare papekas att under alla omstindigheter méjlighe-
terna att kringgd forbudet exempelvis genom bulvankép eller inregistrering
pa anhoérig eller kamrat som fyller aldersvillkoret skulle vara stora.

I svar den 11 april 1961 pad en interpellation angiende forbud {6r person
under 18 ar att inko6pa bil uttalade statsradet och chefen for justitiedeparte-
mentet Kling att praktiska skil talade mot en forbudsregel och att han
delade allminna beredningsutskottets i nyssndmnda utlatande angivna upp-
fattning att dessa skil ar s vigande att en saddan regel ej bor inforas.

Departementspromemorian

Handeln med begagnade bilar

Handelns omfattning och struktur

Arbetsgruppen har sékt kartligga omfattningen och strukiuren av den
handel med begagnade bilar som f. n. forekommer. Vissa av MRF publi-
cerade siffror framligges. Siffermaterialet vilar delvis pA antaganden och
det framhélles i promemorian att detsamma bér tagas med en viss reserva-
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tion. Materialet utvisar bl. a. att av den totala personbilsforsiljningen un-
der senare ar omkring 65 procent utgjorts av begagnade personbilar. For
1962 angives antalet silda begagnade personbilar till 350 000, antalet nyre-
gistrerade personbilar till niara 200 000 och antalet utrangerade sddana bilar
till 75 000. Det beriknas att av det totala antalet forsalda personbilar 70 pro-
cent forsiljes genom féretag, anslutna till MRT, 20 procent gir genom andra
téretag och 10 procent overlates direkt konsumenterna emellan. En okning
av forsiljningen kan enligt MRF:s berikningar pardknas s& att ar 1970
siffran for foérsalda begagnade personbilar uppgar till ca 475 000. Vid de
anforda berakningarna har ej medtagits forsiljningar till aterférsiljare och
skrothandlare. Arbetsgruppen beriknar att det f. n. finnes sammanlagt over
1200 foretag med fast férsiljningsorganisation, som forséljer begagnade
bilar, vartill kommer ett stort antal personer som utan fast organisation
mer eller mindre tillfdlligt bedriver sddan handel. Av foretagen 4r omkring
800 anslutna till MRF. Slutligen papekas ait 2 000—3 000 fordon per ar for-
siljes genom olika statliga myndigheter och att viss forsiljning av krock-
skadade fordon sker i forsidkringsbolagens regi.

En av Industriens utredningsinstitut ar 1958 gjord kalkyl utvisar enligt
promemorian en for svenska férhallanden beriknad medianlivsldngd for
personbil av 11,5 ar, medan senare berikningar tyder pa en viss nedging
i denna siffra. For att soka vinna siffermissigt stod for den allminna
uppfattningen att frekvensen dgarbyten okar ju éldre en bil blir har ar-
betsgruppen genom statens trafiksikerhetsrads arbetsgrupp TRAG latit
i detta avseende undersoka ett antal personbilar registrerade i Stockholm.
Undersékningen har omfattat 916 fordon och avsett tiden 1/1 1961—15/10
1962. Bilhandlares forvirv av s. k. inbytesbilar har uteslutits vid bearbet-
ningen. Resultatet av undersokningen askédliggores i foljande tabell.

Forsta inreg. ar Antal Antal dgar- Medelantal

fordon byten dgarbyten

per fordon
1960 ... ..ol 164 64 0,39
110 5 A TR T L L. 90 53 0,59
1958 ... il 119 76 0,64
1 S e 60006006 60000¢6 78 61 0,78
105 6 NPT Ty 89 61 0,69
1 8868006008 0a8a00 64 56 0,88
B hY 856 a0 a0 00600600 48 48 1,00
1953 ... .o, 41 47 1,15
fore 1953 .............. 44 30 0,68

Resultatet av denna undersékning har séledes i stort sett bekriftat an-
tagandet att frekvensen #dgarbyten 6kar med tilltagande fordonsalder. Ned-
gangen for bilar inregistrerade fore 1953 anses bero pa att de 4r helt omo-
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derna och nira skrotningsstadiet, medan nedgingen for bilar registrerade
torsta gangen ar 1956 antas vara slumpmaissigt betingad.

Reformbehovet

En visentlig orsak till den med fordonets alder 6kande bytesfrekvensen
ar enligt arbetsgruppen att fordonets kvalitet och diarmed dess trafik-
sikerhet normalt undergar en fortlopande forsamring till f6ljd av forslit-
ning, korrosion m. m. I promemorian refereras féljande uttalande hirom
av 1953 ars trafiksidkerhetsutredning (SOU 1957: 18 s. 378).

Av erfarenhet vet man, att en vanlig orsak till att en person vill silja
sitt fordon, dr att det blivit sa forslitet eller utsatt f6r sddana skador eller
behéftat med sa allvarliga brister och fel, att det varken ur sidkerhetssyn-
punkt eller ur ekonomisk synpunkt ldngre ar lampligt f6r honom att ha
fordonet kvar. Man vet ocksi, att en person, som har for avsikt att inom
en snar framtid sélja sitt fordon, ofta antingen helt underliter att reparera
de brister, som foreligga eller ocks& endast hjilpligt sitter fordonet i
sadant skick, att det kan siljas. Understundom ske dessa s. k. reparatio-
ner pd ett sitt som maste betecknas sdsom rent bedrigligt emot en bli-
vande kopare. — Vid sjdlva férsdljningen av det begagnade fordonet ar
siljaren av naturliga skil benidgen att limna koparen en s foérdelaktig
beskrivning som mojligt av fordonet och dess egenskaper och att fortiga
eller t. 0. m. forneka forekomsten av fel och brister. Képaren tar darfor
ofta en mer eller mindre oriktig uppfattning om fordonets tillstind. Sak-
nar koparen mojlighet att sjalv bilda sig en uppfattning om det skick, i
vilket fordonet verkligen befinner sig, kan han alltsd bli dgare till ett syn-
nerligen trafikfarligt fordon. Den risk, som detta innebdr ur sikerhets-
synpunkt, blir sdrskilt framtriddande, dirfor att foraren icke kdnner till
vilka brister och fel, som vidlada fordonet.

Eftersom ca 90 procent av all forsaljning av begagnade bilar numera sker
via bilhandlare borde enligt arbetsgruppens mening atskilliga av de av ut-
redningen patalade riskerna elimineras. De som dgnar sig it bilhandel bor
rimligen ha battre torutsiattningar 4n den enskilde konsumenten att be-
doma trafikdugligheten hos ett fordon och har ofta tillgdng till egna verk-
stider for erforderliga reparationer. Passagen 6ver bilhandeln borde darfor
medtéra en utrensning av daliga bilar och en Oversyn och reparation av
dem, som pa nytt skall ut i trafik. Emellertid foreligger dven hir stora
risker for att bristfidlliga fordon pa nytt kommer ut i trafiken. Anledning-
en till att konsumenten vill képa en ny bil eller en battre, begagnad bil
ir sasom utredningen framhallit vanligen att den tidigare bilen borjar fore-
te allvarliga brister. Den ersidttning som ldmnas {or inbytesbilen betraktas
ofta av bada parter mer som en prutning pa den bil, som skall férviarvas
idn som en ersittning fér viardet pa den gamla bilen. Man kan darfér rak-
na med att vdsentligt stérre belopp tillgodoridknas for inbytesbilen 4n som
motsvarar egentliga saluviirdet och detta kommer i sin tur att influera pa
bedémningen, huruvida bilen skall utrangeras eller om man skall gora ett
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forsok att pa nytt silja den i marknaden. Om en bilhandlare tillgodoraknat
en kund ett relativt hogt belopp for en inbytesbil ligger det néra till hands
att han soker fa tillbaka si mycket som mojligt vid en ny foérsdljning i
stillet for att 1ata skrota bilen, d4ven om han finner den vara behiftad med
atskilliga brister.

Redan detta visar att det helt allmént foreligger stora risker for att tra-
tikfarliga fordon pa nytt forsiijes i marknaden, dven frén foretag som i
ovrigt soker tillimpa en god affirsmoral och tar hidnsyn till trafiksiker-
hetens krav. Atskilliga foéretag ar emellertid mer eller mindre likgiltiga for
savdl anstindiga affirsprinciper som for trafiksikerheten. Dartill kom-
mer att vissa foéretag dr verksamma med direkt inriktning pa att képa mer
eller mindre skrotningsfirdiga fordon och pa nytt silja dem i marknaden.

Av rapporter som polismyndigheterna stillt till arbetsgruppens férfo-
gande framgar ocksa att det vid flygande inspektioner i flera fall forekom-
mit att nyligen fran bilhandeln inképta, begagnade bilar visat sig vara be-
hattade med sa allvarliga brister pa bromsar, styrinrdttning m. m. att kor-
téorbud pakallats. Inkdpspriserna kan ha legat pa femtio 4 hundra kronor
men ocksa pa flera tusen kronor.

Att atskilliga helt undermaliga bilar 4r féremal for handel framgick
dven vid de razzior, som trafikpolisen i Stockholm fdretog under mars—
april i ar i frdga om den bilhandel, som pagar pa gatorna i vissa stadsde-
lar. Av de ca 150 fordon som kunde granskas fick 44 belaggas med korfor-
bud och i fraga om 88 fordon gavs foéreliggande om kontrollbesiktning. Ar-
betsgruppen framhaller att denna, relativt begrinsade, gatuhandel ej ar symp-
tomatisk fér handeln med begagnade bilar som helhet. En mer omfattande
handel av hir angivet slag férekommer dock dven inom ménga afférsloka-
ler och andra forsdljningsstillen.

Om man skall fa ut den gynnsamma effekt som i och fér sig borde kun-
na félja av att begagnade bilar vid dgarbyten i stor utstrickning passerar
bilhandeln, erfordras en genomgripande sanering. Arbetsgruppen erinrar
om att MRF for nigra ar sedan rekommenderade medlemmarna att endast
silja trafiksikra fordon. Denna rekommendation synes icke ha fatt 6nskad
effekt, &ven om en viss foérbattring anses ha skett under senare ar. Vid
forbundets arskongress hosten 1962 besldts vissa riktlinjer fér medlem-
marnas handel med begagnade bilar. Aven om det kan liggas kritiska syn-
punkter pa innehallet i beslutet betraktar arbetsgruppen detsamma som ett
steg i riktning mot en sanering av handeln med begagnade bilar. Arbets-
gruppen understryker bl. a. bechovet av en mer realistisk virdering av in-
bytesbilarna och framhaller vidare att trafiksédkerhetsmissiga principer
maste tillimpas t6ér avregistrering och skrotning av bristfilliga fordon samt
att en grundlig 6versyn och renovering bor ske av de fordon som pi nytt
skall férsdljas i marknaden. I promemorian redovisas é{ven vissa andra
riktlinjer for saneringen inom branschen.
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Enligt arbetsgruppens mening bor det i forsta hand ankomma pa bil-
branschen att sjilv genomfora en sanering av handeln med begagnade bi-
lar. Arbetet bor foljas och stimuleras fran det allminnas sida men egent-
liga ingrepp bor enligt arbetsgruppens mening inte ske annat 4n om detta
befinnes nodvandigt fran trafiksdkerhetssynpunkt.

Den uppmirksamhet som fran flera hall dgnats dessa frigor i férening
med att den allminna upplysningsverksamheten inprantar riskerna med
brister hos fordonen borde vara dgnade att stimulera till fortsatta, ener-
giska insatser irdn branschens sida for en sjdlvsanering. Man torde emel-
lertid fa rikna med att denna sjidlvsanering kommer att ta en icke obe-
tydlig tid i ansprik. Dessutom torde ett stort antal av de foretag och en-
skilda handlare som ar verksamma inom handeln med begagnade bilar
knappast vara intresserade av att sjidlva genomfora en sanering. Aven om
det borde vara ett starkt intresse for branschen i dess helhet att sjilv ge-
nomfora en sanering dr dirmed ingalunda sagt att den enskilde foretaga-
ren alla ginger finner dylika atgirder forenliga med sina intressen. Med
hinsyn till bl. a. vad hir antérts ar det fran trafiksikerhetssynpunkt néd-
vindigt att Oppna en mojlighet f6r myndigheterna att féreta vissa kontroll-
atgérder. En lagstiftning pa detta omrade ar f. 6. — oavsett de missférhal-
landen som f. n. rdder inom handeln med begagnade bilar — motiverad
med hinsyn till de risker fran trafiksdkerhetssynpunkt som &ar férenade
med forsiljning av bristfilliga motorfordon. Arbetsgruppen anser att man
i manga stycken kan dra paralleller med kontrollen éver livsmedelshandeln
samt arbetarskyddslagstiftningen.

Enligt arbetsgruppens mening ar behovet av dylika Atgirder sarskilt
framtridande intill dess den arliga sékerhetsinspektionen av vissa dldre mo-
torfordon och slapfordon far full effekt pa fordonsbestandet men dven dér-
efter kommer behov att féreligga av en mdojlighet for myndigheterna att f6-
reta vissa kontrollatgirder betriffande handeln med begagnade bilar.

Aven efter det att sidkerhetsinspektionen fatt sin fulla omfattning, torde
det komma att finnas ett antal motorfordon i trafik, vilka ar behiftade
med allvarliga brister. Det kan réra sig om motorfordon som krockskadats
eller p4 annat sitt snabbt forsdmrats. Sddana bristfalliga fordon kan tro-
ligen 4ndA siljas; i forsta hand givetvis da till dem, som ej 4r i stand att
tore kopet konstatera vilka defekter fordonet har. Det ar dock majligt
att dven siddana kopare upptriader, vilka 4r medvetna om att de utbjudna
fordonen inte kommer att godkidnnas vid néista inspektionstillfille men som
kanske dnda finner priset féormanligt. Dessutom fir man inte bortse fran
riskerna for ett starkt 6kat utbud av bristfilliga fordon till l4ga priser mot
slutet av instillelseterminer fér sikerhetsinspektion.

Aven om den beslutade arliga sikerhetsinspektionen salunda inte eli-
minerar behovet av sirskilda atgirder i friga om handeln med begagnade
bilar — vilket ocksa framholls i propositionen om siikerhetsinspektion —
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har beslutet hirom medfort ett annat utgéngslidge fér bedomningen av vilka
atgirder som bor komma i friga.

Alternativa former fér kontroll

Sedan beslut nu fattats om arlig sikerhetsinspektion av vissa dldre bilar
ar det enligt arbetsgruppens mening inte motiverat att — sasom 1953 ars
trafiksakerhetsutredning féreslog och som anyo aktualiserats vid remiss-
behandlingen av betinkandet om sékerhetsinspektion och vid trafiksaker-
hetsinventeringen — utdver detta dven inféra obligatorisk kontrollbesikt-
ning i samband med varje dgarbyte betriffande fordon &ver fem &r eller
att intora lagstadgad skyldighet att vid forsiljning forete testprotokoll, ut-
fardat av objektiv anstalt. Aven fragan om auktorisation av bilhandeln
har i viss man kommit i annat lige genom sikerhetsinspektionen men det
avgorande skiilet mot detta forslag ar alltjimt de oldgenheter i form av
konkurrensbegrinsningar m. m. som skulle bli féljden av att auktorisation
infordes. Dartill kommer att saval forslaget om auktorisation som forsla-
get om lagstadgad skyldighet att forete testprotokoll star i strid mot arbets-
gruppens uppfattning om att den erforderliga saneringen huvudsakligen
bér ske genom atgarder inom branschen.

Vig- och vattenbyggnadstyrelsens férslag om reformering av systemet
for reservregistrering och om ny form av registreringsskyltar har grup-
pen ansett sig ej bora overviga med hinsyn till att tillsittande av en ut-
redning angaende fordonsregistreringen synes forestd. Daremot har over-
vigts om inte en obligatorisk anmailningsskyldighet for den som G&ver-
later fordon redan nu borde genomféras. Arbetsgruppen har emellertid
stannat for att dven spérsmal om en férbittrad registrering av dgande-
ritten till fordon bér overlimnas till den aviserade utredningen och dar
16sas i ett storre sammanhang. Hirvid har beaktats bl. a. att en obligatorisk
dubblering av anmilningsskyldigheten maste medféra ett ej obetydligt
merarbete for registreringsmyndigheterna. I promemorian anmiles ocksé
en viss tveksamhet fran principiell synpunkt huruvida den som o&verliter
ett fordon skiligen kan aliggas att vid straffansvar limna alla de upp-
gifter om férviirvarens person som maste erfordras for att anmailnings-
skyldigheten skall tjina sitt syfte. Det anmirkes emellertid att en mot-
svarande skyldighet redan &r i viss omfattning genomférd genom stadgan-
det i 18 § 1 mom. andra stycket VTF.

Efter att dessa tidigare framférda forslag siledes avvisats diskuteras
i promemorian huruvida behovet av kontroll kan tillgodoses genom nagot
redan befintligt institut.

De fér den allminna fordonskontrollen inférda instituten 6vervakning
genom ldnsstyrelse enligt 22 § VTF samt flygande inspektion enligt 23 §
VTF i dess nuvarande utformning finner arbetsgruppen nistan helt utan
virde for kontrollen 6ver handeln med begagnade bilar.
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Léansstyrelsens ritt enligt 22 § VTF att foreldgga instillelse till kontroll-
besiktning kommer enligt vad arbetsgruppen erfarit 6ver huvud taget sillan
till anvindning och férfarandet konstateras vara alitfér omstindligt och
opraktiskt for att anvindas foér kontroll av fordon inom férsiljningsom-
raden.

Da flygande inspektion i viss man redan kommit till anvindning fér
undersékning av saluférda begagnade fordon vid den relativt begrinsade
férsiljning pa gata som &ger rum i vissa stadsdelar i Stockholm och nagra
andra stidder samt i fraga om fordon, som forts ut i trafik fran enskilda
forsdljningsomréaden, ligger det enligt arbetsgruppen nira till hands att
ifragasatta en utvidgning av tillimpningsomradet fér flygande inspektion
s& att dven fordon pa enskilt omrade skulle kunna undersékas. Bestimmel-
serna om flygande inspektion har emellertid utformats med tanke pa for-
don som ér i trafik medan de fordon, varom hir skulle bli fraga, inte be-
finner sig i trafik vid inspektionstillfiillet. Vidare ir bl. a. stadgandet i 23 §
tredje stycket VTF om foreldggande att inom viss tid avhjilpa konstaterade
brister m. m. ej limpat fér de hir avsedda fallen. Mot bakgrunden hirav
toreslds i promemorian i stillet en helt ny bestimmelse om 16pande kon-
troll av fordon pa foérsiljningsstille,

Arbetsgruppens férslag

Forslaget ger besiktningsman ratt att foreta inspektion hos den som be-
driver handel med begagnade fordon for kontroll av beskaffenhet och ut-
rustning av motorfordon och slipfordon, som férvaras i lager eller halles
till salu i rérelsen. Bestimmelserna foreslas inforda i VTF under beteckning-
en 23 a § och eventuellt med rubriken »Inspektion pa férsiljningsstilles.
Kontrollen bér enligt forslaget ske vid inspektion pa platsen och foretagas
i huvudsak sasom vid flygande inspektion. Enligt arbetsgruppens mening
maste det vara tillrdckligt om fran trafiksikerhetssynpunkt mera allvar-
liga brister kan upptéckas, varfor forrittningen ej bér kunna leda till an-
nan atgard dn att i forekommande fall korférbud meddelas for inspekterat
fordon. Liksom vid flygande inspektion skall undersékning av ett fordon
kunna avbrytas, sedan en sa allvarlig brist upptickts att kérférbud fér for-
donet kan meddelas. Harigenom besparas arbete och kostnader utan att
det avsedda syftet forfelas. Sedan sidant forbud givits fir nimligen, fram-
haller gruppen, fordonet ej tagas i bruk forrin det godkints vid kontroll-
besiktning, di fullstindig genomgéng av fordonet sker.

Enligt arbetsgruppens mening bér forrittningarna tillgripas dels nir en-
ligt uppgift viss namngiven bilférsiljare siljer trafikfarliga fordon dels
for att stickprovsvis kontrollera handeln med begagnade bilar. Enbart fore-
komsten av sddana stickprov torde, framhalles det, verka tillbakah&llande
pé de forsidljningar som hir 4r avsikten att i méjligaste méan férhindra.

Frigan huruvida inspektionerna bér kunna verkstillas férutom av be-
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siktningsmén dven av polismin som sdgs i 23 § férsta stycket VTF har
behandlats vid sammantride mellan arbetsgruppen och foretridare fér po-
lisberedningen. Dirvid framkom att anvindning av polispersonal fér kon-
trolluppgifter av detta slag inte skulle std i dverensstimmelse med den
princip, varifrin polisberedningen utgar i sitt arbete, nimligen att frin
polisen bor avlastas uppgifter som ej ar av polisidr natur. Dértill kommer,
anfor arbetsgruppen, att besiktningsminnen genom sin utbildning och verk-
samhet bor besitta stérre teknisk sakkunskap samt att det ar lampligare
med civil personal fér uppgifter av detta slag. Det foreslas darfor att in-
spektionerna skall handhas av allenast besiktningsmin. Dock framhalles
vikten av att besiktningsménnen har fortlopande kontakt i dessa fragor
med saval statspolis som lokal polis eftersom dessa ofta har god kinne-
dom om féretag som bedriver handel med begagnade fordon av mindre
god beskaffenhet fran trafiksidkerhetssynpunkt.

I friga om den personalférstirkning som ma bliva erforderlig i samband
med ett genomfdrande av forslaget har arbetsgruppen haft éverldggningar
med representanter for viag- och vattenbyggnadsstyrelsen samt automobil-
besiktningsménnens férening. Det har dirvid befunnits att bilinspektionen
under ar 1964 torde ha tillgang till viss personal som utbildas fér uppgifter
inom den nya sidkerhetsinspektionen och att man genom att siitta in dessa
pd vissa andra uppgifter i samband med fordonskontrollen skulle kunna i
viss utstrickning frigéra besiktningsmin foér inspektion pa férsiljnings-
stallen.

Frigan om personal for verkstillande av dessa inspektioner efter den 1
januari 1965, di sikerhetsinspektionen inféres, bér enligt promemorian
16sas av den arbetsgrupp som tillkallats for att underséka och 6verviga de
detaljsporsmil som aterstar att 16sa for genomforande av denna reform.
Statens bilinspektion kommer dérvid att forutom uppgifter i samband med
férarutbildning m. m. dven ha kvar vissa uppgifter i friga om fordonskon-
trollen, namligen typbesikiningarna samt tillsynen $ver sikerhetsinspek-
tionsanstalterna. Arbetsgruppen finner det naturligt att diven uppgiften att
foreta inspektioner pa foérsiljningsstéllen skall ligga kvar hos statens bil-
inspektion och endera ingd bland besiktningsménnens normala uppgifter
eller ocksad omhiinderhas av fér dndamalet avdelade sirskilda besiktnings-
mén. Vid de tidigare berérda 6verliggningarna om personalbehovet har be-
ridknats att om det senare alternativet viljes for kontrolluppgifterna skulle
erfordras tio 4 femton besiktningsmain.

Till narmare motivering av de promemorian bilagda, foreslagna nya
stadgandena i VTF anfér arbetsgruppen féljande.

Da de forsiljningar som skall kunna kontrolleras genom bestimmel-
serna enligt forslaget ofta torde bedrivas i sddana former, att yrkesmis-
sig handel i den mening detta uttryck eljest har i VTF ej kan anses fore-
ligga, har i forslaget anviints en vidare lokution.
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Ehuru forslaget nirmast tar sikte pa kontroll av handeln med begagna-
de bilar, har den mojligheten ansetts inte béra uteslutas att undersékning
skall kunna ske dven av andra begagnade motorfordon och slipfordon.

For att mojliggéra forrattningarna erfordras bestdmmelser om ratt
fé6r den eller de besiktningsmin, som skall utféra inspektion, att erhélla
tilltride till lokaler och omraden, vilka rorelsens innehavare eljest skulle
dga avstinga. Négon sirskild straffbestimmelse fér den som végrar sa-
dant tilltride torde ej vara erforderlig, eftersom i 10 kap. 12 § strafflagen
stadgas straff fér den, som véagrar intridde som foérrdttningsman &ger
fordra.

Det bor éverlimnas at vederborande besiktningsman att vid sjidlva for-
riattningen avgora vilka fordon i rorelsen som skall undersékas och hur
fullstindig undersokningen i varje sirskilt fall skall goras. Inspektion
av samtliga de fordon som férvaras i lager eller hélles till salu torde i de
flesta fall inte erfordras. Med sin erfarenhet har besiktningsmannen si-
kerligen nodiga forutsattningar for att bedéma, vilka fordon som kan miss-
tinkas vara sa bristfilliga att en undersékning ar péakallad. Sdsom be-
rérts i den allminna motiveringen torde det vidare i frdga om varje in-
spekterat fordon ej erfordras, att undersékningen drives vidare, sedan en
sa allvarlig brist konstaterats, att korférbud fér fordonet bor meddelas.
Den omstéindigheten att ett fordon vid en inspektion av férevarande slag
inte beligges med korférbud, innebar sjilvfallet inte att det skulle av be-
siktningsmannen ha godkints for trafik och det kan inte bli aktuellt att
— sasom férekommer vid vissa andra foérriattningar - - limna nagon form
av skriftligt besked att fordonet lamnats utan anmirkning. Kontrollen bor
liksom flygande inspektion vara avgiftsfri.

I den tidigare motiveringen har anférts, att inspektion enligt férevaran-
de stadgande ej bor kunna féranleda annan atgird dn utfirdande av kor-
forbud. Detta férhallande medfor, att inspektion av ett fordon ej bor un-
derliatas med anledning av ett pastdende att fordonet ej skall forsaljas an-
nat dn fér skrotning. Hinder mot att beligga aven sadant fordon med kor-
féorbud kan ej anses foreligga.

For att inspektionen ej skall forsviras eller omdjliggéras genom att ex-
empelvis utlimnande av nycklar till fordonen végras eller atgirder vidta-
ges for att hindra provkérning av fordon, har i stadgandet ansetts bora
inskrivas en skyldighet for rorelsens innehavare att tillhandaga i den om-
fattning som erfordras fér genomforande av forrittningen.

Efter monster fran andra omréaden, dir offentlig kontroll inom enskilda
lokaler eller omraden genom foérrdttningsman férekommer, har tillagts
en bestimmelse innebdrande féorbud mot att réja yrkeshemlighet. Att for-
rattningen, som brukar foreskrivas for jamforliga fall, skall féretagas pa
sadant sitt att minsta mojliga olidgenhet vallas, framgéir av 56 § VTK.

Givetvis avses ej att med de nya bestimmelserna gora nigon inskrink-
ning i hittillsvarande tillimpningsomrade fér 23 § VTF. De tidigare an-
forda exemplen visar att det fran trafiksikerhetssynpunkt ar angeldget
att gatuhandeln med bilar i 6kad utstrickning blir féremél for flygande
inspektion.

Arbetsgruppen, som anser att uppféljningen av meddelade korférbud
f. n. ar otillfredsstillande, foreslar slutligen inforande av ett system, dér
korforbud kan konstateras direkt pa fordonet. Harvid férordas att den



Kungl. Maj:ts proposition nr 200 dr 1963 19

som meddelar sddant forbud samtidigt férser fordonet med ett av veder-
bérande myndighet faststdllt plomberat mérke om foérbudet.

Bilforsiiljning till ungdom under 18 ar

Arbetsgruppen upplyser att Svenska socialvardsférbundet hoésten 1962
vant sig till ett tjugotal barnaviardsndmnder med forfrigan om dessa i sin
verksamhet moétt problemet med underarigas forvarv av motorfordon. Vi-
dare onskade forbundet fa veta vilken uppfattning nimnderna hade om
behovet av sdrskilda atgirder i denna fraga samt vilka atgirder som hér-
vidlag i si fall kunde vara limpliga och &ndamaélsenliga. Om resultatet av
forfragningen anfoér arbetsgruppen att av de femton barnaviardsnimnder
som inkom med svar fyra forordade en lagindring i den riktningen att
férsaljning av motorfordon till personer under 18 ar skulle férbjudas, yt-
terligare ett par ansag att dylika lagstiftningsatgiarder kunde o&vervigas,
medan det i dvrigt var en ganska allmidn uppfattning att ett inférande av
den foreslagna arliga sikerhetsinspektionen dven kunde véntas medféra
en forbittring i fraga om den hir diskuterade féreteelsen. Flera nimnder
anség att bilhandelns medverkan vore onskvird for att fa slut pa de un-
derarigas bilkdop.

Om olycksfallsstatistiken i den man den berér férevarande fraga anfo-
res i promemorian féljande. Enligt den prelimindra statistiken 6ver vig-
trafikolyckor under ar 1962 dédades fyra underariga bilférare medan 13 ska-
dades svart. Dessutom har ett antal underariga bilférare varit delaktiga
i motortrafikolyckor utan att sjilva komma till skada. Med olycksfallssta-
tistikens nuvarande upplidggning kan man dock ej ange antalet siddana
forare. Anledningen till att dessa olyckor intraffat torde i atskilliga fall
vara att soka i bristande rutin hos den underarige foraren men #ven defek-
ter hos fordonet kan ha medverkat. Det ar ej heller bekant i vilken ut-
strackning de forare som varit delaktiga i hir angivna olyckor framfért
egna bilar eller om de fatt lana bilarna av exempelvis foérialdrar eller kam-
rater.

I promemorian framhélles vissa under senare tid vidtagna atgarder ag-
nade att inskrdnka de bilkép varom nu éar fraga. Det papekas att ung-
domliga foérare ofta torde sakna medel till inkdép av bilar i de hogre pris-
klasserna och i stidllet 4r hinvisade till de billigare kanske skrotmaissiga
fordonen. Om, sasom forvintas, bilbestdndet rensas pa sin sdmsta och
billigaste del genom det nya sikerhetsinspektionsférfarandet och genom de
inspektioner inom bilhandeln som kommer till stind, déarest arbetsgrup-
pens forslag genomféres, kommer av den anledningen méjligheterna Lill
inkop av bilar att minska fér de yngre koparna. I sammanhanget crinras
dven om att MRF vid forbundets arsmote i oktober 1962 beslutat att dess
medlemmar icke skall silja bilar till personer under 18 ar. Slutligen fram-
hilles att en successiv torstarkning av ordningsstatspolisens numerir har
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skett under senare ar, varfor polisen kan antagas ha méjlighet att utoka
korkortskontrollen. Arbetsgruppen ifragasétter om ej all uniformerad po-
lispersonal i yttre bevakningstjinst skulle i min av tid kunna i 6kad ut-
strickning medverka vid trafikévervakningen bl. a. genom att foéreta kor-
kortskontroller., Om olovlig koérning p& sa sidtt kan beivras bittre, finner
arbetsgruppen troligt att ocksa detta kan medverka till en minskning av
de underarigas bilkop.

Ett forbud fér den som ej uppnatt korkortsdldern att 6verhuvudtaget
kopa bil anges i promemorian kunna framstd som i och for sig befogat.
En onskad utveckling i fragan kan emellertid enligt arbetsgruppens me-
ning béatire tillgodoses genom de nyss angivna &tgirderna 4n genom ett
torbud som det uppenbarligen foreligger stora mojligheter att kringga.
Arbetsgruppen anser siledes nagra atgarder utdver de forut nimnda ej er-
forderliga f. n.

Remissyttrandena
Handeln med begagnade bilar

1 samtliga yttranden har behovet av en sanering av handeln med be-
gagnade bilar vitsordats. Arbetsgruppens uttalande att saneringen vésent-
ligen bor genomféras genom atgirder inom branschen har i allminhet ront
instimmanden men samtidigt ir remissinstanserna — med hinsyn till
bl. a. att siddan sanering kan befaras ta timligen lang tid i ansprak — ge-
nomgéende inférstadda med att mojligheterna till kontroll frdn samhéllets
sida maste utdkas. Statspolisintendenten betecknar det som ett starkt tra-
fiksdkerhetskrav att handeln underkastas kontroll fran samhillets sida dven
om huvudansvaret fér saneringen bor ligga pa branschen. Aven i en rad
andra yttranden betonas kraftigt behovet av sidrskilda atgarder fran det
allminnas sida.

Vad betriaffar formen fér kontroll har remissinstanserna med
f& undantag tillstyrkt eller limnat utan erinran arbetsgruppens forslag.
Ndringsfrihetsrddet sager sig helt dela den principiella uppfatining i fraga
om avvdgningen mellan trafiksidkerhetskrav och handelns intressen som
kommer till uttryck i promemorian och ndringsfrihetsombudsmannen in-
tager samma standpunkt, I bl. a. yttrandet fran Sveriges advokatsamfund
understrykes att arbetsgruppen hir funnit en l6sning som kan forvintas
bidraga till 6kad trafiksdkerhet utan att mer 4n ndédvindigt rubba nirings-
frihetens princip eller kringgirda handeln med begagnade bilar med allit-
for betungande restriktioner. Statens trafiksdikerhetsrdd betecknar de fore-
slagna bestimmelserna som ett effektivt vapen mot avarterna inom han-
deln med begagnade bilar.

Den av arbetsgruppen avvisade tanken pa obligatorisk besiktning vid over-
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latelse av fordon har upptagits allenast i ett par yttranden. LO anser det
bora overvagas att inféra en obligatorisk sdkerhetsinspektion for alla be-
gagnade fordon som siljs yrkesmdssigt. Darjimte skulle stickprovskon-
troller kunna féretas av polisen vid flygande besiktning. Liknande férslag
har framlagts av Svenska metallindustriarbetareférbundet. Svenska trans-
sportarbetareférbundet tillstyrker arbetsgruppens férslag men framhaller
samtidigt att en obligatorisk besiktning vid dgarbyte skulle vara den bista
losningen av fragan. NTF har framhallit att en regel om obligatorisk be-
siktning vid dgarbyte skulle innebira ett effektivt medel fér kontroll av de
begagnade fordonens beskaffenhet men samtidigt vara férenad med stora
oldgenheter. Foreningen har dock férordat att fragan om inférande av en
sadan ordning overviges sedan den allminna sikerhetsinspektionen borjat
tillimpas.

Alternativet att infora ett auktorisationssystem inom bilhandeln har ock-
sa forordats endast pa nagot hall. Riksdklagarimbetet har framhallit att
de férdelar i form av en sanering av bilbranschen och ytterst en 6kad trafik-
sakerhet som stir att vinna med ett sadant system vil torde uppviga de
diarmed forenade oldgenheterna i form av konkurrensbegrinsningar. Am-
betet har erinrat om att konkurrenshinsyn i flera fall ej ansetts utgora
avgérande hinder mot auktorisation av handel med varor av beskaffenhet
att kunna utgora en allménfara, exempelvis vapen och explosiva varor.

Om ej ett auktorisationssystem inféres synes det enligt ambetets mening
bora overvigas att kriminalisera yrkesmissigt saluférande av trafikfarliga
fordon. Liknande synpunkter har anférts av Féreningen Sveriges stadsfis-
kaler. Enligt Foreningen Sveriges hdradshiévdingar foreligger goda skil for
undersékning huruvida inte straffbestimmelse borde inféras fér den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet siljer trafikfarliga motorfordon. En-
ligt féreningens mening torde stickprovsvis férekommande inspektioner
inte vara tillfyllest fér att avskricka mindre nogriknade forsdljare fran
att silja trafikfarliga fordon,

Arbetsgruppens uppfattning att fragan om atgirder for en bittre regist-
rering av dgarbyten bor 16sas vid en utredning om fordonsregistreringen
6verhuvud delas av remissinstanserna med undantag fér LO, Svenska po-
lisforbundet och Svenska transportarbetareférbundet, vilka anser en an-
malningsskyldighet fér den som &verlater motorfordon béra inféras re-
dan nu.

MRF har, ehuru férbundet ej motsatt sig {drslaget, anmaélt viss tvekan
betraffande ldmpligheten av den foreslagna kontrollméjligheten och ansett
det kunna diskuteras om det ej 4r mojligt att utveckla systemet med fore-
ldaggande fran lansstyrelse om instillelse av fordon fér kontrollbesiktning.

I nagra yttranden, bl. a. fran statspolisintendenten, vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen och linsstyrelsen i Orebro lin, har man — antingen som al-
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ternativ till eller som komplettering av arbetsgruppens forslag — férordat
en utvidgning av institutet flygande inspektion, dirvid foreslagits att uttryc-
ket »som av honom antriffas pa vig» uteslutes ur 23 § VTF.

Nagra remissinstanser, bland dem 7'CO, MHF och de organisationer som
aberopat yttrandet fran Ndringslivets trafikdelegation, ifragasitter om inte
de nya bestimmelserna bor f4 provisorisk karaktar med tanke
pa den forestdende allménna sékerhetsinspektionen. MRF uttalar sig mera
bestimt i sddan riktning, medan kommerskollegium anser fragan bora om-
provas sedan tillricklig erfarenhet av sidkerhetsinspektionen vunnits.

Vad darefter angir detaljerna i utredningsférslaget har
dessa genomgaende godtagits i ett stort antal yttranden. I andra staller man
sig kritisk eller tveksam pa en eller annan punkt. I detaljfragorna har bl. a.
toljande synpunkter framkommit.

I fragan om vilka fordon inspektionerna bor avse har till en bérjan
ldnsstyrelserna i Vdstmanlands och Norrbottens lin foreslagit att inspek-
tion hos forsiljare i likhet med inspektion pa vidg skall kunna avse alla
motordrivna fordon -— ej enbart motorfordon — och slidpfordon. Flera
remissinstanser har anfért, att kontrollen ej bdr begridnsas till vad som
utat framtrader som reguljir handel med begagnade bilar. NTF har har-
vid papekat att bilhandlare i vissa fall ombesdrjer forsaljning av for-
don fér annans rikning utan att fordonet befinner sig i bilhandlarens be-
sittning och ifragasatt sidant fortydligande av lagtexten att dven dylika
fordon kan bli besiktigade. Automobilbesiktningsmdnnens férening har a
sin sida stillt sig tveksam till frdgan om besiktningsman bér kunna till-
tvinga sig tilltrade till fordonet i en sddan situation. Overstdthdllardmbetet
har framhallit att det betriffande vissa kategorier av bilférsdljare som
driver sin rorelse under mindre ordnade foérhallanden kan vara svirt att
fa nagon overblick av vilka fordon som omfattas av rérelsen, eftersom
dessa fordon kan vara uppstillda pa olika platser. Enligt de erfarenheter
man har i Stockholm av flygande inspektioner av gatuforsiljares bilar vill
forsaljarna inte sillan vidkinnas endast sidana fordon som enligt vad de
riknar med inte kommer att beliggas med korforbud. For att i nagon
man komma till ratta med detta problem har dmbetet foreslagit inférande
av en straffsanktionerad skyldighet for bilforsaljaren att ange vilka fordon
som ar avsedda for forsiljning. Liknande synpunkter har anforts av vdg-
och vattenbyggnadsstyrelsen samt Automobilbesikiningsmdnnens férening.

De flesta remissinstanserna har anslutit sig till tanken att den nya verk-
samheten skall handhas uteslutande av besiktningsmin. Polisberedningen
konstaterar med tillfredsstillelse att riatten att féretaga inspektion pa for-
saljningsstille enligt forslaget skall forbehéllas besiktningsménnen. Polisens
insatser i trafiksikerhetsarbetet bor enligt beredningens mening i stérsta
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moéjliga utstrickning inriktas pa 6vervakning av den lépande trafiken. Den
allménna polisidra utbildningen ger inte heller det tekniska kunnande,
som krdvs for fordonskontroll, utan kunskaper i detta hinseende miste
meddelas i sidrskild ordning. Det maéaste under sddana férhallanden vara
mer andamélsenligt att inspektionerna ombesérjes av tekniskt utbildad
personal inom bilinspektionen, som har den allminna fordonskontrollen
till sin huvuduppgift, 4n att polismin, som fatt en omfattande och dyrbar
polisutbildning, specialutbildas fér inspektionsverksamheten dir polisut-
bildningen knappast alls ir till nytta. Det méter ocksa enligt beredningen
allvarliga betidnkligheter om polisens personella resurser for trafikévervak-
ningen skulle reduceras genom att polismiin avdelas fér denna inspektions-
verksamhet, som kan forutsittas bli mycket omfattande. — Arbetsgruppens
stallningstagande i denna del har emellertid ocksa métt en hel del invind-
ningar. Statskontoret har uttalat att eftersom den féreslagna kontrollen sy-
nes utgdra ett komplement till den av polisen bedrivna flygande inspek-
tionen jimvil denna kontroll bor utévas av polispersonal eventuellt i sam-
arbete med besiktningspersonal. Riksdklagarimbetet, linsstyrelserna i Sé-
dermanlands, Ostergétlands, Blekinge, Kristianstads, Orebro, Vistmanlands
och Kopparbergs lin, Stockholmns rddhusrditt, Féreningen Sveriges hdrads-
hovdingar, Féreningen Sveriges stadsfiskaler och Svenska transportarbetare-
forbundet har férordat att dven sddan polisman som avses i 23 § forsta
stycket vigtrafikférordningen ges befogenhet att verkstalla inspektion pa
forsaljningsstille. Som skél hirfér har bl. a. anférts att statens bilinspek-
tion inte torde ha eller kunna berdknas fa tillrickliga resurser fér att kun-
na bedriva verksamheten effektivt samt att polisen i allmianhet har bittre
kinnedom om de lokala forhallandena och stérre mojligheter att foreta
snabba ingripanden. Mot den i promemorian uttalade asikten att kontrollen
ej ar en uppgift av polisir natur har bl. a. invants att kontrollen kan be-
traktas som ett led i brottsforhindrande verksamhet och att den inte skiljer
sig frdn den verksamhet som polisen f. n. bedriver i form av flygande in-
spektion. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin har framhallit att det med hinsyn
till risken for att erforderlig besiktningspersonal ej kommer att sta till for-
fogande kan visa sig nédvindigt att dven lata polismén foérritta inspektio-
nerna. Enligt Foreningen Sveriges polismdstare innefattar inte pastiaendena
om att inspektionsverksamheten ej dr av polisidr natur och att besiktnings-
mannen besitter storre teknisk sakkunskap édn polismiin bidrande skil for
att ej anvinda polispersonal fér verksamheten. Emellertid vill foreningen
inte motsétta sig arbetsgruppens forslag, eftersom det far anses mindre
onskvart att polisen anlitas {6r uppgifter som innebir ingripande i en pa en-
skilt omrade bedriven affirsverksamhet, diar ej alltid i det aktuella fallet
anledning till ingripande foreligger och dir inte heller en akut trafiksiker-
hetsrisk dr for handen. En forutsittning for att gruppen forrittningsmén
skall kunna begriinsas pa sitt arbetsgruppen foreslagit ir emellertid enligt
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féreningens mening att bilinspektionens personal kommer att racka till
for att gdra verksamheten verkligt effektiv. Inte heller Svenska polisfor-
bundet har velat motsitta sig arbetsgruppens foérslag men har som sin
uppfattning uttalat att kontroll av motorfordon ur sidkerhetssynpunkt ar
en fraga av polisidr natur. Overstdthdllarimbetet, som delar arbetsgrup-
pens &sikt att kontrollen i princip bor utévas av besiktningsmén, har
framhallit att polisman alltjaimt boér kunna verkstilla kontroll av salu-
hallna fordon som uppstillts pa viag och att denna kontroll av polisman-
nen bér kunna utstrickas att gilla dven siddana fordon, avsedda att salu-
foras, vilka av samma forsiljare uppstillts pa annan plats.

Den foreslagna bestimmelsen om tystnadsplikt bor enligt riksdklagar-
dmbetets mening géalla dven den som bitritt vid forrdttningen. Regler om
straff fér brytande av tystnadsplikt erfordras enligt dmbetet ej for den
som ar underkastad Ambetsansvar, enar for sadant fall bestdmmelsen i
95 kap. 3 § strafflagen synes vara tillfyllest. Liknande synpunkter har
anforts av Féreningen Sveriges landsfogdar. Enligt linsstyrelsen i Jonké-
pings ldin bor forrattningsmannen trots tystnadsplikten vara skyldig att till
polismyndighet eller aklagare anméla misstanke om brott som uppkommit
i samband med besiktning. LO har forklarat sig inte vilja godta den foére-
slagna regeln om tystnadsplikt om ddrmed avses att testprotokollet ej skall
vara offentligt. Liknande stindpunkt har intagits av Svenska metallindu-
striarbetareférbundet. Svenska transportarbetareférbundet har forklarat sig
bestdmt avstyrka den foreslagna bestimmelsen.

Bland i yttrandena berdrda detaljspérsmél i 6vrigt kan ndmnas foljan-
de. Mot promemorians férslag att forrittningen ej skall kunna medfora
annan Atgird 4n meddelande av korférbud har invédndningar gjorts av
linsstyrelsen i Gotlands ldn som férordat att forritiningsmannen, da
brister av mindre allvarlig art iakttagits, skall kunna foreligga &agaren
att instdlla fordonet fér kontrollbesiktning pa sitt stadgas i 23 § tredje
stycket végtrafikférordningen. Den omstindigheten att ett fordon inte vid
besiktning belagts med korforbud kunde eljest framsti som ett godkén-
nande av fordonet for trafik. Liknande synpunkter har anférts av ldnssty-
relsen i Ostergétlands ldn och Féreningen Sveriges polismdstare. Vdg- och
vattenbyggnadsstyrelsen har uppmirksammat detta problem men framhl-
ler att man genom effektiv upplysning bér kunna motverka missférstdnd
av antydd art. Hovrdtten for nedre Norrland har papekat att vigran att
tillhandaga forrdttningsman pa annat sitt 4n genom att ldmna tilltriade
inte kan bestraffas enligt 10 kap. 12 § strafflagen och féreslagit inférande
av en sarskild straffbestdmmelse for detta fall. Samma férslag har fram-
forts av riksdklagardimbetet, som tillagt att straffet bor bestimmas till dags-
boter, ldnsstyrelserna i Blekinge och Norrbottens lin samt Foreningen Sve-
riges landsfogdar.
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Vad betriaffar personalbehovet for verksamheten har i nagra ytt-
randen understrukits betydelsen av att bilinspektionen ges erforderliga re-
surser for att kunna bedriva inspektionsverksamheten med onskvird effek-
tivitet, I vissa yttranden har a4 andra sidan papekats att organisationen i
avvaktan pa yiterligare erfarenheter ej bor fa alltfor stor omfattning. Vad
betraffar frigan om inspektionerna boér inga bland besiktningsminnens nor-
mala arbetsuppgitter eller utféras av sarskilda besiktningsmin har wvdig-
och vattenbyggnadsstyrelsen forklarat sig i likhet med flertalet forste bil-
inspektorer vilja férorda det forstnimnda alternativet. Samma standpunkt
har intagits av Automobilbesiktningsmdinnens forening. Harvid har péape-
kats betydelsen av lokalkdnnedom och risken for att en resande inspek-
tionsgrupp foéregds av ryktet om sin ankomst. Svenska polisférbundet har
daremot ansett att stérre effektivitet skulle uppnas om sirskilda besikt-
ningsmén avdelades for uppgiften. Statens trafiksdkerhetsrdd har ifraga-
satt om inte 10 a 15 sirskilda besikiningsmén fér verksamheten i hela lan-
det ar tilltaget i underkant.

Betraffande slutligen férslaget att i avvaktan pa nidrmare utredning ro-
rande registreringssystemet foreskrifter utfirdas angdende utmiirk an-
de av kérforbud genom ett sirskilt mirke har detta tillstyrkts i ett
stort antal yttranden och flerstides har framhallits att en sidan foéreskrift
bér inféras snarast mojligt bl. a. som ett viktigt komplement till de fére-
slagna reglerna om kontroll 6ver handeln med begagnade fordon. Motor-
mdnnens riksforbund har emellertid ifragasatt lampligheten av en tillfillig
l6sning i avvaktan pa utredningen om registreringssystemet. Statens pris-
och kartellnimnd har ansett det kunna iran konsumentupplysningssyn-
punkt ifragasittas om inte anteckning om meddelat korférbud samt dirav
toranledd kontrollinspektion borde inféras i besiktningsinstrument.

Bilforsiljning till ungdom under 18 ar

Flertalet remissinstanser har anslulit sig till arbetsgruppens uttalande
att nagra speciella atgirder mot forsdljning av bilar till personer under
18 ar ej erfordras f. n. I flera yttranden har papekals att férhallandena
ej &r tillfredsstillande och att féreskrifter riktade mot underarigas for-
varv av motorfordon i och for sig skulle vara 6nskvirda men att sada-
na foéreskrifter med hinsyn till vad arbetsgruppen anfért framstar som
mindre limpliga. I flera yiltranden har ocksé i anslutning till arbetsgrup-
pens uttalanden ddrom understrukits vikten av att kérkortskontrollen in-
tensifieras och att all uniformerad polispersonal medverkar dartill. Social-
styrelsen har forklarat sig inte vilja motsatta sig att man tills vidare stiller
sig avvaktande till fragan om lagstiftning p4 omradet. Bl. a. fran vdig- och
vattenbyggnadsstyrelsen har papckats att saken bor upptas till férnyad
provning om férhallandena inte blivit visentligt forbittrade sedan de i pro-
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memorian angivna reformerna hunnit verka. Fem remissinstanser har for-
klarat sig vara tveksamma till fragan om férbud bor inféras.

Inférande av en bestimmelse om {orbud att 6verlita bil till den som ej
fyllt 18 ar har diremot foreslagits av riksdklagardimbetet. Enligt ambetets
mening ar de av arbetsgruppen angivna atgirderna ej tillrickliga for att
forhindra att minderariga forvirvar trafikfarliga fordon och dmbetet finner
det 6ver huvud taget foga tillfredsstillande att bilar skall fa overlatas till
personer som gor sig skyldiga {ill olovlig korning genom att bruka dem.
Ambetet foreslar att straff for overlataren skall intrida savil di denne
handlat med uppsat i friga om forvdrvarens alder som da han haft skalig
anledning anta att férviirvaren inte fyllt 18 ar. I syfte att forhindra de av
arbetsgruppen antydda mojligheterna att kringgad ett sidant foérbud fore-
slas att detta kompletteras med en bestimmelse om straff fér person vil-
ken sasom ombud eller pa didrmed jamférligt sétt tillhandagir den som ej
fyllt 18 ar med anskaffande av bil. Aven NTF, Trafikférsikringsforeningen
och Sveriges husmodersféreningars riksférbund har férordat inférande av
ett forbud av asyftad art. Malmé stads barnavdrdsnimnd framfér samma
forslag men vill gora ansvarsfragan beroende av huruvida séljaren foérvis-
sat sig om att medgivande till forvirvet ldimnats av formyndaren.

Departementschefen

Det totala antalet forsiljningar per ar av begagnade fordon ir hogst be-
tydande. Att déma av siffror som angivits i promemorian och som grun-
dar sig pa uppgifter frin MRF har forsiljningen av begagnade personbilar
under senare ar hallit sig i stort sett konstant kring 65 procent av den to-
tala personbilsfoérsiljningen. Ar 1962 forsaldes enligt MRF:s berdkningar
— fransett forsiljningar till Aterforsdljare och skrothandlare — 350 000
begagnade personbilar. Med hinsyn till den fortldpande okningen av
fordonsparken forvintas siffran for 4r 1965 ha stigit till ca 400 000.

Det ligger nira till hands att anta att en avseviird del av forsaljningarna
kommer till stind darfor att vederbdrande siljare befarar eller redan kon-
staterat allvarlig forslitning av fordonet. Man madste ocksa rikna med att
siljarna i stérre eller mindre utstrickning héller inne upplysningar om
forefintliga brister med hinsyn till den menliga inverkan hédrav pa for-
donens saluvarde.

I promemorian anges att berdkningsvis 90 procent av all forséljning av
begagnade bilar fran privatigare till konsument gar via bilhandlare. Denna
siffra maste i och for sig anses glidjande eftersom héirigenom i manga fall
mojliggores en sakkunnig granskning och bedomning av fordonet just vid
en tidpunkt d4 detta dr sdrskilt onskvirt. Att ett allt stérre antal ansvars-
medvetna foretag ocksa utfor eller later utfora en objektiv granskning och
overlamnar protokoll hiréver till vederborande kund eller i féorekomman-
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de fall later utrangera fordonen maste anses vara av mycket stor betydelse
for trafiksdkerheten. Som jag utférligt redogjort fér i propositionen 1963:
91 ang. sikerhetsinspektion av motorfordon ar nimligen de bristfilliga
fordonens roll som olycksfaktor betydligt storre 4n man tidigare forestallt
sig.

Forsdljningar av bristfilliga fordon férekommer emellertid f. n. sa ofta
inom bilhandeln att man kan tala om allvarliga missférhallanden. Nédvén-
digheten av en sanering pid omradet har allmint omvittnats vid remissbe-
handlingen av departementspromemorian. Sdsom arbetsgruppen framhallit
bor en sddan sanering i allt visentligt genomféras genom atgirder inom
branschen. Aven om vissa initiativ tagits hirfér far man rakna med att det
kommer att ta ritt lang tid innan man lyckas genomféra fullt tillfredsstil-
lande forhillanden. Hirtill kommer att saneringen sikerligen inte kommer
att na den kategori av bilférsiljare som torde vara den egentliga orsaken
till att frigan om sirskilda atgirder aktualiserats, nimligen den dir man
med markant likgiltighet fér annat 4n ekonomisk vinning avyttrar bristfal-
liga och ofta helt undermaliga fordon med férdéljande eller fértigande av
bristerna. Enligt min mening ar det dirfér med hinsyn till den roll brister
hos fordonen har som olycksfaktor nédvéindigt att dppna en mojlighet for
myndigheterna att foreta inspektioner av begagnade motorfordon som
saluférs inom bilhandeln. Tillsynen bér begrinsas till atgirder som moti-
veras av trafiksidkerhetsskdl. Den utékade fordonskontroll som foérestar
i anledning av den beslutade reformen om sikerhetsinspektion kommer si-
kerligen att betydligt minska men savitt jag kan bedéma inte att eliminera
behovet av en sidan tillsyn fran det allminnas sida. Jag anser darfor inte
som vissa remissinstanser ailt endast provisoriska bestimmelser bér in-
foras. Didremot beaktar jag givetvis den beslutade reformen vid overvigan-
de av vilka atgirder som nu bor tillgripas.

Med hénsyn till vad jag antért om verkan av sikerhetsinspektionsrefor-
men synes mig en sa langt gdende atgird som inférande av besiktnings-
tvang vid Sverlatelse av fordon inte béra tillgripas. Om fragan kan vinna en
acceptabel 10sning pa annat sitt anser jag mig vidare inte kunna férorda
ett sa avsevirt ingrepp i niaringsfriheten som ett system med offentlig
auktorisation inom bilhandeln skulle innebédra. Jag anser mig inte heller
kunna tillstyrka att — sidsom nagra remissinstanser foreslagit — yrkesmés-
sig forsiljning av trafikfarliga fordon kriminaliseras.

Arbetsgruppens férslag, som innebér att inspektion skall kunna ske av
begagnade fordon inom varje foretag dir sddana fordon saluféres, har fatt
ett gott mottagande av det stora antal remissinstanser som yttrat sig éver
promemorian. Jag anser forslaget vara vil anpassat till den foreliggande
situationen och ansluter mig i princip dartill.

Jag delar arbetsgruppens uppfatining alt inspektionerna i princip bor
foretagas stickprovsvis. Om den férutsittningen fér inspektion uppstall-
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des att misstanke om osund handel maste foreligga skulle detta innebéra
vissa krav pa utredning som av allt att déma skulle onddigt komplicera
forfarandet och nedsitta dess effektivitet. D4 jag saledes utgar fran att
inspektion i manga fall kommer att ske utan att nagon som helst anled-
ning givits att befara férsaljning av underméliga fordon synes mig forratt-
ningarna ej bora utféras av polisméan.

'Iill detaljerna i arbetsgruppens forslag och till den narmare motivering
som i promemorian anforts till bestimmelserna kan jag — liksom det over-
vigande antalet remissinstanser — i allt visentligt ansluta mig.

P4 ett par punkter vill jag féresla modifikationer i arbetsgruppens for-
slag. En besiktningsman bér inte vara betagen méjligheten att, om han
anser det pakallat, vid forrattning hos en bilhandlare inspektera ocksé
eventuella begagnade traktorer, som saluhilles i rorelsen. Den krets av
fordon férrattningarna skall kunna omfatta bor darfér — som ett par lans-
styrelser anfért — limpligen bestimmas pa samma sétt som skett i fraga
om flygande inspektion och saledes innefatta dven andra motordrivna
fordon dn motorfordon. Vad angar tystnadsplikten bor denna givetvis som
riksaklagarimbetet anfért omfatta sivil forriattningsméannen som av dem
anlitade bitraden. Tystnadsplikten bor bl. a. i fraga om mailségarangivelse
gilla likformigt fér bada dessa kategorier och saledes helt regleras i for-
fattningen. Med anledning av vissa uttalanden i remissyttrandena vill jag
framhalla att, sasom torde framga av stadgandets formulering, tystnads-
plikten inte giller uppgifter som direkt har samband med férrattningens
syfte. Slutligen bor beaktas vad bland andra hovritten for nedre Norr-
land anfért om behovet av en straffbestimmelse rérande den som végrar
tillhandaga férrattningsmannen pa foreskrivet satt.

Fragan om besiktningsmannens mojligheter att vinna kunskap om vilka
fordon en viss foretagare disponerar for férsaljning har vickt sirskild upp-
méarksamhet hos ett antal remissinstanser, darvid papekats att fordon kan
innehas i kommission och férvaras hos dgaren samt aven i andra fall for-
varas annorstides in pa det egentliga foérsaljningsstéllet. En straffsanktio-
nerad skyldighet for vederbérande rorelseinnehavare att uttémmande upp-
ge fordonsinnehavet som pa négot hall ifragasatts anser jag inte lamplig.
Bl. a. skulle respekten fér en siddan bestimmelse knappast kunna uppritt-
hallas med hinsyn till att bevissvarigheter sikerligen skulle avsevirt for-
ringa dess effekt. Genom kontakter med polisen och andra férhandsunder-
sokningar i det speciella fallet torde besiktningsménnen fa soka losa det
problem som hir otvivelaktigt kan bli aktuellt i vissa fall. Forrittnings-
minnens ritt att fordra tilltrade till enskilda lokaler och omraden 4r obe-
roende av var desamma ir beligna i férhallande till den egentliga rorelsen
och giller varje plats dir av omstindigheterna framgar att fordon forva-
ras som vederbdrande handlare disponerar for forsialjning i kommission
eller eljest.
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Enligt 23 § VTF &r en forutsattning for att polisman, som dar sigs, eller
besiktningsman skall ha ritt att féretaga flygande inspektion av ett fordon
att fordonet »av honom antrédffas pa vigs. Denna forutsiattning tillkom
med inforandet av nu gillande vagtrafikférordning. Uttrycket torde an-
knyta till det férhallandet att foreskrifterna om fordons utrustning géller
blott for fordon som brukas pa vig och bor inte, som nigra remissinstan-
ser ifrdgasatt, utgd ur forfattningstexten. En siddan dndring skulle fér o6v-
rigt inte, som pa nagra hall foérutsatts, berdttiga polisman, utéver den be-
fogenhet som fdljer av allminna polisinstruktionen, och d&n mindre be-
siktningsman att bereda sig tilltrdde till garage eller annan enskild upp-
stallningsplats fér fordon.

I tredje lagutskottets utlatande 1962: 12, som godkints av riksdagen och
dberopats i dess skrivelse 1962: 128, har hemstillts om atgarder f6r en
bitire uppfoljning via bilregistret av varje enskilt fordon betriffande agar-
registreringen. Sadana atgirder, vilka overvigts av arbetsgruppen, skulle
sikerligen liksom vissa andra forslag berérande registreringssystemet vara
av betydelse jamval for att minska férekomsten av handel med underma-
liga fordon. Direktiv f6r en utredning med uppgift bl. a. att 6verarbeta sys-
temet for fordonsregistrering sasom helhet 4r nu under utarbetande inom
kommunikationsdepartementet. Nagon tillfredsstillande omedelbar 16sning
av frigan om registrering av fordonsoverlatelser synes med héinsyn till
vad arbetsgruppen anfért inte sta till buds men bdér kunna pariknas ge-
nom att en utredning som den jag nyss antytt kommer till stand.

I promemorian har anmirkts att 6vervakningen 6ver att meddelade kor-
férbud inte 6vertriddes ar bristféllig. Aven bland remissinstanserna har en
siddan uppfattning framforts och man tillstyrker p4& manga hall det av ar-
betsgruppen foérordade systemet att — i avbidan pa att vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens forslag angdende arligt utbyte av registreringsskyltar
provas — korforbud utmirkes pa fordonet medelst plombering eller pa an-
nat sitt. Jag delar uppfattningen att koérférbudens antecknande i bilre-
gistren ar en helt otillricklig atgird for modjligheterna att effektivt kon-
trollera forbudens cfterlevnad. Jag avser att Overviga denna fraga i ett
storre sammanhang i samband med utformningen av foérslagen till de for-
fattningsdndringar som ndédvindiggores av reformen om sikerhetsinspek-
tion. Nagot hinder att redan dessférinnan i fraga om korférbud som for-
rittningsman meddelar foreskriva att férbudet pa limpligt sitt skall ut-
mirkas pa vederbirande fordon anser jag cmellertid inte foreligga. Jag
torde senare for Kungl. Maj:t fa framligga forslag till bestimmelse hirom i
viagtrafikkungorelsen. Nagon sidrskild bestimmelse om straff for den som
skadar eller borttager mirke som héir avses torde inte erfordras med hinsyn
till de regler allmianna slrafflagen innchaller {6r molsvarande fall.

Vad slutligen betriffar frigan om &tgarder for att hindra férsidljning av
molorfordon till ungdomar under 18 ar anser jag mig pa goda skal kunna
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forvanta att genom den beslutade sikerhetsinspektionen och den kontroll
6ver handeln med begagnade bilar som jag hir foreslagit bilar av helt un-
dermalig kvalitet inom en ej alltfor avlagsen framtid kommer att praktiskt
taget helt forsvinna ur marknaden. Som arbetsgruppen pédpekat ar det
oftast just sddana fordon ungdomarna har ekonomisk mdjlighet att for-
virva. De problem som varit férknippade med ungdomars foérvarv av mo-
torfordon kommer diarfor att i motsvarande man minska. P4 grund hér-
av och med beaktande ocksd av vad som i 6vrigt anforts i promemorian
om mdjligheterna att komma till rdtta med nimnda problem anser jag i
likhet med arbetsgruppen nagot férslag i detta dmne inte pakallat.

I enlighet med vad som anforts i det féregdende har inom kommunika-
tionsdepartementet upprattats férslag till férordning om dndring i vdgira-
fikférordningen den 28 september 1951 (nr 648).

Foredraganden hemstiller

att Kungl. Maj:t matte genom proposition anhéilla om
riksdagens yttrande 6ver férendmnda forfattningsforslag.

Med bifall till vad foredraganden sélunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoter hemstillt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten, att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bert Holmberg

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 631244



