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Nr 195

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
biskopsval, m.m.; given Stockholms slott den 25 oktober
1963,

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet férda protokoll samt
Kungl. Maj:ts och kyrkomaotets diri omférmilda skrivelser vill Kungl. Maj:t
hiirmed jamlikt § 87 mom. 2:0 regeringsformen foresla riksdagen att antaga hér-
vid fogade forslag till

1) lag om biskopsval; samt

2) lag angdende upphivande av 2 § 5 mom. lagen den 13 november 1936 (nr
567) om domkapitel.

Under Hans Majestits

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Sven af Geijerstam

Propositionens huvudsakliga innehdll

Enligt § 29 regeringsformen skall Kungl. Maj:t till drkebiskop och biskopar
utnimna en av de tre, som blivit foreslagna i den ordning som stadgas i kyrkolag.

1 propositionen foreslds att biskopsval skall forrittas av en valkorporation
inom stiftet, som ir sammansatt av i stort sett lika antal prister och lekmin.
Pristerna — i huvudsak tillhérande den férsamlingsprasterliga organisationen —
far behalla direkt rostritt medan som en nyhet lekminnen deltar i valet
genom pastoratsvis utsedda elektorer. Jaimfort med nuvarande ordning innebar
det framlagda forslaget ett viisentligt vidgat lekmannainflytande vid biskops-
valen.

I propositionen foreslas vidare ctt starkarc inflytande for drkestiftet vid val
av arkebiskop. Detta val skall forrittas dels av en valkorporation inom érke-
stiftet, som ar i princip lika sammansatt som den vid andra biskopsval, dels av

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 195
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de Ovriga stiftens domkapitel. Arkestiftets val skall darvid tillmitas ett sex
ginger sa hogt rostvirde som varje domkapitels i de andra stiften.

En tredje nyhet i forslaget ar att vid sammanrakning av de viljandes roster
minoritetsintressen kan vinna beaktande i hégre grad an vad som fér nirva-
rande dr mdjligt. Salunda skall vid sammanrikningen det férsta namnet pa val-
sedeln riknas som hel rést medan det andra och tredje namnet tilldelas endast
rosttalet en halv, respektive en tredjedel. Pa forslaget uppfores de tre som vid
sammanrikningen fatt hogsta rosttal.
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Forslag
till
Lag

om biskopsval
Harigenom forordnas som foljer.

Allmédnna bestimmelser

18.

Nir imbete sasom drkebiskop eller biskop blir ledigt, skall efter Konungens
férordnande val anstallas for upprittande av forslag till Ambetets besiattande
(biskopsval).

2 8.

Biskopsval, som ej avser irkebiskopsimbete, forrittas av en valkorporation,
vilken bestar av

domkapitlets ledamdoter,

praster, vilka vid tidpunkten for valet innchava i stiftet inrittade tjinster
sdsom forsamlingsprist, stiftsadjunkt eller kontraktsadjunkt eller ock enligt
férordnande uppehilla obesatta sidana tjinster, samt

sirskilt utsedda elektorer for stiftets lekmén.

I Stockholms stift ingd 1 valkorporationen jamvil prister, vilka vid tidpunk-
ten for valet innehava tjinster sdsom kyrkoherde for dova eller ock enligt for-
ordnande uppehilla obesatta sidana tjénster.

I stift, inom vilket diakonianstalt ir beldgen, ingar i valkorporationen dir-
jimte prist, som vid tidpunkten for valet ar anstilld sisom forestindare for
anstalten.

3 8.

Val av arkebiskop forrittas dels i Uppsala stift av en valkorporation, som ir
sammansatt pa sitt stadgas 12 §, dels i 6vriga stift av domkapitlen, vart och ett
sasom en valkorporation.

I Uppsala stift ingd i valkorporationen dirjimte dels praster, vilka vid tid-
punkten for valet innehava tjanster sisom kyrkoherde i svensk férsamling i ut-
landet eller ock enligt forordnande uppehalla obesatta sidana tjinster, dels
prist, som vid nimnda tidpunkt &r anstilld sisom direktor fér svenska kyrkans
missionsstyrelse eller svenska kyrkans diakonistyrelse eller sisom generalsekre-
terare vid svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse.

Val av eleltorer
4 8.

Vid val av elektorer bildar varje pastorat en valkrets.
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5 §.

I varje pastorat utses elektorer till det antal, som motsvarar antalet i pasto-
ratet inrdttade tjinster sisom forsamlingsprist med undantag av sidana tjinster
som dro obesatta och ej uppehillas enligt forordnande.

For elektorer skola utses suppleanter till samma antal.

6 §.

Bestar pastorat av en forsamling, forrittas elektorsvalet av kyrkofullmiktige
eller, dir sidana ej finnas, av kyrkoradet eller, direst ej heller sddant finnes, pa
sitt Konungen férordnar.

Bestar pastorat av tva eller flera forsamlingar, forriattas elektorsvalet av
kyrkofullmiktige eller forsamlingsdelegerade i pastoratet eller, om kyrkofull-
miktige eller forsamlingsdelegerade ej finnas i pastoratet, pa sitt Konungen
forordnar.

Forrittas elektorsvalet av kyrkoradet, ma i valet ej deltaga prist, som ager
rostritt vid biskopsvalet.

7 8.

Valbar till elektor och suppleant for elektor ir den som ir behorig att utses
till kyrkofullmiktig i férsamling inom pastoratet, dock ej prast, som Ager rost-
ratt vid biskopsvalet.

8 §.

Skola tva eller flera elektorer eller suppleanter utses, skall valet vara pro-
portionellt, darest det begires av minst si minga viljande, som motsvarar det
tal, vilket erhalles, om samtliga viljandes antal delas med det antal personer
valet avser, 6kat med 1. Om férfarandet vid sidant val ar sirskilt stadgat.

Sker e]j val av suppleanter proportionellt, skall bestimmas den ordning, i vil-
ken suppleanterna skola kallas till biskopsval.

Biskopsvalets forrittande
9.

Biskopsval forrittas pd dag, som domkapitlet bestimmer; dock ankommer det
pi Konungen att bestimma dag fér val av irkebiskop.

10 §.

Valet forrittas av domkapitelsledaméter i domkapitlet och av Gvriga rost-
berittigade inom varje kontrakt infér kontraktsprosten.

I valet inom varje kontrakt deltaga de rostberittigade pristerna inom kon-
traktet och elektorerna for lekmannen i kontraktets pastorat.

Stiftsadjunkter, kyrkoherdar for déva, férestindare for diakonianstalt, kyrko-
herdar i svenska forsamlingar i utlandet samt i 3 § avsedda befattningshavare
vid kyrkliga styrelser deltaga i valet i det kontrakt, i vilket stiftets domkyrka
ar beldgen.
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Prist, som pd grund av laga forfall dr hindrad att infinna sig vid valet, samt
kyrkoherde fér dova och kyrkoherde i svensk forsamling i utlandet ma fore
valet insinda valsedel till kontraktsprosten i det kontrakt, i vilket han #ger
utova rostratt.

Ledamot av domkapitel dger ej deltaga i valet annorledes #@n i domkapitlet.

11 §.
Vid biskopsval édger envar viljande en rost.
Vid valet skola anvindas valsedlar av vitt papper utan kinnetecken samt
sirskilda valkuvert.
Varje viljande skall pa sin valsedel ndmna de tre till biskopsambete behoriga
personer, som han anser vara till det lediga dmbetet de skickligaste. Namnen
skola uppforas i f6ljd, det ena under det andra.

Rostsammanréikning och upprdttande av biskopsforslag

12 §.

Domkapitlet sammanriknar rosterna vid biskopsval. Vid val av arkebiskop
sammanriknar dock domkapitlet i Uppsala samtliga roster, varvid risterna
riaknas sirskilt for varje valkorporation.

Varje godkiand valsedel riknas som hel rost for det forsta, som halv rost for
det andra och som tredjedels rost for det tredje pa valsedeln upptagna namnet.

13 §.

Vid annat biskopsval dn val av drkebiskop uppfor domkapitlet pa forslag till
biskopsimbetet de tre, som vid valet fatt hogsta rosttal. Vid lika rosttal skiljes
genom lottning, i den méan sa fordras fér bestimmande av vilka som skola upp-
foras pa forslaget.

14 §.

Vid val av drkebiskop upprattar domkapitlet 1 Uppsala for varje valkorpora-
tion en forteckning, i ordningsfoljd efter rosttalen, pa de tre, som vid korpora-
tionens val fatt hogsta rosttal. Vid lika rosttal skiljes genom lottning.

De pa varje forteckning uppforda asittas vad giller valet 1 Uppsala stift
rostviardena 6, 3 och 2 samt i 6vrigt rostvardena 1, 1/2 och /3 cfter den ordnings-
foljd, i vilken de uppforts.

P3 forslag till drkebiskopsimbetet uppfor domkapitlet de tre, som fatt hogsta
sammanlagda rostvirde. Vid lika rostvarde skiljes genom lottning, 1 den méan
s fordras for bestimmande av vilka som skola uppforas pa forslaget.

15 §.
Upprittat forslag till drkebiskops- cller biskopsimbete skall genast kungoras
genom anslag.
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Besvdr
16 §.

Over elektorsval m& besvar anforas allenast i samband med besviar éver
biskopsvalet och det i anledning darav upprittade forslaget.

17 §.
Besvir 6ver biskopsval och det i anledning didrav upprittade forslaget ma
anforas av rostberittigad vid valet. Besvir, som grunda sig pa fel vid elektors-
val, ma anféras jimvil av rostberittigad vid detta val.

18 §.

Besvir anforas hos Konungen. Besviren skola ingivas till domkapitlet och
hava inkommit dit inom tre veckor fran den dag forslaget blivit kungjort genom
anslag.

Sdrskilda bestimmelser
19 §.

Har, sedan forslag till drkebiskops- eller biskopsimbete upprattats, nigon av
de pa forslaget uppforda avlidit, blivit obehérig till Ambetet eller anmalt, att
han ej onskar bli utnamnd till dmbetet, iger Konungen forordna om nytt
biskopsval.

20 §.

Nirmare foreskrifter angaende tillimpningen av denna lag meddelas av

Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1964.
Genom lagen upphivas 20 kap. kyrkolagen och férordningen den 30 maj 1759
om biskops- och superintendentsval.
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Forslag
till
Lag

angaende upphiivande av 2 § 5 mom. lagen den 13 november 1936
(nr 567) om domkapitel

Hirigenom forordnas, att 2 § 5 mom. lagen den 13 november 1936 om dom-
kapitel skall upphora att gilla.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1964.
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Bilaga

Nr 8

Kungl. Maj:ts skrivelse till kyrkomdotet med forslag till lag om
biskopsval, m. m.; given Stockholms slott den 28 juni 1963.

Under dberopande av bilagda i statsrddet och lagrddet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 mom. 2:0 regeringsformen inhimta kyrko-
moétets yttrande, huruvida kyrkométet godkinner hirvid fogade forslag till

1) lag om biskopsval; samt

2) lag angdende upphivande av 2 § 5 mom. lagen den 13 november 1936 (nr
567) om domkapitel.

GUSTAF ADOLF

Sven af Geijerstam
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Forslag
till
Lag

om biskopsval

Hairigenom férordnas som foljer.

Allmédnna bestammelser

18.
Nar ambete sisom drkebiskop eller biskop blir ledigt, skall efter Konungens

forordnande val anstillas for upprittande av forslag till dmbetets besdttande
(biskopsval).

2 8.

Biskopsval, som ej avser drkebiskopsimbete, forrattas av en valkorporation,
vilken bestar av

domkapitlets ledaméter,

praster, vilka vid tidpunkten for valet innehava i stiftet inrdttade tjanster
sasom forsamlingsprast, stiftsadjunkt eller kontraktsadjunkt eller ock enligt for-
ordnande uppehélla obesatta sidana tjanster, samt

sarskilt utsedda elektorer for stiftets lekmén.

I Stockholms stift inga 1 valkorporationen jamval prister, vilka vid tidpunkten
fér valet innehava tjanster sasom kyrkoherde for déva eller ock enligt forord-
nande uppehilla obesatta sadana tjanster.

38.

Val av arkebiskop forrittas dels i Uppsala stift av en valkorporation, som &r
sammansatt pa sitt stadgas 1 2 § forsta stycket, dels ock i 6vriga stift av dom-
kapitlen, vart och ett sisom en valkorporation.

I Uppsala stift ingd i valkorporationen déarjamte praster, vilka vid tidpunkten
for valet innehava tjanster sisom kyrkoherde i svensk férsamling i utlandet eller
ock enligt forordnande uppehilla obesatta sidana tjinster.
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Val av elektorer

438.

Vid val av elektorer bildar varje pastorat en valkrets.

58.
I varje pastorat utses elektorer till det antal, som motsvarar antalet i pasto-
ratet inrdttade tjinster sdsom forsamlingsprist.
For elektorer skola utses suppleanter till samma antal.

6 8.

Bestar pastorat av en forsamling, forrittas elektorsvalet av kyrkofullmiiktige
eller, dir sidana ej finnas, pA kyrkostimma.

Bestar pastorat av tvd eller flera forsamlingar, forrittas elektorsvalet av
kyrkofullmiktige eller férsamlingsdelegerade i pastoratet eller, om kyrkofull-
miktige eller forsamlingsdelegerade ej finnas i pastoratet, pi sitt Konungen
forordnar.

78.

Valbar till elektor och suppleant for elektor ir den som ir behérig att utses
till kyrkofullméktig i férsamling inom pastoratet, dock ej prist, som ager rost-
ratt vid biskopsvalet.

8 8.

Skola tva eller flera elektorer eller suppleanter utses, skall valet vara propor-
tionellt, dérest det begires av minst s4 manga viljande, som motsvarar det tal,
vilket erhélles, om samtliga viljandes antal delas med det antal personer valet
avser, 6kat med 1. Om férfarandet vid sddant val ir sirskilt stadgat.

Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall bestimmas den ordning, i vil-
ken suppleanterna skola kallas till biskopsval.

Biskopsvalets forrdttande
98.

Biskopsval forrattas pd dag, som domkapitlet bestimmer; dock ankommer det
pa Konungen att bestimma dag f6r val av drkebiskop.

10 §.

Valet forrittas av domkapitelsledamoter 1 domkapitlet och av dvriga rost-
berittigade inom varje kontrakt infér kontraktsprosten.

I valet inom varje kontrakt deltaga de réstberittigade pristerna inom kon-
traktet och elektorerna for lekminnen i kontraktets pastorat.

Stiftsadjunkter, kyrkoherdar fér déva och kyrkoherdar i svenska férsamlingar
i utlandet deltaga i valet i det kontrakt, i vilket stiftets domkyrka ar beligen.

Prist, som pa grund av laga forfall ir hindrad att infinna sig vid valet, samt
kyrkoherde f6r dova och kyrkoherde i svensk férsamling i utlandet m& fore valet
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insinda valsedel till kontraktsprosten i det kontrakt, i vilket han ager utéva
rostratt.
Ledamot av domkapitel dger ej deltaga i valet annorledes &n i domkapitlet.

11 §.
Vid biskopsval dger envar viljande en rost.
Vid valet skola anvindas valsedlar av vitt papper utan kinnetecken samt
sirskilda valkuvert.
Varje viljande skall p& sin valsedel nimna de tre till biskopsimbete behériga
personer, som han anser vara till det lediga dmbetet de skickligaste. Namnen
skola uppforas i f6ljd, det ena under det andra.

Réstsammanrdikning och upprdttande av biskopsforslag
12 §.
Domkapitlet sammanriknar rosterna vid biskopsval. Vid val av édrkebiskop
sammanriknar dock domkapitlet i Uppsala samtliga roster, varvid rosterna rik-
nas sirskilt for varje valkorporation.

Varje godkind valsedel riknas som hel rost for det forsta, som halv rést for
det andra och som tredjedels rost for det tredje pa valsedeln upptagna namnet.

13 §.

Vid annat biskopsval in val av drkebiskop uppfor domkapitlet pa forslag till
biskopsimbetet de tre, som vid valet fatt hogsta rosttal. Vid lika rosttal skiljes
genom lottning, i den mén si fordras for bestimmande av vilka som skola upp-
foras pa forslaget.

14 §.

Vid val av drkebiskop upprittar domkapitlet i Uppsala for varje valkorpora-
tion en forteckning, i ordningsfoljd efter rosttalen, pa de tre, som vid korpora-
tionens val fatt hogsta rosttal. Vid lika rosttal skiljes genom lottning.

De pa varje forteckning uppforda asiattas vad giller valet i Uppsala stift
poingvirdena 6, 3 och 2 samt i dvrigt poidngvirdena 1, 1/2 och 1/3 efter den
ordningsfoljd, i vilken de uppforts.

P4 forslag till drkebiskopsimbetet uppfor domkapitlet de tre, som fatt hogsta
sammanlagda poingvirde. Vid lika poédngvirde skiljes genom lottning, i den
man si fordras fér bestimmande av vilka som skola uppforas pa forslaget.

15 §.
Upprittat forslag till drkebiskops- eller biskopsimbete skall genast kungoras
genom anslag.
Besvir
16 §.
Over clcktorsval mi besviar anforas allenast 1 samband med besvir over
biskopsvalet och det i anledning diarav upprittade forslaget.
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17 §.
Besvir over biskopsval och det i anledning dirav upprittade forslaget ma
anforas av rostberittigad vid valet. Besvir, som grunda sig pa fel vid elektors-
val, ma anféras jamvil av réstberittigad vid detta val.

18 §.
Besvir anforas hos Konungen. Besviren skola ingivas till domkapitlet och
hava inkommit dit inom tre veckor frin den dag forslaget blivit kungjort genom
anslag.

Sdrskilda bestimmelser

19 §.

Har, sedan forslag till drkebiskops- eller biskopsimbete upprittats, nagon av
de pa forslaget uppférda avlidit, blivit obehérig till dmbetet eller anmilt, att
han ej onskar bli utndmnd till dmbetet, iger Konungen férordna om nytt
biskopsval. '

20 §.

Nérmare foreskrifter angiende tillimpningen av denna lag meddelas av

Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1964,
Genom lagen upphivas 20 kap. kyrkolagen och férordningen den 30 maj 1759
om biskops- och superintendentsval.

Forslag
till
Lag

angaende upphivande av 2 § 5 mom. lagen den 13 november 1936
(nr 567) om domkapitel

Hirigenom férordnas, att 2 § 5 mom. lagen den 13 november 1936 om dom-
kapitel skall upphora att gilla.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1964,
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Utdrag av protokollet éver ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 22
maj 1963.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsriden
StrANG, LINDSTROM, LANGE, LiNpHOLM, KLING, SKOGLUND, EpENMAN,
JOHANSSON, AF GEUJERSTAM, HOLMQVIST, ASPLING.

Statsradet af Geijerstam anmiiler efter gemensam beredning med statsridets
6vriga ledaméter friga om lagstiftning om biskopsval m.m. samt anfor dirvid
foljande.

1. Inledning

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 juli 1953 tillkallade diva-
rande chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Persson, tre sakkunnigal
for att inom ecklesiastikdepartementet verkstilla utredning och avge forslag till
dndrade grunder for val av biskop och i samband dirmed 6verse gillande be-
stimmelser pd omradet. I direktiven for de sakkunniga framhélls, att frigan om
en reform av bestimmelserna om biskopsval bl.a. borde syfta till att bereda
lekmén 6kat inflytande vid valen och att dstadkomma en mera rittvisande rost-
ningsprocedur.

Sedan de sakkunniga — biskopsvalskommittén — anmilt, att en revision av
biskopsvalsbestimmelserna med de riktlinjer som uppdragits i de fér kommittén
utfirdade direktiven inte kunde begrinsas s, att de for drkebiskopsval gillande
bestimmelserna limnades orubbade, anbefallde Kungl. Maj:t genom beslut den
27 juli 1955 kommittén att vid fullgérandet av sitt uppdrag verkstilla 6versyn
ocksd av bestimmelserna rérande drkebiskopsval.

Kommittén har avgivit tvd betinkanden, dels ett den 2 maj 1957, »Biskops-
val> (SOU 1957: 19), som innehéller férslag till lag om biskopsval, dels ett den
3 juli 1957, »Arkebiskopsval» (SOU 1957: 27), som innehaller forslag till lag om
arkebiskopsval.

Kommitténs forslag ar enhilliga. Namnas bor dock att en ledamot? i sarskilt
yttrande, som fogats vid betinkandet om biskopsval, utvecklat vissa ytterligare
synpunkter rérande valmetoden.

! Divarande kanslern for rikets universitet A. N. Thomson, ordldrande, prosten S. A. P. Forkman
och diivarande vice talmannen i riksdagens forsta kammare, hemmansigaren V.S. Lodenius.
? Lodenius.
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Over betinkandena har yttranden avgivits av kammarkollegiet, de teologiska
fakulteterna vid universiteten 1 Uppsala och Lund, linsstyrelserna i Kronobergs,
Virmlands, Orebro och Norrbottens lin, hovkonsistoriet, samtliga domkapitel,
Svenska kyrkans missions-, diakoni- och sjomansvardsstyrelser, styrelsen for
Svenska pristforbundet och styrelsen for Svenska pastoratens riksférbund. Dom-
kapitlen har vid sina remissvar fogat ett antal yttranden fran kontraktsprostar
och forsamlingar.

Kommitténs forslag innebir, att prister och lekmin skall dga ett i stort sett
lika inflytande vid valen samt att en sammanrikningsmetod inféres, som i till-
borlig grad tilligodoser minoritetsintressen. Vid val av drkebiskop har irkestiftets
inflytande i visentlig grad forstirkts och foreslas bli lika stort som 6vriga kyr-
kans valkorporationer tillsammans.

Flertalet remissinstanser tillstyrker, att forslagen liggs till grund for lagstift-
ning pa omradet, eller limnar forslagen utan erinran. Positiva allminna omdo-
men om forslagen uttalas silunda av bl. a. domkapitlen i Stringnés, Lund och
Goteborg samt den teologiska fakulteten i Lund. Avstyrkande ar vad giller for-
slaget till biskopsval endast statskontoret och missionsstyrelsen. Férslaget till
arkebiskopsval avstyrks, forutom av missionsstyrelsen, ocksi av domkapitlen i
Skara, Goteborg och Hirnosand, vilka énskar fornyad utredning av fragan.

Jag anhaller nu att nirmare fa redogdra for ifrigavarande lagstiftningsirende.
Innan si sker, vill jag anmirka att flera viktiga reformer pa kyrkans omréde,
vilka &r av betydelse vid bedémandet av de foreliggande fragorna, har genom-
forts sedan kommittén framlagt sina betinkanden. Silunda utfirdades den 25
oktober 1957 ny lag om pristval. Ar 1961 beslots en ny lag om férsamlingssty-
relse, vilken tratt i kraft den 1 januari 1963. Det bor ocksa ndmnas, att pasto-
ratsindelningsreformen, varigenom en mera indamalsenlig tjansteorganisation for
pristerna &stadkommits, genomférts med tillimpning fr.o.m. den 1 januari
1962.

2. Nuvarande ordning

Enligt § 29 regeringsformen dger Kungl. Maj:t till drkebiskop och biskopar ut-
nimna en av de tre som blivit féreslagna i den ordning kyrkolagen stadgar.

Kyrkolagens foreskrifter om biskopsval dr meddelade 1 20 kap. Dir stadgas,
att nir biskopsimbete blivit ledigt, skall domkapitlet underritta Kungl. Maj:t
darom. Efter det Kungl. Maj:t limnat »tillatelse och befallning» dartill, skall
domkapitlet med »klerkeriet pa deras samvete nimna sidana mén, som de till det
ambetet tycka vara for Guds kyrka och stiftet det nyttigaste, i lira och leverne
skickligaste, de dir frukta Gud, hava ett gott rykte, aro redliga och sannfirdiga,
hata girigheten och vid akademier, gymnasier eller uti andra féornima &mbeten
hava gjort sig kunniga och vl fortjanta». Nir valet skett, »himtar kapitlet alla
sedlarna tillhopa och uti ett register antecknar deras namn, som roster bekommit
hava». Registret oversindes direfter till Kungl. Maj:t, som utnimner en av de
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foreslagna. I fraga om irkebiskopsval stadgas i kyrkolagen att »alla domkapitel
i riket hava sina roster; och nir dodsfallet timar, maste domkapitlet i Uppsala
Oss det i underdanighet tillkinnagiva, da Vi om valet Vir nadiga befallning till
vederborande vilja avgi lita, att de med sina roster inkommas.

Av ordalydelsen i sistnimnda bestimmelse kan det synas, som om rostritt
vid drkebiskopsval endast tillkommer domkapitlen. Si torde ocksi ha varit fallet
tiden narmast efter kyrkolagens tillkomst. Sedan mitten av 1700-talet har
emellertid arkestiftets prister deltagit i valet. Uttrycklig bestimmelse om att
dessa prister har sidan ritt gavs i kungaforsikran den 4 mars 1772. De i valet
av drkebiskop deltagande personernas réster sammanriknas cnligt praxis inte,
utan varje i valet deltagande valkorporation — for nirvarande fjorton, varav
Uppsala stifts pristerskap utgor en — sitter upp sitt sirskilda forslag, omfat-
tande tre namn.

Nérmare bestimmelser om forrittande av biskopsval och om upprittande av
forslag 4r meddelade i kungl. férordningen den 30 maj 1759 om biskops- och
superintendentsval. Det torde ha forutsatts, att de i denna forordning meddelade
bestimmelserna skulle gilla ocksi vid drkebiskopsval. Av forordningen samt i
anslutning till denna meddelade sirskilda féreskrifter framgar foljande.

Nar biskopsimbete blivit ledigt, skall domkapitlet underritta Kungl. Maj:t
dérom (1:0). Dirvid skall, enligt ett cirkulirbrev den 18 december 1789, tillika
avgivas forslag om tiden for valets anstillande. Sedan Kungl. Maj:t bestimt
dag for valet, utfirdar domkapitlet kungorelse om valet. Valet sker dels i dom-
kapitlet, dels i varje kontrakt i stiftet. Det ligger kontraktsprosten att kalla
var och en som dr rostberittigad i kontraktet att infinna sig till valet p4 ort i
kontraktet, som kontraktsprosten bestimmer (2:0).

Behériga att deltaga i biskopsval dr enligt 20 kap. 1 § kyrkolagen dels dom-
kapitlets ledaméter, dels »klerkeriet». Jimlikt 2 § 5 mom. lagen den 13 november
1936 om domkapitel dger vid arkebiskopsval eller biskopsval i stift, dir teologisk
fakultet finns, fakultetens samtliga professorer stimma i domkapitlet. Med
klerkeriet avses alla till pristimbetets utévning behériga priister, som inom
kontrakt i stiftet antingen innehar ordinarie prasterlig tjanst eller sirskild pris-
terlig tjanst vid bl. a. krigsmakten eller fingvirden cller ocksa anstallning vid
allmin undervisningsanstalt. Dit riknas &ven annan till prastimbetets utévning
behdrig, inom stiftet tjinstgérande prist, som ar kyrkoskriven inom kontrakt i
stiftet (3:0). Vid val inom kontrakt ir personlig instillelse inte ovillkorlig. Den
som har laga forfall kan fore valet insinda sin rostsedel till kontraktsprosten i
slutet kuvert med paskrift om innehallet (6:0).

Valhandlingen i kontrakt inleds med gudstjinst (4:0). Valet forrittas med
slutna sedlar. Varje rostsedel skall upptaga tre otvetydiga namn, cljest dr den
ogiltig. De tre pa réstsedeln upptagna namnen ager lika rostvirde. Det ir siledes
utan betydelse for valutgingen, i vilken ordning namnen upptagits pa rostsedeln.
Sedan ristavgivningen avslutats samt inkomna ristsedelsférsindelser $ppnats
och diiri inncliggande rostsedlar uttagits oliista, sker sammanrikning. Over valet
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fores protokoll, vari antecknas de rostande, antalet rostsedlar och namnen pé
dem, som fatt réster. Sedan protokollet justerats och underskrivits av de vid
valet niarvarande, insindes det till domkapitlet (6:0—8:0).

Samma dag, som valet i kontrakten #iger rum, sker rostningen i domkapitlet.
De dirvid avgivna rostsedlarna éppnas dock inte forrdn valprotokollen frin
kontrakten inkommit (9:0).

Sedan samtliga valprotokoll inkommit sammanrdknas rosterna. Dirvid an-
tecknas i protokollet namnen pid dem som fatt roster enligt valprotokollen frin
kontrakten samt deras rosttal. Sedan rostsedlarna fran valet i domkapitlet 6pp-
nats, riknas samtliga roster tillsammans. Denna sammanrikning utmynnar i ett
forslag, som upptar de tre namn, som fatt hogsta rosttalen. Har tva fitt samma
rosttal och kan de inte bada beredas rum p4 forslaget, skiljes mellan dem genom
lottning. Fran de pa férslaget uppforda inhimtar domkapitlet, enligt ett cirku-
larbrev den 1 april 1807, uppgifter om alder och tjansteférrittningar, varefter
protokollet rorande sammanrikningen och det upprittade forslaget jamte merit-
forteckningar insindes till ecklesiastikdepartementet (10:0).

Vid arkebiskopsval tillimpas samma regler som giller fér de vanliga biskops-
valen vid rostningen inom valkorporationerna. Valkorporationernas férslag in-
sindes till ecklesiastikdepartementet, dar det slutliga forslaget sammanstalles.
Foreslaget namn tillgodoriknas en rost for varje plats pa valkorporationernas
forslag.

3. Valkorporationens sammansittning vid biskopsval
Kort historik

Enligt den katolska kyrkans rittsordning skulle biskopsval verkstillas av
domkapitlet. Mot slutet av medeltiden blev emellertid dessa val i Sverige av
foga betydelse. Det reella inflytandet vid biskopstillsittningar tillkom piven
och konungen.

Var forsta evangeliska kyrkoordning &r 1571 innehdll bestimmelser om att
biskopsval skulle forrittas av »nagra tillskickade personer av klerkeriet och
andra, som i saken nagot iro forfarna». Avsikten synes salunda ha varit, att
bade prister och lekmiin skulle deltaga i valet. Kungl. Maj:t skulle hiarefter ut-
niamna biskop. Bestimmelsen om lekmannamedverkan borttogs emellertid redan
1575.

Under slutet av 1500-talet och under 1600-talet ansig sig Kungl. Maj:t helt
obunden av valet vid tillsittningen av biskop. Detta bekriftades genom 1686 ars
kyrkolag, som stadgade att Kungl. Maj:t till ambetet kunde utnimna den fore-
slagne eller ocksd ndgon annan. Biskopstillsittningar utan foreginget val fore-
kom, vanligen genom forflyttning av biskop fran ett stift till annat.

Genom 1720 irs regeringsform dndrades biskopsvalsbestimmelserna. I denna
foreskrevs, att biskopstillsittningar alltid skulle foregas av stiftets val. Kungl.
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Maj:ts utnimningsritt begrinsades till en av de tre, som fatt de flesta rosterna
vid valet.

Mera ingiende bestimmelser gavs i den — som framgatt av den tidigare redo-
gorelsen — annu gillande forordningen den 30 maj 1759 om biskops- och
superintendentsval. Enligt férordningens ursprungliga lydelse var domkapitlets
ledamgter, kyrkoherdarna och en kaplan (den dldste) i varje pastorat, regements-
pastorer 1 stiftet samt vice pastorer, som forestod lediga sysslor, rostberattigade.
Vid biskopsval i stift, dir biskopen ocksa var prokansler for stiftsstadens univer-
sitet, tillkom rostriatt vidare samtliga professorer vid universitetet.

Under 1800-talet och 1900-talet fram till nu har bestimmelserna i sak inte
andrats betriffande annat in den pristerliga rostratten. 1899 utvidgades salunda
denna rostratt till att avse samtliga ordinarie prister och vikarier for sidana
praster. Med anledning av framstillningar av 1909 och 1915 ars kyrkométen
utvidgades 1916 rostriatten till att omfatta alla inom stiftet kyrkoskrivna, till
prastimbetets utévning behoriga pristmiin. Hirigenom blev rostritten i princip
knuten till innehavet av pristimbetet. Genom lagindring den 1 april 1942 fick
de aktuella bestimmelserna sin nu gillande lydelse. Dirvid knéts rostritten
ater till innehavet eller utovandet av pristerlig tjinst eller tjanst vid allméin
undervisningsanstalt inom stiftet.

Fragan om 6kat deltagande av lekmin i biskopsvalen aktualiserades redan vid
det forsta kyrkomotet 1868 och har sedan dess vid skilda tidpunkter behandlats
av riksdag och kyrkométe. Kommittén har lamnat en utforlig redogorelse for
fragans behandling i betinkandet om biskopsval (s. 29—39), till vilken jag far
hinvisa. Sammanfattningsvis fir jag erinra om att 1925, 1926 och 1929 ars
kyrkomoéten intog den principiella stindpunkten, att biskopsvalet tillkom pras-
terskapet och att lekmin darfor inte borde medverka vid valen. D4 kammar-
radet Tom Wohlin ir 1937 framlade en promemoria med forslag till lag om
irkebiskops- och biskopsval, enligt vilket valet skulle forrittas av ett valkolle-
gium av domkapitlets ledamoter, elektorer for stiftets priasterskap och elektorer
for stiftets lekman, stillde sig emellertid domkapitlen positiva till forslaget om
lekmins deltagande i valen. Diaremot riktade de invindningar mot den foreslagna
indirekta valmetoden for priasternas vidkommande samt mot den invecklade val-
procedur, som Wohlin foreslagit. Forslaget foranledde inte ndgon Kungl. Maj:ts
atgird. I anledning av motioner forklarade 1948 ars kyrkométe sig hysa vissa
sympatier fér tanken att lckmén i nagon form skulle f4 utéva inflytande vid
biskopsvalen. 1953 ars kyrkomdéte uttalade & sin sida, att det inte kunde slutas
av 1948 &rs kyrkomoétes allmint hallna uttalande, att kyrkométet intagit en
klart positiv stillning till fraigan. Jag vill slutligen erinra om att, di 1949 ars
riksdag hemstiillde om utredning av reglerna om biskopsval, utgick forsta lag-
utskottet, vars utlitande lig till grund for riksdagsskrivelsen, fran att tanken pi
lckmiinnens deltagande i valen skulle férverkligas.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 195
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Kommittén

Kommittén erinrar till en bérjan om att i dess direktiv forutsittes, att val-
forsamlingen skall omfatta bade prister och lekmin. Kommittén férklarar dock
att den ansett sig bora motivera, varfor enligt dess uppfattning lekmin jaimte
prister bor deltaga i1 valen.

Principen om inflytande vid biskopsval ocksd for kyrkans lekmén har, siger
kommittén, kommit till uttryck i var forsta evangeliska kyrkoordning och star
i samklang med principen om de kristnas allminna pristadéme. Kommittén
framhaller, att lekméin medverkar vid biskopsval i vira grannlinders evangeliska
kyrkor. En vidgad medverkan av lekmin i biskopsval skulle enligt kommitténs
uppfattning stirka episkopatets kyrkliga betydelse och understryka, att bisko-
pen inte bara dr pristerskapets utan ocksia kyrkans lekmannamedlemmars and-
lige ledare. Kommittén anser ocksi, att en reform skulle i sin man bidraga till
att 6ka lekminnens ansvar fér kyrkans girning. Kommittén avvisar de invind-
ningar som anforts mot lekmins deltagande i valen och som gar ut pid att
biskopsvalet ar en »pristerlig rittighet» och att lekminnen saknar forutsitt-
ningar for att bedéma personvalet. Vidare avvisar kommittén farhigorna for att
lekmannainslaget i valférsamlingen skulle medféra fara for valens politisering i
den meningen, att ovidkommande synpunkter kan spela in.

Det ir enligt kommittén uppenbart, att valférsamlingen bér konstrueras s3,
att sdvil prister som lekmin erhiller ett inte ovisentligt inflytande vid valet.
De bada grupperna representerar emellertid inte skilda #sikter och intressen
utan bor betraktas som en organisk enhet, representerande kyrkans intressen.

Man har enligt kommittén i allminhet utgitt frin att en reform bér innebira,
att prister och lekmén skall ha lika stort inflytande vid valet. Kommittén anser
for sin del, att vad som frimst bér beaktas vid valférsamlingens sammansittning
dr behovet av viss mangsidighet hos forsamlingen och att den i gorligaste man
blir ett uttryck for en fond av erfarenhet, omdéme och insikt, som finns bland
sivil prister som lekmén inom kyrkan. For att tillgodose detta ir relationen
mellan den pristerliga delen och lekmannadelen av valférsamlingen av under-
ordnad betydelse. Enligt kommitténs mening ar det tillrickligt, att man vid av-
vigningen mellan pristernas och lekminnens representation i valférsamlingen
utgdr fran att pristernas och lekminnens inflytande i valférsamlingen i stort sett
bér vara lika.

Betriaffande valférsamlingens allminna struktur konstate-
rar kommittén till en borjan, att enligt den i direktiven uttalade uppfattningen
lekménnens medverkan vid biskopsvalen inte limpligen kan ske annat in genom
indirekta val under medverkan av forsamlingarnas organ. Nir det giller val-
metoden foér stiftspristerna férordar kommittén, mot bakgrund av vad som
anforts vid remissbehandlingen av Wohlins promemoria, att priisterna far behalla
sin direkta rostratt. Kommittén anser det inte foreligga nigot principiellt hinder
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mot ett sidant system. Den utgir ocksi frin att den allminna instéllningen
bland pristerskapet alltjimt ar starkt positiv for behallande av den direkta rost-
ratten.

I sitt sirskilda yttrande redovisar ledamoten Lodenius ett valsystem, som star
1 principiell 6verensstimmelse med det av Wohlin forordade. Enligt detta system
skulle iiven pristerna vid valet representeras av elektorer. Genom en sadan
ordning skulle valférsamlingens storlek visentligen kunna begrinsas.

Kommittén framhéller da det giller den praktiska utformningen av ett val-
system, som forutsitter direkt valmetod for pristerna och indirekt valmetod for
lekméannen, att jamstilldhet mellan de bada grupperna kan uppnis genom att
franga principen att alla viljare dger lika rost. De bada grupperna kan forratta
biskopsval var for sig. Skilda rostvirden kan ocksi tillimpas for de préasterliga
viljarnas och lekmannaviljarnas roster. Detta sistnimnda forfarande avvisar
kommittén dock av bade praktiska och principiella skal.

Kommittén har 1itit utarbeta ett forslag, som bygger pa metoden att préster
och lekmin forrittar skilda val och att biskopsforslaget grundas pa en samman-
stillning av de bada gruppernas for den slutliga utgangen likvirdiga valresultat.
Detta forslag, som nirmare redovisas i en vid betinkandet fogad bilaga, innebar
att pristernas direkta rostritt behalles i huvudsaklig 6verensstimmelse med nu
gillande bestimmelser samt att stiftets lekmén representeras vid valet genom en
relativt fitalig elektorskorporation. Elektorerna skulle utses kontraktsvis — en
till tre elektorer i varje kontrakt — av sirskilda delegerade f6r kontraktets for-
samlingar. Kommittén har emellertid funnit, att ett sidant valsystem ger anled-
ning till vissa betinklighcter. Bl. a. utesluter systemet en kontakt mellan lek-
mannaviljare och pristerliga viljare omedelbart fore valet. Vidare skulle det
kunna bidraga till den oriktiga uppfattningen, att praster och lekmén ar skilda
element inom kyrkan.

For att tillgodose att prister och lekmin far lika stort inflytande har kom-
mittén ansett det erforderligt, att den forutsatta pariteten mellan de bada grup-
pernas inflytande pa biskopsvalets slutliga utging ocksid kommer till uttryck i
valférsamlingens numeriska sammansittning. En sidan forutsittning anser kom-
mittén dock inte behdva innebira, att antalet prister och lekméin i valférsam-
lingen ar exakt lika.

Kommittén konstaterar, att om pristerna bchalles vid sin direkta rostratt
skulle en valordning av den foreslagna beskaffenheten innebira en foérdubbling
av den nuvarande valforsamlingen. Forsamlingen skulle i allmdnhet uppga till
omkring 500 personer; i Lunds stift till omkring 800 personer. Kommittén fram-
haller, att det skulle stéta pa betydande praktiska svirigheter att lata foérsam-
lingar av denna storleksordning viilja vid en for samtliga viiljare i stiftet gemen-
sam valforrittning. Det dr dirfor enligt kommitténs mening mest dandamalsen-
ligt, att valet hélles vid skilda valférriittningar for olika delar av stiftet. Dessa
forriittningar skall vara gemensamma for prister och lekmin. Den olagenhet,
som bestar diri att skilda valforriittningar forhindrar en omedclbar kontakt mel-
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lan samtliga viljare fore valet, anser kommittén inte vara av nagon avgorande
betydelse. — Som hittills skall enligt forslaget domkapitlets ledaméoter rosta i
domkapitlet.

Nir det giller den ndrmare utformningen av valférsam-
lingen foreslir kommittén som nimnts, att pristerna behalles vid sin
direkta rostratt samt att denna — liksom enligt gillande ordning — anknytes
till innehavet av viss bestimd tjianst. Vid bestimmande av de tjanster, med
vilkas innehav réstritt bor forenas, tar kommittén till utgangspunkt att tjinsten
méste vara foremal for biskopens dmbetsforvaltning. Kommittén framhaller, att
fragan om den episkopala tillsynen av viss tjinst med hinsyn till de ofullstin-
diga bestimmelserna pa omrddet kan ge anledning till itskillig tvekan. Kom-
mittén férutsatter emellertid, att biskopen har inseende — férutom over de
prister som ingar i sjilva stiftsorganisationen — Gver siddana inom stiftets terri-
torium befintliga présterliga tjinster, vilka inrdttats for att fylla en kyrkans
funktion inom stiftets omride,

Kommittén anser, att rostritten for prister inom stiftsorganisationen bér till-
komma innehavare inte bara av ordinarie utan ocksa av icke-ordinarie tjinst av
mera fast karaktir. Till dessa tjinster riknar kommittén tjanster som kyrko-
adjunkt, stiftsadjunkt och kontraktsadjunkt. Den som innehar vikariatslone-
férordnande pa sddan tjinst bor ocksi ha rostritt. Betriffande pastoratsadjunk-
terna foreslir kommittén, att dessa forst sedan de fullgjort sin aspiranttjinst-
goring och vunnit extra ordinarie anstillning skall 3 rostritt. Kommittén finner
det inte tilltalande att prist, som pd grund av icke fullgjord provtjinstgoring
eller pé grund av det mindre tillfredsstéllande utfallet av sidan tjinstgoring inte
ftt extra ordinarie anstillning, skall iga medverka vid tillsittning av biskop.

Anknytes rostritten till innehavet av viss tjinst bor detta enligt kommittén
innebéra, att dven tjinstledig innehavare av sidan tjinst tillerkinnes rostritt.
Diremot anser kommittén givetvis, att prist som avstingts frin utévningen av
sin tjinst inte skall dga rostritt.

Kommittén finner inte skil foresld att prist, som endast innehar extra tjinst
inom stiftsorganisationen, skall tillerkinnas rostriatt vid biskopsval.

Nir det giller pristerliga tjanster utom stiftsorganisationen anser kommittén
rostritt 1 princip béra grundas pa sddana tjinster av heltidskaraktar, som kan
falla under — den vid betéinkandets avgivande dnnu gillande — 47 § lagen den
7 december 1934 om tillsittning av pristerliga tjinster, dvs. tjdnster vid »krigs-
makten, utlindsk beskickning, fingelse eller hospital» eller »vid sjukhus eller
ock vid bruk, fabrik eller annat verk eller vid arbetsféretag av stérre omfatt-
ning». Tvekan kan emellertid enligt kommittén foreligga i vissa fall betriffande
dessa tjanster. Aven dovpristerna anser kommittén bora tillerkinnas rostritt.

Prister som innehar tjinster i svenska kyrkans missions-, sjbmansvards- eller
diakonistyrelser finner kommittén inte i denna sin egenskap st under episkopal
tillsyn. Sadan tjanst foreslas darfoér inte grunda réstritt vid biskopsval. Dir-
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emot finner kommittén prister, som ar anstillda vid diakonianstalterna och
Stockholms stadsmission, sta 1 sidan relation till biskopen i respektive stift, att
rostratt for dem ar motiverad.

Det under hovkonsistoriet lydande pristerskapet i hovférsamlingen och
Skeppsholms forsamling foreslis inte fi rostratt vid biskopsval 1 Stockholms
stift.

Som framgér av den foregdende framstillningen grundar alltsedan 1916 tjénst
vid allmin undervisningsanstalt rostratt for prast. Kommittén framhaller, att
ifrigavarande pristers rostritt fitt sin motivering av det av alder bestiende
sambandet i organisatoriskt hiinseende mellan kyrkan och undervisningsvisendet
och sirskilt av biskopens stillning sdsom eforus. P4 grund av undervisningsvi-
sendets sekularisering anser kommittén det inte lingre finnas skil att behalla
rostritten for pristvigda lirare vid allmin undervisningsanstalt. Kommittén
finner inte heller skil foreligga att behalla den rostritt vid val av drkebiskop
eller biskop i stift, dir teologisk fakultet finns, vilken nu tillkommer fakultetens
samtliga professorer. Enligt kommitténs uppfattning kan det med fog goras
gallande att fakulteterna, som med tva ledamoéter stindigt ar representerade i
domkapitlet, i skilig utstrickning dr foretradda vid valen. Kommittén foreslar
salunda att stadgandet i 2 § 5 mom. domkapitelslagen, vilket medger nimnda
professorer rostratt i domkapitlet, upphives.

I friga om lekmannarepresentationen har kommittén under-
sokt, i vad mén den férsamlingspristerliga organisationen kan liggas till grund
for bestimningen av antalet lekmannaelektorer i valférsamlingen. I s fall skulle
for V:arje pastorat utses det antal elektorer, som motsvarar antalet inom pasto-
ratet inrittade ordinarie och extra ordinarie férsamlingspristerliga tjinster, dvs.
kyrkoherde-, komminister- och kyrkoadjunktstjanster. Undersékningen har en-
ligt kommittén givit vid handen, att nagon forskjutning av praktisk betydelse i
den forutsatta pariteten mellan prister och lekmén i valférsamlingen inte synes
vara att befara om en sidan metod anvéndes.

Kommittén anser att det ar ofrdnkomligt, att lekmannarepresentationen utses
av forsamlingarnas organ. D3 emellertid kommittén funnit, att den férsamlings-
pristerliga organisationen bir liggas till grund for antalet lekmannaelektorer,
méste pastoraten sdsom enhet for denna organisation utgdra valkretsar for
elektorsvalen.

Nir det giller att bedoma om férsamlingens administrativa eller representa-
tiva organ bor utse lekmannaelektorerna erinrar kommittén om att kyrkoraden
i de 6vriga nordiska linderna medverkar vid biskopsval. Vidare erinrar den om
att val av clektorer, som har att utse lekmannaledamot i kyrkométet, sker ge-
nom en metod, som bygger p4 férsamlingarnas representativa organ. Kommittén
framhaller, att den uppgift, som tillkommer valforsamlingen vid biskopsval ar
av annan karaktir an den som tillkommer elektorsforsamlingen vid kyrkomotes-
val. De i biskopsvalet deltagande har, siger kommitién, att taga stillning till ett
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personval, som stiller stora ansprik pi valdeltagarnas omdiome, erfarenhet och
insikt rérande den foreliggande frigan. Det synes dirfor enligt kommittén vara
av betydelse, att val av lekmannaelektorer fér biskopsval anfértros personer, som
vunnit viss fortroendestillning inom foérsamlingarna, samt att elektorsvalets
karaktir av personval kommer till sin fulla ritt. Kommittén forordar bl. a. till
foljd hirav att valet av elektorer for biskopsval direkt eller indirekt anfortros at
férsamlingens kyrkorad.

Kommittén forordar vidare, att i flerforsamlingspastoraten elektorer viljes av
sirskilda delegerade, som utses forsamlingsvis av forsamlingarnas kyrkorad bland
dessas valda ledamoter eller suppleanter. Kommittén finner slutligen att som
behdrighetsvillkor for elektor bor gilla, att denna skall vara valbar till leda-
mot i kyrkorad inom pastoratet, samt att hinder inte bér méta att utse prist,
som Inte dger rostritt vid valet, till lekmannaelektor.

Remissyttranden

Samtliga remissinstanser som yttrat sig dirom tillstyrker ett vid gat lek-
mannainflytande vid biskopsvalen.

Teologiska fakulteten i Uppsala framhiller, att lekmannainflytande vid bis-
kopsval dr ett i tiden liggande krav som motsvarar svenska kyrkans karaktir av
folkkyrka, och domkapitlet i Uppsala finner det riktigt och i Gverensstammelse
med kyrkans bista tradition frin gamla tider, att lekmin deltager i valen. Fler-
talet 6vriga domkapitel uttalar liknande synpunkter.

Kammarkollegiet uttalar, att pristernas speciella sakkunskap for personvalets
beddmande i realiteten kan komma att verka darhin, att pristerna far ett storre
inflytande &n lekminnen vid valet, iven om pristerna och lekmannen blir lik-
stillda i anseende till antalet viljande. Den praktiska betydelsen av reformen
torde darfor enligt kollegiet inte bli s& stor som den foreslagna proportionen mel-
lan antalet réstande priister och lekmin 1 och fér sig synes ge vid handen.

Nir det giller valférsamlingens uppbyggnad accepteras tan-
ken pa att prister och lekmén bor ha i huvudsak samma inflytande vid valet av
alla remissorgan, som yttrat sig dirom. Kammarkollegiet, statskontoret, lins-
styrelsen ¢ Norrbottens lin och domkapitlet i Stockholm péipekar emellertid, att
enligt kommitténs forslag antalet pristerliga viljare kommer att Gverstiga anta-
let lekmannaviljare, da bl. a. extra ordinarie pastoratsadjunkter, stifts- och kon-
traktsadjunkter samt vissa prister utanfor stiftsorganisationen har réstritt, som
inte motsvaras av nigon lekmannaviljares.

Fran flera hall framhalles, att enligt forslaget valférsamlingen fitt for stor
numerir. Onskvirdheten av att denna géres mindre &n enligt forslaget betonas
av kammarkollegiet, statskontoret samt domkapitlen i Uppsala och Luled. T ett
sirskilt yttrande har ddvarande drkebiskopen Brilioth framhallit som sin Asikt,
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att valkorporationernas storlek bor nedbringas kraftigt for att mojliggéra en
verklig diskussion fore valet.
Domkapitlet i« Harnosand anfor.

En visentlig synpunkt har beaktats av kommittén, niar den foreslar, att pris-
terna och lekmannaelektorerna skall utgora en gemensam valférsamling for
stiftet. En nackdel ar det, att dess storlek utgor ett hinder fér en gemensam val-
sammankomst for hela stiftet och nédvindiggor valforrattningar 1 kontrakten.
Det ar tacknimligt att kommittén foreslar, att tillfille till overliggning skall
beredas vid sjilva valsammankomsten, men det behdvliga samridet fore valet i
stiftssammanhang 6verlimnas 4t det enskilda initiativet. PA denna punkt inne-
bar forslaget ingen #ndring 1 forhallande till nuvarande ordning. Men det kan
ifragasittas, om inte valférsamlingens utékning med lekmannaelektorer gjort det
annu angelidgnare att fi en legaliserad form for kandidatnominering.

Bchovet av gemensamt samrad fér hela stiftets valmin foére valhandlingen
understrykes ocksd av hovkonsistoriet.

Ett forslag att nedbringa valférsamlingens storlek framstilles av kammar-
kollegiet.

Utover de mojligheter att begrinsa valférsamlingens storlek, som kommittén
redovisar, synes man bora overviga att lita denna bestd av allenast — forutom
domkapitelsledamdoterna — stiftets ordinarie férsamlingsprister och ett hiremot
svarande antal lekmannaelektorer. En dylik anordning skulle, savitt giller den
prasterliga rostriatten, nira ansluta sig till ordning som gillde fére 1916. Att pd
detta satt begrinsa den pristerliga rostratten skulle inte limpligen komma i
fraga om biskopsvalet syftade till att utse en féretridare for pristerskapet. Detta
ar nu inte fallet. Det bor fasthallas, att valforrittningens uppgift ar att anvisa
Kungl. Maj:t tre personer, limpliga att betros med en offentlig funktion inrym-
mande, utom annat, ett administrativt chefskap. Kollegiet forestiller sig att det
bor vara av varde att denna radgivning dven pd den pristerliga sidan av viljar-
kiren sker med den erfarenhet och det omdéme, som pa lekmannasidan kan
antas folja av den indirekta valmetoden. Slutligen ma tilliggas att man pa denna
vig skulle ni en exakt 6verensstimmelse mellan de bada viljargruppernas nume-
rar samt en inte betydelsels begrinsning av viljarkarens storlek, som skulle ge
mojlighet till valférrattningens uppdelning pa storre enheter dn kontrakten och
dirigenom i viss man tillgodose behovet av kontakt mellan olika valjargrupper.

En ledamot av kollegiet uttalar sig for att rostritt skall tillkomma alla ordi-
narie och extra ordinarie prister inom stiftsorganisationen.

Frigan om pristernas direkta rostratt skall behillas eller er-
sittas med en indirckt valordning har diskuterats av manga remissorgan. Kom-
mitténs forslag med direkt rostritt tillstyrkes av flera. Domkapitlet : Stockholm
finner det vara en vinning, att kommittén kommit till denna l6sning, varigenom
pristernas direkta rostritt kunnat bevaras. Enligt domkapitlets asikt bor nim-
ligen den dirckta ristritten for priisterna inte utan tvingande skil borttagas.
Liknande synpunkter framfores av hovkonsistoriet samt domkapitlen ¢ Gote-
borg, Vixjo och Hirndésand.
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Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser att valproceduren avsevirt kunnat for-
enklas, om pristernas direkta rostritt avskaffades och silunda ocksi pristerna
representerades i valférsamlingen genom elektorer. Lansstyrelsen anser dock
overvigande skil tala for att den direkta valmetoden behilles.

Domkapitlet i Uppsala anfér.

Det ir att befara att med den splittrade, i allminhet kontraktsvis utsvade
omrostningsproceduren erforderlig kontakt mellan de rostberdttigade 1 stiftet
inte skall kunna uppnas med foreslagen numerir av korporationerna. Valet avser
upprittande av forslag pa tre personer, inom vilket Kungl. Maj:t ir bunden vid
utnimningen av biskop. Det ar av vikt, att det forslag, som upprittas inom
stiftet, dr vil 6vervigt av en hogtstiende och insiktsfull valférsamling, som fir
tillfille till samrad foére valet. Ett sidant samrid kan tinkas dga rum allenast
om antalet viljare avsevirt nedbringas. Hirigenom torde ocksi vinnas okad
genomsnittlig kompetens hos viljarna att bedéma de foreslagnas limplighet.
Mot den foreslagna proportionen mellan prasterliga viljare och lekmén har dom-
kapitlet inte nigon invindning. Elektorerna for bada véljargrupperna béra alltsi
vara till antalet lika. Fér uppniende av en silunda 6nskvird minskning av val-
forsamlingen foreslar domkapitlet, att iven pristernas val sker genom kontrakts-
vis utsedda elektorer. Hirigenom borde for ett stift av Uppsala stifts storlek
sammanlagda antalet viljare, inberiknat domkapitlets ledamoéter, kunna be-
grinsas till omkring 120 personer. Valproceduren bor forsiggd medelst gemensam
rostavgivning av domkapitlets ledaméter, pristerliga elektorer och lekmanna-
elektorer infor domkapitlet. Rostning vid valet bor ske personligt.

En minoritet i domkapitlet uttalar sig for att behalla pristernas direkta rost-
ritt, varvid betonas det sirskilda férhillande, i vilket pristerna star till bisko-
pen.

Domkapitlet i Luled, som tillstyrker kommitténs forslag om direkt rostritt
for priasterna, framhaller som 6nskvirt att ett alternativ med indirekta val for
savil prister som lekmin stilles under omprévning av de lagstiftande myndig-
heterna.

Statskontoret anfor.

Pristernas och lekminnens lika medverkan kan tillgodoses efter tva olika
linjer. De bada grupperna kan bilda en gemensam valforsamling, vilket for att
overensstimmelse i inflytande mellan grupperna skall nis férutsitter, att var-
dera gruppen representeras av lika antal viljare. Ett sidant resultat kan inte
erhéllas pd annat sitt an genom indirekta val. En annan I6sning &r att lita pris-
ter och lekmiin rosta var for sig, dvs. bilda tvi skilda valférsamlingar, varefter
biskopsforslaget fir grundas p4 en sammanstillning av de bida gruppernas val-
resultat. I detta fall beh6ver de rostande inom grupperna inte $verensstimma i
numeriskt hdnseende, varfor exempelvis med denna metod lekmannaelektorernas
antal inte behdver overensstimma med pristernas, direst dessa bibehillas vid
sin direkta réstritt. Enligt dmbetsverkets mening ar det inte i och fér sig av
avgorande betydelse, vilken av de bida antydda alternativa losningarna som
viljes. Envar av dem torde pa ett tillfredsstillande sitt kunna tillgodose malet
att ge likviirdigt inflytande. Det av kommittén framlagda forslaget, som utgor en
sammanblandning av de bida forfaringssitten och torde innehalla bida syste-
mens nackdelar, synes diremot inte godtagbart. Forslaget torde darfér i sin
nuvarande utformning inte béra liggas till grund fér en lagstiftning i dmnet.
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Teologiska fakulteten ¢ Uppsala anser det vara en brist 1 det framlagda for-
slaget, att ett alternativt forslag enligt den renodlade elektorsprincipen inte mera
ingdende diskuterats. Fakulteten anser, att riattvisekravet om lika stort infly-
tande for lekminnen som for priasterna inte kan uppritthallas genom den
foreslagna valproceduren, dir visserligen lika antal prister och lekmin ingir i en
och samma valkorporation, men dir samtliga i tjinst varande prister ager ratt
till direkta val under det att den stora lekmannavirlden av naturliga skil kan
utova sin valritt endast indirekt genom elektorer. Fakulteten fortsitter.

En konsekvens av det nimnda rattvisekravet blir, att 4ven pristerna far utéva
sin valritt genom av dem utsedda elektorer. Den pd antytt sitt inom ett stift
utsedda valkorporationen, bestdende av lika antal av det tjanstgorande prister-
skapet och av lekmannavirlden utsedda elektorer, skulle kunna fa till uppgift
inte blott att fungera vid biskopsval, utan dven utgora en for en lagstadgad tid
utsedd véljarkédr, som hade att trida i funktion dven vid andra — stiftet gil-
lande — val, t. ex. val av stiftsrepresentanter i domkapitel, ombud vid allmint
kyrkomote etc. Det synes ligga nigot betryggande diri, att dylika stiftets ange-
lagenheter 6verlamnas till en stdende valkorporation, som inte tillkommit for ett
visst val, dir tillfilliga synpunkter och otillbérlig agitation kan gora sig gillande,
utan utsetts for alla inom en viss tidsperiod forekommande, stiftet berorande val,
en valkorporation med dmbetsmannaansvar, inom vilket det dr varje elektor
angeliget att motsvara det fortroende han fiatt och som till en och samma plats
samlar elektorer fran stiftets alla delar och déarfor fore sjilva voteringen ger moj-
lighet till 6verliggning om det forestaende valet och framliggande av synpunkter
i drendet, vilka framkommit i stiftets olika delar. En sidan valprocedur synes
vara en garanti for att valet foretages pa sakliga grunder utan sidoinflytelser av
otillborliga privata intressen.

Nir det giller den nidrmare utformningen av den pristerliga rostratten uttalar
statskontoret och domkapitlen i Uppsala, Stringnds och Harnosand samt Sven-
ska kyrkans missionsstyrelse farhagor for att tolkningssvarigheter i olika avseen-
den kan uppstd med den av kommittén foreslagna bestimningen av rostritten
till dem »som stdr under tillsyn av biskopen i stiftet».

Invindningar mot forslaget att anknyta den pristerliga rostritten till viss
tjinst och inte till innehavet av priastimbetet reses endast av Svenska kyrkans
missionsstyrelse. Alla 6vriga remissinstanser accepterar ocksa forslaget om att
innchav av tjinst vid allmin undervisningsanstalt inte skall grunda rostritt.

Kommitténs forslag att upphiva bestimmelsen att samtliga professorer skall
aga rosta i domkapitlet vid drkesbiskops- och biskopsval i stift, dir teologisk
fakultet finns, underkinnes av domkapitlet i Lund som anfor.

Bestimmelsen tillkom enligt domkapitlets formenande pa mycket starka grun-
der, som forvisso inte minskat i aktualitct — man ville limna inflytande vid
tillsittande av irkebiskop och biskop i Lund &dt den tcologiska vetenskapens
frimste representanter vid de bada fakulteterna och man ville i dessa angelidgen-
heter bevara sambandet mellan fakultet och domkapitel. D4 det skulle vara
mycket beklagligt om detta band mellan den kyrkliga administrationen och den

teologiska forskningen avklipptes, vill domkapitlet hemstilla att foreniamnda
bestimmelse allt fortfarande kvarstir i domkapitelslagen.
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Mot kommitténs forslag att aspiranter inte skall dga rostritt riktas invind-
ningar av teologiska fakulteten i Uppsala, hovkonsistoriet och domkapitlen i
Stringnds, Géteborg och Karlstad. Sistnimnda domkapitel anfor.

Kommittén anser det inte limpligt, att prist som pi grund av icke fullgjord
provtjinstgoring inte erhillit extra ordinarie anstillning, skall dga ritt att med-
verka vid tillsittning av drkebiskop eller biskop. Denna uppfattning hade varit
riktig, om det gillt en civil tjinsteman, for vilken aspiranttiden fir anses vara
en verklig provtjinstgoring. Men det ar att mirka, att intride i priastimbetet
sker genom pristvigning, till vilken ingen antages utan en grundlig prévning av
hans lamplighet.

Domkapitlet © Goteborg haller fore att inskrinkning inte bér goras i det icke-
ordinarie pristerskapets rostriatt. Anses det viisentligt att full paritet mellan
priaster och lekmén erhéilles, kan detta losas genom att ge ytterligare lekmiin
rostritt i det pastorat diar vederborande prist t)anstgor. Styrelsen for Svenska
prastforbundet beklagar att valritt inte kunnat medgivas aspiranterna men
finner att viktiga principiella skil kan anforas mot en sidan valritt. Svenska
kyrkans missions-, diakoni- och sjémansvdrdsstyrelser framstiller yrkanden om
rostriatt for priister i respektive styrelses tjinst samt for vissa andra prister med
uppgifter av rikskyrklig karaktir. Domkapitlet i Stringnds anser det inte fore-
ligga skil att ge rostritt at tjinstledig extra ordinarie prast.

Till kommitténs forslag hur lekmannarepresentationen skall ut-
formas framhaller domkapitlen i Linképing och Goteborg betydelsen av att en-
dast sidana lekmén »som kan anses vilja frimja forsamlingslivet» far deltaga i
utseendet av elektorerna.

Séttet att utse lekmannaelektorer diskuteras av ménga remissorgan. Dom-
kapitlet i Vdxjo anfor silunda.

Man fir, om férslaget antages, tre olika ordningar for utseende av ett stifts
lekmannarepresentationer, en for val av lekmannaombud till kyrkomotet, en for
val av lekmannaledamot 1 domkapitlet och en for lekminnens representation vid
biskopsval. Detta kan knappast synas tillfredsstillande. Att domkapitlet i detta
sammanhang inte girna kan yrka pa andring till en férenkling och samordning
sammanhinger med det forhallandet, att detta arende forst behover utredas,
innan beslut dirom kan fattas. Mojligt &r, att denna nigot betungande ordning
kan fungera utan storre besvir, allra helst som val av biskop inte lir intriffa si
ofta som de bada andra formerna av val.

Domkapitlet i Lund framhaller, att ledamoéterna i pastoratskyrkoradet regel-
maissigt ar ledaméter i forsamlingskyrkorad, och forordar darfor, att pastorats-
kyrkordden skall forritta elektorsvalen. En liknande mening uttalas av dom-
kapitlet 1 Stockholm.

Kammarkollegiet anser, att ordningen for utseende av delegerade for val av
elektorer 1 och for sig framstar som vil omstindlig och darfér mindre tillfreds-
stillande. Kollegiet fortsitter.

En enklare anordning hade varit att lata pastoratskyrkorddet utse delegerade,
i 6verensstimmelse med vad som sker da fraga dr om utseende av elektorer for
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val av lekmannaombud i domkapitel. I likhet med kommittén anser kollegiet
emellertid, att ledaméterna i pastoratskyrkoradet utses efter grunder, som knap-
past kan anses gora dem sirskilt limpade for ifrigavarande uppgift. En mojlig
16sning hade varit att lita samtliga kyrkoriddsledamater i flerforsamlingspastorat
deltaga i elektorsvalet. En sidan losning synes emellertid — fransett de prin-
cipiella betinkligheter, kommittén anfort hiremot — inte kunna anses innebira
en forenkling. Med hinsyn till det anforda och di utseendet av delegerade, lat
vara att forfarandet framstir som nigot omstindligt, dock knappast blir férenat
med storre besvir, vill kollegiet inte avstyrka vad kommittén hiarutinnan fore-
slagit.

Firedraganden

Biskopsimbetet har en viktig funktion i den svenska kyrkan. Biskopen fram-
star sdlunda inte endast som stiftsstyrelsens administrative chef och pristerska-
pets forman och sjilasorjare utan ocksi och framfor allt som den higste ledaren
av kyrkans liv och verksamhet inom stiftet. Denna verksamhet bedrives visserli-
gen frimst inom de olika férsamlingarna, for vilka finns en fast organisation. Men
till denna kommer den till sjilva stiftet anknutna kyrkliga verksamheten, som
under senare tid utvecklats kraftigt. Det behover hir endast erinras om den
mingd av organisationer, som mestadels pa frivillighetens grund vuxit fram inom
stiftens ram. I manga av dessa intar biskopen regelmissigt den ledande stéllningen.

Bestimmelser om att Kungl. Maj:t vid tillsittning av biskop ar bunden av ett
forslag, upptagande tre personer, finns i regeringsformen. Alltsedan reformatio-
nen har — med undantag for vissa tidsperioder — forslag om dmbetets besit-
tande upprittats efter foreginget val. Valkorporationen har under tiderna skiftat
till sin sammansattning men genomgaende karakteriserats av att den huvudsak-
ligen bestatt av prister. Anmirkningsvirt dr dock att i véar forsta evangeliska
kyrkoordning forutsatts, att lekmin skulle deltaga i valet. Valets syfte &r att for
Kungl. Maj:t presentera tre fér biskopsambetet lampliga personer. Valkorpora-
tionen bér vara si sammansatt, att detta syfte bést tillgodoses.

En av de tendenser, som under det sista drhundradet gjort sig sirskilt markbar
inom kyrkan, ar det 6kade lekmannainflytandet i verksamheten. Detta inflytande
har utvecklats och stadfiasts genom ett flertal reformer pa det kyrkliga omradet,
senast genom den nya forsamlingsstyrelselagstiftningen. Sisom kommittén fram-
hallit ar for narvarande valférsamlingen vid biskopsval det enda kollektiva organ
inom kyrkostyrelsen, som i stort sett saknar lekmannainslag. Spiérsmilet att
bereda lekminnen ett 6kat inflytande vid biskopsvalen ar dock, som framgatt av
vad jag tidigare anfort, av gammalt datum. I direktiven for kommittén fram-
hélls ocksa att det forhallandct, att en reform annu inte kommit till stind, synes
mera ha berott pa svarigheter att finna en limplig form for lekmiins deltagande
i biskopsval én pé principiella betinkligheter att bereda lekménnen ett 6kat in-
flytande vid valen. Visserligen intog kyrkomdétet under 1920-talet en avvi-
sande hillning mot cn reform 1 denna riktning. Men & andra sidan anslot sig
de kyrkliga myndigheterna vid remissbehandlingen av det utav kammarradet
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Wohlin 1937 framlagda forslaget i &mnet i princip till tanken pé ett 6kat lek-
mannainflytande vid biskopsvalen. Sisom framgir av behandlingen av frigan
vid senare kyrkométen synes dven dar den tidigare intagna negativa stindpunk-
ten till reformtanken ha 6évergivits.

Kommitténs 6verviganden rorande okat lekmannainflytande vid biskopsval
framstar mot bakgrunden av det nu anférda som helt féljdriktiga. Kommittén
har ocksé kunnat anfora viktiga skil for sitt stillningstagande, bl. a. att lekmiin
medverkar vid biskopsval i vara grannlinders evangeliska kyrkor. Frin remiss-
instanserna har heller inte riktats invindningar mot att lekminnen beredes
storre inflytande vid valen. Tvirtom har frin flera hall framhallits, att de fram-
lagda forslagen 4r vél dgnade att 16sa problemen pa omridet. Nir en reform nu
avses bli genomford rorande biskopsvalen finner jag det sjilvklart, att ett okat
och visentligt inflytande ges &t lekmidnnen. Deras funktion hirvidlag fir si-
lunda betraktas som ytterligare ett led 1 utvecklingen att stirka lekminnens
intresse for omvardnaden av var svenska kyrka.

Med hénsyn till biskopsimbetets karaktar och uppgifter framstar det emeller-
tid som naturligt, att pristerna fortfarande fir sirskild representation vid
biskopsval. Sidan representation for pristerna forekommer savil i kyrkoméotet
som i domkapitlen. Hirigenom kan ocksa utnyttjas den fond av erfarenhet, insikt
och omdéme i hithérande fragor, som finns foretradd bland pristerskapet.

Kommittén har utgatt fran att avvigningen mellan det pristerliga elementet
och lekmannaelementet i valkorporationen bor goras si, att de bida gruppernas
inflytande i stort sett blir lika starkt. Denna utgingspunkt ir dock i och for sig
inte sjalvklar. Det bor sirskilt erinras om att lekminnen i kyrkométet nu
har ett numerirt stérre inflytande &n prasterna. Kommitténs forslag i denna del
har emellertid inte métt gensaga vid remissbehandlingen. Jag finner mig ocksi
for egen del kunna godtaga kommitténs stindpunkt om ett i huvudsak lika
inflytande for de bada grupperna. Jag vill emellertid i sammanhanget betona,
att synpunkter om en inbérdes sa »rittvis» avvigning som mojligt av grupper-
nas inflytande torde vara av underordnad betydelse. Avsikten med valet ir inte
frimst att bereda ndgon grupp en rittighet att ge sin mening till kiinna; huvud-
uppgiften ar att pa ett si representativt sitt som mojligt anvisa Kungl. Maj:t
tre personer, som har stiftets fortroende att beklida biskopsimbetet.

Ett i stort sett lika inflytande for prister och lekmin kan uppnis pa olika
sitt. Ledamoten Lodenius har i sitt sdrskilda yttrande nimnt ett system, enligt
vilket bade prister och lekmiin foretrides av elektorer. En 16sning av frigan om
valkorporationens sammansittning efter dessa linjer har som nimnts tidigare
foreslagits i en promemorija av kammarrddet Wohlin. Flera remissinstanser har
stillt sig positiva till denna tanke. Av fragans tidigare behandling framgir att
framfor allt den pristerliga opinionen dr emot ett system med indirekt rostriatt
for prasterna. Aven om jag for egen del finner flera fordelar vara forknippade
med en ordning, som innebir en indirekt rostriatt dven for pristerna, finner jag
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dock det for ndrvarande limpligt att sdsom kommittén forordat bygga en
biskopsvalsreform pa att behilla den direkta pristerliga rostritten. Tinkbart
vore ddrvid att lata praster och lekmén rosta var for sig och darefter samman-
stilla de bada gruppernas forslag till ett slutligt. De principiella skil som kom-
mittén aberopat hdremot finner jag dock sa viktiga, att jag inte vill férorda ett
sadant system. Sarskilt vill jag hdarvid framhalla, att priaster och lekmén inte far
framstd som grupper med motstridiga intressen. Jag delar till f6ljd av det sagda
kommitténs uppfattning, att pariteten mellan prister och lekmin bor komma till
uttryck i en 1 stort sett numerisk lika sammansitining av valférsamlingen.

Det forslag kommittén framlagt innebir att de flesta prister i kyrkans tjanst
far rostratt medan lekmannaelektorerna kommer att motsvara blott antalet for-
samlingspristtjinster. Som flera remissinstanser pipekat medfor detta, att an-
talet pristerliga viljare kommer att overstiga antalet lekmannaviljare. Silunda
kommer inte extra ordinarie pastoratsadjunkter samt stifts- och kontrakts-
adjunkter dvensom rostberittigade prister utanfor stiftsorganisationen att mot-
svaras av lekmannaviljare. Den 6vervikt, som ligger diri, att de pristerliga
ledamoterna i domkapitlet i allminhet kommer att motsvaras av tva lekmanna-
valjare och att vissa pristerliga tjinster kan tinkas vara utan innehavare och
inte heller uppehdllas av vikarie, dr inte i och for sig tillracklig for att viga
upp den pristerliga dominansen. Enligt kommitténs forslag kommer det silunda
normalt att bli prasterlig 6vervikt i valférsamlingen. Denna overvikt kan 1 ett
lige, d& nuvarande pristbrist upphort, bli ganska stor. Bittre paritet mellan
prister och lekmin i valkorporationen kan nas antingen genom att utoka antalet
lekmannaviljare eller genom att minska antalet pristerliga viljare. Den forst-
nimnda vigen moter vissa svarigheter, om antalet lekmannaelektorer skall
bestimmas med utgdngspunkt i den forsamlingspristerliga organisationen. Bl. a.
skulle domkapitlets missivering av prister bli avgorande for det antal lekman-
naelektorer, som skulle utses inom pastoratet. Att utoka antalet lekmanna-
elektorer synes 6ver huvud taget svart, om det av kommittén férordade systemet
skall liggas till grund for en reform.

Skall battre paritet uppnas mellan préaster och lekmén maste sdlunda antalet
rostberiittigade prister nagot minskas. En sédan minskning bor emellertid inte
ske, om syftet med det pristerliga deltagandet i valet dirigenom inte skulle i
tillborlig grad tillgodoses. Detta syfte ir, som jag tidigare angivit, att dra fordel
av priisterskapets i stiftet erfarenhet, insikt och omdéme da det giller att nomi-
nera cn person, som ir skickad for den viktiga uppgift varom hir ir friga. Skulle
enstaka prister, som fyller kvalifikationerna for rostritt, uteslutas frin sidan,
ir detta for syftet med valet av mindre betydelse.

Kommittén har fasthillit den nuvarande principen om att rostritten skall
vara bunden till priasttjinst och inte till innehavet av priastambetet. Till denna
mening, som flertalet remissinstanser bitritt, vill jag ansluta mig. Nir det giller
att niirmare avgransa de tjinster, som bor grunda rostriitt vid biskopsval, fore-
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slir kommittén, att tjinsten skall vara foremal for biskopens dmbetsforvaltning.
Kommittén framhaller sjilv att frigan om den episkopala tillsynen pa grund av
hirom gillande bestammelsers ofullstindighet kan bli féremal foér tvekan.
Flera remissinstanser har ocksi uttalat farhigor for tolkningssvarigheter med
denna bestimning. Jag delar dessa betankligheter och finner det nodvindigt, att
rostritten bestimmes pa ett sitt, som i mindre grad ger upphov till tolknings-
svarigheter. Det ar namligen en viktig grundsats, att regler om val ar sa enty-
diga, att riskerna for 6verklagande blir minsta méjliga.

Jag finner det uppenbart att di det giller prister inom den egentliga stifts-
organisationen de ordinarie tjinsterna, huvudsakligen kyrkoherde- och kommi-
nistertjanster, bor grunda rostritt. Kammarkollegiet har foreslagit, att rostratten
begrinsas till endast dessa. Denna uppfattning kan jag inte bitrdda utan finner
det vara av virde att dven det yngre pristerskapets synpunkter kommer till
synes vid biskopsvalet. Jag anser det dirfor inte bora komma 1 friga att utesluta
stifts-, kontrakts- och kyrkoadjunkter fran rostritt.

I friga om pastoratsadjunkterna har kommittén foreslagit, att de som uppnatt
extra ordinarie anstillningsform skall fi rostratt. Nagra remissinstanser har
yrkat pa att rostratten bor utokas dven till aspiranterna. Satillvida dr jag ense
med dem, att skillnaden i anstillningsformen for de priaster varom hir ar fraga
inte bor vara utslagsgivande for rostratten. Denna fraga bér behandlas utifran
andra forutsittningar an formerna for dessa pristers anstéllning.

Som utgangspunkt for ett stillningstagande vill jag dock framhaélla, att flerta-
let remissinstanser inte invint mot kommitténs forslag om att aspiranter inte
skall tillerkdnnas rostriatt. Det dr ocksd givet att de allra yngsta présterna inte
besitter samma fond av erfarenhet och insikt som de dldre, aven om ocksi deras
syn kan vara av virde vid ett val. Deras kinnedom om stiftets speciella kyrkliga
situation far dock i allménhet antagas inte vara sa god som de dldres. Det bor
i detta sammanhang framhallas, att sedan kommittén framlagt sitt forslag 1957
ars pristvalslagstiftning medfort att det s. k. stiftsbandet i princip upphivts.
Det kan darfor antagas, att unga praster i storre utstrickning dn forut kan
limna stiftet. Med hinsyn till vad jag nu anfort finner jag inte pastoratsadjunk-
ternas deltagande i valen ha sddan betydelse for att syftet med valet skall till-
godoses, att de i denna sin egenskap bor tillerkdnnas rostriatt. Jag kommer 1 det
foljande att foresla, att rostratten knytes till inte endast innehavet utan ocksa i
vissa fall till uppehallandet av pristtjanst, varfor ocksa de yngre praster varom
hir ar fraga i ett antal fall kommer att fa rostratt.

Kommitténs forslag i vad det ror rostrittefor priaster utanfor den egentliga
stiftsorganisationen har vid remissbehandlingen rént kritik pa grund av svarig-
heterna att bedoma vilka som hirvidlag stir under biskopens tillsyn. Med hin-
syn till vad jag nyss anfort om ndodviandigheten av enkla regler maste stor for-
siktighet iakttagas, da grinser i berérda hinseenden skall dras upp. Vidare
boér framhallas, att den erfarenhet som finns redan bland pristerna inom stifts-
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organisationen fiar anses vara tillfyllest for att Astadkomma ett forslag, som
upptar tre limpliga namn. Med hansyn hértill och till mina tidigare uttalanden
om syftet med valet finner jag mig inte kunna fororda att nu ifrdgavarande
prister, t. ex. prister vid de centrala kyrkliga styrelserna, diakonianstalterna och
vid Stockholms stadsmission, ges rostritt. Ett undantag bér emellertid goras,
avseende kyrkoherdarna for déva, som numera lyder direkt under biskopen och
domkapitlet 1 Stockholm.

Det torde rada enighet didrom, att domkyrkosysslomannainstitutionen i dess
nuvarande utformning i framtiden inte bor behillas. Nir nu en reform av
biskopsvalen foretages saknas det dirfor anledning att lata tjinst som domkyr-
kosyssloman grunda rostritt.

Kommitténs forslag att tjinst vid allmin undervisningsanstalt inte skall
grunda rostratt star i 6verensstimmelse med de tankar, som legat bakom den
1958 genomférda skolstyrelsereformen, enligt vilken bl.a. biskopens stillning
som eforus vid liroverken avskaffats. Anledning att ge prister anstallda vid
undervisningsvisendet rostratt finns siledes inte lingre.

Den ritt, som for nirvarande tillkommer de teologiska fakulteternas samtliga
professorer att deltaga i biskopsval, har kommittén foreslagit skola upphivas.
I likhet med kommittén anser jag det tillrickligt, att fakulteternas mening fir
ges tillkinna genom rosterna frin de i domkapitlet invalda professorerna. Jag
delar darfér kommitténs uppfattning, att 2 § 5 mom. lagen om domkapitel bor
upphéivas.

Kommittén har foreslagit, att innehavet av viss tjanst skall grunda rostritt.
Med innehav jamstilles vikariatsloneférordnande pa tjansten. Enligt kommitténs
forslag skall alltsa tjinsteinnehavare &ga rostritt dven under tjinstledighet,
medan den som uppehéller tjinsten i princip inte fir rostritt.

Jag bitrider kommitténs uppfattning, att innehav av tjinsten bér vara forut-
sittning for rostritt. Denna grundsats bor emellertid, for att man skall ernd
numerir paritet med antalet lekmannaelektorer, kompletteras med en regel, att
ocksa den som uppehaller en vakant tjanst ar rostberittigad. Huruvida férord-
nandet pa den vakanta tjansten ar ett vikariatsloneforordnande eller av kortare
varaktighet synes déremot sakna betydelse. Med det av mig forordade systemet
kommer alltsd — sa langt detta 4r mojligt — antalet rostande prister att mot-
svara antalet inrittade tjanster och siledes Aven antalet lekmannaelektorer.

Da lekmannadeltagandet i1 valen skall bestimmas med utgingspunkt i den
pristerliga organisationen, torde det st utom diskussionen, att pastoratet sisom
enhet for denna organisation 1 cnlighet med kommitténs forslag bor vara val-
krets for utseende av lekmannaelektorer.

Kommittén har foreslagit, att utscendet av lekmannaclcktorerna bor till-
komma férsamlingskyrkoradet eller — i flerférsamlingspastorat — pa visst sitt
utsedda declegerade for forsamlingskyrkoraden i pastoratet. Nigra remissinstan-
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ser har pipekat att detta forfarande blir omstindligt. I denna fraga vill jag erinra
om att, sedan kommitténs betinkanden framlagts, genom den nya forsamlings-
styrelselagen i flerforsamlingspastoraten tillskapats ett nytt organ, forsamlings-
delegerade, som handhar pastoratsangeligenheterna och vars ledaméter ar ut-
sedda av de olika forsamlingarnas beslutande organ — fullmiktige eller stimma.
En annan foljd av forsamlingsstyrelselagen och pastoratsindelningsreformen &r
att enforsamlingspastorat utan kyrkofullmiktige endast torde finnas i vissa rela-
tivt fa fall, da forsamlingen ingir i total ekonomisk samfillighet.

Bittre organisatoriska mojligheter har alltsé de senaste aren tillskapats for
att anfortro valet av lekmannaelektorer at de representativa organ, som finns
inom pastoraten. Friga uppstir dd om detta lampligen bor ske — sirskilt i vad
man valets syfte bittre nis hiarigenom &n genom att grunda det pa forsamlings-
kyrkoraden.

Till en borjan bor understrykas, att det hir giller val av elektor. Det ar
alltsd ej friga om sjalva biskopsvalet, ett forhallande som nagra remissinstanser
inte synes ha gjort tillrickligt klart for sig. Den véljande forsamlingen skall
saledes ha sin uppméarksamhet inriktad frimst pa vilka personer, som besitter
lampliga kvalifikationer for att bilda sig en pa sakliga skil grundad uppfattning
1 biskopsvalsfrigor; nigon mera ingdende kidnnedom hos valférsamlingen om
lampliga biskopskandidater dr diremot inte erforderlig. I detta avseende far
elektorsvalen anses jaimforbara med valen till kyrkorad eller valen av elektorer
for utseende av ombud i kyrkomotet.

Kommittén har som skil for sitt forslag om att forsamlingskyrkordden skall
vilja lekmannaelektorer for biskopsval dberopat att valet bor anfértros personer,
som vunnit viss fortroendestiallning inom foérsamlingen. Vid val av elektorer till
biskopsval bér emellertid enligt min mening frimst efterstrivas, att bredast
mojliga kyrkligt intresserade lekmannaopinion far komma till tals. Detta kan
endast ske genom att Gverlimna valen &t kyrkofullmiktige — respektive for-
samlingsdelegeradeinstitutionen. Likavil som kyrkofullmiktige erfarenhetsmis-
sigt visat sig utse lampliga personer till kyrkorad och till elektorer vid val av
lekmannaombud till kyrkométet, méaste de antagas kunna val fylla sin uppgift
aven vid utseende av elektorer som skall vilja biskop. Det far dirvid anses
naturligt, att endast sidana personer utses till elektorer, vilka »kan antagas vilja
frimja forsamlingslivet». I flertalet fall torde ledamot av kyrkoridet komma att
utses. En viktig omstindighet att beakta ar vidare, att om valet 6verlamnas till
fullmiktige eller delegerade vinnes en betydande administrativ forenkling, dir-
igenora att sirskilda delegeradeval i flerférsamlingspastoraten undvikes.

En nackdel med att 6verlaimna valet till pastoratets beslutande organ bestar
onekligen diri att valet i nagra av de storre stidernas pastorat kommer att ske
pa kyrkostimma. Tinkbart dr givetvis, att i detta fall lata samfillighetens full-
miktige vilja elektorer for samtliga pastorat inom samfilligheten. DA emellertid
varje forsamling for sig forrittar val av elektor for val av kyrkométesombud
pa stimma och detta synes ha fungerat vil, finner jag att motsvarande for-
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farande kan komma till anvindning vid nu ifrigavarande elektorsval. Ocksa vid
bedémandet av behovet av en sirskild ordning fér hir avsedda fall far man ha i
minnet att valet giller elektor, inte biskop. Som jag nyss antytt blir det heller
inte friga om négot mera allmiant féSrekommande forfarande.

4. Rostningsforfarandet vid biskopsval
Kommittén

Kommittén erinrar om att enligt gillande bestaimmelser skall viljande vid
biskopsval avge en rostsedel, som upptar tre namn. De tre namnen #ger lika
rostvirde. De tre, som fatt de flesta rosterna, skall uppforas pa forslaget. Nagon
bestimning av ordningen mellan de tre pa forslaget uppforda forekommer inte.

Kommittén framhaller, att oligenheterna med nuvarande system frimst bestar
i att en — om &n aldrig si stark — minoritet bland de rostande inte kan géra sig
gillande vid valet, om majoriteten sitter upp samma tre namn pa sina valsedlar.
En annan olidgenhet ir att om genomgaende tva »andrahandsnamn», som knap-
past kan komma 1 friga till utnimning, blir uppférda pa valsedeln, blir den
valfrihet som Kungl. Maj:t bér ha mellan tre namn illusorisk.

Kommittén betonar, att biskopsvalets syfte ar att for Kungl. Maj:t presentera
tre for det lediga biskopsimbetet limpliga kandidater. Eftersom varje enskild
rostande bor medverka till att det enligt hans uppfattning bésta trenamnsfor-
slaget framligges for Kungl. Maj:t, bér ocksa varje valsedel upptaga tre namn,
varken mer cller mindre. Kommittén anser, att namngivningen pa valsedeln inte
bor kunna utnyttjas i det valtaktiska syftet att sikra forslagsrum for en av de
rostande framford huvudkandidat pi det sitt, att sisom andra och tredje namn
upptages personer, som den rostande anser inte kunna eller inte ens béra komma
i fraga till utnimning. Eftersom varje rostande regelmissigt framfor de tre av
honom pa valsedeln upptagna namnen med olika styrka, bér den réstandes me-
ning harvidlag enligt kommitténs uppfattning komma till uttryck i rostsamman-
rikningen. Kommittén anser vidare, att sammanrikningsmetoden i tillbérlig
grad bor tillgodose minoritetssynpunkter inom valférsamlingen utan att biskops-
valet fordenskull urartar till en tivlan mellan partier.

Kommittén har undersokt olika metoder for sammanrikning av rosterna for
att na de angivna syftena. Silunda har de metoder som anviindes vid val av
borgmiistare och radman och i Finland vid biskopsval samt ett av Wohlin fram-
lagt forslag narmarc studerats. Som den lampligaste metoden férordar kom-
mittén en rostningsprocedur, som grundas pa en for samtliga rum pd biskopsfor-
slaget gemensam sammanrikning, omfattande de tre namnen pa valsedlarna.
Dirvid tilldelas de tre namnen olika rostvirden cfter deras ordningsfoljd pa
valsedeln. Dessa rostvirden anser kommittén bora bestimmas sa, att forsta

3 — Bikang till rilsdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 195
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namnet riknas som hel rést, andra namnet som halv rést och tredje namnet som
en tredjedels rost.

Sedan rostsammanrikningen &gt rum skall enligt kommitténs forslag dom-
kapitlet pa forslaget uppfora de tre, som vid valet fatt hogsta rostetal. Har tva
eller flera, som inte bada eller samtliga kunnat beredas rum pa forslaget, fatt
lika rostetal, foreslir kommittén, att man skiljer mellan dem genom lottning.

Kommittén har inte ansett det erforderligt med nigon bestimning av den
inbérdes ordningen mellan de tre pi forslaget uppforda.

Remissyttranden

Kommitténs forslag om rostsammanrikning fér upprittande av biskopsfor-
slaget har fitt ett genomgiende gott mottagande. Flertalet domkapitel betonar
virdet av att en minoritet bland de réstande fir méjlighet att gora sig gillande
vid valet. Kammarkollegiet anfor.

Det synes knappast vara méjligt att finna en metod for rostsammanrikning,
som framstar som alltigenom tillfredsstillande. Savil de av kommittén sarskilt
undersokta tre metoderna som den av kommittén slutligt foreslagna metoden
maste emellertid anses ha avgjort féretride framfér nuvarande metod. Mot den
av kommittén foreslagna metoden skulle méjligen kunna erinras, att denna me-
tod inte — till skillnad frin de tre Gvriga metoderna — innebér nigon absolut
garanti for att nigot av forsta namnen pa valsedlarna kommer med pa sjilva
biskopsforslaget. Detta har sin grund diri att en sirskild sammanrikning, med
héinsyn tagen endast till valsedlarnas férsta namn, inte skall foretagas. Angivna
resultat — som i praktiken torde intriffa ytterst sillan om ens nigonsin —
forutsitter en allméin anslutning till vissa namn, upptagna pa valsedlarnas andra
eller tredje rum. Det torde emellertid inte utan visst fog kunna géras gillande,
att den starka anslutningen till dessa namn motiverar foretridesritt for desam-
ma. En férdel med kommitténs forslag rérande rostsammanrikningen r dess
stora enkelhet. Kollegiet anser sig kunna tillstyrka detsamma.

Linsstyrelsen i Orebro lin uttalar sin tveksamhet om nédvindigheten att vid
rostsammanrikningen for upprittande av biskopsforslag anvinda annan metod
in den som redan tillimpas vid borgmistar- och rddmansval. Domkapitlet i
Visterds samt ddvarande drkebiskopen Brilioth i ett sirskilt yttrande ifraga-
sitter om inte den forsta rosten bor fi ett rostvirde av 3, den andra av 2 och
den tredje av 1. P4 detta sitt kan man undvika braktal av réster.

Foredraganden

Den nuvarande ordningen, enligt vilken samtliga tre p& rostsedeln uppférda
namn tillerkinnes samma rostvirde, har vid flera tillfillen utsatts for stark
kritik. Senast denna friga behandlades av riksdagen framholl forsta lagutskottet
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(utl. 1949:17) att de skil, som anforts for inforande av en proportionell val-
metod vid andra val, ocksi talade for att tillimpa en dylik metod vid val av
biskop och #rkebiskop. Framfor allt framstod det for utskottet sisom ett bestamt
onskemal, att regler skapades, som bittre tillgodosig minoriteternas intressen.
Skulle tidigare forslag om lekmins deltagande i biskopsval komma att forverk-
ligas, blev helt nya rostningsregler erforderliga.

I direktiven for utredningen framhélls ocksa att en blivande reform i detta
hinseende bor ha till syfte att lita biskopsférslaget vara ett personval, som ger
ett verkligt uttryck for de rostandes intentioner och som i tillborlig grad till-
godoser minoritetsgrupper bland viljarna. Sammanrikningsmetoden bor dven
garantera, att Kungl. Maj:ts grundlagsenliga befogenhet att vilja mellan tre
biskopskandidater i realiteten inte blir illusorisk.

Kommitténs forslag till ny sammanrikningsmetod eliminerar i huvudsak de
oligenheter som varit forenade med det nuvarande systemet, enligt vilket t. 0. m.
en betydande minoritet inte haft mojlighet att fi nagon kandidat uppford pa
forslaget. Systemet har alltsid givit mojligheter for en majoritet att helt sitta
sin prigel pd valet. Kommitténs forslag har ocksa fatt ett genomgiende gott
mottagande vid remissbehandlingen. Fran ett par hall har ifrigasatts, om det
inte vore bittre att anvinda talserien 3—2—1 i stillet for 1—!/s—1/5. Nagon
egentlig nackdel ar det dock inte enligt min mening, att man fir rikna med
braktal av roster. Tvirtom torde det av flera skil vara limpligt att steget mel-
lan det forsta och det andra namnet #r storre an mellan det andra och tredje.
Dirigenom far den viljande mojlighet att ge klart uttryck for sin uppfattning
vem han anser vara inte bara limplig utan ocksi den lampligaste. Forslaget
innebar vidare att en rimlig avvigning sker mellan majoritets- och minoritets-
intressen, si att olika uppfattningar kan komma till uttryck pd biskopsforslaget.
Jag vill alltsd fororda den av kommittén foreslagna ordningen for biskopsvalets
forrattande.

5. Arkebiskopsval
Tidigare reformforslag

Alltsedan senare hilften av 1700-talet har vid skilda tillfillen ordningen for
arkebiskopsval kritiserats. Denna kritik har frimst riktats mot det obetydliga
inflytande, som #rkestiftets pristerskap har vid valet, samt mot den kollektiva
rostningsmetoden.

Fragan om okat inflytande for drkestiftets prasterskap upptogs silunda vid
1772 ars riksdag och ledde till ett beslut av riksdagen, att arkestiftets infly-
tande vid valet skulle sittas i paritet med domkapitlens. Beslutet blev emellertid
inte verkstallt. Vid ctt flertal tillfillen under 1800-talet var frigan om okat
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inflytande for priasterna i Uppsala stift aktuell men kunde av olika skil inte
16sas. Vid 1809 ars riksdag foreslog konstitutionsutskottet att Uppsala stifts rost
skulle riknas lika med fem domkapitels. Forslaget antogs av de fyra stinden,
men Kungl. Maj:t sanktionerade inte beslutet. Vid 1815 ars riksdag behandlades
frigan anyo och da foreslog konstitutionsutskottet, att pristernas i Uppsala stift
roster skulle riknas som tre roster. Detta forslag antogs av 1815 och 1817—1818
ars riksdagar, men inte heller detta vann Kungl. Maj:ts gillande.

Det ar 1846 framlagda forslaget till ny kyrkolag inneholl inga dndrade be-
stimmelser angdende sittet for val av drkebiskop utom satillvida, att man fére-
slog att universitetsprofessorernas rostritt skulle tagas bort. Tva ledaméter av
den kommitté som utarbetat forslaget ansig, att varje domkapitels forslag
skulle gilla som en rost och Uppsala stifts forslag som fem roster. 1868 ars
kyrkométe anholl, att Kungl. Maj:t ville taga bl. a. frigan om Gkat inflytande
for drkestiftets pristerskap under Gvervigande. Ett av 1869 ars kyrkolagskom-
mitté framlagt forslag innebar, att drkestiftets pristerskaps roster skulle riknas
sasom fem roster. Kyrkolagskommittén papekade dirvid, att inom #rkestiftet
avgavs ytterligare tre roster, nimligen av Uppsala domkapitel, Stockholms stads
konsistorium och det akademiska konsistoriet i Uppsala.

1903 ars kyrkomdte anhéll om revision av bestimmelserna i syfte att bereda
drkestiftets pristerskap okat inflytande. Hiréver inhimtades yttranden fran
bl. a. samtliga domkapitel, som tillstyrkte en revision av bestimmelserna. Fler-
talet remissmyndigheter betonade vikten av ett okat inflytande vid valet for
arkestiftets prasterskap.

Sedan frigan behandlats ocksa vid 1908 &rs kyrkométe framlades 1915 en
inom justitiedepartementet utarbetad promemoria, innehéllande forslag till
andrade bestammelser i &mnet.

I promemorian framholls, att fastin drkebiskopen inte uttryckligen var tillagd
néagon chefsstillning for hela kyrkan, han dock i férhéllande till de 6vriga bisko-
parna obestridligt maste anses som primus inter pares och utan vidare méste
betraktas sasom svenska kyrkans frimste och i minga fall sjilvskrivne repre-
sentant utat. Att bevara denna historiska tradition och att séka markera en-
heten inom kyrkan genom att framhélla &drkebiskopens chefsstillning kunde
endast vara till gagn for kyrkan.

Vidare anférdes i promemorian, att vid de forslag, som framstillts i syfte att
bereda drkestiftets prister 6kat inflytande, hade det i allminhet inte ifragasatts.
att valet skulle liggas enbart i hinderna pa stiftet. Vil lag det i 6ppen dag, att
irkebiskopens huvudsakliga &mbetsgirning var att vara biskop i Uppsala stift.
Men & andra sidan var det av stor vikt, att till arkebiskop utsigs en man med
egenskaper limpade for den, som faktiskt var kyrkans frimste man. De egen-
skaper, som #rkestiftets prister kunde stilla pa en biskop, vilken uteslutande
hade arkestiftet till sitt verksamhetsomride, sammanfsll kanske inte till alla
delar med dem, som borde stillas pa drkebiskopen som sidan. De férslag, som
framstillts i forevarande syfte, hade anvisat huvudsakligen tvd utvigar. Enligt
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den cna skulle inte lingre de olika valkorporationernas roster sammanriknas som
sarskilda kollektivroster utan endast personliga roster avgivas. Den andra ut-
viigen var, att man tillade drkestiftets forslag ett hogre rostvirde. I promemorian
stannade man, med hansyn till hela svenska kyrkans intressen vid valet, for att
behilla den kollektiva rostberikningen men ge idrkestiftets rost ett forhojt rost-
virde. Detta fick dock inte vara si hogt att drkestiftets pristerskap ensamt
kunde bestimma valutgangen. Efter vissa berikningar stannade man for att ett
virde av fyra roster skulle vara en tilliredsstillande anordning.

Fran remissyttrandena over promemorians férslag inhamtas bl. a. att dom-
kapitlen i Visteras och Hirndsand ansag, att stiftspristernas forslag borde rik-
nas hogre an fyra roster. Direkt avslag pa forslaget yrkades endast av dom-
kapitlet i Karlstad samt enskilda medlemmar av remissinstanserna.

Fragan om &kat inflytande for drkestiftet blev ater uppmérksammat vid 1929
ars kyrkométe, som forklarade, att det anslét sig till de riktlinjer for en reform
av irkebiskopsvalen, som dragits upp i 1915 ars promemoria. Kyrkométet anhéll
att fa fornya sin 1903 gjorda hemstillan om en revision av ordningen for drke-
biskopsval.

Sedan Kungl. Maj:t 1933 forklarat sig for det divarande inte vilja foretaga
nigon atgird i anledning av promemorian och kyrkométets framstéllning, ingav
arkebiskopen Eidem samma &r en promemoria angiende indrade grunder for
irkebiskopsval. Det i promemorian upptagna forslaget innebar, att valet skulle
forrittas av tva korporationer, den ena besticnde av domkapitlet i Uppsala och
arkestiftcts pristerskap, den andra av 6vriga domkapitel jamte Stockholms stads
konsistorium. Varje domkapitel eller konsistorium skulle inte avge huvudréster,
utan valdeltagarnas roster skulle sammanliggas. De tvid valkorporationerna
skulle uppritta ett forslag pa tre personcr. Pi det slutliga forslaget skulle upp-
foras samtliga pa de bada sirskilda forslagen uppforda, eller silunda minst tre,
hogst sex personer.,

I sin 1937 framlagda promemoria anférde Wohlin bl. a. att den av dlder hév-
dade grundsatsen, att vid drkebiskopsvalct bor beredas rum sivil f6r en repre-
sentation for arkestiftet som for en representation for det kyrkliga riksintresset,
borde uppritthallas. Vilgrundat syntes ocksa vara, att en viss dvervikt inrym-
des at det sistnimnda intresset. Nagon rubbning i den havdvunna ordningen,
att rikets samtliga domkapitel, sisom friamst foretridande riksintresset, skulle
deltaga i drkebiskopsvalet, ansigs inte vara pakallad. Anledning att fringi denna
ordning syntes cfter den férindring i sammansittningen av domkapitlen, som
aviigabragts genom 1936 irs domkapitelreform, dn mindre foreligga. Dock torde
den sirskilda behorighet att deltaga i val av drkebiskop, som tillagts de teologie
professorerna vid Uppsala och Lunds universitet, vilka cljest inte var ledaméter
i domkapitlet, bora upphora.

Forslaget gick ut pa, att i dirkebiskopsvalet skulle deltaga tretton valkollegier,
nimligen ctt valkollegium for drkestiftet och ctt for Stockholms stad, bada sam-
mansatta sisom foreslagits for biskopsval, och for ctt vart av rikets clva dvriga
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stift ett sirskilt valkollegium bestiende av ledaméterna i stiftets domkapitel.
Forslaget, som byggde pa en metod med personliga réster, skulle innebira — om
man bortser frin den numera inte aktuella elektorsrepresentationen for Stock-
holms stad — att &rkestiftets priister, lekmin och domkapitelsledaméter till-
sammans fick néra hilften av inflytandet pa drkebiskopsvalet.

Fran remissyttrandena Gver Wohlins férslag inhimtas bl. a. att okat infly-
tande for drkestiftet tillstyrktes av flertalet domkapitel men att domkapitlen 1
Linképing, Harnésand och Visby samt linsstyrelsen i Visby ansag, att Wohlin
overbetonat behovet av okat stiftsinflytande. Wohlins forslag ledde som tidigare
ndmnts inte till nagon Kungl. Maj:ts atgird.

1947 hemstillde pristerskapet i drkestiftet hos Kungl. Maj:t, att det skulle
tillférsikras ett visentligt inflytande vid valet. I anledning hirav uppdrogs it
professorn S. Kjollerstrom att utreda fragan. Kjollerstrom drog den slutsatsen,
att drkebiskopsvalet inte utan vidare kunde dverlimnas till drkestiftets prister.
Han papekade, att sedan fyrahundra ar tillbaka hade valet varit en angeldgenhet
for hela den svenska kyrkan och att det ging efter annan ocksa framhallits, att
de rikskyrkliga synpunkterna maiste tillskrivas utslagsgivande betydelse vid
detta val. Vidare framhéll Kjéllerstrom, att kritiken mot den nuvarande val-
ordningen varit i hog grad 6verdriven och ofta givit en oriktig bild av det verk-
liga forhallandet mellan arkestiftets och de Gvriga valkorporationernas inflytande
pa valet. Ehuru silunda ingen grund fanns for uppfattningen att arkestiftets
synpunkter inte blivit tillgodosedda vid drkebiskopstillsittningarna, ansag Kjol-
lerstrém det dock vara av betydelse, att irkestiftets inflytande pa valutgingen
erholl en viss lagstadgad garanti. Kjéllerstrom foreslog dirfor, att en av drke-
stiftets pristerskap pa forslag uppford kandidat alltid skulle beredas plats pa
det slutliga forslaget.

Av remissbehandlingen av Kjollerstroms betinkande framgar, att de flesta
domkapitlen i huvudsak anslst sig till vad Kjollerstrom anfort och foreslagit.
Domkapitlet i Linkoping ansag dock, att gillande ordning tillerkinde #rkestiftet
ett skiligt inflytande vid valet, varfér domkapitlet endast med tvekan tillstyrkte
forslaget. Domkapitlet i Vixjé framholl, att Kjollerstréms utredning snarare gav
vid handen, att nagon éindring inte syntes pikallad och samma stindpunkt intog
ocksa domkapitlet i Karlstad samt kammarkollegiet. Inte heller Kjéllerstroms
forslag foranledde nigon atgird fran Kungl. Maj:ts sida.

Kommittén

Kommittén framhiller, att den sedan reformationen tillimpade grundsatsen
att drkebiskopsvalet ir en angeligenhet for hela den svenska kyrkan motiverats
av den sirstéllning i forhallande till Gvriga biskopar, som irkebiskopen av alder
intagit och alltjimt intager. Denna arkebiskopsimbetets sirskilda karaktir har
under senare tid blivit 4n mera framtridande, och kommittén anser darfor, att
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grundsatsen om hela den svenska kyrkans medverkan i arkebiskopsval bér upp-
ritthallas.

Aven om arkebiskopen faktiskt intager stillning som den svenska kyrkans
framste representant, finner kommittén det dock otvivelaktigt, att hans huvud-
sakliga ambetsgirning ar att vara biskop i Uppsala stift. Ehuru hela den svenska
kyrkans medverkan i drkebiskopsval kan anses fullt motiverad, anser kommittén
likvil, att drkestiftets representation vid valet bor beredas ett betydligt storre
inflytande #n den nu dger. Enligt kommitténs uppfattning bér man utgd frian
att savil arkestiftets som hela kyrkans mening bor komma till uttryck vid
arkebiskopsforslagets upprittande och att valutgingen siledes inte bor helt do-
mineras av endera av de bada grupperna. For att tillgodose detta syfte foreslar
kommittén, att irkebiskopsvalet forrittas var fér sig av tvd valkorporationer,
den ena for arkestiftet och den andra for kyrkan i évrigt. Arkebiskopsforslaget
skall grundas pi en sammanstiillning av de bada korporationernas for den slut-
liga utgéngen av valet likvirdiga resultat. Vid valen inom de bada korporatio-
nerna foreslas individuell réstningsmetod tillimpad.

Kommittén foreslar, att valkorporationen for Uppsala stift sammansittes pa
sitt kommittén foreslagit betriffande valférsamlingen vid de vanliga biskops-
valen, dvs. av domkapitlets ledamoter, i huvudsak samtliga pristerliga tjinst-
innehavare i stiftet samt ett mot antalet rostberittigade prister i stort sett
svarande antal lekmannaelektorer.

Den gillande ordningen att rikets samtliga domkapitel medverkar i val av
arkebiskop anser kommittén bora bibehallas. Eftersom domkapitlet 1 Uppsala
jimte #rkestiftets prister och lekmén skall foretrida irkestiftet, bor salunda
rikets andra tolv domkapitel vid valet betraktas som foretradare for kyrkan i
ovrigt.

Kommittén har ansett évervigande skil tala for att ocksd de tre under drke-
biskopens ledning staende kyrkliga centralstyrelserna, svenska kyrkans missions-,
diakoni- och sjomansvérdsstyrelser, bor vid val av drkebiskop beredas infly-
tande bland riksintressets foretridare.

Kommittén foreslar salunda, att valkorporationen for svenska kyrkan i 6vrigt
skall besta av ledaméterna i rikets domkapitel, utom det i Uppsala stift, samt de
ledam®éter i nimnda kyrkliga centralstyrelser, som inte i annan ordning dger rost-
ritt vid arkebiskopsvalet.

Korporationernas val skall enligt kommitténs forslag forriattas i Gverensstim-
melse med den ordning, som kommittén foreslagit i friga om de vanliga biskops-
valen. Inom arkestiftets valkorporation skall silunda valet forrittas i adrke-
stiftets domkapitel av dettas ledamoter samt av drkestiftets priister och lek-
mannaclektorer vid kontraktsvis hillna forrittningar.

Kommittén foreslar, att valet inom valkorporationen for den svenska kyrkan
i ovrigt forrittas av domkapitelsledaméterna i vederborande domkapitel samt
av de ledaméter i de tre kyrkliga centralstyrelserna, vilka i denna egenskap dger
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deltaga i valet, vid ett fér dem gemensamt sammantride i Stockholm infér en av
domkapitlet i Uppsala utsedd valférrittare.

Kommittén foreslar vidare, att vid arkebiskopsval tillimpas den rostnings-
procedur, som kommittén forordat i friga om de vanliga biskopsvalen. Silunda
bor varje vid valet avgiven valsedel upptaga tre namn, vilka tilldelas olika rost-
virden efter den ordning, vari de upptagits pa valsedeln.

For forslagets upprattande foreslar kommittén féljande ordning:

Valresultatet bestimmes sirskilt for vardera valkorporationen. De tre, som
fatt hogsta résttalen, skall anses vara nominerade av valkorporationen att upp-
foras pa forslag till drkebiskopsimbetet. Mellan lika résttal skiljes genom lott-
ning. De nominerade sittes poingvirdena 1, !/2 respektive 1/3 efter den ord-
ningsféljd, i vilken de nimnts. Ordningsféljden bestimmes efter rosttalen. Mel-
lan lika rosttal skiljes genom lottning. Eftersom vardera valkorporationen nomi-
nerar tre drkebiskopskandidater, kan silunda bida valkorporationerna tillsam-
mans utse lagst tre och hégst sex drkebiskopskandidater.

P4 forslag till drkebiskopsimbetet uppféres de tre av valkorporationerna no-
minerade, som fitt hégsta sammanlagda poidngvirde. Detta innebar bl. a. att
den som vid endera valkorporationens val fitt hogsta rosttalet alltid kommer att
uppforas pa drkebiskopsforslaget.

Remissyttranden

I friga om avvigningen av inflytandet mellan Uppsala stift
och riket i 6vrigt vid arkebiskopsval har olika meningar uttalats. Statskon-
toret, de hérda ldnsstyrelserna, hovkonsistoriet, domkapitlen i Linkoping,
Strangnds, Vixjo, Luled och Stockholm lamnar kommitténs forslag i denna del i
huvudsak utan erinran.

Kammarkollegiet anfér.

Det kan givetvis ifrigasittas, om Uppsala stift — lit vara att stiftet skiligen
bor beredas storre inflytande pi valutgangen dn for nirvarande ar fallet — héar-
vidlag bor helt jimstillas med svenska kyrkan i Gvrigt. Reformen innebir en
flerfaldig utékning av stiftets nuvarande inflytande. De skil, kommittén andragit

for detta sitt forslag, torde dock f& anses birande. Otvivelaktigt maste arke-
biskopens huvudsakliga dmbetsgirning bestd uti att vara biskop i nimnda stift.

Domkapitlet i Uppsala anser, att de foreslagna reglerna om val av irkebiskop
bor omarbetas. Som skil hirfor har ddvarande drkebiskopen Brilioth anfort, att
utvecklingen av de drkebiskopen tillkommande uppgifterna snarast gitt 1 den
riktningen, att hans befattning med drenden som rér riket i dess helhet stegrats,
varfor det inte nu synes rimligt att géra irkestiftets inflytande vid valet si stort
som kommittéforslaget innebir. Fem ledaméter av domkapitlet siger, att det
kan ifrigasittas om inte forslaget ger valkorporationen fér arkestiftet alltfor
stort inflytande. Eftersom det knappast kan vara majligt att ange nigon matt-
stock, efter vilken graderingen av inflytandet skall ske, ser sig ledaméterna néd-
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sakade att stanna fér kommitténs forslag. Dock papekar de, att domkapitlet i
Uppsala enligt forslaget fir betydligt mindre inflytande vid valet in andra
domkapitel. Fér att undvika detta foreslar de att domkapitlet far rosta tillsam-
mans mecd de andra domkapitlen. Ocksd domkapitlet ¢ Goteborg anser att
domkapitlet i Uppsala om mojligt bor f4 rosta med 6vriga domkapitel.

Kammarkollegiet anfor, att det framstar sisom en mindre tillfredsstillande
konsekvens, att ledaméterna i domkapitlet i Uppsala kommer att fi mindre
inflytande 4n 6vriga domkapitelsledaméter. Det synes dock vara forenat med
avsevirda svarigheter att pa limpligt sitt bereda domkapitlets ledamiter ett
okat inflytande. En mdjlig l6sning vore att lita ledaméterna sammanforas med
de viljande i valkorporationen for svenska kyrkan, en annan att tillerkinna
ledamé&ternas roster forhojt virde genom att inrdkna dem i bada valkorpora-
tionernas roster. Ingendera av dessa 16sningar synes dock kunna forordas, da de
skulle sta mindre vil ssmman med de grundliggande principerna for kommitténs
bida forslag. Kollegiet anser sig darfor inte béra foresld nigon dndring av kom-
mittéforslaget pad denna punkt.

Domkapitlet ¢ Hirnosand anfor.

Liksom synen pa biskopens stillning dr avgérande for stillningstagandet for
frigan om lekmannamedverkan vid biskopsval, si miste synen pa irkebiskopens
stillning bli bestimmande vid bedomningen av drkestiftets ansprak pa okat in-
flytande vid arkebiskopsval. I sitt avsnitt om »Arkebiskopsimbetet i den sven-
ska kyrkan» har betinkandet fist uppmirksamheten pi den utveckling, som
under nyaste tid skett och som medfort att drkebiskopen alltmera kommit att
framstd som hela den svenska kyrkans sjilvskrivna representant utit och init
med didrmed forenade viktiga uppgifter, en stillning markerad sirskilt genom
ordforandeskapet i de centrala kyrkliga styrelserna och i biskopsmétet. Vid sin
egen beddomning av frigan har kommittén emellertid inte denna utveckling i
tankarna utan utgir fran ett konstaterande, att drkebiskopens huvudsakliga
ambetsgirning otvivelaktigt dr att vara biskop i Uppsala stift, och kommer till
slutsatsen, att drkestiftet och svenska kyrkan i 6vrigt bér dga lika inflytande
pa valets slutliga utging.

Mot bakgrunden av den utveckling som skett i friga om drkebiskopens still-
ning med allt starkare betoning av hans rikskyrkliga uppgifter finns det anled-
ning att stilla sig tveksam infor konsekvenserna av ett forslag, som gar betydligt
lingre dn nagot tidigare i tillmotesgiende av onskemaélet att ge drkestiftet Skat
inflytande,

Sa starka skil synas kunna anforas for att den svenska kyrkan i 6vrigt be-
hiller cn viss dvervikt, att domkapitlet vill pdyrka en omprévning av forslaget
1 denna del. Detta onskemal skulle, utan att forslagets uppbyggnad av val-
ordningen rubbas, kunna ske dirigenom att namnen pi den rikskyrkliga val-
korporationens preliminara forslag tillriknades ett hogre réstvirde vid samman-
stillandet av det definitiva drkebiskopsforslaget. Det fortjinas 4 andra sidan
overviigas, om i sa fall inte drkestiftet borde crhdlla den sirskilda garanti, som
tidigare foreslagits av Kjollerstrom.

Domlapitlet i Skara anser det ogirligt att komma fram till en indamilsenlig
l6sning av frigan om val av arkebiskop med mindre dn att hela frigan om drke-
biskopsimbetets karaktir och omfattning upptages till en ingéende behandling.
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Liknande synpunkter framfores av domkapitlet ¢ Goteborg som framhéller bl. a.
foljande.

Vad giller biskopsvalskommitténs betinkande om drkebiskopsval hade dom-
kapitlet 6nskat, att frigan om arkebiskopens tjinst 1 stifts- och rikssammanhang
samt om irkebiskopstjinstens eventuella uppdelning hade blivit foremal for in-
gaende undersokning. D4 si inte skett har domkapitlet att taga stéllning till
irkebiskopsvalet utifrin drkebiskopsimbetets nuvarande omfattning. Det synes
di domkapitlet, att ett storre inflytande pé drkebiskopsvalet fran arkestiftet ar
berdttigat och att avvigandet mellan stiftsintresset och riksintresset bor for-
skjutas till forman for arkestiftet. Dock dr domkapitlet av den meningen, att
avvigningen inte rattvisligen kan ske sa, att stifts- och riksintresset avdomes
som likaberiattigade. Si linge drkebiskopen har de nuvarande uppgifterna i
svenska kyrkan i1 sin helhet, vilka uppgifter fran tid till tid okar, anser dom-
kapitlet det riktigt, att domkapitlens andel i drkebiskopsvalet Gverviger drke-
stiftets. Domkapitlet vill darfor foresla, att frigan om drkebiskopsvalet upptages
till ny behandling.

Sammansidttningen av valkorporationerna vid val av ér-
kebiskop diskuteras av atskilliga remissorgan. Hovkonsistoriet, domkapitlen ¢
Skara, Karlstad, Harnosand, Visby och Stockholm, Svenska kyrkans diakoni-
styrelse samt styrelsen for Svenska prastforbundet anser, att de svenska ut-
landskyrkoherdarna skall fa deltaga i drkebiskopsvalet. Flertalet av de nimnda
remissorganen finner ocksa att lekméinnen i utlandsférsamlingarna bor fi med-
inflytande vid valet. Diakonistyrelsen anfor i fragan.

Betriffande drkebiskopsval vill diakonistyrelsen framhalla virdet av att rela-
tionerna till utlandsférsamlingarna och utlandspristerna mera beaktas.

I egenskap av preses i Uppsala domkapitel har arkebiskopen jamvail att over-
vaka de svenska utlandsforsamlingarna.

Tanken att forbindelserna mellan utlandsférsamlingarna och hemlandskyrkan
borde utvecklas och stirkas har vid flera tillfillen under de senare decennierna
varit foremal for diskussion och évervigande inom kyrkométet. Olika framstill-
ningar i detta drende har dven av kyrkomotet avlatits till Kungl. Maj:t. Nagon
l6sning av denna ur skilda synpunkter betydelsefulla friga har emellertid inte
hittills kommit till stand.

Hirmed erinras om att si sent som vid 1957 ars kyrkomote fragan anyo var
foremal for behandling 1 anslutning till motion i drendet, nr 64. I utlitandet
over denna motion vitsordade vederborande utskott, att det alltjimt foreligger
ett behov av att stirka forbindelserna mellan dessa férsamlingar och hemlands-
kyrkan. Diakonistyrelsen delar helt denna uppfattning och finner det darfor
onskvirt, att dven utlandsférsamlingarna kunde beredas tillfille att deltaga 1
arkebiskopsval genom sirskilda utsedda lekmannaelektorer — i enlighet med de
grundliggande principerna for biskopsvalsreformen.

Om genomférandet av en sidan anordning skulle visa sig oframkomligt, vill
diakonistyrelsen framhalla, att det i varje fall vore berittigat och &nskvirt, att
prasterskapet i de svenska utlandsférsamlingarna far ritt att deltaga i drke-
biskopsval. Principielit limpligast synes dirvid vara, att dessa prister bildar en
siarskild gemensam grupp inom riksvalkorporationen pa sitt bl a. féreslogs i
arkebiskop Eidems promemoria till ecklesiastikdepartementet 1933.
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Forslaget om att ledaméterna i de tre centrala kyrkliga styrelserna skall dga
rostritt inom rikskorporationen vid drkebiskopsval avstyrkes av kammarkolle-
giet som anfor.

Vad hirefter angar valkorporationen for svenska kyrkan kan kollegiet inte
tillstyrka forslaget, att ledamoéterna 1 missionsstyrelsen, diakonistyrelsen och
sjomansvardsstyrelsen skall ingd i1 valkorporationen. Dessa styrelser ir inte in-
organiserade i1 svenska kyrkan pd samma fasta sitt som domkapitlen, och sty-
relsernas organisation dr ocksa mera obestimd. Det bor inte komma i friga att
pa en omvig infoga dessa styrelser i den kyrkoorganisation som ar befist genom
lagstiftning enligt regeringsformen § 87 mom. 2:0. Kollegiet anser dirfor, att
ifragavarande valkorporation lampligen bor begrinsas till att avse allenast leda-
méterna 1 rikets domkapitel, med eller utan undantag for Uppsala domkapitel.

Domkapitlet ¢ Stockholm ifragasitter, om inte tillsittningsforfarandet av
arkebiskop onédigt kompliceras genom att de tre kyrkliga centralstyrelsernas
ledamoéter erhiller ritt att deltaga i valet. Domkapitlet pipekar, att ett stort
antal av dessa styrelsers ledamoter 1 egenskap av biskopar eller domkapitels-
ledamoter dnda blir rostberittigade.

I friga om uppriattande av adrkebiskopsférslaget anfor
kammarkollegiet.

Upprittande av forslaget till drkebiskopsval sker genom sammanstillning av
valresultaten for bada valkorporationerna. Forsta namnet pi vardera forteck-
ningen kommer alltid att upptagas pd sjilva forslaget. Betraffande det tredje
namnet torde detta inte sillan komma att fi bestimmas genom lottning, nigot
som i och for sig synes mindre tillfredsstidllande. Mé&jligen skulle kunna ifraga-
sittas att till forekommande av berérda oligenhet vid lika rostetal till tredje
forslagsrummet upptaga fyra namn pa sjialva forslaget. Kollegiet anser dock till-
rickliga skal inte foreligga for att for andamalet foresld en dndring av regerings-
formen § 29.

Liknande synpunkter framféres av domkapitlet i Karlstad.

Foredraganden

I det foregdende har behandlats frigan om biskopsval och hur lekménnen
skall beredas ett tillborligt inflytande vid valet. Harvid har jag bortsett fran
vilken ordning, som bor gilla for utseende av drkebiskop, dven om sjilvfallet
ocksd hir sporsmalet om okning av lekmannainflytandet bor beaktas. Ordningen
for iarkebiskopsval har nimligen alltid behandlats skild fran vad som boér gilla
for utscende av 6vriga biskopar i kyrkan. Detta sammanhinger med arkebisko-
pens stillning som bade stiftschef 1 Uppsala stift och den frimste foretradaren
for den svenska kyrkan saval utat som inom kyrkan sjilv, bl. a. 1 biskopsmotet
och i1 de kyrkliga centralstyrelserna. Vid provningen av spérsmalet om ordningen
for arkebiskopsval maste dirfor den svira fragan losas, hur stort inflytandet pa
valet Uppsala stifts viljare — prister och lekméin — skall ha i forhallande till
svenska kyrkan i ovrigt.
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Som framgatt av den limnade redogorelsen for tidigare reformforslag rorande
arkebiskopsvalet har den gillande ordningen sedan lang tid tillbaka utsatts for
kritik. Allmiant har dirvid ansetts, att drkestiftet haft for litet inflytande vid
valet. For narvarande uppsitter fjorton valkorporationer var for sig forslag till
irkebiskop, namligen de tretton domkapitlen 1 rikets stift samt #drkestiftets
pristerskap. Arkestiftets inflytande motsvarar siledes en sjundedel av de vil-
jandes hela roststyrka. Det bor 1 ssmmanhanget erinras om att detta inflytande
tidigare varit nagot storre, da konsistorierna i Uppsala och Stockholm deltog i
valet. Den gillande ordningen har vidare kritiserats i det avseendet, att fjorton
korporationer avger var sin kollektiva rost.

I den fran tid till annan forda diskussionen har huvudsakligen tva utvigar
anvisats att s6ka na en losning av problemet. Den ena ar att slopa den kollek-
tiva rostrikningen och endast lita personliga roster ligga till grund for forslaget.
Den andra utvigen dr att ge arkestiftets forslag ett forhojt rostvirde. Kommit-
tén har stannat for ett forslag, som innebar att valkorporationernas antal mins-
kas till endast tva, den ena representerande drkestiftet och den andra svenska
kyrkan i ovrigt, samt att ett system med personliga réster tillimpas inom var-
dera korporationen, vilka bada far lika stort inflytande vid uppriattandet av det
slutliga forslaget.

Kommitténs forslag fir anses vara en utbyggnad av det forslag som 1933
framlades av #arkebiskopen Eidem. Tidigare forslag i dmnet har diremot
gitt ut pa att drkestiftets forslag skulle ges ett forhojt rostviarde. Det mest
genomarbetade av dessa forslag synes vara det som 1915 framlades inom justi-
tiedepartementet i form av en promemoria. Det fortjanar omnimnas att vid
remissbehandlingen av detta forslag rddde s& gott som full enighet om att det
borde genomforas samt att ocksd 1929 drs kyrkomote fann sig kunna bitrdda de
riktlinjer som dragits upp i promemorian.

Vid remissbehandlingen av det nu foreliggande forslaget har inte samma en-
hillighet kommit till synes som da det giller forslaget till biskopsval i Gvrigt,
iven om flertalet remissinstanser godtagit vad kommittén foreslagit ocksa i fore-
varande del. De mera kritiska remissmyndigheterna har 1 huvudsak betriatt tva
vigar. Salunda anser bl.a. domkapitlen i Géteborg och Hirnosand, att riks-
Intresset bor ges ett storre inflytande dn stiftsintresset och i denna fraga stiller sig
ocksd kammarkollegiet och domkapitlet i Uppsala tveksamma, dven om de anser
sig bora acceptera forslaget om lika stort inflytande mellan de bada intressena.
Ett par remissinstanser har forklarat sig anse, att det inte gir att komma fram
till en #ndamalsenlig losning av frigan, forran det storre sporsmailet om #rke-
biskopsimbetets karaktir och stillning inom svenska kyrkan blivit utredd.

Till vad salunda férckommit vill jag forst framhalla, att det for nirvarande
— i vart fall inte si linge arbetet inom kyrka—statutredningen pigir — inte
kan komma 1 friga att sammankoppla den nu foreliggande fragan med det
mera svarlosta och for kyrkans organisation genomgripande sporsmilet om
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en annorlunda utformning av arkebiskopens uppgifter och stillning. Arendet
bor darfér behandlas med utgingspunkt i den nu bestaende organisationen, i
vilken #rkebiskopen dels dr chef for Uppsala stift, dels dirjimte foretrider
svenska kyrkan i1 dess helhet.

Emellertid ger, som jag redan antytt, remissbehandlingen av kommitténs for-
slag inte nigot entydigt besked; fastmera har de kritiska roster som hdjts mot
forslaget gjort mig tveksam om kommittén kommit fram till den bésta lésningen
av problemet. Utan tvekan har de remissinstanser riatt som papekat, att arke-
biskopens uppgifter betriffande svenska kyrkan i sin helhet fran tid till tid 6kar
och att hans stillning i rikskyrkliga sammanhang allt starkare betonas. Jag vill
ocksa framhalla, att i den tidigare diskussionen har s gott som alltid ansetts, att
riksintresset bor ha 6vervikt, Aven om Uppsala stifts inflytande i och for sig bor
Okas. Vidare bor erinras om att den av professorn Kjoéllerstrom foretagna utred-
ningen nirmast ger vid handen, att nigra mera genomgripande atgirder inte ar
nodvandiga for att fa till stind en godtagbar avvigning av de bada intressena
samt att Kjollerstroms uppfattning hirvidlag godtagits av flertalet domkapitel.

Vid mitt 6vervigande av de hithérande problemen har jag funnit mig béra
stanna infor att fororda en mindre genomgripande forindring av den nuvarande
ordningen #in den kommittén foreslagit. Jag vill darvid anknyta till tidigare av
bl. a. kyrkométet godtagna forslag att behilla den kollektiva réstningen men
— med bibehillande av en viss dvervikt for riksintresset — ge Uppsala stifts
forslag ett forhojt rostvarde.

Olika &sikter kan naturligtvis gora sig gillande hur langt man bor stricka sig
for att tillgodose irkestiftets intressen. Enighet torde dock ridda dirom, att
detta bor vara si stort, att atminstone ett av stiftet foreslaget namn kan kom-
ma med pi det slutliga forslaget. Hiarutover torde den exakta avvigningen vara
ritt vansklig att gora, Aven om man — med beaktande av de férandringar som
intrdtt — kan ha god hjilp i tidigare framlagda forslag. Innan denna avvigning
sker synes det mig dock nodvindigt att bestimma dels hur valkorporationen for
arkestiftet skall vara beskaffad, dels hur midnga andra valkorporationer &n detta
stift, som skall deltaga i valet.

Jag finner det naturligt, att den korporation, som skall representera Uppsala
stift, bygges upp pa samma sitt som valkorporationen i andra stift. Det under
remissbehandlingen inom bl. a. domkapitlet 1 Uppsala framforda 6nskemailet att
detta domkapitel skall f4 deltaga i rostningen 1 riksdelen av valmanskaren
— dvs. i den nu avhandlade ordningen fa rosta for sig som cgen valkorporation
i likhet med de andra domkapitlen — finner jag med hinsyn héartill inte kunna
tillgodoses. Det torde inte med fog kunna goras gilllande, att domkapitlet mera
foretrider ett riksintresse dn intressena inom sitt cget stift. En annan sak ir att
forhillandet kan beaktas vid avvigningen av det forhojda rostvirde, som drke-
stiftets forslag bir ges.

Flera remissinstanser har payrkat, att de svenska utlandsférsamlingarna och
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deras prasterskap skall fa rostritt vid drkebiskopsval. Nimnda forsamlingar
lyder under domkapitlet i Uppsala. Jag finner ocksa flera av de skil som anforts
for en sidan ordning vigande. Med hansyn till bl. a. de skiftande reglerna om
medlemskap i dessa forsamlingar torde det for nirvarande inte vara mojligt att
lata lekménnen i forsamlingarna deltaga i valet. Detta forhallande behéver dock
inte utesluta, att forsamlingarnas kyrkoherdar — till antalet sju — far rostritt.
Jag vill darfor fororda, att dessa prister ingar i valkorporationen for Uppsala
stift.

Vad sa angar den del av valmanskaren, som skall representera svenska kyrkan
i ovrigt, har kommittén foreslagit, att domkapitlen samt ledaméterna i de tre
kyrkliga centralstyrelserna skall deltaga i valet. Nar det giller domkapitlen
bitrader jag forslaget och vill i sammanhanget endast erinra om att till féljd
av vad jag tidigare foérordat rostritten for de teologiska fakulteternas samtliga
professorer inte vidare kommer att besta.

Mot rostratt for ledaméoterna i de tre kyrkliga centralstyrelserna har kammar-
kollegiet invint, att styrelserna inte &r inordnade i svenska kyrkans organisation
pa samma sidtt som domkapitlen. Jag delar pd anforda skil kollegiets uppfatt-
ning och finner det inte limpligt att nu lata dessa styrelser deltaga i valet. Sisom
domkapitlet 1 Stockholm pépekat, torde flera av ledaméterna i styrelserna
kunna utéva inflytande vid valet genom att rosta i egenskap av ledamot i dom-
kapitel.

Det anférda foranleder mig alltsa att foresld en ordning, enligt vilken drke-
biskopsvalet skall forrittas dels inom Uppsala stift av en valkorporation, som
ar 1 huvudsak sammansatt pa samma satt som foreslagits betraffande biskopsval
1 allméanhet, dvs. av domkapitlets ledaméter, de flesta av stiftets prister — jamte
utlandskyrkoherdarna — samt elektorer for stiftets lekméan, dels av domkapitlen
i ovriga stift, av vilka vart och ett for sig skall utgéra en valkorporation.

Med utgdngspunkt i denna organisation finner jag, efter gjorda berikningar,
att avvigningen mellan det inflytande Uppsala stift bor ha och det intresse som
foretrides av svenska kyrkan i ovrigt bor goras si, att forslaget fran valkor-
porationen 1 stiftet ges ett sex ginger sa hogt rostviarde som ett vart av
domkapitlens. Hirvid ges riksintresset en Gvervikt samtidigt som garantier
torde skapas, att stiftets uppfattning kommer till uttryck pa det slutliga for-
slaget.

Det av kommittén foreslagna tillvigagangssidttet vid rostavgivning, rést-
sammanrakning och upprittande av forslag finner jag i allt visentligt kunna
tillimpas dven vid den nu férordade ordningen for val av drkebiskop. Poing-
vardena blir siledes for drkestiftets forslag 6 for det forsta namnet pi forslaget,
3 for det andra och 2 for det tredje, under det att namnen pa varje domkapitels
forslag graderas enligt den vanliga skalan 1—1!/5—1/3 i den ordning de férekom-
mer.
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6. Specialmotivering till lagforslagen

Kommittén har, som tidigare nimnts, avgivit forslag till tva sirskilda lagar,
en om biskopsval och en om idrkebiskopsval. Under remissbehandlingen har fran
ett par remissinstanser anforts, att uppdelningen pi tva lagar forefaller oprak-
tisk och att lagtekniska skil inte torde hindra att de bada forslagen samman-
fores till ett. Jag bitrider denna uppfattning. P4 grundval av de allmianna 6ver-
viganden, som jag redovisat i det foregiende, har inom ecklesiastikdepartemen-
tet upprittats forslag till lag om biskopsval, som alltsi innehiller regler om val
av sivil biskop som &rkebiskop. Vidare har upprittats forslag till lag om upp-
hivande av 2 § 5 mom. lagen den 13 november 1936 om domkapitel.

De silunda upprittade lagforslagen torde sisom bilaga (Bilaga A) fa fogas till
statsradsprotokollet 1 detta drende.

Jag overgar hirefter till att behandla vissa detaljspérsmél i anslutning till de
skilda lagforslagen. For varje paragraf i forslaget till lag om biskopsval anges
dess motsvarighet i kommitténs forslag till lag om biskopsval (FBL) och lag om
arkebiskopsval (FAL). I den man stadgandena i sak verensstimmer med kom-
mitténs forslag anser jag det i allminhet tillrackligt att endast hinvisa till den
av kommittén limnade motiveringen.

I en fraga upptar forslaget inte nagon motsvarighet till kommitténs forslag.
Det giller bestimmelserna i 17 § FBL och 10 § FAL, enligt vilka elektor vid
biskopsval skall dga for resa, som pékallas av uppdraget, av vederborande pas-
torat dtnjuta resekostnads- och traktamentsersittning enligt av Kungl. Maj:t
meddelade grunder. Kaemmarkollegiet har hir ansett, att denna bestimmelse
inte ir av sddan art, att den bér upptagas i lagstiftning av kyrkolags natur. For
egen del vill jag framhalla, att det torde std varje pastorat fritt att besluta om
ersittning till elektor. Nagon nirmare reglering av denna friga finner jag inte
pakallad.

Forslaget till lag om biskopsval

Lagens rubrik

De grundliggande bestimmelserna om biskopsval, déri inbegripet drkebiskops-
val, aterfinnes for nirvarande i 20 kap. kyrkolagen, som till rubrik har »Om
biskopsval». Detta kapitel avses nu bli ersatt av ny lagstiftning, som upptar
regler om val av bade drkebiskop och biskop. Det synes darvid lampligt att
behilla den tidigare terminologicn och lata termen biskopsval avse val till bada
imbetena. Enligt det i forslaget anviinda uttryckssittet dr silunda drkebiskops-
val en form av biskopsval. I enlighet hirmed har lagforslaget benimnts »lag om
biskopsvals.
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Allmanna bestammelser

18.
Paragrafen 6verensstimmer i sak med 1 och 2 §§ FBL och 1 § FAL. Jimfor
ocksd 3 § FAL och specialmotiveringen till 9 §.

28.

I denna paragraf, som motsvarar 3 § FBL, meddelas bestimmelser angiende
rostriatt vid biskopsval. De har behandlats under avsnittet 3 1 allminna motive-
ringen, till vilket jag fir hinvisa.

Som foérsamlingspristerlig tjinst anses tjanst som domprost, kyrkoherde, kom-
minister och kyrkoadjunkt i territoriell f6rsamling eller motsvarande tjinst i de
icke-territoriella forsamlingar, som inte lyder under hovkonsistoriet. Tjinsten
som garnisonspastor i Boden grundar inte rostritt.

Som tidigare framhallits tillkommer réstritten den som vid valet innehar
tjinst samt den som uppehaller vakant tjinst, oavsett om han uppehiller tjins-
ten 4 vikariatsloneférordnande eller om han endast ar forordnad for kortare tid.
Det ir mahianda overflodigt att erinra om att forordnandet bor ha meddelats
for att tillgodose de prasterliga uppgifterna i pastoratet. Att ge férordnande en-
bart i syfte att for valdagen fylla en lucka i organisationen bor inte komma
i friga.

38.
Paragrafen innehaller regler for valkoporationerna vid drkebiskopsval. Denna
fraga har behandlats under avsnittet 5 i allminna motiveringen. Betriffande
kommitténs forslag, se 2 §, 4 § forsta stycket och 5 § forsta stycket FAL.

Val av elektorer

4 §.
Betriaffande denna paragraf, som motsvarar 4 § FBL, fir hinvisas till den
allménna motiveringen under avsnittet 3.

58.

Paragrafen overensstimmer i sak med 5 § FBL. Betriffande motiveringen far
hinvisas till avsnittet 3.

Den forsamlingspristerliga organisationen undergar ytterst sillan nigra for-
andringar under 16pande ar. Nagra svarigheter att faststdlla antalet elektorer
som skall motsvara antalet prasttjanster torde darfor inte uppkomma. Antalet
kan alltsi som regel forutsittas vara detsamma savil dagen for elektorsvalet som
dagen for biskopsvalet. Den omstdndigheten att en prést har viss tjinstgoring i
pastoratet ger inte ratt for pastoratet att utse lekmannaelektor, som motsvarar
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pristen. Antalet elektorer fir motsvara allenast de genom beslut av Kungl.
Maj:t inrdttade forsamlingspristerliga tjinsterna. Skall enligt Kungl. Maj:ts
beslut en komminister- eller kyrkoadjunktstjinst vara inréttad i visst pastorat
med tjinstgoring ocksd i annat pastorat, skall lekmannaelektor, som motsvarar
prasten, utses endast i det forstnimnda pastoratet.

6 §.

I paragrafen ges bestimmelser om vilket organ som skall utse lekmanna-
elektorer. Betriffande den nirmare motiveringen far hidnvisas till avsnittet 3.
Elektorsvalet forrittas av det organ, som har beslutanderitten i fragor, for vars
handhavande pastoratet skall vara kyrklig samfallighet. Sirskilda bestimmelser
har inte meddelats for sidana icke-territoriella forsamlingar, rérande vilka lagen
om forsamlingsstyrelse inte giller. I sddan férsamling tillimpas den ordning som
dar i allménhet giller for fattande av beslut i valfragor.

Enligt 3 § lagen om férsamlingsstyrelse kan Kungl. Maj:t forordna, att tva
eller flera férsamlingar, som tillsammans bildar ett pastorat, inte skall atgora
kyrklig samfillighet. Detta far till f6ljd att pastoratet kommer att sakna repre-
sentativt organ. En bestaimmelse, som ger Kungl. Maj:t befogenhet att vid sa-
dant foérhéllande forordna om vilket organ som skall utse elektorer, har upp-
tagits 1 paragrafens andra stycke.

Betraffande kommitténs forslag, se 6, 7 och 9 §§ FBL.

7 8.

Jamfor 8 § FBL. Enligt paragrafen medfor valbarhet till kyrkofullmaktig i
forsamling inom pastoratet behérighet att utses till elektor. Detta innebir bl. a.
att elektor skall vara medlem av svenska kyrkan, ha uppnatt tjugotre ars alder
och inte vara omyndig. Landshdvding, landssekreterare, landskamrerare och in-
nehavare av motsvarande befattningar vid 6verstathallarimbetet ar inte valbara
till elektor. Elektor maste ocksd vara boende inom pastoratet.

Prast, som #ger rostritt vid biskopsvalet, bor uppenbarligen inte vara behorig
att vara elektor. Nagot hinder att till elektor vilja annan pristvigd person fin-
nes diremot inte.

8 8.

Paragrafen motsvarar 10 och 11 § FBL och innehéller de konstitutiva bestim-
melserna for val av elcktor och suppleant. For valet giller de regler, som i all-
minhet giller for handliggning av fréga om val inom det representativa kyrko-
kommunala organet, se 15—25 §§ samt 37 och 41 §§ lagen om forsamlingssty-
relse. Harav foljer bl. a. att valet skall, dir det begires, ske med slutna sedlar
samt att vid lika rosttal lottning skall ske. Nagot hinder for prist, som ar kyrko-
fullmiiktig, forsamlingsdelegerad eller har rostritt pa kyrkostimma, att deltaga
i valet stadgas inte. Det niarmare forfarandet vid proportionellt val dr reglerat i
lagen den 15 april 1955 (nr 138) om proportioncllt valsitt inom landsting, kom-
munalfullmiktige m. m.

4 — Bihang till riksdagens protololl 1963. 1 saml. Nr 195



50 Kungl. Maj:ts proposition nr 195 dr 1963
Biskopsvalets forrittande

98.

Jimfor 12 § FBL och 3 § FAL. Enligt gillande bestimmelser skall domkapit-
let, i samband med anmailan till Kungl. Maj:t om intriffad ledighet vid biskops-
tjinst, géra hemstillan om biskopsvals foretagande samt dirvid foresla limplig
dag, som Kungl. Maj:t skall utsitta fér valet. Limplig dag torde dock kunna
bestimmas av domkapitlet inom en av Kungl. Maj:t bestimd tidsfrist. Darvid
bér uppmirksammas att valet inte utsittes till tidpunkt, di ma&nga rost-
berittigade prister atnjuter ledighet, t. ex. fér semester.

Enligt kommitténs forslag skall Kungl. Maj:t bestimma den nirmare tid-
punkten for drkebiskopsval. Det kan visserligen i och for sig diskuteras att lata
domkapitlet i Uppsala bestimma dag for valet. Med hinsyn till antalet val-
korporationer synes det dock lampligt att Kungl. Maj:t fattar beslut i denna
— inte ofta forekommande — friga. Arkebiskopsvalet bor, om inte sirskilda
skl foreligger till annat, férrattas pA samma dag i alla valkorporationerna.

10 §.

Paragrafen, som motsvarar 13 § FBL samt 4 § andra stycket och 5 § andra
stycket FAL, innehéller regler rérande ordningen for biskopsvalets forrittande.

Med hénsyn till det stora antalet véljande lirer det inte vara limpligt att
halla en valférrattning for alla viljande. Det nuvarande systemet med val dels i
domkapitlet for dess ledaméter och dels i kontrakten torde silunda béra bibe-
hallas.

Domkapitelsledaméter rostar alltid 1 sitt eget domkapitel.

Lekmannaelektorerna bér uppenbarligen résta i det kontrakt dit det pastorat
hor, for vilket de blivit utsedda. En motsvarande ordning for férsamlingspris-
terna dr ocksa limplig. De bor alltsa rosta 1 det kontrakt, till vilket det pastorat
hor, diar de har sin tjanstgoring forlagd. Kontraktsadjunkter bor rosta i sitt
kontrakt. Nar det giller andra pristerliga valjare, stiftsadjunkter samt kyrko-
herdar for déva och kyrkoherdar i utlandet, synes i enlighet med kommitténs for-
slag lampligt, att de utovar sin rostratt 1 det kontrakt, dir domkyrkan ir be-
ligen. Det torde vara lampligt, att domkapitlet fore valet upprittar en forteck-
ning dver rostberittigade viljare i varje kontrakt, vilken kan tjina till ledning
vid valférrattningen.

Personlig instillelse vid valférrittning bor vara regel. Sidan bér stadgas for
lekmannaelektorerna, for vilka i hindelse av forfall suppleant kan intrida. Aven
av domkapitlets ledaméter bor liksom nu krivas personlig instillelse vid valet.
Om domkapitelsledamot ersittes av suppleant vid valet i domkapitlet, dger han
inte i annan egenskap, t. ex. av forsamlingsprist, rostratt. Hirom stadgas i para-
grafens sista stycke.

For de prasterliga viljarna bor ocksd regeln vara, att de personligen skall
instélla sig vid valet. I vissa fall skulle det dock vara oskiligt att kriva detta.
Det giller t. ex. kyrkoherdar for dova, kyrkoherdar i utlandet eller i fall, dar
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sjukdom, tjansteforrattningar e.d. ligger hinder i végen for deltagande. Av
naturliga skil bér utlandskyrkoherdarna regelmissigt anvinda postrostning. I
fjarde stycket har darfér upptagits en bestimmelse, enligt vilken nu nimnda
kyrkoherdar eller prist, som har laga forfall, dger fore valet insinda valsedel.

11§.
Paragrafen 6verensstimmer med 14 § FBL. Jamfér ocksa 6 § FAL.

Sammanrikning och biskopsforslags upprattande
12 §.

Paragrafen éverensstimmer 1 sak med 15 § FBL och 7 § FAL. Den innebar
att de nuvarande kontraktsvis hillna sammanrikningarna inte lingre skall dga
rum utan att all ssmmanrikning skall ske 1 domkapitlet. Av denna princip féljer
ocksd att vid drkebiskopsval sammanriknas inte de skilda domkapitlens roster
i respektive domkapitel, utan denna sker vid ett och samma tillfille av dom-
kapitlet i Uppsala.

Betriffande paragrafens andra stycke far hanvisas till avsnitt 4 i den all-
minna motiveringen.

13 §.

Paragrafen motsvarar 16 § forsta stycket FBL.

14 §.

Jamfor 8 § och 9 § forsta—fjirde styckena FAL. Betriaffande paragrafens
innehall far hinvisas till avsnittet 5 i den allmdnna motiveringen.

Enligt paragrafen ligger det domkapitlet i Uppsala att uppratta drkebiskops-
forslaget. Hirigenom kan detta genom besvir bli foremal for rittslig prévning,
nagot som for nirvarande inte ir mojligt, da forslaget upprittas i ecklesiastik-
departementet.

15 §.
Paragrafen motsvarar 16 § andra stycket FBL och 9 § femte stycket FAL.

Besvir
16—18 §8.

I forevarande paragrafer har upptagits besvirsreglerna vid biskopsval. De
Sverensstimmer i sak med 18—20 §§ FBL (utom savitt avser en bestimmelse av
forvaltningsteknisk natur, som kan utfirdas i administrativ vag). Jamfor 11 §
FAL. Det bor mirkas, att med den utformning forslaget erhallit far klagan éver
elektorsval foras av ledamot 1 det organ, som forrittat valet, dvs. 1 allminhet
kyrkofullmiktig eller forsamlingsdelegerad. I de fall elektorsvalet forrittas & kyr-
kostimma, dger envar, som ir rostberiittigad pa sidan stimma, anféra besvir
over valet. Sjilvfallet kan nu namnda kategorier klagande grunda sin talan en-
dast pa felaktighet vid clcktorsvalet, som kunnat paverka utgingen i biskops-
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valet. Eljest ar klagoritten strikt knuten till den krets, som dger deltaga i sjilva
biskopsvalet.
Sérskilda bestammelser

19 §.

I gillande biskopsvalsbestimmelser saknas foreskrift, hur det skall férfaras
om pi biskopsforslaget uppford avlider, blir obehérig eller avsiger sig kandi-
datur till biskopsimbetet. Kommittén (21 § FBL och 12 § FAL) har foreslagit,
att det i sidant fall skall ankomma pi4 Kungl. Maj:t att besluta i saken. Kom-
mittén uttalar, att Kungl. Maj:t i ett sidant lige bor dga befogenhet att be-
sluta, om nytt val skall foretagas eller inte. Jag delar denna uppfattning. I for-
slaget har intagits en till innehillet mera preciserad bestimmelse, som gér det
méjligt for Kungl. Maj:t att i férevarande fall férordna om nytt val. Sidant val
bor foregis av nya elektorsval.

20 §.

De ytterligare foreskrifter, som 4r behéovliga for tillimpningen av denna lag,

avses bli utfirdade i en sirskild stadga om biskopsval.

Forslaget till lag om upphiivande av 2 §
5 mom. lagen om domkapitel

Betriffande detta forslag fir hinvisas till avsnitten 3 och 5 i den allminna
motiveringen.

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 januari 1964, varvid sam-
tidigt 20 kap. kyrkolagen och 1759 ars férordning om biskops- och superinten-
dentsval dvensom 2 § 5 mom. lagen om domkapitel foreslds bli upphivda.

7. Hemstillan

Foredraganden hemstéller harefter, att lagradets utlitande 6ver ifrigavarande
forslag till

1) lag om biskopsval samt

2) lag angdende upphdvande av 2 § 5 mom. lagen den 13 november 1936
(nr 567) om domkapitel,
av den lydelse bilaga A? till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 rege-
ringsformen omférmélda dndamaélet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Vad féredraganden silunda med instimmande av stats-
ridets Gvriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t
Konungen.

Ur protokollet:

Marianne Astell

* Bilagan, som bortsett frdn nagra redaktionella jimkningar #r likalydande med de vid skrivelsen
till kyrkomotet fogade lagférslagen, har hir utelimnats.
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Utdrag av protokollet, hillet i Kungl. Maj:ts lagrad den 20 juni 1963.

Niarvarande:

justitieriden  ROMANUS,
DigMAN,
NORDSTROM,

regeringsradet HOLMGREN.

Enligt lagridet den 17 juni 1963 tillhandakommet utdrag av protokoll over
ecklesiastikarenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 22 maj
1963, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle for det i § 87
regeringsformen omférmilda dndamailet inhamtas 6ver upprittade forslag till
1) lag om biskopsval och 2) lag angdende upphdivande av 2 § 5 mom. lagen den
13 november 1936 (nr 567) om domkapitel.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, foredrogos infor lagradet av
lagbyrachefen Georg Ericsson.

Lagradet }amnade forslagen utan erinran.
Ur protokollet:

Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet éver ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 28
juni 1963.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes srendena NILSSON, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, LiNpHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HOLMQVIST, ASPLING.

Statsridet af Geijerstam anmiler efter gemensam beredning med statsradets
6vriga ledaméoter lagridets den 20 juni 1963 avgivna utlitande over de den
22 maj 1963 till lagridet remitterade forslagen till

1) lag om biskopsval; samt

2) lag angdende upphivande av 2 § 5 mom. lagen den 13 november 1936 (nr
567) om domkapitel.

Med férmilan att lagradet limnat ifrigavarande lagforslag utan erinran hem-
stiller foredraganden, att frin kyrkomdtet matte jaimlikt § 87 mom. 2:0 rege-
ringsformen inhimtas yttrande, huruvida kyrkoméotet godkinner lagférslagen.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande
av statsrddets 6vriga ledamoéter hemstallt férordnar Hans Maj:t
Konungen att till kyrkométet skall avlitas skrivelse av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Marianne Astell



Kungl. Maj:ts proposition nr 195 ar 1963 55

Bilaga

Nr 36

Kyrkométets underdaniga skrivelse i anledning av Kungl. Maj:ts
skrivelse med forslag till lag om biskopsval, m.m.

(Sarskilda utskottets betinkande nr 8)

Til KONUNGEN

I skrivelse till kyrkométet den 28 juni 1963, nr 8, har Eders Kungl. Maj:t,
under 3beropande av skrivelsen bilagda, 1 statsridet och lagradet forda proto-
koll, forklarat Sig vilja inhamta kyrkoméotets yttrande, huruvida kyrkomotet
godkinde vid skrivelsen fogade férslag till dels lag om biskopsval, dels ock lag
angiende upphivande av 2 § 5 mom. lagen den 13 november 1936 om dom-
kapitel.

I samband med skrivelsen har kyrkométet till behandling forehaft, utom an-
nat, tva inom métet med anledning av densamma vickta motioner, nr 6 och 61.

Sirskilda utskottet har i drendet avgivit betinkande, nr 8, vilket hir i av-
tryck bifogas.

Kyrkomotet far hirigenom i underdinighet

dels i anledning av forslaget till lag om biskopsval forklara, att kyrkomdtet
antager principen om vidgat lekmannainflytande vid biskopsval och salunda
ansluter sig till forslagets stindpunkt i denna del,

dels ock forklara, att kyrkomotet godkianner genom Eders Kungl. Maj:ts fore-
nimnda skrivelse framlagda

A. forslag till lag om upphidvande av 2 § 5 mom. lagen den 13 november 1936
(nr 567) om domkapitel, samt

B. forslag till lag om biskopsval med den dndringen att 2, 3, 5, 6, 10 och 14 §§
i forslaget erhilla av utskottet i betdnkandet foreslagen lydelse.

Underdanigst

Gunnar Hultgren
Sune K. Johansson

Stockholm den 3 oktober 1963



56 Kungl. Maj:ts proposition nr 195 dr 1963

Bilaga

Nr 8

Sdrskilda utskottets betinkande i anledning av dels Kungl. Maj:ts
skrivelse med forslag till lag om biskopsval, m.m., dels
ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 28 juni 1963 dagtecknad, till sirskilda utskottet hinvisad skri-
velse, nr 8, har Kungl. Maj:t forklarat sig vilja, under 4beropande av skrivelsen
bilagda, i statsridet och lagradet férda protokoll, inhimta kyrkomotets yttrande,
huruvida kyrkométet godkéinner vid skrivelsen fogade forslag till

1) lag om biskopsval; samt

2) lag angiende upphdvande av 2 § 5 mom. lagen den 13 november 1936 om
domkapitel.

Betraffande lydelsen av lagférslagen far utskottet hinvisa till s. 2—35 i Kungl.
Maj:ts berorda skrivelse.

I samband med Kungl. Maj:ts skrivelse har utskottet behandlat fyra i anled-
ning av densamma viickta och till utskottet hinvisade motioner, nimligen

nr 6, av herrar biskopar Lindquist och Lundstroém, vari hemstilles, att kyrko-
motet matte i1 samband med sitt yttrande 6ver forslag till lag om biskopsval,
m. m., hemstilla att rostritt vid biskopsval matte ges 4t prister vid de centrala
kyrkliga styrelserna, diakonianstalterna och Stockholms stadsmission;

nr 61, av herr biskop Giertz m. fl., vari foreslas, att kyrkométet i anledning av
Kungl. Maj:ts skrivelse nr 8 ville, med fringdende av Kungl. Maj:ts forslag,
antaga den lydelse paragraf 6 har i biskopsvalskommitténs forslag till lag om
biskopsval;

nr 63, av herr Lillieroth, vari foreslis att kyrkomotet for sin del matte antaga
Kungl. Maj:ts forslag till lag om biskopsval med indringarna,

att rostritt tillerkdnnes jimvil inom stiftet tjinstgérande pastoratsadjunkter
under aspiranttiden; samt

att stiftets lekmin deltager i biskopsval genom elektorer, utsedda pa sitt i
motionen skisserats;

nr 76, av herr Lindblad, vari hemstilles att kyrkomdotet i anledning av Kungl.
Maj:ts skrivelse nr 8 ville, med fringiende av Kungl. Maj:ts forslag, antaga
sddan dndring av 2 § att jimvil pastoratsadjunkter beredes rostritt,

I friga om de skdl motionirerna aberopat till stéd for sina yrkanden fir ut-
skottet hiénvisa till motionerna och till den féljande framstillningen under de
avsnitt, dir de i motionerna berérda frigorna eljest gores till foremal for be-
handling.
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Inledning

Till grund for de forfattningsforslag, som nu understillts kyrkoméotets prov-
ning, ligger den utredning som verkstillts av biskopsvalskommittén och som
redovisas i dess ar 1957 avgivna betinkande, av vilket del I (SOU 1957:19)
avser biskopsval och del II (SOU 1957: 27) avser drkebiskopsval. Betinkandet
innehallande sirskilda forslag till lag om biskopsval och lag om #rkebiskopsval
har varit foremal foér remissférfarande, varvid yttranden avgivits av kammar-
kollegiet, statskontoret, de teologiska fakulteterna vid universiteten i Uppsala
och Lund, linsstyrelserna i Kronobergs, Varmlands, Orebro och Norrbottens
lin, hovkonsistoriet, samtliga domkapitel, Svenska kyrkans missions-, diakoni-
och sjémansvardsstyrelser, styrelsen fér Svenska pristférbundet och styrelsen
for Svenska pastoratens riksférbund.

Flertalet remissinstanser tillstyrker att kommitténs forslag liggs till grund for
lagstiftning eller limnar forslagen 1 huvudsak utan erinran. Avstyrkanden fore-
ligger betriffande lagen om biskopsval fran statskontoret och missionsstyrelsen
samt betriffande lagen om &rkebiskopsval fran domkapitlen 1 Skara, Géteborg
och Héarnosand samt missionsstyrelsen.

I det genom Kungl. Maj:ts skrivelse nu framlagda forslaget till lag om biskops-
val har sammanférts bestimmelser f6r sivil biskopsval som idrkebiskopsval av-
sedda att ersidtta nu gillande bestimmelser 1 20 kap. kyrkolagen och i férord-
ningen den 30 maj 1759 om biskops- och superintendentsval.

Jimfort med nuvarande ordning innebir det nu fram-
lagda forslaget i sina huvuddrag ett visentligt vidgat lek-
mannainflytande vid biskopsvalen, ett férstirkande av
drkestiftets inflytande vid val av drkebiskop och ett stor-
re beaktande av minoritetsintressen vid sammanrikning
av de vidljandes roster.

Det i samband med forslaget till lag om biskopsval framlagda forslaget till
lag om upphidvande av 2 § 5 mom. lagen den 13 november 1936 om domkapitel
Innebédr att teologie professorers rostritt vid drkebiskopsval och vid val av
biskop 1 Lunds stift upphor utom i vad sidan rostritt tillkommer tva i ettvart
av domkapitlen i Uppsala och Lund ingiende teologie professorer.

De salunda framlagda lagforslagen har efter remiss till lagridet av detta lim-
nats utan erinran.

A. Biskopsval
1. Historik

Den 1 biskopsvalskommitténs betinkande del I s. 21 ff. limnade historiken
kan sammanfattas salunda.

Enligt den katolska kyrkans rattsordning skulle biskopsval verkstillas av
domkapitlet. Mot slutet av medeltiden blev emellertid dessa val i Sverige av
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foga betydelse. Det reella inflytandet vid biskopstillsittningar tillkom pédven
och konungen.

Var forsta evangeliska kyrkoordning &r 1571 innehéll bestimmelser om att
biskopsval skulle forrittas av »nigra tillskickade personer av klerkeriet och
andra, som i sakerne nigot dro forfarne». Avsikten synes salunda ha varit, att
béde prister och lekmin skulle deltaga 1 valet. Kungl. Maj:t skulle harefter ut-
nimna biskop. Bestimmelsen om lekmannamedverkan borttogs emellertid redan
1575.

Under slutet av 1500-talet och under 1600-talet ansig sig Kungl. Maj:t helt
obunden av valet vid tillsittningen av biskop. Detta bekriftades genom 1686 ars
kyrkolag, som stadgade att Kungl. Maj:t till &mbetet kunde utnimna den fére-
slagne eller ocksia nigon annan. Biskopstillsittningar utan féreginget val fore-
kom, vanligen genom férflyttning av biskop fran ett stift till annat.

Genom 1720 ars regeringsform dndrades biskopsvalsbestimmelserna. I denna
foreskrevs, att biskopstillsittningar alltid skulle féregds av stiftets val. Kungl.
Maj:ts utnamningsratt begrinsades till en av de tre, som fitt de flesta rosterna
vid valet.

Mera ingiende bestimmelser gavs i férordningen den 30 maj 1759 om biskops-
och superintendentsval. Enligt férordningens ursprungliga lydelse var domkapit-
lets ledaméter, kyrkoherdarna och en kaplan (den &ldste) i varje pastorat, rege-
mentspastorer i stiftet samt vice pastorer, som forestod lediga sysslor, rostbe-
rittigade. Vid biskopsval 1 stift, diar biskopen ocksd var prokansler for stifts-
stadens universitet, tillkom réstriatt vidare samtliga professorer vid universitetet.

Under 1800-talet och 1900-talet fram till nu har bestimmelserna i sak icke
indrats betriffande annat in den pristerliga rostritten. 1899 utvidgades sélunda
denna rostriatt till att avse samtliga ordinarie prister och vikarier for sddana
praster. Med anledning av framstallningar av 1909 och 1915 ars kyrkométen ut-
vidgades 1916 rostritten till att omfatta alla inom stiftet kyrkoskrivna, till
prastimbetets utévning behoriga pristmin. Hirigenom blev réstratten i princip
knuten till innehavet av pristimbetet. Genom lagindring den 1 april 1942 fick
de aktuella bestimmelserna sin nu gillande lydelse. Darvid knots rostritten ater
till innehavet eller utévandet av pristerlig tjinst eller tjanst vid allmén under-
visningsanstalt inom stiftet.

2. Den nuvarande ordningen

Enligt § 29 regeringsformen dger Kungl. Maj:t till drkebiskop och biskopar
utnidmna en av de tre som blivit foreslagna i den ordning kyrkolagen stadgar.

Kyrkolagens foreskrifter om biskopsval ar meddelade i 20 kap. Dir stadgas,
att nar biskopsimbete blivit ledigt, skall domkapitlet underratta Kungl. Maj:t
darom. Efter det Kungl. Maj:t limnat »tillitelse och befallning» dartill, skall
domkapitlet med »klerkeriet pd deras samvete nimna sidana mén, som de till
det imbetet tycka vara for Guds kyrka och stiftet de nyttigaste, i ldra och
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leverne skickligaste, de dir frukta Gud, hava ett gott rykte, dro redliga och sann-
fardiga, hata girigheten och vid akademier, gymnasier eller uti andra férnima
ambeten hava gjort sig kunniga och vil fortjinta». Nar valet skett, »hamtar
kapitlet alla sedlarna tillhopa och uti ett register antecknar deras namn, som
roster bekommit hava». Registret 6versindes darefter till Kungl. Maj:t, som ut-
namner en av de foreslagna.

Nirmare bestimmelser om forrattande av biskopsval och om upprittande av
forslag ir meddelade i forordningen om biskops- och superintendentsval. Av
férordningen och 1 anslutning till densamma meddelade sirskilda foreskrifter
framgar foljande.

Nir biskopsimbete blivit ledigt, skall domkapitlet underriatta Kungl. Maj:t
dirom (1:0). Darvid skall, enligt ett cirkulirbrev den 18 december 1789, tillika
avgivas forslag om tiden for valets anstillande. Sedan Kungl. Maj:t bestimt
dag for valet, utfardar domkapitlet kungérelse om valet. Valet sker dels i dom-
kapitlet, dels i varje kontrakt i stiftet. Det aligger kontraktsprosten att kalla
var och en som ir rostberittigad i kontraktet att infinna sig till valet pa ort i
kontraktet, som kontraktsprosten bestimmer (2:0).

Behoriga att deltaga i biskopsval dr enligt 20 kap. 1 § kyrkolagen dels dom-
kapitlets ledamoter, dels »klerkeriet». Jamlikt 2 § 5 mom. lagen den 13 novem-
ber 1936 om domkapitel dger vid drkebiskopsval eller biskopsval i stift, dir
teologisk fakultet finns, fakultetens samtliga professorer stimma i domkapitlet.
Med klerkeriet avses alla till prastimbetets utévning behoriga préster, som inom
kontrakt i stiftet antingen innehar ordinarie pristerlig tjinst eller sirskild prés-
terlig tjanst vid bl. a. krigsmakten eller fangvarden eller ocksa anstillning vid
allmin undervisningsanstalt. Dit riknas dven annan till pristimbetets utévning
behérig, mom stiftet tjinstgérande prist, som ar kyrkoskriven inom kontrakt i
stiftet (3:0). Vid val inom kontrakt ar personlig instéllelse icke ovillkorlig. Den
som har laga forfall kan fore valet insinda sin rostsedel till kontraktsprosten i
slutet kuvert med péaskrift om innehallet (6:0).

Valhandlingen i kontrakt inleds med gudstjinst (4:0). Valet férrittas med
slutna sedlar. Varje rostsedel skall upptaga tre otvetydiga namn, eljest dr den
ogiltig. De tre pa rostsedeln upptagna namnen dger lika réstvirde. Det ir sile-
des utan betydelse for valutgangen, i vilken ordning namnen upptagits pa rost-
sedeln. Sedan réstavgivningen avslutats samt inkomna rostsedelsforsindelser
oppnats och dari inneliggande ristsedlar uttagits oldsta, sker sammanrikning.
Over valet fores protokoll, vari intecknas de rostande, antalet rostsedlar och
namnen pa dem, som fitt roster. Sedan protokollet justerats och underskrivits
av de vid valet niarvarande, insindes det till domkapitlet (6:0—8:0).

Samma dag, som valet i kontrakten dger rum, sker rostningen i domkapitlet.
De dirvid avgivna rostsedlarna éppnas dock icke forrdn valprotokollen frin
kontrakten inkommit (9:0).

Sedan samtliga valprotokoll inkommit sammanréknas rosterna. Darvid anteck-
nas i protokollet namnen pd dem som fatt roster enligt valprotokollen fran kon-
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trakten samt deras rosttal. Sedan réstsedlarna fran valet i domkapitlet 6ppnats,
riknas samtliga réster tillsammans. Denna sammanrikning utmynnar i ett fér-
slag, som upptar de tre namn, som fatt hogsta rosttalen. Har tva fatt samma
rosttal och kan de icke bida beredas rum pa férslaget, skiljes mellan dem genom
lottning. Fran de pa forslaget uppforda inhdmtar domkapitlet, enligt ett cirkular-
brev den 1 april 1807, uppgifter om alder och tjinsteforrittningar, varefter pro-
tokollet rérande sammanrikningen och det upprittade forslaget jimte merit-
forteckningar insindes till ecklesiastikdepartementet (10:0).

3. Tidigare reformforslag angiende lekmins medverkan

Kommittén har limnat en utforlig redogorelse for tidigare reformférslag. I
detta hinseende hianvisar utskottet till betinkandet del I s. 29—39. Samman-
fattningsvis kan erinras om att frigan om okat deltagande av lekmén i biskops-
valen aktualiserades redan vid det forsta kyrkomiotet 1868 och sedan dess vid
skilda tidpunkter behandlats av riksdag och kyrkomote. Gentemot tidigare posi-
tivare stillningstagande, bl. a. vid 1903 och 1908 ars kyrkométen, intog 1925,
1926 och 1929 ars kyrkomoéten den principiella stdndpunkten, att biskopsvalet
tillkom pristerskapet och att lekmin dirfor inte borde medverka vid valen. Da
kammarridet Tom Wohlin ar 1937 framlade en promemoria med forslag till lag
om idrkebiskops- och biskopsval, enligt vilket valet skulle forrittas av ett val-
kollegium av domkapitlets ledamoter, elektorer for stiftets priasterskap och elek-
torer for stiftets lekmain, stillde sig emellertid domkapitlen positiva till forslaget
om lekmins deltagande i valen. Diaremot riktade de invindningar mot den fore-
slagna indirekta valmetoden for pristernas vidkommande samt mot den inveck-
lade valprocedur, som Wohlin féreslagit. Forslaget foranledde icke ndgon Kungl.
Maj:ts atgird. I anledning av motioner forklarade 1948 ars kyrkomote sig hysa
vissa sympatier for tanken att lekmin i nigon form skulle fa utova inflytande
vid biskopsvalen. I anledning av en av herr Axel B. Svensson vickt motion
(nr 9) vid 1953 ars kyrkomote uttalade kyrkomdatet, att det icke kunde slutas av
1948 ars kyrkomotes allmint hallna uttalande, att kyrkomotet intagit en klart
positiv stillning till frigan. D3 1949 ars riksdag hemstillde om utredning av
reglerna om biskopsval, utgick emellertid forsta lagutskottet, vars utlatande lig
till grund for riksdagsskrivelsen, frin att tanken pa lekminnens deltagande i
valen skulle forverkligas.

4. Nu foreliggande forslag angiende lekmiins medverkan

Kommittén erinrar till en borjan om att i dess direktiv forutsittes, att valfor-
samlingen skall omfatta bade prister och lekmén. Kommittén anfér, att princi-
pen om inflytande vid biskopsval ocksa for kyrkans lekman kommit till uttryck
i var forsta evangeliska kyrkoordning av &r 1571 och stdr i samklang med prin-
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cipen om de kristnas allminna pristadome. Kommittén framhaller, att lekmén
medverkar vid biskopsval i vdra grannlinders cvangeliska kyrkor, En vidgad
medverkan av lekmén i biskopsval skulle enligt kommitténs uppfattning stirka
episkopatets kyrkliga betydelse och understryka, att biskopen inte bara ar pris-
terskapets utan ocksa kyrkans lekmannamedlemmars andlige ledare. Kommittén
anser ocksa, att en reform skulle i sin méin bidraga till att 6ka lekménnens ansvar
for kyrkans giarning., Kommittén avvisar de invindningar som anférts mot lek-
mins deltagande i valen och som gir ut pa att biskopsvalet ar en »pristerlig
rattighet» och att lekminnen saknar forutsittningar for att bedéma personvalet.
Vidare avvisar kommittén farhdgorna for att lekmannainslaget i valférsamlingen
skulle medfora fara for valens politisering i den meningen, att ovidkommande
synpunkter kan spela in. Det dr enligt kommittén uppcnbart, att valférsam-
lingen bor konstrueras sa, att savil prister som lekmian erhiller ett ej ovisentligt
inflytande vid valet; de bdda grupperna representerar inte skilda asikter och
intressen utan bor betraktas som en organisk enhet, representerande kyrkans
intressen.

Ingen av remissinstanserna stiller sig avvisande till vidgat lekmannainfly-
tande. Teologiska fakulteten i Uppsala uttalar: att lekman ma #ga lika inflytande
vid val av biskop &r ett i tiden liggande krav, som motsvarar svenska kyrkans
karaktir av folkkyrka. Teologiska fakulteten i Lund ansluter sig till uppfatt-
ningen att biskopsval bor ske genom en for prister och lekmian gemensam for-
rittning. Hovkonsistoriet finner det angeliget att visentlig medverkan fran lek-
mannahall kommer till stind. Flertalet domkapitel uttalar sig positivt i frigan,
och domkapitlet i Uppsala finner det riktigt och i 6verensstimmelse med kyr-
kans bista tradition fran gamla tider, att lekmin deltager i valen.

Féredragande statsridet anfor vid lagradsremissen av det foreliggande forsla-
get, att kommitténs dverviganden rérande 6kat lekmannainflytande vid biskops-
val framstar som foljdriktiga. Han anfor vidare, att lekminnens ifrdgavarande
funktion far betraktas som ytterligare ett led i utvecklingen att stirka lekmin-
nens intresse fér omvardnaden av den svenska kyrkan.

5. Valforsamlingens allminna struktur

Kommittén anser for sin del, att vad som framst bor beaktas vid valforsam-
lingens sammansattning dr behovet av viss mangsidighet hos férsamlingen och
att den i gorligaste man blir ett uttryck for en fond av erfarenhet, omdéme och
insikt, som finns bland sdvil préister som lekmin inom kyrkan. For att tillgodo-
sc detta ar relationen mellan den pristerliga delen och lekmannadelen av valfor-
samlingen av underordnad betydelse. Enligt kommitténs mening dr det tillrick-
ligt, att man vid avviigningen mellan pristernas och lekminnens representation
i valforsamlingen utgar fran att priisternas och lckménnens inflytande i valfor-
samlingen 1 stort sectt bor vara lika. Kommittén framhaller d3 det giller den
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praktiska utformningen av ett valsystem, som forutsitter direkt valmetod for
pristerna och indirekt valmetod fér lekminnen, att jimstalldhet mellan de bada
grupperna kan uppnés genom att fringé principen att alla viljare dger lika rost.
De bida grupperna kan forritta biskopsval var for sig. Skilda rostvirden kan
ocksa tillimpas for de pristerliga viljarnas och lekmannaviljarnas roster. Detta
sistnimnda forfarande avvisar kommittén dock av bade praktiska och princi-
piella skil. For att tillgodose att prister och lekmin far lika stort inflytande har
kommittén ansett det erforderligt, att den forutsatta pariteten mellan de bida
gruppernas inflytande pa biskopsvalets slutliga utging ocksa kommer till uttryck
i valférsamlingens numeriska sammansittning. En sadan férutsittning anser
kommittén dock inte behova innebira, att antalet praster och lekmién i valfor-
samlingen ar exakt lika. Kommittén konstaterar, att om prasterna behalles vid
sin direkta rostriatt skulle en valordning av den foreslagna beskaffenheten inne-
bira en fordubbling av den nuvarande valforsamlingen, som uppgar till 200—300
personer. Forsamlingen skulle i allminhet uppgéd till omkring 500 personer; i
Lunds stift till omkring 800 personer. Kommittén framhaller, att det skulle
stota pad betydande praktiska svarigheter att lata férsamlingar av denna stor-
leksordning vilja vid en for samtliga viljare i stiftet gemensam valférrittning.
Det ir darfor enligt kommitténs mening mest andamalsenligt, att valet hélles vid
skilda valférrattningar for olika delar av stiftet. Dessa forrattningar skall vara
gemensamma for prister och lekmin. Antalet valmén per kontrakt skulle utgora
ungefir 30. Den olidgenhet, som bestar dari att kontraktsvisa valférrittningar
forhindrar en omedelbar kontakt mellan samtliga viljare fore valet, anser kom-
mittén inte vara av nigon avgorande betydelse. Kommittén foreslar, att det lika
inflytandet for prister och lekmén uttryckes si, att i princip praster och lekmin
ingar i valforsamlingen till lika antal och att alla rostigande ager lika rost. Da
pristernas direkta rostritt bibehélles, skulle sdlunda lekmannarepresentationen
i valférsamlingen bestd av, forutom domkapitlets lekmannaledaméter, ett emot
antalet rostberittigade prister svarande antal sdrskilt utsedda lekmannaelekto-
rer. Den pristerliga rostritten foreslds anknuten till innehav av sidan prister-
lig tjinst, som stir under tillsyn av biskopen i det stift som valet avser. Rostratt
skulle dock icke tillkomma prist, som fullgor aspiranttjinstgoring eller tjénst av
mera tillfallig art.

De remissinstanser som yttrat sig éver avvigningen i och for sig mellan pris-
terliga viljare och lekminnen har i huvudsak ingen invindning mot kommit-
téns forslag i detta hinseende. Kammarkollegiet, statskontoret, linsstyrelsen 1
Norrbottens lin och domkapitlet i Stockholm papekar emellertid, att enligt kom-
mitténs forslag antalet pristerliga viljare kommer att Gverstiga antalet lek-
mannaviljare. Fran flera hall framhalles, att enligt kommitténs forslag valfor-
samlingen fatt fér stor numerir. Domkapitlet i Uppsala anfor bl. a. foljande:

Det ir att befara att med den splittrade, i allminhet kontraktsvis utévade
omrostningsproceduren erforderlig kontakt mellan de réstberattigade i stiftet
icke skall kunna uppnas med foreslagen numerir av korporationerna. — Det ir
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av vikt, att det forslag, som upprittas inom stiftet, ar vil 6verviigt av en hogt-
staende och insiktsfull valférsamling, som far tillfille till samrad fore valet. Ett
sadant samrad kan tdnkas d4ga rum allenast om antalet viljare avsevirt ned-
bringas. Harigenom torde ocksd vinnas okad genomsnittlig kompetens hos vil-
jarna att bedoma de foreslagnas limplighet. — Elektorerna for bida viljar-
grupperna bor alltsid vara till antalet lika. For uppniende av en silunda énsk-
viard minskning av valférsamlingen foreslar domkapitlet, att dven prasternas
val sker genom kontraktsvis utsedda elektorer. Hirigenom borde for ett stift av
Uppsala stifts storlek sammanlagda antalet viljare, inberiknat domkapitlets
ledamoter, kunna begrinsas till omkring 120 personer. Valproceduren bor fér-
siggd medelst gemensam rostavgivning av domkapitlets ledaméter, pristerliga
elektorer och lekmannaelektorer infor domkapitlet.

I ett sirskilt yttrande framhiller ddvarande drkebiskopen Brilioth som sin
asikt, att valkorporationernas storlek bor nedbringas kraftigt fér att mojliggora
en verklig diskussion fére valet.

Behovet av gemensamt samrad understrykes ocksi av hovkonsistoriet, som
anfort bl. a.:

Genom ett till de olika kontrakten forlagt omréstningsforfarande synes lek-
mannaelektorerna ej fa sitt sakligt legitima behov tillrackligt tillgodosett, att i
storre sammanhang fa radgoéra med varandra om de kandidater, som bér komma
i friga. Av naturliga skil dr en dylik gemensam, valhandlingen féregaende éver-
liggning ej i tillndrmelsevis samma grad angeligen for stiftets pristerskap. I
regel torde stiftspriasterna inom sin krets ha foretagit ett eller flera s. k. provval.
Att for lekménnens vidkommande rikna med en mer ingdende persondiskussion
i tidningspressen ter sig som en foga tilltalande linje. — S&som en mdjlighet att
overvinna oldgenheten att radikalt nedskira lekmannaelektorernas antal ifriga-
sitter konsistoriet, om ¢j lekmannaelektorernas val kunde ske pa ett antal cen-
tralorter, exempelvis tre eller nigot flera, inom var sin av stiftets huvuddelar.
Dirigenom skulle elektorernas antal kunna hallas vid en si pass hog nivi, som
ur saklig synpunkt ma anses onskvird, samtidigt som At elektorerna kunde
beredas tillfille till 6verliggning inom en ej allt fér sniv ram.

Domkapitlet i Hirnosand beklagar att stiftsmotesinstitutionen, som kunnat
fungera som valférsamling, d4nnu icke legaliserats. Domkapitlet anfor vidare:

En visentlig synpunkt har beaktats av kommittén, niir den féreslar, att pris-
terna och lckmannaelektorerna skall utgéra en gemensam valforsamling for stif-
tet. En nackdel ar det, att dess storlek utgér ett hinder fér en gemensam val-
sammankomst for hela stiftet och nodviandiggor valférrittningar i kontrakten.
Det ar tacknamligt att kommittén foreslar, att tillfille till verliggning skall
beredas vid sjdlva valsammankomsten, men det behovliga samradet fore valet i
stiftssammanhang 6verlimnas at det enskilda initiativet. P4 denna punkt innebér
forslaget ingen dndring i forhillande till nuvarande ordning. Men det kan ifraga-
siittas, om icke valfsrsamlingens utokning med lekmannaelektorer gjort det dnnu
angcliignare att fa en legaliserad form for kandidatnominering.

Teologiska falulteten i Uppsala anser det vara en brist i det framlagda for-
slaget, att ctt alternativt férslag enligt den renodlade clektorsprincipen icke
mera ingacende diskuterats. Fakultcten anser, att rittvisekravet om lika stort
inflytande for lckmidnnen som for priisterna icke kan uppritthillas genom den
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foreslagna valproceduren, dir visserligen lika antal prister och lekmén ingar i
en och samma valkorporation, men dir samtliga i tjinst varande prister dger
ratt till direkta val under det att den stora lekmannavirlden av naturliga skél
kan utéva sin valritt endast indirekt genom elektorer.

Utskottet vill i niastfoljande avsnitt nirmare redogora for de ytterligare syn-
punkter som — huvudsakligen med tanke pi att nedbringa valférsamlingens
storlek — anforts 1 frigan om direkt rostriatt for praster.

I den med forevarande avsnitt avsedda frigan om valférsamlingens allminna
struktur anfor foredragande statsradet:

Kommittén har utgéatt fran att avviigningen mellan det prasterliga elementet
och lekmannaelementet i valkorporationen bor goras sa, att de bada gruppernas
inflytande i stort sett blir lika starkt. Denna utgangspunkt ar dock i och for sig
inte sjilvklar. Det bor sarskilt erinras om att lekménnen i kyrkométet nu har
ett numerirt storre inflytande an préisterna. Kommitténs forslag i denna del har
emellertid inte mott gensaga vid remissbehandlingen. Jag finner mig ocksa for
egen del kunna godtaga kommitténs standpunkt om ett i huvudsak lika infly-
tande for de bada grupperna. Jag vill emellertid i sammanhanget betona, att
synpunkter om en inbordes si »rattvis» avvigning som mojligt av gruppernas
inflytande torde vara av underordnad betydelse. Avsikten med valet ar inte
frimst att bereda nigon grupp en rittighet att ge sin mening till kinna; huvud-
uppgiften ir att pi ett si representativt sitt som mojligt anvisa Kungl. Maj:t
tre personer, som har stiftets fortroende att beklida biskopsimbete.

Han forklarar sig vidare icke vilja fororda ett system med skilda rostningsfor-
faranden for prister och lekmén samt framhaller sirskilt, att prister och lekmén
icke far framstid som grupper med motstridiga intressen. Han delar kommitténs
uppfattning, att pariteten mellan prister och lekmén bor komma till uttryck
uti en i stort sett numeriskt lika sammansittning av valférsamlingen. Han anfor
vidare:

Det forslag kommittén framlagt innebar att de flesta praster i kyrkans tjinst
far rostritt medan lekmannaelektorerna kommer att motsvara blott antalet for-
samlingspristtjinster. Som flera remissinstanser papekat medfor detta, att an-
talet priasterliga viljare kommer att overstiga antalet lekmannavéljare. Salunda
kommer inte extra ordinarie pastoratsadjunkter samt stifts- och kontrakts-
adjunkter dvensom rostberittigade praster utanfor stiftsorganisationen att mot-
svaras av lekmannaviljare, Den o6vervikt, som ligger diri, att de pristerliga
ledaméterna i domkapitlet 1 allméinhet kommer att motsvaras av tva lekmanna-
viljare och att vissa pristerliga tjinster kan tinkas vara utan innehavare och
inte heller uppehallas av vikarie, dr inte i och for sig tillricklig for att viga upp
den pristerliga dominansen. Enligt kommitténs forslag kommer det salunda
normalt att bli pristerlig 6vervikt i valférsamlingen. Denna 6vervikt kan i ett
lige, d& nuvarande prastbrist upphort, bli ganska stor. Bittre paritet mellan
prister och lekméin i valkorporationen kan nas antingen genom att utéka antalet
lekmannaviljare eller genom att minska antalet pristerliga véljare. Den forst-
nimnda vigen moter vissa svarigheter, om antalet lekmannaelektorer skall be-
stimmas med utgidngspunkt i den forsamlingspristerliga organisationen. Bl. a.
skulle domkapitlets missivering av prister bli avgorande for det antal lekmanna-
elektorer, som skulle utses inom pastoratet. Att utoka antalet lekmannaelektorer
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synes over huvud taget svart, om det av kommittén férordade systemet skall
laggas till grund fér en reform. — Skall bittre paritet uppnis mellan préster
och lekmin maste silunda antalet réstberittigade prister nigot minskas. En
sadan minskning bor emellertid inte ske, om syftet med det présterliga deltagan-
det i valet dirigenom inte skulle i tillbérlig grad tillgodoses. Detta syfte dr, som
jag tidigare angivit, att dra fordel av pristerskapets i stiftet erfarenhet, insikt
och omdéme d& det giller att nominera en person, som &r skickad for den vik-
tiga uppgift varom hir dr friga. Skulle enstaka préster, som fyller kvalifikatio-
nerna for rostritt, uteslutas fran sidan, ar detta for syftet med valet av mindre
betydelse.

6. Den priisterliga rostritten

Vad sirskilt giller frigan om préasternas direkta réstratt har
— sisom framgitt av redogdrelsen i nistforegiende avsnitt sid. 9 — flera
remissorgan uppehallit sig vid fragan.

Domkapitlet 1 Stockholm finner det vara en vinning, att kommittén kommit
till en lésning, varigenom pristernas direkta rostritt kunnat bevaras. Enligt
domkapitlets &sikt bor nimligen den direkta rostritten for pristerna ej utan
tvingande skil borttagas. Liknande synpunkter framféres av hovkonsistoriet
samt domkapitlen i Goteborg, Vixjo och Hirnésand.

Gentemot det av domkapitlet i Uppsala avgivna, hiar ovan férut (sid. 8)
itergivna yttrandet uttalar sig en minoritet i domkapitlet for att behdlla pras-
ternas direkta rostratt, varvid betonas det sirskilda férhéllande, i vilket pras-
terna star till biskopen.

Domkapitlet i Luled, som tillstyrker kommitténs forslag om direkt rostritt for
pristerna, framhaller — med tanke pa vikten av samrid fore valet — som onsk-
virt att ett alternativ med indirekta val for sivil praster som lekmén blir fore-
mil fér fortsatt overviagande.

Domkapitlet i Visby, som med tvekan ansluter sig till kommitténs staindpunkt,
anfor att den 6nskviarda direkta kontakten mellan stiftets samtliga viljare vid
en for hela stiftet gemensam valférrittning icke kan astadkommas med mindre
in att dven pristernas valritt utévas genom indirekta val. Domkapitlet fister
dock avseende vid att kommitténs forslag innefattar den minst genomgripande
forindringen och anser, att forst tillimpning av forslaget kan ge sikrare hall-
punkter.

Missionsstyrelsen finner ett system med priasterliga elektorer innebdra mindre
orittvisa dn att utesluta atskilliga prister fran rostratt.

Foredragande statsrddet erinrar om det ovan (sid. 5) omnimnda, av Wohlin
framlagda forslaget och om det vid kommitténs betinkande del I fogade sir-
skilda yttrandet av en av kommitténs ledaméter. Jimval sistnimnda yttrande
upptager ett valsystem, dir bade prister och lekmin féretrides av elektorer.
Foredragande statsridet anfor: Aven om jag for egen del finner flera fordelar
vara forknippade med en ordning, som inncbir en indirekt rostritt dven for

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 195
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pristerna, finner jag dock det fér narvarande limpligt att sisom kommittén
forordat bygga en biskopsvalsreform pi att behalla den direkta rostritten.

Vad hirefter angir den narmare utformningen av den prasterliga
rostritten skall erinras om att de rostberittigade prasterna efter den ovan (sid.
3) nimnda lagéindringen den 1 april 1942 utgores av tre grupper, nimligen:

a) innehavare av ordinarie pristerlig tjinst i stiftet,

b) innehavare av anstillning vid inom stiftet beligen allmin undervisnings-
anstalt och

c) annan inom stiftet tjanstgérande och kyrkoskriven pristman.

Fran sin utgingspunkt, att rostritten bor anknytas till viss tjinst under
episkopal tillsyn, finner kommittén, att rostritten for praster inom stifts-
organisationen bér tillkomma innehavare icke bara av ordinarie utan
ocksd av icke-ordinarie tjinst av mera fast karaktir. Till dessa tjinster riknar
kommittén tjinster som kyrkoadjunkt, stiftsadjunkt och kontraktsadjunkt. Den
som innehar vikariatsléneférordnande pa sadan tjinst bér ocksd ha rostritt.
Betriffande pastoratsadjunkterna foreslir kommittén, att dessa forst sedan de
fullgjort sin aspiranttjanstgoring och vunnit extra ordinarie anstillning skall
fa rostritt. Kommittén finner det ej tilltalande att prist, som pa grund av icke
fullgjord provtjinstgoring eller pa grund av det mindre tillfredsstillande utfal-
let av sidan tjdnstgoring inte fitt extra ordinarie anstillning, skall iga med-
verka vid tillsittning av biskop. Anknytes rostritten till innehavet av viss
tjinst bor detta enligt kommittén innebira, att dven tjinstledig innehavare av
sidan tjénst tillerkdnnes rostratt. Diremot anser kommittén, att prist som
avstdngts fran utévningen av sin tjinst givetvis ej skall dga rostriatt. Kommit-
tén finner ej skl foresld att prist, som endast innehar extra tjinst inom stifts-
organisationen, skall tillerkdnnas réstritt vid biskopsval. Vad &ter angar pras-
terliga tjinster utom stiftsorganisationen finner kommittén att
prister, som innehar tjinster under hovkonsistoriet eller i svenska kyrkans mis-
sions-, diakoni- och sjomansvdrdsstyrelser, ej i angivna egenskap stir under
episkopal tillsyn och dérfor icke bér ha rostritt vid biskopsval. Diremot finner
kommittén prister, som #r anstillda vid diakonianstalterna och Stockholms
stadsmission, sta i sidan relation till biskopen i respektive stift, att rostratt for
dem ir motiverad. Aven dévstumprister anser kommittén béra ha réstritt.
Betriffande rostritt for prister vid allmin undervisningsanstalt fram-
héller kommittén, att ifrigavarande pristers rostritt fatt sin motivering av det
av alder bestiende sambandet i organisatoriskt hinseende mellan kyrkan och
undervisningsvisendet och sirskilt av biskopens stillning sisom eforus. Pi
grund av undervisningsvisendets sekularisering anser kommittén det ej lingre
finnas skl att behalla rostritten for pristvigda lirare vid allmin undervisnings-
anstalt.

Betriffande frigan om rostritt for teologie professorer hinvisas till avsnittet
C. nedan.

Av remissmyndigheterna uttalar statskontoret och domkapitlen i Uppsala,
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Strangnds och Hirnosand samt Svenska kyrkans missionsstyrelse farhigor for
att tolkningssvirigheter i olika avseenden kan uppstd med den av kommittén
foreslagna bestimningen av rostritten till dem »som stir under tillsyn av bisko-
pen 1 stiftet».

Invindningar mot forslaget att anknyta den présterliga rostritten till viss
tjinst och icke till innehavet av prastimbetet reses av Svenska kyrkans mis-
sionsstyrelse. Alla 6vriga remissinstanser accepterar vidare forslaget om att
innehav av tjinst vid allmdn undervisningsanstalt icke skall grunda rostritt;
domkapitlet ¢ Goteborg beklagar dock att praktiska skil motiverat en sidan
inskrinkning i rostriatten.

Mot kommitténs forslag att aspiranter icke skall dga rostratt riktas invind-
ningar av teologiska fakulteten i Uppsala, hovkonsistoriet och domkapitlen i
Stringnds, Goteborg och Karlstad. Sistnimnda domkapitel anfor:

Kommittén anser det icke limpligt, att prist, som pé grund av icke fullgjord
provtjinstgoring icke erhallit extra ordinarie anstillning, skall dga ritt att med-
verka vid tillsittning av arkebiskop eller biskop. Denna uppfattning hade varit
riktig, om det gillt en civil tjinsteman, for vilken aspiranttiden fir anses vara
en verklig provtjinstgoring. Men det dr att mirka, att intride i prastambetet
sker genom pristvigning, till vilken ingen antages utan en grundlig prévning av
hans limplighet. — Det synes darfor vara onskvirt, att dven aspiranterna
erhaller rostriatt vid drkebiskops- och biskopsval, dock utan att balansen mel-
lan praster och lekmén hirigenom rubbas.

Domkapitlet i Goteborg haller fore att inskrinkning ej bor goras i det icke-
ordinarie pristerskapets rostritt. Anses det visentligt att full paritet mellan
prister och lekmin erhilles, kan detta losas genom att ge ytterligare lekmin
rostritt 1 det pastorat diar vederborande prist tjanstgor. Styrelsen for Svenska
pristforbundet beklagar att valritt icke kunnat medgivas aspiranterna men
finner att viktiga principiella skil kan anféras mot en sadan valratt. Domlkapit-
let i Stringnds anser det ] foreligga skil att ge rostritt at tjinstledig extra
ordinarie prist. Svenska kyrkans missions-, diakoni- och sjomansvdrdsstyrelser
framstiller yrkanden om rostratt for prister i respektive styrelses tjinst samt
for vissa andra prister med uppgifter av rikskyrklig karaktar.

I sistnimnda fraga fir utskottet hinvisa till avsnitt B 5 nedan (sid. 25 ff).

Foredragande statsrddet erinrar om att farhigor uttalats for tolkningssvarig-
heter med kommitténs ovan angivna utgingspunkt for rostrittens bestdmning.
Han framhaller den viktiga grundsatsen, att regler om val dr si entydiga, att
riskerna for overklagande blir minsta moéjliga. Han anfor vidare betréffande
rostritten for priaster inom stiftsorganisationen:

Jag finner det uppenbart att di det giller prister inom den egentliga stifts-
organisationen de ordinarie tjinsterna, huvudsakligen kyrkoherde- och kommi-
nistertjinster, bor grunda rostritt. Kammarkollegiet har foreslagit, att rostriit-

ten begrinsas till endast dessa. Denna uppfattning kan jag inte bitrida utan
finner det vara av virde att dven det yngre priasterskapets synpunkter kommer
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till synes vid biskopsvalet. Jag anser det dirfor inte béra komma i fraga att ute-
sluta stifts-, kontrakts- och kyrkoadjunkter frin rostritt. — I friga om pasto-
ratsadjunkterna har kommittén foreslagit, att de som uppnitt extra ordinarie
anstdllningsform skall fa rostratt. Nigra remissinstanser har yrkat pa att rost-
ritten bor utdkas dven till aspiranterna. Satillvida ir jag ense med dem, att
skillnaden i anstéllningsformen for de prister varom hir ar friga inte bor vara
utslagsgivande for rostritten. Denna friga bér behandlas utifrin andra for-
utsittningar dn formerna for dessa pristers anstillning. — Som utgangspunkt
for ett stillningstagande vill jag dock framhélla, att flertalet remissinstanser
inte invint mot kommitténs forslag om att aspiranter inte skall tillerkdnnas
rostratt. Det 4r ocksd givet att de allra yngsta pristerna inte besitter samma
fond av erfarenhet och insikt som de ildre, iven om ocksi deras syn kan vara
av virde vid ett val. Deras kinnedom om stiftets speciella kyrkliga situation far
dock i allménhet antagas inte vara s& god som de ildres. Det bor i detta sam-
manhang framhallas, att sedan kommittén framlagt sitt forslag 1957 ars prist-
valslagstiftning medfort att det s. k. stiftsbandet i princip upphavts. Det kan
darfor antagas, att unga prister i storre utstrickning an forut kan limna stiftet.
Med hénsyn till vad jag nu anfort finner jag inte pastoratsadjunkternas delta-
gande i valen ha sidan betydelse for att syftet med valet skall tillgodoses, att
de i denna sin egenskap bor tillerkdnnas rostritt. Jag kommer i det foljande att
foresla, att rostriatten knytes till inte endast innehavet utan ocksg i vissa fall till
uppehillandet av pristtjinst, varfér ocksa de yngre prister varom hir ar fraga
1 ett antal fall kommer att fa rostritt.

Betraffande rostratten for prister utom stiftsorganisationen anfor
foredragande statsradet:

Kommitténs forslag i1 vad det ror rostratt for praster utanfor den egentliga
stiftsorganisationen har vid remissbehandlingen rént kritik pd grund av svarig-
heterna att bedéma vilka som harvidlag stir under biskopens tillsyn. Med hin-
syn till vad jag nyss anfért om nodviandigheten av enkla regler maste stor for-
siktighet iakttagas, da gridnser i berérda hanseende skall dras upp. Vidare bor
framhallas, att den erfarenhet som finns redan bland pristerna inom stiftsorga-
nisationen far anses vara tillfyllest for att astadkomma ett forslag, som upptar
tre lampliga namn. Med hinsyn hirtill och till mina tidigare uttalanden om
syftet med valet finner jag mig inte kunna fororda att nu ifrigavarande prister,
t.ex. priaster vid de centrala kyrkliga styrelserna, diakonianstalterna och vid
Stockholms stadsmission, ges rostriatt. Ett undantag bor emellertid goras avseen-
de kyrkoherdarna for déva, som numera lyder direkt under biskopen och dom-
kapitlet i Stockholm. — Det torde riada enighet dirom, att domkyrkosyssloman-
nainstitutionen i dess nuvarande utformning 1 framtiden inte bor behillas. Nir
nu en reform av biskopsvalen foretages saknas det dirfor anledning att lita
tjanst som domkyrkosyssloman grunda rostratt. — Kommitténs forslag att tjinst
vid allman undervisningsanstalt inte skall grunda rostritt star i overensstim-
melse med de tankar, som legat bakom den 1958 genomforda skolstyrelsere-
formen, enligt vilken bl.a. biskopens stillning som eforus vid liroverken av-
skaffats. Anledning att ge préster anstillda vid undervisningsvisendet rostriatt
finns siledes inte langre.

Foredragande statsradet anfor vidare angdende innehav av tjinst sisom for-
utsiattning for den pristerliga rostratten:
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Kommittén har foreslagit, att innehavet av viss tjinst skall grunda rostritt.
Med innehav jimstilles vikariatsloneforordnande pa tjansten. Enligt kommit-
téns forslag skall alltsd tjinsteinnehavare diga rostritt dven under tjinstledighet,
medan den som uppehaller tjinsten i princip inte fir rostratt. — Jag bitrider
kommitténs uppfattning, att innehav av tjinsten bor vara forutsittning for
rostratt. Denna grundsats bor emellertid, fér att man skall ernd numerér paritet
med antalet lekmannaelektorer, kompletteras med en regel, att ocksa den som
uppehaller en vakant tjinst ar rostberittigad. Huruvida férordnandet pa den
vakanta tjinsten &r ett vikariatsloneférordnande eller av kortare varaktighet
synes diremot sakna betydelse. Med det av mig férordade systemet kommer
alltsi — sa langt detta dr mojligt — antalet rostande prister att motsvara
antalet inrattade tjanster och siledes dven antalet lekmannaelektorer.

I det framlagda forslaget bestimmes valférsamlingens storlek med huvudsak-
lig utgingspunkt frin antalet i varje pastorat inrittade pristerliga tjinster
(2 § forsta stycket, tredje ledet och 5 § forsta stycket i Kungl. Maj:ts forslag)
men med tilligg av rostritt for vissa prister, som icke kommer att motsvaras
av lekmannaelektorer (2 § forsta stycket tredje ledet och andra stycket i for-
slaget).

I specialmotiveringen till ifrigavarande stadgande angiende den pristerliga
rostratten (2 § i Kungl. Maj:ts forslag) anfores:

Som forsamlingspristerlig tjinst anses tjinst som domprost, kyrkoherde,
komminister och kyrkoadjunkt i territoriell forsamling eller motsvarande tjinst
i de icke-territoriella forsamlingar, som inte lyder under hovkonsistoriet. Tjansten
som garnisonspastor i Boden grundar inte rostritt. — Som tidigare framhallits
tillkommer rostritten den som vid valet innehar tjinst samt den som uppehaller
vakant tjinst, oavsett om han uppehéller tjinsten & vikariatsloneférordnande
eller om han endast ar férordnad for kortare tid. Det 4r mahanda overflodigt att
erinra om att férordnandet bor ha meddelats for att tillgodose de pristerliga
uppgifterna i pastoratet. Att ge férordnande enbart i syfte att for valdagen fylla
en lucka i organisationen bér inte komma 1 friga.

7. Lekmannarepresentationen

Sasom framgatt av redogorelsen i avsnitt 5 ovan (sid. 7) avvisar kommittén
tanken pa skilda rostvirden for prister och lekmin. Ej heller accepterar kom-
mittén tanken pi skilda valférrittningar fér prister och lekmian — ett forfa-
rande, som i friga om lekminnen nirmare belyses i betinkandet del I sid. 124
—127. Kommittén finner ett sidant valsystem ge anledning till vissa betdnk-
ligheter och bl. a. utesluta kontakt mellan lekmannaviljare och pristerliga vil-
jare omedelbart fore valet. Vidare skulle ett dylikt system bidraga till den
oriktiga uppfattningen, att prister och lekman ér skilda element inom kyrkan.
Kommittén finner, att det tidigare i 44 § lagen den 6 juni 1930 om férsamlings-
styrelse omnimnda behorighetskravet att »anses vilja frimja férsamlingslivet»
skall gilla dven i friga om elektor vid biskopsval.
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Nir det giller att bedoma om férsamlingens administrativa eller representativa
organ bor utse lekmannaelektorerna erinrar kommittén om att kyrkoraden i de
ovriga nordiska landerna medverkar vid biskopsval. Vidare erinrar den om att
val av elektorer, som har att utse lekmannaledamot i kyrkomatet, sker genom
en metod, som bygger pa forsamlingarnas representativa organ. Kommittén
framhaller, att den uppgift, som tillkommer valférsamlingen vid biskopsval,
ar av annan karaktir in den som tillkommer elektorsférsamlingen vid kyrko-
motesval. De i biskopsvalet deltagande har, siger kommittén, att taga stillning
till ett personval, som stiller stora ansprik pa valdeltagarnas omdéme, erfaren-
het och insikt rérande den féreliggande frigan. Det synes dirfor enligt kom-
mittén vara av betydelse, att val av lekmannaelektorer for biskopsval anfértros
personer, som vunnit viss fortroendestillning inom férsamlingarna, samt att
elektorsvalets karaktir av personval kommer till sin fulla ritt. Kommittén for-
ordar bl. a. till f6ljd hirav att valet av elektorer for biskopsval direkt eller indi-
rekt anfirtros at forsamlingens kyrkorad.

Kommittén forordar vidare, att i flerférsamlingspastoraten elektorer viljes av
sarskilda delegerade, som utses férsamlingsvis av férsamlingarnas kyrkorad bland
dessas valda ledaméter eller suppleanter. Kommittén finner slutligen att som
behorighetsvillkor for elektor bor gilla, att denna skall vara valbar till ledamot
i kyrkorad inom pastoratet, samt att hinder inte bér méta att utse prist, som
inte dger rostritt vid valet, till lekmannaelektor.

Av remissmyndigheterna framhaller domkapitlen i Linkoping och Géteborg
betydelsen av att endast sidana lekméan »som kan anses vilja frimja férsam-
lingslivet» fir deltaga i utseendet av elektorerna.

Sattet att utse lekmannaeclektorer diskuteras av manga remissorgan. Dom-
kapitlet ¢ Vixjo finner det otillfredsstillande att man, direst kommitténs forslag
antages, fir tre olika ordningar for utseende av ett stifts lekmannarepresenta-
tioner, en for val av lekmannaombud till kyrkométet, en for val av lekmanna-
ledamot i domkapitlet och en for lekminnens representation vid biskopsval.

Domkapitlet i Lund framhaller, att ledaméterna i pastoratskyrkoradet regel-
missigt ir ledaméter i forsamlingskyrkorad, och forordar dirfor, att pastorats-
kyrkoriden skall forratta elektorsvalen. En liknande mening uttalas av dom-
kapitlet i Stockholm.

Av 6vriga domkapitel uttalar domkapitlet i Hirnosand att det synes vil
motiverat att anfértro utseendet av elektorer at kyrkoridet i enforsamlings-
pastorat, respektive at av kyrkoraden utsedda sirskilda delegerade i flerfor-
samlingspastorat, &ven om proceduren i sistnimnda fall ir omstindlig.

Foredragande statsrddet anfor:

Dé lekmannadeltagandet i valen skall bestimmas med utgingspunkt i den
pristerliga organisationen, torde det sti utom diskussion, att pastoratet sisom
enhet for denna organisation i enlighet med kommitténs forslag bor vara val-
krets for utseende av lekmannaelektorer.

Kommittén har foreslagit, att utseendet av lekmannaelektorerna bér till-
komma férsamlingskyrkoradet eller — i flerforsamlingspastorat — pa visst satt

utsedda delegerade fér forsamlingskyrkordden i pastoratet. Nagra remissinstan-
ser har pipekat att detta forfarande blir omstindligt. I denna friga vill jag
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erinra om att, sedan kommitténs betinkanden framlagts, genom den nya for-
samlingsstyrelselagen 1 flerforsamlingspastoraten tillskapats ett nytt organ, for-
samlingsdelegerade, som handhar pastoratsangeldgenheterna och vars ledamoter
ir utsedda av de olika foérsamlingarnas beslutande organ — fullmiktige eller
stimma. En annan f6ljd av forsamlingsstyrelselagen och pastoratsindelnings-
reformen ir att enférsamlingspastorat utan kyrkofullméktige endast torde fin-
nas i vissa relativt fa fall, di férsamlingen ingar i total ekonomisk samfillighet.

Bittre organisatoriska mojligheter har alltsa de senaste aren tillskapats for
att anfortro valet av lekmannaelektorer &t de representativa organ, som finns
inom pastoraten. Fraga uppstiar da om detta lampligen bor ske — sarskilt i vad
méan valets syfte battre nas harigenom an genom att grunda det pa férsamlings-
kyrkoraden.

Till en borjan bor understrykas, att det hir géller val av elektor. Det 4r alltsa
ej fraga om sjalva biskopsvalet, ett forhallande som nagra remissinstanser inte
synes ha gjort tillrickligt klart for sig. Den viljande férsamlingen skall saledes
ha sin uppmirksamhet inriktad frimst pa vilka personer, som besitter limpliga
kvalifikationer for att bilda sig en pa sakliga skil grundad uppfattning i biskops-
valsfrigor; nigon mera ingiende kdnnedom hos valférsamlingen om limpliga
biskopskandidater dr ddremot inte erforderlig. I detta avseende far elektors-
valen anses jimforbara med valen till kyrkorad eller valen av elektorer for utse-
ende av ombud 1 kyrkométet.

Kommittén har som skil for sitt férslag om att forsamlingskyrkoraden skall
vilja lekmannaelektorer for biskopsval aberopat att valet bér anfortros per-
soner, som vunnit viss fortroendestillning inom férsamlingen. Vid val av elek-
torer till biskopsval bér emellertid enligt min mening frimst efterstrivas, att
bredast mojliga kyrkligt intresserade lekmannaopinion far komma till tals.
Detta kan endast ske genom att 6verlamna valen at kyrkofullmiktige — respek-
tive forsamlingsdelegeradeinstitutionen. Likavil som kyrkofullmiktige erfaren-
hetsmiissigt visat sig utse lampliga personer till kyrkorad och till elektorer vid
val av lekmannaombud till kyrkomotet, maste de antagas kunna vil fylla sin
uppgift iven vid utseende av elektorer som skall vilja biskop. Det far dérvid
anses naturligt, att endast sidana personer utses till elektorer, vilka »kan anta-
gas vilja frimja forsamlingslivet». I flertalet fall torde ledamot av kyrkoradet
komma att utses. En viktig omstindighet att beakta ar vidare, att om valet
overlimnas till fullmiktige eller delegerade vinnes en betydande administrativ
forenkling, dirigenom att sirskilda delegeradeval i flerforsamlingspastoraten
undvikes.

En nackdel med att 6verlaimna valet till pastoratets beslutande organ bestar
onekligen diri att valet i ndgra av de stérre stidernas pastorat kommer att ske
pa kyrkostimma. Téankbart ar givetvis att 1 detta fall lata samfillighetens full-
mitktige villja elektorer for samtliga pastorat inom samfilligheten. Da emeller-
tid varje forsamling for sig forrittar val av elektor for val av kyrkométesombud
pa stimma och detta synes ha fungerat vil, finner jag att motsvarande forfa-
rande kan komma till anvindning vid nu ifrigavarande elektorsval. Ocksa vid
bedomandet av bchovet av en sarskild ordning for hir avsedda fall far man ha
i minnet att valet giller elektor, inte biskop. Som jag nyss antytt blir det hel-
ler inte friga om nigot mera allmiint forekommande forfarande.
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8. Rostningsforfarandet

Den nuvarande ordningen, enligt vilken samtliga tre pa rostsedeln uppforda
namn tillerkdnnes samma rostvirde, har vid flera tillfallen utsatts for stark
kritik. Senast denna friga behandlades av riksdagen framhéll forsta lagutskot-
tet (utlitande 1949:17) att de skil, som anférts for inforande av en proportio-
nell valmetod vid andra val, ocksd talade for att tillimpa en dylik metod vid
val av biskop och drkebiskop. Framfor allt framstod det for utskottet sisom
ett bestimt onskemal, att regler skapades, som bittre tillgodosig minoriteter-
nas intressen. Skulle tidigare forslag om lekmiins deltagande i biskopsval komma
att forverkligas, blev helt nya réstningsregler erforderliga.

I direktiven fér utredningen framhélls ocksi att en blivande reform i detta
hinseende bor ha till syfte att lita biskopsférslaget vara ett personval, som ger
ett verkligt uttryck f6r de rostandes intentioner och som i tillborlig grad tillgodo-
ser minoritetsgrupper bland viljarna. Sammanrikningsmetoden bor dven garan-
tera, att Kungl. Maj:ts grundlagsenliga befogenhet att vilja mellan tre biskops-
kandidater i realiteten inte blir illusorisk.

Kommittén har undersokt olika metoder fér sammanrikning av résterna for
att nd de angivna syftena. Silunda har de metoder som anvindes vid val av
borgmistare och ridman och i Finland vid biskopsval samt ett av Wohlin fram-
lagt forslag narmare studerats. Som den lampligaste metoden forordar kommit-
tén en réstningsprocedur, som grundas pd en for samtliga rum pa biskopsfér-
slaget gemensam sammanrikning, omfattande de tre namnen pi valsedlarna.
Dérvid tilldelas de tre namnen olika rostviarden efter deras ordningsfsljd pa val-
sedeln. Dessa rostvirden anser kommittén béra bestimmas sa, att férsta nam-
net riknas som hel rést, andra namnet som halv rést och tredje namnet som en
tredjedels rost. Sedan réstsammanrikningen #gt rum skall enligt kommitténs
forslag domkapitlet pa forslaget uppfora de tre, som vid valet fatt hégsta réste-
tal. Har tva eller flera, som icke bida eller samtliga kunnat beredas rum pa
forslaget, fatt lika rostetal, foreslir kommittén, att man skiljer mellan dem
genom lottning.

Kommittén har ej ansett det erforderligt med nigon bestamning av den inbér-
des ordningen mellan de tre pi férslaget uppforda.

Av remissmyndigheterna har kommitténs forslag om rostsammanrikning for
upprittande av biskopsforslaget fitt ett genomgiende gott mottagande. Fler-
talet domkapitel betonar virdet av att en minoritet bland de rostande far moj-
lighet att gora sig gillande vid valet. Domkapitlet i Visterds samt ddvarande
drkebiskopen Brilioth i ett sirskilt yttrande ifrigasiitter om inte den forsta
rosten bor 3 ett rostvirde av 3, den andra av 2 och den tredje av 1. P3 detta
sitt kan man undvika briktal av roster.

Féredragande statsradet forordar den av kommittén foreslagna ordningen och
anfor:
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Kommitténs forslag till ny sammanrikningsmetod eliminerar i huvudsak de
oligenheter som varit férenade med det nuvarande systemet, enligt vilket
t. 0. m. en betydande minoritet inte haft méjlighet att fi nigon kandidat upp-
ford pa forslaget. Systemet har alltsd givit méjligheter for en majoritet att helt
sitta sin préigel pa valet.

I friga om foérslaget att anvinda talserien 3—2—1 i stillet for 1—1/2—1/3
anfor foredragande statsrddet:

Nigon egentlig nackdel ar det dock inte enligt min mening, att man far rikna
med braktal av roster. Tvirtom torde det av flera skil vara Iampligt att steget
mellan det forsta och det andra namnet ar storre &n mellan det andra och tredje.
Dérigenom far den viljande méjlighet att ge klart uttryck fér sin uppfattning
vem han anser vara inte bara limplig utan ocksd den limpligaste. Forslaget
innebdr vidare att en rimlig avvigning sker mellan majoritets- och minoritets-
intressen, sa att olika uppfattningar kan komma till uttryck pa biskopsfor-
slaget. Jag vill alltsa fororda den av kommittén foreslagna ordningen for biskops-
valets forrattande.

B. Arkebiskopsval
1. Historik

I denna del far utskottet hinvisa dels till vad ovan anforts under A 1, dels
till kommitténs redogérelse i dess betinkande del IT sid. 12—14.

2. Den nuvarande ordningen

Liksom ar fallet i fraga om biskopar dger Kungl. Maj:t enligt § 29 regerings-
formen till 4rkebiskop utndmna en av de tre som blivit féreslagna i den ordning
kyrkolagen stadgar. 20 kap. 4 § kyrkolagen lyder:

Uti arkebiskopsval skola alla domkapitel i riket hava sina roster; och nir
dodsfallet timar, maste domkapitlet i Uppsala det Oss i underdinighet tillkinna-
giva, dd vi om valet Var nadiga befallning till vederbérande vilja avga lata, att
de med sina roster inkomma.

Av ordalydelsen i sistnimnda bestimmelse kan det synas, som om réstritt
vid arkebiskopsval endast tillkommer domkapitlen. Si torde ocksi ha varit
fallet tiden nidrmast efter kyrkolagens tillkomst. Sedan mitten av 1700-talet
har emellertid &rkestiftets priister deltagit i valet. Uttrycklig bestimmelse om
att dessa praster har sidan rdtt gavs i kungaforsikran den 4 mars 1772. De i
valet av drkebiskop deltagande personernas roster sammanriknas enligt praxis
ej, utan varje i valet deltagande valkorporation — for nirvarande fjorton, varav
Uppsala stifts pristerskap utgor en — sitter upp sitt sirskilda forslag, omfat-
tande tre namn. Detta innebar sdlunda att drkestiftets tvad valkorporationer till-
sammans utgor en sjundedcl av samtliga valkorporationer.

Vid réstningen inom valkorporationerna tillimpas vid drkebiskopsval samma
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regler som for biskopsval i allmédnhet. Valkorporationernas forslag insindes till
ecklesiastikdepartementet, diar det slutliga forslaget sammanstilles. Foreslaget
namn tillgodoraknas en rost for varje plats pa valkorporationernas forslag.

3. Tidigare reformforslag

Alltsedan senare hilften av 1700-talet har vid skilda tillfillen ordningen for
arkebiskopsval kritiserats. Denna kritik har frimst riktats mot det obetydliga
inflytande, som arkestiftets prasterskap har vid valet, samt mot den kollektiva
rostningsmetoden.

Fragan om okat inflytande for drkestiftets pristerskap upptogs silunda vid
1772 ars riksdag och ledde till ett beslut av riksdagen, att drkestiftets inflytande
vid valet skulle séittas i paritet med domkapitlens. Beslutet blev emellertid icke
verkstillt. Vid ett flertal tillfillen under 1800-talet var fragan om 6kat infly-
tande for priasterna i Uppsala stift aktuell men kunde av olika skil icke l5sas.
Vid 1809 ars riksdag foreslog konstitutionsutskottet att Uppsala stifts rost skulle
riknas lika med fem domkapitels. Forslaget antogs av de fyra stinden, men
Kungl. Maj:t sanktionerade icke beslutet. Vid 1815 ars riksdag behandlades
fragan anyo och da foreslog konstitutionsutskottet, att prasternas i Uppsala stift
roster skulle riknas som tre roster. Detta forslag antogs av 1815 och 1817—
1818 ars riksdagar, men ej heller detta vann Kungl. Maj:ts gillande.

Det ar 1846 framlagda forslaget till ny kyrkolag inneholl inga andrade bestim-
melser angaende sittet for val av drkebiskop utom satillvida, att man foreslog
att universitetsprofessorernas rostritt skulle tagas bort. Tva ledamoter av den
kommitté som utarbetat forslaget ansag, att varje domkapitels forslag skulle
gilla som en rost och Uppsala stifts forslag som fem roster. 1868 ars kyrkomote
anholl, att Kungl. Maj:t ville taga bl. a. frigan om okat inflytande for drke-
stiftets pristerskap under 6verviagande. Ett av 1869 ars kyrkolagskommitté
framlagt forslag innebar, att arkestiftets priasterskaps roster skulle riknas sasom
fem roster. Kyrkolagskommittén papekade dirvid, att inom irkestiftet avgavs
ytterligare tre roster, nimligen av Uppsala domkapitel, Stockholms stads kon-
sistorium och det akademiska konsistoriet 1 Uppsala.

1903 ars kyrkomote anholl om revision av bestimmelserna i syfte att bereda
arkestiftets priasterskap okat inflytande. Harover inhdamtades yttranden fran
bl. a. samtliga domkapitel, som tillstyrkte en revision av bestimmelserna. Fler-
talet remissmyndigheter betonade vikten av ett okat inflytande vid valet for
arkestiftets pristerskap.

Sedan fragan behandlats ocksd vid 1908 ars kyrkomote framlades 1915 en
inom justitiedepartementet utarbetad promemoria, innehallande férslag till ind-
rade bestimmelser i mnet.

I promemorian framhélls, att fastin drkebiskopen ej uttryckligen var tillagd
nagon chefsstillning f6r hela kyrkan, han dock i forhallande till de 6vriga bisko-
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parna obestridligt maste anses som primus inter pares och utan vidare maéste
betraktas sasom svenska kyrkans frimste och i minga fall sjilvskrivne repre-
sentant utat. Att bevara denna historiska tradition och att séka markera en-
heten inom kyrkan genom att framhélla drkebiskopens chefsstillning kunde
endast vara till gagn for kyrkan.

Vidare anférdes i promemorian, att vid de forslag, som framstillts i syfte att
bereda drkestiftets prister okat inflytande, hade det i allminhet inte ifriga-
satts, att valet skulle liggas enbart 1 hinderna pa stiftet. Vil lig det i ppen
dag, att drkebiskopens huvudsakliga dmbetsgérning var att vara biskop i Upp-
sala stift. Men & andra sidan var det av stor vikt, att till drkebiskop utsigs en
man med egenskaper limpade fér den, som faktiskt var kyrkans frimste man.
De krav, som arkestiftets prister kunde stilla pi en biskop, vilken uteslu-
tande hade arkestiftet till sitt verksamhetsomrade, sammanf6ll kanske icke till
alla delar med dem, som borde stillas pa drkebiskopen som sddan. De forslag,
som framstillts i forevarande syfte, hade anvisat huvudsakligen tvi utvigar.
Enligt den ena skulle ej lingre de olika valkorporationernas réster samman-
riknas som sirskilda kollektivroster utan endast personliga roster avgivas.
Den andra utvigen var, att man tillade arkestiftets forslag ett hogre rostvirde.
I promemorian stannade man, med hénsyn till hela svenska kyrkans intressen
vid valet, fér att behalla den kollektiva rostberikningen men ge firkestiftets rost
ett forhojt rostvirde. Detta fick dock icke vara si hogt att drkestiftets prister-
skap ensamt kunde bestimma valutgangen. Efter vissa beriikningar stannade
man vid att ett virde av fyra roster skulle vara en tillfredsstillande anordning.

Fran remissyttrandena éver promemorians forslag inhimtas bl. a. att dom-
kapitlen i Visteras och Hirnésand ansag, att stiftsprasternas forslag borde rik-
nas hogre dn fyra roster. Direkt avslag pa forslaget yrkades endast av dom-
kapitlet i Karlstad samt enskilda medlemmar av remissinstanserna.

Fragan om okat inflytande for drkestiftet blev ater uppmirksammad vid 1929
ars kyrkométe, som forklarade, att det anslot sig till de riktlinjer for en reform
av drkebiskopsvalen, som dragits upp i 1915 ars promemoria. Kyrkomotet anholl
att fa fornya sin 1903 gjorda hemstillan om en revision av ordningen for irke-
biskopsval.

Sedan Kungl. Maj:t 1933 forklarat sig for det divarande inte vilja foretaga
nigon atgird i anledning av promemorian och kyrkométets framstillning, ingav
irkebiskopen Eidem samma ar en promemoria angiende findrade grunder for
drkebiskopsval. Det i promemorian upptagna forslaget innebar, att valet skulle
forrittas av tva korporationer, den cna bestdende av domkapitlet i Uppsala och
irkestiftets pristerskap, den andra av 6vriga domkapitel jamte Stockholms stads
konsistorium. Varje domkapitel eller konsistorium skulle ¢j avge huvudréster,
utan valdeltagarnas roster skulle sammanliggas. De tvi valkorporationerna
skulle uppritta ctt forslag pa tre personer. Pa det slutliga forslaget skulle upp-
foras samtliga pa de bada siarskilda forslagen uppforda, eller silunda minst tre,
hogst sex personer.
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I sin 1937 framlagda promemoria anférde Wohlin bl. a. att den av alder hav-
dade grundsatsen, att vid drkebiskopsvalet bér beredas rum savil for en represen-
tation for drkestiftet som for en representation for det kyrkliga riksintresset, borde
uppritthillas. Vilgrundat syntes ocksd vara, att en viss 6vervikt inrymdes at
det sistnimnda intresset. Nigon rubbning i den hivdvunna ordningen, att rikets
samtliga domkapitel, sisom frimst foretridande riksintresset, skulle deltaga i
arkebiskopsvalet, ansigs icke vara pakallad. Anledning att fringi denna ordning
syntes efter den férindring i sammansittningen av domkapitlen, som &viga-
bragts genom 1936 ars domkapitelreform, &n mindre foreligga. Dock torde den
sarskilda behorighet att deltaga i val av arkebiskop, som tillagts de teologie
professorerna vid Uppsala och Lunds universitet, vilka eljest icke var ledaméter
i domkapitlet, bora upphéra.

Forslaget gick ut pa att i drkebiskopsvalet skulle deltaga tretton valkollegier,
namligen ett valkollegium for drkestiftet och ett fér Stockholms stad, bida sam-
mansatta sdsom foreslagits for biskopsval, och for ett vart av rikets elva 6vriga
stift ett sarskilt valkollegium bestdende av ledamdéterna i stiftets domkapitel.
Forslaget, som byggde pd en metod med personliga roster, skulle innebira —
om man bortser frin den numera ej aktuella elektorsrepresentationen for Stock-
holms stad — att drkestiftets prister, lekman och domkapitelsledamoter till-
sammans fick nira hilften av inflytandet pa drkebiskopsvalet.

Fran remissyttrandena 6ver Wohlins forslag inhamtas bl. a. att 6kat infly-
tande for arkestiftet tillstyrktes av flertalet domkapitel men att domkapitlen
i Linkoping, Hirnosand och Visby samt linsstyrelsen i Visby ansag, att Wohlin
overbetonat behovet av 6kat stiftsinflytande. Wohlins férslag ledde som tidigare
namnts inte till ndigon Kungl. Maj:ts atgird.

1947 hemstillde pristerskapet i drkestiftet hos Kungl. Maj:t, att det skulle
tillforsikras ett visentligt inflytande vid valet. I anledning hédrav uppdrogs at
professorn S. Kjollerstrom att utreda fragan. Kjéllerstrom drog den slutsatsen,
att drkebiskopsvalet inte utan vidare kunde §verlimnas till drkestiftets prister.
Han papekade, att sedan fyrahundra &r tillbaka hade valet varit en angeligen-
het for hela den svenska kyrkan och att det ging efter annan ocksd framhal-
lits, att de rikskyrkliga synpunkterna maéste tillskrivas utslagsgivande betydelse
vid detta val. Vidare framholl Kjollerstrom, att kritiken mot den nuvarande
valordningen varit i hég grad 6verdriven och ofta givit en oriktig bild av det
verkliga forhallandet mellan arkestiftets och de 6vriga valkorporationernas in-
flytande p& valet. Ehuru silunda ingen grund fanns foér uppfattningen att drke-
stiftets synpunkter inte blivit tillgodosedda vid drkebiskopstillsittningarna, an-
sig Kjollerstrom det dock vara av betydelse, att arkestiftets inflytande pa val-
utgangen erholl en viss lagstadgad garanti. Kjollerstrom foreslog dirfor, att en
av arkestiftets pristerskap pa forslag uppford kandidat alltid skulle beredas
plats pa det slutliga forslaget.

Av remissbchandlingen av Kjollerstréms betinkande framgar, att de flesta
domkapitlen i huvudsak anslot sig till vad Kjollerstrom anfért och foreslagit.
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Domkapitlet i Linkoping ansag dock, att gillande ordning tillerkinde #rkestif-
tet ett skaligt inflytande vid valet, varfér domkapitlet endast med tvekan till-
styrkte forslaget. Domkapitlet i Vixjo framholl, att Kjollerstroms utredning
snarare gav vid handen, att ndgon andring icke syntes pakallad, och samma
standpunkt intog ocksa domkapitlet i Karlstad samt kammarkollegiet. Ej hel-
ler Kjollerstroms forslag foranledde nagon atgird fran Kungl. Maj:ts sida.

4. Nu foreliggande forslag om avviigning av &rkestiftets inflytande

Kommittén framhéller, att den sedan reformationen tillimpade grundsatsen
att arkebiskopsvalet dr en angeligenhet for hela den svenska kyrkan motive-
rats av den sérstéllning i forhéllande till 6vriga biskopar, som irkebiskopen av
alder intagit och alltjdmt intager. Denna arkebiskopsimbetets sirskilda karak-
tar har under senare tid blivit 4n mera framtridande, och kommittén anser
darfor, att grundsatsen om hela den svenska kyrkans medverkan i drkebiskops-
val bor uppritthallas, Aven om drkebiskopen faktiskt intager stallning som den
svenska kyrkans frimste representant, finner kommittén det dock otvivelaktigt,
att hans huvudsakliga dmbetsgirning &r att vara biskop i Uppsala stift. Ehuru
hela den svenska kyrkans medverkan i drkebiskopsval kan anses fullt motive-
rad, anser kommittén likvil, att drkestiftets representation vid valet bor bere-
das ett betydligt storre inflytande d4n den nu 4ger. Enligt kommitténs uppfatt-
ning bor man utga fran att savil drkestiftets som hela kyrkans mening bér kom-
ma till uttryck vid irkebiskopsforslagets upprittande och att valutgangen si-
ledes inte bor helt domineras av endera av de bada grupperna. For att tillgodose
detta syfte foreslar kommittén, att drkebiskopsvalet forrittas var for sig av
tva valkorporationer, den ena for drkestiftet och den andra fér kyrkan i évrigt.
Arkebiskopsforslaget skall grundas pa en sammanstillning av de bada korpo-
rationernas for den slutliga utgingen av valet likvardiga resultat. Vid valen
inom de béda korporationerna foreslds individuell réstningsmetod tillimpad.

I friga om rostningsforfarandet — i vilken del utskottet hinvisar till redo-
gorelsen under avsnitt 6. nedan — innebdr kommitténs forslag bl. a. att den
som vid valet inom #rkestiftet fatt hogsta rosttalet alltid kommer att uppféras
pa det slutliga drkebiskopsforslaget.

Om kommitténs forslag om avvigningen av inflytandet mellan Uppsala stift
och riket i 6vrigt har under remissbchandlingen uttalats olika meningar. Stats-
kontoret, de horda linsstyrelserna, hovkonsistoriet, domhapitlen i Linképing,
Stringnds, Vixjo, Luled och Stockholm limnar kommitténs firslag i denna del
1 huvudsak utan erinran.

Kammarkollegiet anfor:

Det kan givetvis ifragasittas, om Uppsala stift — 1at vara att stiftet skiligen
bor beredas storre inflytande pa valutgangen &n for ndarvarande ar fallet — hir-
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vidlag bor helt jimstillas med svenska kyrkan i1 6vrigt. Reformen innebér en
flerfaldig utokning av stiftets nuvarande inflytande, De skil, kommittén andragit
for detta sitt forslag, torde dock fa anses barande. Otvivelaktigt méaste arke-
biskopens huvudsakliga &mbetsgiarning besta uti att vara biskop 1 nimnda stift.

Domkapitlet i Uppsala anser, att de foreslagna reglerna om val av drkebiskop
bor omarbetas. Som skal harfor har davarande drkebiskopen Brilioth anfort, att
utvecklingen av de arkebiskopen tillkommande uppgifterna snarast gatt i den
riktningen, att hans befattning med arenden som ror riket i dess helhet stegrats,
varfor det icke nu synes rimligt att gora drkestiftets inflytande vid valet si stort
som kommittéforslaget innebar. Fem ledamditer av domkapitlet siger, att det kan
ifragasittas om ej forslaget ger valkorporationen for drkestiftet alltfor stort in-
flytande. Eftersom det knappast kan vara mojligt att ange nagon mattstock,
efter vilken graderingen av inflytandet skall ske, ser sig ledamoterna nodsakade
att stanna for kommitténs forslag. Dock papekar de, att domkapitlet 1 Uppsala
enligt forslaget fir betydligt mindre inflytande vid valet an andra domkapitel.
For att undvika detta foreslir de att domkapitlet far rosta tillsammans med de
andra domkapitlen. Ocksd domkapitlet ¢ Goteborg anser att domkapitlet i Upp-
sala om mojligt bor fa rosta med 6vriga domkapitel.

Kammarkollegiet anfor, att det framstar sisom en mindre tillfredsstallande
konsekvens, att ledamoterna 1 domkapitlet 1 Uppsala kommer att f4 mindre in-
flytande dn 6vriga domkapitelsledamoter.

Domkapitlet ¢ Harnésand anfor:

Liksom synen pa biskopens stillning ar avgorande for stillningstagandet for
fragan om lekmannamedverkan vid biskopsval, s maste synen pa arkebiskopens
stidllning bli bestimmande vid bedomningen av drkestiftets ansprak pa okat in-
flytande vid drkebiskopsval. I sitt avsnitt om »Arkebiskopsimbetet 1 den svenska
kyrkan» har betdnkandet fist uppmirksamheten pa den utveckling, som under
nyaste tid skett och som medfort att arkebiskopen alltmera kommit att framsta
som hela den svenska kyrkans sjalvskrivna representant utat och inat med dar-
med forenade viktiga uppgifter, en stillning markerad sirskilt genom ordfo-
randeskapet 1 de centrala kyrkliga styrelserna och i biskopsmétet. Vid sin egen
bedémning av fragan har kommittén emellertid ej denna utveckling i tankarna
utan utgar fran ett konstaterande, att drkebiskopens huvudsakliga dmbetsgir-
ning otvivelaktigt ar att vara biskop 1 Uppsala stift, och kommer till slutsatsen,
att drkestiftet och svenska kyrkan i 6vrigt bor dga lika inflytande pa valets slut-
liga utgang.

Mot bakgrunden av den utveckling som skett i friga om drkebiskopens stall-
ning med allt starkare betoning av hans rikskyrkliga uppgifter finns det anled-
ning att stilla sig tveksam infor konsekvenserna av ett forslag, som gar betydligt
langre dn nagot tidigare i tillmotesgaende av 6nskemadlet att ge drkestiftet 6kat
inflytande.

84 starka skiil synas kunna anforas for att den svenska kyrkan i ovrigt be-
haller en viss 6vervikt, att domkapitlet vill pAyrka en omprévning av forslaget 1
denna del. Detta 6nskemal skulle, utan att forslagets uppbyggnad av valord-
ningen rubbas, kunna ske darigenom att namnen pa den rikskyrkliga valkorpo-
rationens preliminira forslag tillriknades ett hogre rostvarde vid sammanstéllan-
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det av det definitiva drkebiskopsforslaget. Det fortjinar & andra sidan dver-
vigas, om i s fall icke arkestiftet borde erhilla den sirskilda garanti, som tidi-
gare foreslagits av Kjollerstrém.

Domkapitlet i Skara anser det ogérligt att komma fram till en dndamalsenlig
16sning av frigan om val av drkebiskop med mindre #@n att hela fragan om arke-
biskopsimbetets karaktir och omfattning upptages till en ingiende behandling.
Liknande synpunkter framféres av domkapitlet i Géteborg, som framhaller bl. a.
foljande:

Vad giller biskopsvalskommitténs betinkande om arkebiskopsval hade dom-
kapitlet 6nskat, att frigan om #rkebiskopens tjanst i stifts- och rikssamman-
hang samt om &rkebiskopstjinstens eventuella uppdelning hade blivit féremal
for ingdende undersokning. Da s inte skett har domkapitlet att taga stillning
till drkebiskopsvalet utifran irkebiskopsimbetets nuvarande omfattning. Det
synes da domkapitlet, att ett storre inflytande pa drkebiskopsvalet fran arke-
stiftet 4r berittigat och att avvigandet mellan stiftsintresset och riksintresset
bér forskjutas till forman for irkestiftet. Dock ar domkapitlet av den me-
ningen, att avvigningen inte rittvisligen kan ske si, att stifts- och riksintresset
avdomes som likaberittigade. Si linge drkebiskopen har de nuvarande uppgif-
terna i svenska kyrkan i sin helhet, vilka uppgifter fran tid till tid 6kar, anser
domkapitlet det riktigt, att domkapitlens andel i #rkebiskopsvalet Gverviger
arkestiftets.

Féredragande statsradet framhaller forst, att det for niarvarande — i vart fall
inte si linge arbetet inom kyrka-statutredningen pigir — ej kan komma i
fraga att sammankoppla den nu féreliggande avvigningsfraigan med det mera
svirlosta och for kyrkans organisation genomgripande spoérsmalet om en annor-
lunda utformning av irkebiskopens uppgifter och stillning. Arendet bér darfér
behandlas med utgangspunkt i den nu bestiende organisationen, i vilken irke-
biskopen dels ar chef for Uppsala stift, dels dirjimte foretrader svenska kyrkan
1 dess helhet.

Han anfor vidare:

Utan tvekan har de remissinstanser ritt som pipekat, att drkebiskopens upp-
gifter betriaffande svenska kyrkan i sin helhet fran tid till tid 6kar och att hans
stillning i rikskyrkliga sammanhang allt starkare betonas. Jag vill ocksa fram-
halla, att 1 den tidigare diskussionen har si gott som alltid ansetts, att riks-
intresset bér ha overvikt, 4ven om Uppsala stifts inflytande i och for sig bér
okas. Vidare bor erinras om att den av professorn Kjéllerstrom foretagna utred-
ningen niarmast ger vid handen, att nigra mera genomgripande atgirder inte ir
nodvindiga for att {a till stdnd en godtagbar avvigning av de bada intresscna
samt att Kjollerstroms uppfattning hirvidlag godtagits av flertalet domkapitel.

Vid mitt évervigande av de hithérande problemen har jag funnit mig béra
stanna infor att fororda en mindre genomgripande forandring av den nuvarande
ordningen dn den kommittén foreslagit. Jag vill dirvid anknyta till tidigarc av
bl. a. kyrkométet godtagna forslag att behilla den kollektiva réstningen men —
med bibchéllande av en viss Gvervikt for riksintresset — ge Uppsala stifts forslag
ett forhojt rostvarde.

Olika &sikter kan naturligtvis gora sig gillande hur lingt man bor stricka sig



80 Kungl. Maj:ts proposition nr 195 dar 1963

for att tillgodose drkestiftets intressen. Enighet torde dock rada dirom, att detta
bor vara sa stort, att tminstone ett av stiftet foreslaget namn kan komma med
pa det slutliga forslaget. Hirutover torde den exakta avvigningen vara ritt
vansklig att gora.

Med utgingspunkt frin den organisation som framgar av 3 § i Kungl. Maj:ts
forslag tillerkinnes den gemensamma valkorporationen for Uppsala stift ett sex
ganger si stort inflytande som envar av de ovriga tolv valkorporationerna var
for sig. Foredragande statsrddet finner riksintresset dirigenom ges en overvikt
samtidigt som garantier torde skapas, att drkestiftets uppfattning kommer till
uttryck pa det slutliga drkebiskopsforslaget.

5. Sammansiittningen av valkorporationerna

Kommitténs forslag innebir, att valkorporationen for Uppsala stift samman-
sittes pa sitt kommittén foreslagit betriffande valférsamlingen vid de vanliga
biskopsvalen, d. v.s. av domkapitlets ledamoter, i huvudsak samtliga pristerliga
tjinstinnehavare 1 stiftet samt ett mot antalet rostberittigade prister i stort sett
svarande antal lekmannaelektorer. Den gillande ordningen att rikets samtliga
domkapitel medverkar i val av arkebiskop anser kommittén bora bibehallas.
Eftersom domkapitlet 1 Uppsala jimte irkestiftets prister och lekmin skall fore-
trida irkestiftet, bor sdlunda rikets andra tolv domkapitel vid valet betraktas
som foretridare for kyrkan 1 ovrigt. Kommittén har ansett 6vervigande skil
tala for att ocksa de tre under irkebiskopens ledning stiende kyrkliga central-
styrelserna, svenska kyrkans missions-, diakoni- och sjémansvardsstyrelser, bor
vid val av irkebiskop beredas inflytande bland riksintressets foretridare. Kom-
mittén foreslir silunda, att valkorporationen for svenska kyrkan i 6vrigt skall
bestd av ledaméterna i rikets domkapitel, utom det i Uppsala stift, samt de
ledamaoter i namnda kyrkliga centralstyrelser, som €] i annan ordning adger rost-
ritt vid drkebiskopsvalet. Korporationernas val skall enligt kommitténs forslag
forrittas i 6verensstimmelse med den ordning, som kommittén foreslagit i fraga
om de vanliga biskopsvalen. Inom #rkestiftets valkorporation skall salunda valet
forrittas i drkestiftets domkapitel av dettas ledamoter samt av drkestiftets pris-
ter och lekmannaelektorer vid kontraktsvis hillna forrittningar. Kommittén
foreslar, att valet inom valkorporationen for den svenska kyrkan i 6vrigt for-
rittas av domkapitelsledaméterna i vederborande domkapitel samt av de leda-
moter i de tre kyrkliga centralstyrelserna, vilka i denna egenskap tillerkants ratt
att deltaga 1 valet, vid ett for dem gemensamt sammantride i Stockholm infor
en av domkapitlet i Uppsala utsedd valforrittare.

Vad sirskilt angar de tre kyrkliga centralstyrelserna erinrar kommittén att de
alla satillvida har samma karaktir som deras verksamhet regleras genom av
Kungl. Maj:t utfirdade stadgar, faststillda for missionsstyrelsen 1874, for dia-
konistyrelsen 1910 och for sjomansvardsstyrelsen 1933.
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Enligt stadgarna for missionsstyrelsen skall svenska kyrkans verksamhet for
evangelii spridning bland icke kristna folk utovas genom styrelsen. I detta av-
seende ager styrelsen utsinda och underhalla missiondrer samt understodja och
varda de kristna foérsamlingar, vilka genom dessa missionérers verksamhet kunna
bildas. Styrelsen, som har sitt site i Stockholm, bestir av drkebiskopen sasom
sjalvskriven ordférande samt sex av kyrkométet valda ledaméter, hilften praster
och hilften lekméan.

Enligt stadgarna for diakonistyrelsen har styrelsen till uppgift att i samarbete
med prister och lekmin i férsamlingarna och i samférstand med stiftsstyrelserna
verka for en rikare utveckling av forsamlingslivet och den kristliga kirleksverk-
samheten inom den svenska kyrkan. For fullgérande av sin uppgift skall styrel-
sen verka huvudsakligen genom att, utéver vad i de sirskilda férsamlingarna
och stiften dger rum eller limpligen kan ske, anskaffa fér &ndamalet erforderliga
hjilpmedel och uppvicka lekmannakrafter till deltagande 1 arbetet for de syften,
styrelsen jamlikt sin uppgift har att frimja, samt for detta arbete astadkomma
andamalsenlig gemensamhet. Styrelsen, som har sitt site i Stockholm, utgores av
arkebiskopen sisom sjilvskriven ordférande samt ledaméter till det antal, dock
minst sex, som kyrkomdétet bestimmer. Av ledamoterna skall hilften vara pris-
ter och halften lekmin. Ar drkebiskopen hindrad att dtaga sig uppdraget som
styrelsens ordférande, utses ordférande av Kungl. Maj:t.

Enligt stadgarna for sjémansvdrdsstyrelsen skall svenska kyrkans verksamhet
bland svenska sjomin och andra landsmin i utlandet utdvas genom styrelsen.
Dock ingir ej dari virden av de utlindska forsamlingar, vilka erhallit av Kungl.
Maj:t godkind kyrkoordning. Styrelsen dger vidare att frimja den sjomansvard,
som utovas av lokala organisationer i svenska hamnar, samt att understodja
kyrklig verksamhet bland svensktalande trosférvanter i utlandet Gver huvud.
Styrelsen, som har sitt site i Stockholm, bestar av arkebiskopen sasom sjalvskri-
ven ordforande samt sex ledamdter, tre prister och tre lekmin. Av dessa viljer
kyrkométet tva prister och tvd lekmén samt utser Kungl. Maj:t en prist och en
lekman.

Kommitténs forslag att ledaméterna i de tre centrala kyrkliga styrelserna skall
vid arkebiskopsval iga rostritt inom rikskorporation tillstyrkes under remiss-
behandlingen ¢j av kammarkollegiet, som anfor:

Dessa styrelser dr inte inorganiserade i svenska kyrkan pid samma fasta sitt
som domkapitlen, och styrclsernas organisation ir ocksd mera obestimd. Det
bor inte komma i friga att pa en omviig infoga dessa styrelser i den kyrkoorga-
nisation som ar befist genom lagstiftning enligt regeringsformen § 87 mom. 2:0.
Kollegiet anser dirfér, att ifragavarande valkorporation limpligen bor begriansas
till att avse allenast ledamoterna i rikets domkapitel, med eller utan undantag
for Uppsala domkapitel.

Domlapitlet i Stockholm ifragasitter, om icke tillsittningsforfarandet av ar-
kebiskop onodigt kompliceras genom att de tre kyrkliga centralstyrelsernas leda-
méter erhaller riitt att deltaga i valet. Domkapitlet papekar, att ctt stort antal

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 195
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av dessa styrelsers ledaméter i egenskap av biskopar eller domkapitelsledaméter
anda blir rostberittigade.

Foredragande statsridet forklarar sig dela kammarkollegiets uppfattning an-
giende de tre kyrkliga centralstyrelserna och erinrar om det papekande som
giorts av domkapitlet i Stockholm. Han godtager ett av flera remissinstanser
framfort yrkande om rostratt for de svenska utlandsférsamlingarnas pristerskap.

Den genom 3 § i Kungl. Maj:ts forslag angivna ordningen innebir att drke-
biskopsvalet skall férrattas dels inom Uppsala stift av en valkorporation, som ir
1 huvudsak sammansatt p4 samma sitt som foreslagits betriffande biskopsval 1
allmédnhet, d. v. s. av domkapitlets ledamdoter, de flesta av stiftets praster —
jamte utlandskyrkoherdarna — samt elektorer for stiftets lekmin, dels av dom-
kapitlen i dvriga stift, av vilka vart och ett for sig skall utgéra en valkorpora-
tion,

6. Réstningsforfarandet och upprittande av drkebiskopsforslaget

Kommittén, som utgitt frén att endast tva valkorporationer skulle finnas,
anfor;

Valresultatet bestimmes sirskilt for vardera valkorporationen. De tre, som
fitt hogsta rosttalen, skall anses vara nominerade av valkorporationen att upp-
foras pa forslag till drkebiskopsimbetet. Mellan lika résttal skiljes genom lott-
ning. De nominerade &sittes poangvirdena 1, 14 respektive 15 efter den ord-
ningsféljd, i vilken de nimnts. Ordningsféljden bestimmes efter rosttalen. Mel-
lan lika rosttal skiljes genom lottning. Eftersom vardera valkorporationen nomi-
nerar tre drkebiskopskandidater, kan salunda bada valkorporationerna tillsam-
mans utse ligst tre och hogst sex drkebiskopskandidater. — P3 forslag till arke-
biskopsimbetet uppféres de tre av valkorporationerna nominerade, som fitt
hégsta sammanlagda poingvirde.

Sasom ovan (sid. 22) erinrats innebar kommitténs forslag bl. a. att den som vid
endera valkorporationens val fatt hogsta rosttalet alltid skulle uppforas pa
irkebiskopsforslaget.

Kammarkollegiet anfor:

Upprittande av forslaget till drkebiskopsval sker genom sammanstéllning av
valresultaten fér bida valkorporationerna. Férsta namnet pi vardera forteck-
ningen kommer alltid att upptagas pi sjilva forslaget. Betriffande det tredje
namnet torde detta ej sillan komma att fi bestimmas genom lottning, nagot
som i och for sig synes mindre tillfredsstillande. Mjligen skulle kunna ifriga-
sittas att till forekommande av berérda oligenhet vid lika rostetal till tredje
forslagsrummet upptaga fyra namn pa sjilva forslaget. Kollegiet anser dock till-
rickliga skil icke foreligga for att for andamalet féresla en indring av regerings-
formen § 29.

Liknande synpunkter framféres av domkapitlet i Karlstad.
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Domkapitlet i Géteborg foreslar, att vid lika podngvirde mcllan kandidat
vald av valkorporationen for arkestiftet och kandidat som valts av 6vriga dom-
kapitel i riket, den senare skall ges foretride till forslagsrum.

Firedragande statsridet finner det av kommittén foreslagna tillvigagingssit-
tet vid rostavgivning, réstsammanrikning och upprittande av forslag i allt vi-
sentligt kunna tillimpas dven vid den nu forordade ordningen fér val av drke-
biskop. Poingvirdena blir siledes for drkestiftets forslag 6 for det forsta namnet
pé forslaget, 3 for det andra och 2 fér det tredje, under det att namnen pa varje
domkapitels forslag graderas enligt den vanliga skalan 1 — 74 — 143 i den ord-
ning de férekommer.

Enligt 14 § i Kungl. Maj:ts forslag ankommer det pa domkapitlet 1 Uppsala
att uppritta drkebiskopsforslaget. I specialmotiveringen anfores att forslaget
dirigenom kan bli féremal for rittslig provning, nagot som for nirvarande ej ar
mojligt, da forslaget upprattas i ecklesiastikdepartementet.

C. 2 § 5 mom. lagen om domkapitel

Enligt 2 § 5 mom. lagen om domkapitel dger vid drkebiskops- eller biskopsval
i stift, varest teologisk fakultet finnes, fakultetens samtliga professorer site och
stimma 1 domkapitlet.

Kommittén anfor hirom:

DA enligt 1759 ars biskopsvalsférordnings nu gillande bestimmelser pristvigd
teologie professor dger deltaga i biskopsval tillsammans med stiftspristerskapet,
har omférmilda bestimmelse i domkapitelslagen numera, fransett i vad avser
val av irkebiskop, praktisk betydclse allenast sétillvida, att den medgiver rést-
ratt vid biskopsval for icke pristvigd teologie professor. Det bor emellertid upp-
mirksammas, att uti domkapitlen i de stift, varest teologisk fakultet finnes, all-
tid skall inga tvi av fakulteten inom denna valda professorer. Fakulteternas val
av domkapitelsledaméter ar icke begrinsat till allenast de pristvigda teologie
professorerna. — Det av Wohlin ar 1937 framlagda forslaget till en reformerad ord-
ning for drkebiskopsval och biskopsval innebar, att den de teologie professorerna
i Uppsala och Lund tillkommande ritten att dga site och stimma i domkapitlen
i Uppsala respektive Lund vid arkcbiskops- och biskopsval skulle bringas att
upphora. I motiveringen till sitt forslag anforde Wohlin, att det med fog kunde
goras gillande, att fakulteterna, med deras ritt till representation jamlikt 2 §
1 mom. domkapitelslagen i respektive domkapitel med tvenne ledaméter, fick
anses hava blivit i skilig utstrickning foretridda. — Kommittén, som ansluter
sig till den av Wohlin uttalade uppfattningen, foreslir silunda att stadgandet 1
2 § 5 mom. lagen om domkapitel angiende samtliga teologic professorers rostratt
vid arkebiskopsval och biskopsval métte upphévas.

Under remissbehandlingen av kommitténs betinkande underkidnnes sist-
nimnda forslag av domkapitlet i Lund, som anfor:

Bestammelsen tillkom enligt domkapitlets férmenande pa mycket starka
grunder, som forvisso icke minskat i aktualitet — man ville limna inflytande
vid tillsittande av irkebiskop och biskop 1 Lund it den teologiska vetenskapens
frimste representanter vid de bada fakulteterna och man ville i dessa angeligen-
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heter bevara sambandet mellan fakultet och domkapitel. D3 det skulle vara
mycket beklagligt om detta band mellan den kyrkliga administrationen och den
teologiska forskningen avklipptes, vill domkapitlet hemstilla att férenimnda be-
stimmelse allt fortfarande kvarstar i domkapitelslagen.

Firedragande statsridet anser det i likhet med kommittén tillrickligt, att
fakulteternas mening fir ges till kinna genom de i domkapitlet invalda profes-
sorerna.

Utskottet

I direktiven for biskopsvalskommitténs arbete erinrades om att spérsmaélet att
bereda lekminnen ett 6kat inflytande vid biskopsvalen ir av gammalt datum.
Det anférdes vidare att uteblivandet av en reform mera synes ha berott pa sva-
righeter att finna en limplig form fér lekmins deltagande i biskopsval &n pa
principiella betdnkligheter att bereda lekmiinnen ett dkat inflytande.

Utskottet kan instimma i detta men vill betona att det frin senare tiders
kyrkomoten icke foreligger ett klart uttalande i principfragan. For att ett sddant
nu skall kunna goras finner utskottet det erforderligt att forst uttala sig om
biskopsiambetets natur och uppgifter. Till de sirskilda frigor som i detta av-
seende berdr drkebiskopsimbetet vill utskottet Aterkomma nedan i det avsnitt
som avhandlar detta dmbete.

Biskopsval

Biskopsiimbetets stillning och fragan om lekmins medverkan

vid val av biskop

Utskottet vill inledningsvis erinra om att enligt kyrkohandbokens ritual for
pristvigning biskopen siger: »Enligt den fullmakt som mig, pa Guds vignar,
av hans férsamling i detta drende ir betrodd, antvardar jag eder hirmed prist-
dmbetet.» Dessa ord dterger i sammantringd form en evangelisk syn pa kyrkans
dmbete och ambetsbirare i deras forhéallande till férsamlingen i dess helhet. Gud
har inrittat evangelieforkunnelsens och sakramentsférvaltningens ambete for att
minniskor skall kunna bli delaktiga av den saliggérande tron, heter det i Augs-
burgska bekiannelsens femte artikel. Och det ir enligt vara reformatoriska bekin-
nelseskrifter forsamlingen, som av Gud har fitt uppdraget att ansvara for att de
med dmbetet forenade uppgifterna blir utforda. Nir det i artikel XIV i Augs-
burgska bekidnnelsen hivdas, att ingen i kyrkan bér predika offentligen eller for-
valta sakramenten utan vederborlig kallelse, ir det ytterst forsamlingens ritt
och ansvar som forutsittes.

Forsamlingens ritt och ansvar har i var kyrka sisom princip kommit till ut-
tryck genom ordningen for prasttillsittning. Nir det giller biskopsval har denna
syn emellertid icke fitt bestimma ordningen trots att den uppfattning, som an-



Kungl. Maj:ts proposition nr 195 dr 1963 85

tydes i ovan citerade ord i prastvigningsritualet, ar klart uttalad i vdra bekén-
nelseskrifter. Icke blott priisten utan dven biskopen, vilken endast med hinsyn
till minsklig myndighet representerar en annan grad inom samma &mbete, har
forlanats sitt uppdrag genom forsamlingen pd Guds viignar. Med hansyn till de
under 1500-talet radande forhallandena kan bekinnelseskrifterna ge uttryck at
denna uppfattning t.ex. pa féljande sitt: »Da de, som dro férordnade att vara
biskopar, bli fiender till evangeliet och vigra meddela vigning, behalla forsam-
lingarna sin ratt dartill. Ty dir kyrkan dr, diar dr ocksd ratten att forvalta
evangeliet. Darfor behaller kyrkan nédvindigtvis sin ritt att kalla, vilja och
viga sina tjinare.» (Om pivens makt och Gverhighet.)

Om man dragit konsekvenserna av denna askidning foér den ordning, som
skall gilla vid biskopsval, skulle man ha forts tillbaka till det valsitt, som ur-
sprungligen var ridande i den svenska kyrkan liksom i den visterlindska kris-
tenheten i 6vrigt, da det tillkom pristerskapet och lekminnen att tillsammans
vilja biskop. Denna ursprungliga ordning, som definitivt undanréjdes i den ro-
merska kyrkan genom den fjirde lateransynoden 1215, vilken gjorde biskops-
valen till en uppgift féor domkapitlen, &terspeglas i den aldre Vistgotalagen,
dar det betriffande biskopsval heter: »Om man skall taga biskop, da skall ko-
nungen spérja alla landsménnen, vem de vilja hava.»

Reformationen innebar, att domkapitelsinstitutionen tringdes tillbaka fran sin
tidigare roll inom kyrkostyrelsen. Da Laurentius Petri utformade bestimmelsen
om biskopsval i 1571 ars kyrkoordning, hade han ocksa velat aterga till den prin-
cip, som radde i fornkyrkan, d.v.s. lita menigheten vilja siavil biskopar som
andra »kyrkotjinare». Av praktiska skil utformades denna princip i stadgandet,
att valet skulle forrittas av »nagra tillskickade personer av klerkeriet och andra,
som i sakerne nigot aro forfarne». Denna bestimmelse, som av olika anledningar
sedan icke fick ndgon praktisk betydelse, dr dock av principiell vikt som ett ut-
tryck for de svenska reformatorernas kyrkobegrepp. Biskopsvalskommittén har
ocksé pa ett riktigt sitt framhdvt denna passus, da den i sitt betinkande (del I
sid. 114) anfor: Principen om inflytande vid biskopsval jamvail for kyrkans lek-
min kom till uttryck i var forsta evangeliska kyrkoordning och star i full over-
ensstimmelse med grundsatser, som i var kyrkoférfattning aldrig helt uppgivits
sedan reformationsverkets genomférande. En reform i syfte att bereda lekmin
okat inflytande torde snarare bora fattas sisom en restauration av kyrkoforfatt-
ningen i evangelisk anda dn som inférande av en principiell nyhet i densamma.

Utskottet anser ock att biskopsvalskommittén i sitt betinkande (del I sid. 57)
riktigt framstillt de uppgifter som ankommer pa biskopen och ddrvid betonat
hans cgenskap av sivil pristernas forman och pastor pastorum som frimst
stiftskyrkans ledare. En viisentlig del av dessa uppgifter utgores av biskopens
stillning sisom liroambetets hégste innchavare med uppdraget att férkunna och
forsvara den rena cvangeliska liran. Denna syn pa biskopsimbetet kommer till
uttryck i sirskilt den andra fragan i kyrkohandbokens ritual for biskopsvigning:
»Vill Du alltsé stiidse forbliva vid Guds rena ord, sti all falsk och villfarande liara
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emot och sorgfalligt tillse att Jesus Kristus enligt Guds ord ritt predikas och de
heliga sakramenten efter hans instiftelse utdelas?» Detta stir dven i full 6ver-
ensstimmelse med sivil de reformatoriska bekédnnelseskrifterna (Augsburgska
bekidnnelsen artikel XXVIII) som med kyrkolagens 19 och 24 kap.

Utskottet vill vidare aberopa den uppfattning som nirmare utvecklats av
domlapitlet i Visby, vilket 1 anledning av kommitténs betinkande anfort:

En biskop i Svenska kyrkan har som frimsta uppgift att soka &vigabringa
och utveckla den omedelbara kontakten mellan kyrkoledningen och stiftets for-
samlingar. Han har att leda och 6vervaka det kyrkliga livet 1 bygderna. Han &r
kyrkans frimste representant i stiftet. Det kan icke anses sti i1 god éverensstim-
melse med kyrkans idé att betrakta val av biskop som en uteslutande stifts-
pristerlig angeldgenhet. Det far anses naturligt, att vid val av biskop dven skall
komma till uttryck den mening som omfattas av lekminnen i stiftets férsam-
lingar. — En vidgad medverkan av lekmin i biskopsval skulle, sisom ofta fram-
hallits, sannolikt bidraga till att 6ka lekminnens ansvar fér kyrkans girning och
uppgifter och salunda vara dgnad att stirka kyrkans stillning i samhillet, —
Med hansyn till den personliga karaktir, som bér prigla forhallandet mellan
biskop och stiftsprister, bor det anses vara givet, att stiftspristerna skall ha
ett visentligt inflytande vid val av biskop. Med hiansyn till angeligenheten att
behovet av personkdnnedom vid val av biskop tillborligen tillgodoses maste
ocksa stiftspristernas medverkan vid valet anses oundgingligen betingad.

Vad utskottet nu andragit och aberopat foranleder utskottet till det still-
ningstagandet, att principen om vidgat lekmannainflytande vid biskopsval —
vilken princip ingen remissinstans motsatt sig — nu bor av kyrkométet antagas,
samt att det foreliggande lagforslagets stindpunkt i denna del forty bor god-
kinnas av kyrkomotet.

Utskottet 6vergar hirefter till de sarskilda spérsmél som sammanhinger med
utformningen av de lagbestimmelser som erfordras for principens genomférande.
Ehuru utskottet intet har att erinra mot att i en lag sammanfors bestimmelser
for biskopsval och for drkebiskopsval, finner utskottet det mest indamélsenligt
att 1 forstone avhandla dessa sporsmél allenast sivitt avser biskopsval i all-
ménhet.

Valforsamlingens allmiinna struktur

Sasom framgitt av redogorelsen under A 5—6 ovan (sid. 7 ff.) samman-
hinger sporsmailet om valférsamlingens uppbyggnad med frigan, huruvida pris-
ternas direkta rostratt skall bibehallas. Av samma redogérelse har framgatt, att
denna friga. i sin tur uppkommer ej av principiella utan av huvudsakligen prak-
tiska skil, ssmmanhingande med den ansenliga storlek stiftets valforsamling far,
darest priasternas direkta rostriatt bibehalles.

Det nimnda sporsmalet kan didremot ej enligt utskottets mening anses inne-
sluta en principiell fraga, huruvida antalet pristerliga viljare maste motsvaras
av lika antal lekmannaviljare. I detta avseende har ej heller vare sig kom-
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mittén eller foredragande statsradet hivdat annan stindpunkt dn att pariteten
mellan prister och lekmin bér komma till uttryck i en i stort sett numeriskt
lika sammansittning av valférsamlingar. Avsikten med valet dr ju icke frimst
att bereda ndgon grupp en rittighet att ge sin mening till kinna; huvuduppgif-
ten ir — sasom foredragande statsridet framhaller — att pa ett si represen-
tativt sitt som mojligt anvisa Kungl. Maj:t tre personer, som har stiftets fér-
troende att beklida biskopsimbetet. For detta dndamal krives en omdémesgill
forsamling.

Vad nu anférts leder utskottet i forsta hand till det stillningstagandet att
matematisk likstillighet inom valférsamlingen mellan présterliga viljare och
lekmannaviljare icke behéver rada men att paritet mellan dem i princip bér
efterstrivas. Med detta uttalande har utskottet i viss man redan avbojt det i
motionen nr 63 framlagda forslaget om minskning av antalet lekmannaelek-
torer, niamligen till den del motionen avser att den nimnda pariteten skall
frangas.

Detta utskottets stillningstagande beror ej i och for sig frigan, huruvida det
av forut antydda skil kan bli nédvindigt att minska antalet pristerliga viljare
och pa grund dirav astadkomma motsvarande reducering av lekmannaviljarnas
antal. Innan utskottet gir nirmare in pd den hirmed sammanhéngande frigan
om pristernas direkta rostritt vill utskottet i likhet med kommittén uttala,
att det icke kan anses foreligga nigot principiellt hinder mot ett valsystem, dar
pristernas rostritt ar direkt medan lekminnen medverkar enligt en indirekt
valmetod. Pristernas deltagande i valet betingas, sisom ovan antytts och fram-
hallits i Kungl. Maj:ts skrivelse, av att dérigenom kan utnyttjas den fond av
erfarenhet, insikt och omdéme som i fragor om biskopsvalet édr féretradd bland
pristerskapet. Redan det sagda utgor ett starkt skil mot att 6ver huvud taget
reducera den pristerliga direkta rostritten eller att lata den 6verga till indirekt
rostritt.

Sasom framgitt av redogdrelsen ovan vid A. 1. och 6. (sid. 3 och 11 ff) ér
ock den direkta pristerliga rostritten sedan linge vil befist. Med hinsyn till
det sirskilda forhallande, i vilket stiftets prister star till biskopen, forutsitter
en s& ingripande forindring som inférande av indirekt rostritt skulle innebéra,
att mycket starka skil maste till for att forsvara en sadan dndring.

Ingen av remissmyndigheterna har heller framstillt sidant yrkande, baserat
pa nagot ifragasittande av den pristerliga rostritten i och for sig. Utskottet vill
likvil erinra om att dndamalet med sivil utredningen som det foreliggande lag-
forslaget ir att vid biskopsval 6ka lekmannainflytandet utan att visentligt in-
skrinka den pristerliga valridtten.

Ett skil som anforts mot valsystemet med direkt préasterlig rostritt, dr att lek-
ménnens mojligheter till saklig information och samrad fére valet skulle komma
att saknas. Utskottet forutsitter emellertid att dven vid nyssnimnda valsystem
sidana mojligheter kan beredas genom anordnande av stiftsvis eller stiftsdelsvis
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hillna dverliggningar och provval. Utskottet forordar darfor att kyrkomotet
antager lagforslagets princip om bibehdllande av prists direkta rostritt vid
biskopsval.

Utskottet har ovan framhallit, att paritet i princip bér efterstrivas mellan
prasterliga viljare och lekmannaviljare. DA det ar sjilvklart att de senare
maste vara elektorer, leder nimnda paritetskrav till att deras antal maste
bestimmas med utgangspunkt fran antalet pristerliga viljare. De synpunkter
utskottet ovan anlagt pa fragan om biskopsimbetets stillning och biskopens
uppgifter i stiftet kan enligt utskottets mening icke leda till annan slutsats an
att normgivande for den pristerliga rostritten méaste vara den fasta pristerliga
organisationen.

D4 lekmannainflytandet enligt vad utskottet aberopat ovan (sid. 29), bér
ha sitt ursprung i vederbérande férsamling och forsamlingarnas ratt att med-
verka i valet av biskop, synes det utskottet f6ljdriktigt att lekmannaviljare for
forsamlingarnas del utses med utgangspunkt frin den férsamlingspristerliga orga-
nisationen. Den omstindigheten, att vissa pristerliga tjinster faller utanfér for-
samlingens ram men likvil dr av den art, att deras innehavare eller utévare bor
berika valforsamlingens insikter, medfsér visserligen att proportionen mellan
prister och lekmin nagot rubbas i det att sidan rostberittigad prist ej kommer
att motsvaras av lekmannaviljare. I viss man motverkas dock detta av domka-
pitlets lekmén och kan i allt fall ej anses vara att fringi pariteten i princip.

Det later sig ej heller gora att i en lag bygga upp en valférsamling med ut-
gangspunkt fran den for nirvarande ridande pristbristen. Det synes dock icke
tillfredsstéllande att vid biskopsvalet lekmannens antal skulle bli avsevirt storre
an pristernas. En sa lingtgaende reform har ej yrkats av nigon myndighet som
yttrat sig i denna sak. En sddan konsekvens skulle ej heller rimma med den sér-
skilda stillning biskopen intager sisom pastor pastorum. P4 samma sitt som ut-
skottet havdat paritet si langt detta dr mojligt maste utskottet darfor foresla,
att lekmannaviljare e utses for sidan obesatt pristerlig tjinst som ej uppe-
halles av sirskild vikarie (Jimfor sid. 38).

Med anledning av det nu anférda anser utskottet, att 5 § i det framlagda lag-
forslaget bor erhélla ett tilligg av innehall att lekmannaelektor icke skall utses
1 friga om nagon i pastoratet inrittad tjinst sisom férsamlingsprist i fall da
tjinsten ar obesatt och ej uppehalles enligt forordnande. Tidpunkten for be -
riknandet av antalet silunda rostgrundande tjinster, att motsvaras av
lekmannaviljare, bor hanféras till valets kungérande. Utskottet vill i samband
hidrmed erinra om foredragande statsrddets ovan (sid. 14) atergivna uttalande
om syftet med nu avsedda forordnanden.

I friga om tilliggets utformning hénvisar utskottet till sitt férslag till lag-
text som intagits nedan (sid. 42). Till frigan om erforderliga administrativa
bestimmelser dterkommer utskottet nedan (sid. 38).
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Den priisterliga rostriititens nirmare utformning

I det foregiende avsnittet har utskottet pi anforda skil uttalat sig for ett
bibehéllande av den direkta pristerliga rostritten och — liksom alla remissin-
stanser utom missionsstyrelsen — anslutit sig till principen om att réstritten
skall grundas p4 innehav av pristerlig tjanst inom stiftet.

Utskottet har darvid — liksom det foreliggande lagforslaget men i olikhet
med kommittén — utgdtt fran att anstillningsformen icke skulle vara avgo-
rande. Jamvil férordnande pi obesatt tjinst skall salunda grunda rostratt,
direst sidan eljest ar forknippad med tjdnsten.

Med den ytterligare bestimning av rostritten for pristerliga viéljare som kom-
mittén foreslagit, nimligen anknytningen till den episkopala tillsynen, har re-
remissmyndigheterna saknat egentlig anledning att goéra nagot uttalande i de
fall da rostritt tillagts nigon som enligt remissmyndigheten i fraga ocksi borde
ha rostratt.

Nigra av de silunda i forhdllande till kommitténs forslag intriffade forind-
ringarna har, sisom inledningsvis anférts, emellertid aktualiserats genom mo-
tioner.

Vad harutinnan angér rostritt for ledamoéter av de kyrkliga centralstyrelserna
vill utskottet Aterkomma 1 det avsnitt nedan (s. 39 ff.), déir &drkebiskopsvalet
avhandlas.

Vad hirefter angar frigan om rostritt for prister inom stiftsorgani-
sationen bor det vara en grundsats att bestimmelserna i en lag av féreva-
rande slag — en vallag — &r si utformade att risker fér 6verklagande minskas.
I saddant hinseende ar utformningen av 2 § i det framlagda forslaget tillfreds-
stillande. Vad sirskilt angiar den vickta fragan, om jimval pastoratsadjunkter
skall tillerkinnas rostriatt, har redan under remissbehandlingen yrkats pa sadan
rostritt jimvil for pastoratsadjunkter som ir aspiranter, dvs. i regel sidana
pastoratsadjunkter som #nnu icke fullgjort 18 manaders tjanstgoring. Samma
fraga har dnyo aktualiserats genom den tidigare (s. 32) berérda motionen nr 63.

Utskottet instimmer emellertid i de skil, som kommittén och féredragande
statsradet anfort (s. 11 och 13) mot att aspiranter i sddan egenskap tillerkinnes
rostriatt. I den man aspirant enligt forordnande uppehaller rostgrundande tjinst
bor han dock — sasom ock lagforslaget anger — vara rostberidttigad. Utskottet
har icke nigot att invinda mot att emeriti, som pa motsvarande sitt uppehaller
rostgrundande tjinst, har rostratt. Ej heller anser utskottet det erforderligt att
regeln om innehav av tjinst sisom rostgrundande ytterligare specificeras.

Betraffande pastoratsadjunkter, som ej dr aspiranter och for vilka fragan om
rostritt aktualiserats jimvil genom motionen nr 76, far utskottet anfora fol-
jande.

Pastoratsadjunkt tillsittes genom forordnande av domkapitlet. Sidana férord-
nanden idr for narvarande meddelade 139 priaster. Det dr diarvid emellertid att
mirka, att flertalet av dem innchar sidant forordnande pé obesatt rostratts-
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grundande tjinst att de likvil — enligt den foreslagna grundregeln i 2 § — har
rostritt vid biskopsval.

Aterstoden, som av olika skil icke har sidan rostritt, dr till antalet ringa.
Ur den synpunkten skulle det icke ha nagon stoérre betydelse for pariteten om
de tillerkdndes rostratt. Diaremot skulle den princip brytas som har den fasta
pristerliga organisationen och enkannerligen férsamlingsorganisationen sisom
norm for rostriattens bestimmande. Med hiansyn hartill kan utskottet icke for-
orda att pastoratsadjunkter tillerkdnnes rostritt i denna sin egenskap.

Vad nu anférts foranleder alltsi utskottet till att yrka avslag pi motionen
nr 76 dvensom pa motionen nr 63 i den del sistnimnda motion berér pastorats-
adjunkter.

Utskottet finner salunda att den pristerliga rostriatten inom stiftsorganisatio-
nen bor £ den omfattning som framgér av innehallet i foreslagna 2 § och av vad
som ovan (s. 14) anférts om stadgandets innebérd.

Vad hirefter angdr rostritt for priaster utom stiftsorganisatio-
nen finner utskottet till en borjan, att rostratt icke bor tillkomma pristvigd
lairare vid allmin undervisningsanstalt och ej heller domkyrkosyssloman. For
detta stillningstagande aberopar utskottet de skil foredragande statsridet an-
fort och for vilka redogérelse laimnats ovan i avsnittet A 6 (s. 13).

Vad angir rostriatt for praster vid diakonianstalterna har dessa av kommit-
tén men ¢j 1 det framlagda lagforslaget tillerkdnts rostratt. Sasom framgér av
motionen nr 6 har detta sporsmal emellertid aktualiserats betriffande, savitt nu
ir 1 fraga, diakonianstalterna och Stockholms stadsmission.

Med diakonianstalter avser utskottet hir de i anslutning till svenska kyrkan
verksamma fem diakonianstalterna, nimligen diakonissanstalten 4 Ersta i
Stockholm, diakonissanstalterna 1 Goteborg och Hirnésand, Samariterhemmet i
Uppsala samt diakonanstalten i Skondal, Stockholm.

Ehuru dessa anstalter i rdttslig mening ar stiftelser av privatrittslig karaktar
utovar de, sisom kommittén anfort, en den svenska kyrkans verksamhet. Bi-
skopsvisitation i forsamlingar, dar dessa anstalter dr beligna, brukar omfatta
jimvil anstalterna. Enligt stadgarna for Samariterhemmet i Uppsala dger arke-
biskopen, om han sa onskar, vara ordférande i anstaltens styrelse. I styrelserna
for diakonissanstalterna i Géteborg och Harnosand dr vederborande stifts biskop
vald ordférande. Enligt stadgarna for sistnimnda tva anstalter skall beslut an-
giende antagande av forestandare for anstalterna understillas domkapitlen 1
Goteborg respektive Harnésand for godkdnnande. Vad angir diakonanstalten i
Skondal begagnas dess kyrka av forsamlingen i Farsta.

Det synes darfor utskottet som om prister, vilka ar forestindare for dessa
anstalter, intager en sadan stillning i férhallande till biskopen 1 stiftet att deras
synpunkter otvivelaktigt bor bli framférda vid biskopsval. Det kan visserligen
sigas att organisationen for anstalterna kan komma att indras — liksom det
kan hivdas att nya anstalter av motsvarande art kan tillkomma — och att det
déarfor ej dr limpligt att direkt i lagtext fastsld rostratten for vissa befattnings-
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havare vid sidana anstalter. Den formella invindning som framférts betraffande
de kyrkliga centralstyrelserna — varom mera nedan vid drkebiskopsval — kan
ock resas i forevarande fall, nimligen att man hir ror sig utanfor kyrkans
officiellt faststillda organisation. Utskottet anser emellertid att berérda invéind-
ningar mer in uppviges av de sakliga skilen for sidan rostritt som nu ar i fraga.
Utskottet anser ocksi att sidan hivd vunnits f6r de nu ifrigavarande anstal-
ternas verksamhet och benimning att nigon tvekan icke behover rada om vem
som nu och i framtiden avses med ett uttryck likviardigt »forestandare for dia-
konianstalts. Med en sidan bestimning skulle Stockholms stadsmission icke,
sdsom yrkats genom motionen nr 6, tillerkdnnas réstratt. Dess organisation prag-
las ej heller av den fastare anknytning till stiftet som eljest utmarker de fem
ovan uppriknade diakonianstalterna.

Pi grund av det anforda anser utskottet att till 2 § i lagforslaget bor fogas ett
sista stycke av det nirmare innehill som framgir av utskottets forslag till lag-
text nedan (s. 41).

Lekmannarepresentationen

Sasom framgitt av vad utskottet anfort ovan (s. 33 ff.) bor lekmannaelektor
utses allenast for sidan 1 5 § av lagforslaget avsedd tjinst, som &r tillsatt och
utévas av dess innehavare eller annan. Av vad utskottet vidare (s. 32) anfért
om pariteten mellan pristerliga viljare och lekmannaviljare samt om bibe-
hillande av den direkta pristerliga rostritten foljer, att utskottet ej heller i
denna del kan tillstyrka motionen nr 63.

Vad hirefter angar frigan om sdittet for utseende av elektorer
anser utskottet det ej omojligt att skapa en for biskopsvalets syfte siker formel,
enklare in den det framlagda forslaget innehaller. Utskottet har emellertid i sitt
betinkande nr 5 — avgivet i anledning av motion nr 38 om samordnande av
stiftsvis forekommande val — forordat en utredning berérande bl. a. inrdttande
av en stdende representation for utseende av lekmannaelektorer. Dérigenom
skulle stérre mojligheter skapas for att till elektorer kom att utses personer med
intresse for forsamlingslivet. Utskottet delar ocksd foredragande statsradets
ovan 1 avsnittet A7 (s. 16) angivna mening, att ledamot av kyrkoradet i fler-
talet fall torde komma att utses till elektor.

I valet mellan det representativa och det administrativa organet sisom val-
forsamling betriffande elektorerna kan med den nu rddande ordningen icke hav-
das att kyrkofullmiktige skulle vara mindre dgnat &n kyrkoradet att utse
elektor. Principiellt maste ock enligt utskottets mening det representativa orga-
net hirvidlag ges foretride. I flerforsamlingspastoraten medfoér emellertid den
stindpunkten att forsamlingsdelegerade i de flesta fall blir det viljande organet.
Emot cn sidan konsekvens kan knappast med nagot storre fog pastas, att sam-
fillt kyrkordd (pastoratskyrkoriad), med dess huvudsakligen ckonomiska upp-
gifter, skulle vara en limpligare valforsamling &n de delegerade.
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De skil som foredragande statsradet anfort och vilka utskottet atergivit ovan
(s. 16) anser utskottet vinna i styrka, direst sasom utskottet forutsatt —
de valda elektorerna fiar okat tillfille till samrad. Med detta som riktlinje blir
onekligen det elektorviljande organets uppgift nagot forenklad. Oaktat det icke
framstar sisom ndgon idealisk Iosning vill utskottet dock icke motsitta sig det
framlagda forslaget. Det kan niamligen icke fornekas att, di friga ir om ett
vidgat lekmannainflytande, ocksi ett brett underlag boér finnas for att forverk-
liga dndamalet.

Sasom framhalles i motionen nr 61 skulle emellertid i flera av de stérre sti-
derna, som bildar kyrkliga samfilligheter, den foreslagna ordningen medféra att
elektorsvalen maste ske pa kyrkostimma. Enighet synes rdda om att detta av
flera skil e} dr nagot limpligt forfarande. Redan pd grund av det féreslagna
besvirsforfarandet — med klagoritt for envar rostberiattigad vid elektorsvalet —
synes kyrkostimma icke bora komma i friga. I dessa fall bor kyrkoriddet trida
i stimmans stélle. I en forsamling utan kyrkofullmiktige har kyrkoridet samma
viljarunderlag som kyrkofullmiktige har i sin férsamling. Med anledning av det
nu anférda foreslar utskottet, att 6 § i denna del ges annan avfattning dn det
framlagda forslaget innehaller. Déremot anser sig utskottet pi4 ovan angivna
skil ej i vidare man kunna tillmétesgd den ifrigavarande motionen.

Kommitténs forslag, som upptog kyrkordden sdsom valmyndighet for elekto-
rerna, innehdll en bestimmelse om viss inskrinkning av rostritten vid dylika
val. Utskottet anser det ock pakallat med en bestimmelse angiende pristerlig
ledamots rostriatt vid dylika val. Utformningen av denna bestimmelse och den
ovan angivna dndrade avfattningen av 6 § framgir av utskottets forslag till
lagtext (s. 43).

Rostningsforfarandet och upprittande av biskopsforslaget

Utskottet anser, att av kommittén och foredragande statsrddet forordad
sammanrikningsmetod och rosttalsberikning har avgjorda fordelar framfsr
ovriga metoder, som héarvidlag diskuterats. Salunda medfor den foreslagna ord-
ningen, gentemot vad som nu giller, sivil en lamplig avvigning av kandidater-
nas inbordes foretride som ett tillborligt tillgodoseende av minoritetsintressena.

Mot det framlagda foérslaget i denna del har utskottet silunda ingen in-
vandning.

Lagen om domkapitel 2 § 5 mom.

Utskottet godtager den motivering som for ifrigavarande stadgandes upp-
hivande anférts av kommittén och féredragande statsridet (s. 28 ovan).

Stadgandets upphivande far till f6ljd att domkapitlet vid biskopsval i Lunds
stift och vid &drkebiskopsval kommer att bestd av, for respektive domkapitels
vidkommande, tva teologie professorer utover domkapitlets dvriga sex ledamater.
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De siirskilda stadgandena i forslaget till lag om biskopsval

Den av utskottet ovan (s. 36) foreslagna andrade lydelsen av 2 § i forslaget
foranleder motsvarande tilligg i forslagets 10 § tredje stycke om sittet for ut-
6vande av den rostratt som skall tillkomma forestindare for diakonianstalt. Be-
triffande utformningen av detta tilligg hianvisar utskottet till dess nedan (s. 43)
intagna forslag till lagtext.

Den av utskottet ovan (s. 33) férordade dndringen 1 5 § foranleder utskottet
till foljande papekande. I den stadga som i administrativ ordning torde komma
att utfirdas av Kungl. Maj:t bor erinras om att domkapitel har att 1 sin under-
rittelse till de myndigheter, vilka har att vilja elektorer, ange vilka 1 5 § avsedda
tjinster som ar obesatta och ej uppehéallna. Sisom utskottet ovan (s. 33) anfort
avses med att tjanst dr uppchallen endast det fall att sirskild vikarie dr férord-
nad dvs. ej den som innehar vikariat sdsom dubbelférordnande. I detta avse-
ende hinvisar utskottet vidare till vad féredragande statsrddet anfort i special-
motiveringen till 5 §.

ARKEBISKOPSVAL

Domkapitlen i Skara och Goteborg har i sina remissyttranden 6ver kommit-
téns forslag till lag om &rkebiskopsval efterlyst en utredning om det storre
sporsmalet angiende drkebiskopsimbetets karaktir och stillning.

Det sistnaimnda domkapitlet har emellertid tagit stillning till frigan utifrin
arkebiskopsimbetets nuvarande gestaltning.

S& har ock det av Kungl. Maj:t framlagda lagforslaget.

Det synes ocksa utskottet otillfredsstillande att frigan om #drkebiskopsvalets
utformning skulle fa ansta, medan frigan om biskopsval i 6vrigt bragtes till sin
16sning. Savitt ror drkebiskopens funktion sisom stiftschef miste dock samma
synpunkter pa valet gilla som vid val av annan biskop.

Vad nu anférts foranleder utskottet att i sistnimnda hinseende hinvisa till
vad utskottet anfort om biskopsval och de bestimmelser som féreslagits for
sddant val. Det synes ock utskottet riktigt att, sdisom skett, bestimmelserna om
biskopsval och &rkebiskopsval sammanférs i en lag, som av kyrkolags natur
ersiatter hittills tillampliga bestimmelser for valen.

Arkestiftets inflytande pa valet

Fragan om avvigningen av arkestiftets intresse mot det intresse, som riket i
dvrigt har i valet av drkebiskop, méaste enligt utskottets mening ske med ut-
gangspunkt fran ett bedomande om det ena eller andra slaget av uppgifter 6ver-
viger. Den redogorelse utskottet ovan (s. 22—25) limnat synes ge timligen
klart utslag till riksintressets favér. A andra sidan synes enstimmighet rida dar-
om att det oaktat stiftsintressct bor tillerkdnnas ctt storre inflyande &n hittills.
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Anledning torde dock saknas att vid drkebiskopsval ge domkapitlet i Uppsala
ett annat inflytande in det som tillkommer respektive domkapitel vid biskopsval
i 6vriga stift. Utskottet kan darfor ej bitrdda den uppfattning enligt vilken dom-
kapitlet 1 Uppsala skulle vilja tillsammans med de 6vriga domkapitlen. En sadan
anordning skulle for vrigt foranleda ett storre inflytande for drkestiftet an vad
det framlagda forslaget innebar. Vil innefattar icke det framlagda forslaget en
absolut garanti, att en #drkestiftets kandidat uppféres pa det slutliga forslaget.
Den utav Kjollerstrom forordade garantien (se ovan s. 21 och 24) ir salunda
€] heller fér handen. Med de foreslagna rostvirdena for drkestiftets kandidater
gentemot rostvirdena for ovriga kandidater kan dock endast i séllsynta fall
intraffa att alla drkestiftets kandidater far vika. I ett dylikt fall kan det emel-
lertid med visst fog hivdas att riksintresset bor ges foretriade.

Utskottet finner darfor ej anledning till erinran mot den avvigning som fore-
slis 1 14 § i det framlagda forslaget.

Rastriitten vid drkebiskopsval

Vad utskottet anfért om biskopsval dger motsvarande tillimpning fér val-
korporationen i Uppsala stift.

Hir bor emellertid — sdsom ock forslaget innebdr — &ven andra praster
komma i friga med hénsyn till den sirskilda stillning de intager till drkebisko-
pen. Till nu avsedda grupp hor utlandskyrkoherdarna.

Den av utskottet under B 5 ovan (s. 25) limnade redogérelsen utvisar emeller-
tid att samma stillning forefinnes mellan drkebiskopen och de tre kyrkliga cen-
tralstyrelserna.

Under remissbehandlingen av kommitténs forslag — enligt vilket centralsty-
relsernas ledamoéter skulle ha réstratt vid drkebiskopsval — motsatte sig inget
domkapitel forslaget. Stockholms domkapitel ifrigasatte dock om icke detta val-
deltagande skulle onddigt komplicera valet.

Utskottet vill anméarka, att med den individuella rostritt, som kommittéfor-
slaget innebar, vida storre effekt kom att tilliggas de ifrigavarande ledamoter-
nas roster in med det nu foreliggande forslaget om kollektiv rostning. Med sist-
nimnda system skulle ock réstritt for dessa ledaméter innebéira en komplikation
av forfarandet.

Diremot kan utskottet instimma i att styrelsernas pristerliga ledamoéter
stundom redan i andra egenskaper har rostratt vid drkebiskopsval bade enligt
kommitténs forslag och det nu foreliggande lagforslaget. Av detta skal vill ut-
skottet icke nu fororda en dterging till kommitténs forslag.

Med styrelsernas berérda uppgifter och drkebiskopens stéllning i styrelserna
méaste det dock anses oférenligt om styrelserna icke skulle f& vara represente-
rade vid drkebiskopsval. Utskottet finner si starka skl i sak tala for en sadan
16sning att formella invindningar av den art kammarkollegiet anfort (ovan s. 31)
icke bor uppviga.
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De &verviiganden som utskottet redovisat 1 samband med stillningstagandet
for rostriatt at forestandare for diakonianstalterna giller pA motsvarande sitt
centralstyrelserna. Den omstindigheten att de kan komma att dndra namn eller
befattningshavarna fi annan titulatur bor ej leda till nigot missférstind av en
lagtext som tillerkdnner rostratt 4t dem, vilka hos styrelserna otvivelaktigt bor
komma i friga hirfér. Enligt utskottets uppfattning ar dessa direktorn vid
missionsstyrelsen och vid diakonistyrelsen samt generalsekreteraren vid sjémans-
vardsstyrelsen. Tillkomsten av en svenska kyrkans diakoninimnd synes utskot-
tet icke boéra foéranleda nigon utstrickning av diakoniens representation. Det
ir utskottets mening att rostriatten skall tillkomma nimnda befattningshavare
vid de tre kyrkliga centralstyrelserna i deras pristerliga egenskap. Med hinsyn
hartill och till styrelsernas férut anmirkta forhallande till drkebiskopen bér de
utdva sin rostritt pa sitt eljest foreslagits for de prasterliga viljare som avses
1 forslaget 3 § andra stycket och 10 § tredje stycket dvs. i Uppsala kontrakt.

I anledning av motionen nr 6 foreslar darfér utskottet att 3 och 10 §§ av det
framlagda forslaget forses med tilligg av innehill som nu sagts. Betriffande
stadgandenas utformning hanvisar utskottet till det forslag till lagtext som in-
tagits nedan.

Vad betraffar upphidvande av rostritt vid drkebiskopsval fér vissa teologie
professorer hdnvisar utskottet till vad ovan (s. 37) anférts i samband med mot-
svarande fraga vid biskopsval.

Rostningsforfarandet och uppriittande av iirkebiskopsforslaget

I denna del har utskottet ingen inviindning mot vad det framlagda forslaget
innehaller i vidare man 4n som framgétt av vad utskottet i niist féregiende av-
snitt anfort betriffande 3 och 10 §§. I vad ror avvigningen av irkestiftets och
ovriga roster hinvisar utskottet till vad hdrom anférts ovan. I friga om rost-
virdesberikningen hdnvisar utskottet till vad hirutinnan anférts ovan (s. 37).

Savitt giller valkorporationen i Uppsala stift bringar utskottet i erinran vad
utskottet tidigare anfort savil om samrad fore valet (ovan s. 32) som om inne-
hallet i domkapitlets meddelande om elektorsval (ovan s. 38).

De sirskilda stadgandena berérande irkebiskopsval

Utskottet hidnvisar till vad i nistféregiende avsnitt anforts och finner vidare,
att det i 14 § andra stycket anvinda uttrycket poiingvirdena — i betraktande
sirskilt av det forenklade forfarande som det framlagda forslaget innebar i for-
hallande till kommitténs — icke lingre ir erforderligt fér att ange de asyftade
vardena. Det bor enligt utskottets mening utbytas mot uttrycket rostvirdena.
Betriffande 3 § forsta stycket anser utskottet slutligen ur texten bira utga
orden »forsta stycket» samt ordet »ocks».
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Under beropande av vad utskottet ovan i det foregiende anfort far utskottet
hemstilla,

I. att kyrkomotet i anledning av det i Kungl. Maj:ts skri-
velse nr 8 framlagda forslaget till lag om biskopsval matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t forklara att kyrkomotet antager
principen om vidgat lekmannainflytande vid biskopsval och
salunda ansluter sig till det framlagda forslagets standpunkt i
denna del;

II. att kyrkomotet — med anmilan att kyrkométet funnit
vissa #ndringar bora foretagas i det uti forevarande Kungl.
Maj:ts skrivelse nr 8 framlagda forslaget till lag om biskops-
val — i anledning av det framlagda férslaget och motionerna
nr 6 och 61 samt med avslag & motionerna nr 63 och 76 matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t forklara att kyrkométet godkénner
genom Kungl. Maj:ts forenimnda skrivelse framlagda

A. forslag till lag om upphédvande av 2 § 5 mom. lagen den
13 november 1936 (nr 567) om domkapitel;

B. forslag till lag om biskopsval med den adndringen att 2,
3, 5, 6, 10 och 14 §§ i forslaget erhaller nedanstaende, sdsom
utskottets forslag betecknade, lydelse:

FORSLAG
till
LAG
OM BISKOPSVAL

(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)

Biskopsval, som ej avser drkebis- Biskopsval, som — — — stiftets
kopsimbete, forriattas av en valkor- lekman.
poration, vilken bestir av

domkapitlets ledamoter,

praster, vilka vid tidpunkten for
valet innehava i stiftet inrattade tjans-
ter sisom forsamlingsprist, stiftsad-
junkt eller kontraktsadjunkt eller ock
enligt forordnande uppehalla obesat-
ta sidana tjdnster, samt

sirskilt utsedda elektorer for stif-
tets lekman.
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(Kungl. Maj:ts forslag)

I Stockholms stift inga i valkorpo-
rationen jamval prister, vilka vid tid-
punkten fér valet innehava tjinster
sasom kyrkoherde fér dova eller ock
enligt forordnande uppehalla obesat-
ta sidana tjanster.

Val av arkebiskop forrittas dels i
Uppsala stift av en valkorporation,
som Ar sammansatt pa sitt stadgas i
2 § forsta stycket, dels ock i dvriga
stift av domkapitlen, vart och ett sa-
som en valkorporation.

I Uppsala stift ingd i valkorpora-
tionen dirjamte prister, vilka vid tid-
punkten for valet innehava tjinster
sasom kyrkoherde i svensk forsam-
ling i utlandet eller ock enligt forord-
nande uppehilla obesatta sidana
tjanster.

3§

97
(Utskottets forslag)

I Stockholms — — -— sddana tjidn-
ster.

I stift, inom vilket diakonianstalt
dr beldgen, ingdr i valkorporationen
déirjdmte prdast, som vid tidpunkten
for valet dr anstdlld sasom forestin-
dare for anstalten.

Val av arkebiskop forrittas dels i
Uppsala stift av en valkorporation,
som ir sammansatt pa sitt stadgas i
2 §, dels 1 6vriga stift av domkapitlen,
vart och ett sisom en valkorporation.

I Uppsala stift inga i valkorpora-
tionen dirjimte dels prister, vilka
vid tidpunkten for valet innehava
tjanster sdsom kyrkoherde i svensk
forsamling i utlandet eller ock enligt
forordnande uppehalla obesatta sada-
na tjanster, dels prist,som vid ndmn-
da tidpunkt dr anstalld sasom direk-
tor for svenska kyrkans missionssty-
relse eller svenska kyrkans diakoni-
styrelse eller sasom generalsekretera-
re vid svenska kyrkans sjomansvards-
styrelse.

I varje pastorat utses elektorer till
det antal, som motsvarar antalet i
pastoratet inrittade tjinster sisom
forsamlingsprist.

For clektorer skola utses supplean-
ter till samma antal.

I varje pastorat utses elektorer till
det antal, som motsvarar antalet i
pastoratet inriittade tjénster sisom
forsamlingsprast med undantag av sd-
dana tjanster som dro obesatta och
ej uppehdllas enligt forordnande.

For clektorer — — — samma an-
tal.

7 — Bikang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 195
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Bestar pastorat av en forsamling,
forrdttas elektorsvalet av kyrkofull-
miktige eller, dir sddana ej finnas,
pd kyrkostamma.

Bestar pastorat av tva eller flera
forsamlingar, forrittas elektorsvalet
av kyrkofullmaktige eller forsamlings-
delegerade i pastoratet eller, om kyr-
kofullmiktige eller forsamlingsdelege-
rade ej finnas i pastoratet, pa satt
Konungen forordnar.

6§

Kungl. Maj:ts proposition nr 195 ar 1963

(Utskottets forslag)

Bestar pastorat av en férsamling,
forrattas elektorsvalet av kyrkofull-
maiktige eller, diar sidana ej finnas,
av kyrkoradet eller, direst ej heller
sdadant finnes, pa sitt Konungen for-
ordnar.

Bestar pastorat — — — Konungen
férordnar.

Forrittas elektorsvalet av kyrko-
radet, ma i valet ej deltaga prist,
som dger rastrdtt vid biskopsvalet.

Valet forrittas av domkapitelsleda-
moter i domkapitlet och av &vriga
rostberittigade inom varje kontrakt
infér kontraktsprosten.

I valet inom varje kontrakt deltaga
de rostberittigade pristerna inom
kontraktet och elektorerna for lek-
méannen i kontraktets pastorat.

Stiftsadjunkter, kyrkoherdar for
déva och kyrkoherdar i svenska fér-
samlingar i utlandet deltaga i valet i
det kontrakt, i vilket stiftets dom-
kyrka dr beldgen.

Prist, som pa grund av laga forfall
ar hindrad att infinna sig vid valet,
samt kyrkoherde fér déva och kyrko-
herde i svensk forsamling i utlandet
ma fore valet insinda valsedel till

Valet forrdttas — — -— infor kon-
traktsprosten.

I valet — — — kontraktets pasto-
rat.

Stiftsadjunkter, kyrkoherdar for

déva, forestandare for diakonianstalt,
kyrkoherdar i svenska forsamlingar i
utlandet samt i 3 § avsedda befatt-
ningshavare wvid kyrkliga styrelser
deltaga i valet i det kontrakt, i vilket
stiftets domkyrka ar beldgen.

Prist, som — — — utova rostritt.
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(Kungl. Maj:ts forslag)

kontraktsprosten i det kontrakt, i vil-
ket han dger utdva rostratt.

Ledamot av domkapitel dger ej del-
taga i valet annorledes dn i domka-
pitlet.

Vid val av arkebiskop upprattar
domkapitlet 1 Uppsala for varje val-
korporation en forteckning, i ord-
ningsfoljd efter rosttalen, pa de tre,
som vid korporationens val fatt hogs-
ta rosttal. Vid lika rosttal skiljes ge-
nom lottning.

De pa varje forteckning uppforda
asattas vad giller valet i Uppsala
stift poiangvirdena 6, 3 och 2 samt i
ovrigt poingvirdena 1, 1/2 och 1/3 ef-
ter den ordningsfoljd, i vilken de
uppforts.

Pi forslag till drkebiskopsimbetet
uppfor domkapitlet de tre, som fatt
hogsta sammanlagda poingvirde. Vid
lika poingvirde skiljes genom lott-
ning, i den min si fordras for be-
stimmande av vilka som skola upp-
foras pa forslaget.

Stockholm den 26 september 1963

(Utskottets forslag)

Ledamot av — — — 1 domkapitlet.

Vid val — — — genom lottning.

De pi varje forteckning uppforda
asittas vad giller valet i Uppsala
stift rostvdrdena 6, 3 och 2 samt i
ovrigt réstvdrdena 1, 1/2 och 1/3 efter
den ordningsf6ljd, i vilken de upp-
forts.

Pi forslag till drkebiskopsimbetet
uppfor domkapitlet de tre, som fatt
hogsta sammanlagda réstvdrde. Vid
lika réstvdrde skiljes genom lottning,
i den mén si fordras for bestimman-
de av vilka som skola uppforas pa
forslaget.

P4a siarskilda utskottets vignar:
IVAR HYLANDER

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har narvarit:

herr biskop Hylander, herrar Lampers, Gustaf Adolf Danell, Hassler, Hult-
mark, herr biskop Josefson, herrar Valter Lindstrom, Gripmark och Sigvard
Johansson, froken Junker, herr Malmstrom, froken Nordberg samt herrar Bern-

hard Svensson* och Wik.

* Icke niirvarande vid betiinkandets justering.

7% _ Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 195
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Reservationer:

A) av herr biskop Hylander, herr Malmstrom och froken Nordberg, vilka an-
fort och yrkat:

I sdrskilt yttrande, avgivet av davarande vice talmannen V. I. Lodenius och
fogat till biskopsvalkommitténs betinkande del I, har skisserats ett valsystem,
dir savil praster som lekmén till lika antal foretrides av elektorer. Om detta
system anféres i Kungl. Maj:ts skrivelse nr 8 av foredragande statsradet:

»Flera remissinstanser har stillt sig positiva till denna tanke. Av fragans tidi-
gare behandling framgér att framfor allt den pristerliga opinionen ir emot ett
system med indirekt rostritt for pristerna. Aven om jag for egen del finner flera
fordelar vara forknippade med en ordning, som innebir en indirekt rostritt iven
for priasterna, finner jag dock det for narvarande lampligt att sisom kommittén
forordat bygga en biskopsvalsreform pa att behalla den direkta pristerliga rost-
ritten.»

Vi har kommit till den Gvertygelsen, att oligenheterna vid det nu férordade
systemet 4r si stora 1 vissa hanseenden, att de bor elimineras, &ven om det skulle
ske pa bekostnad av den direkta prasterliga rostratten. Den hiansyn till paritet
mellan praster och lekméan, som uppstillts som grundregel for beriknandet av
antalet lekmannaelektorer, behévde da icke inverka pd bestimmandet av anta-
let elektorer for de i stiftet ingdende pastoraten utan kunde fixeras till lika antal
med limplig utgingspunkt i kontrakten, vilka dven i det foreliggande forslaget
ar tankta som valdistrikt. Utsags i regel tre prister och tre lekmén till elektorer
inom varje kontrakt, med skilig — om #4n begrinsad — 06kning i de storsta
kontrakten, skulle valférsamlingens numerar likvil begransas till ett 100-tal i de
flesta stift. Men vid utseende av dessa elektorer skulle dd, om sd begirdes, pro-
portionell valmetod kunna anvédndas, varigenom minoriteternas énskemal kunde
bliva skiligen beaktade. Med tre pristerliga elektorer inom varje kontrakt skulle
ocksi vinnas, att Aven yngre arsgrupper blev foretridda. Svagheten i det pa sin
tid hart kritiserade Wohlinska forslaget lag icke i sjidlva principen utan i sittet
for dess genomforande, enir elektorsférsamlingarna fick en si begrinsad om-
fattning, att allsidigheten maste bli lidande.

Den storsta oligenheten med det nu foreslagna systemet bestir &ter diri, att
valkorporationerna blir alltfor stora for att en saklig och informativ férberedande
overliggning skall kunna 4ga rum i harfor lampliga former. Om valet skall ske
utan uppdelning av présterliga och lekmannaréster, vilken prineip vi helt anslu-
ter oss till, maste ocksa den forberedande diskussionen, kontraktsvis eller stifts-
vis ske i en elektorsférsamling med bada kategorierna representerade. D4 denna
overliggning i flertalet stift med hansyn till 6nskvirdheten av en &verblick 6ver
liget torde komma att ske stiftsvis, maste en valkorporation pid 500—800 delta-
gare bli synnerligen olimplig f6r sddan information och radpligning. Risker torde
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1 hog grad foreligga, att man anvinder andra vigar, exempelvis den lokala
pressen for den forberedande nomineringen, och en paverkan pa valkorpora-
tionen fran i valet icke deltagande torde dirmed icke kunna elimineras.

Det kan tyckas, som om indirekta val for priasterskapets del skulle innebara
en radikal nedskirning av antalet rostberittigade praster. Men 4 andra sidan
synes den begrinsning av valritten, som #ven nu foreslds, icke behéva fére-
komma vid primérvalet av elektorer, varfor da samtliga i forsamlingstjinst verk-
samma praster kunde tillerkinnas rostritt.

Med hinsyn till vad ovan anforts kan vi icke ansluta oss till utskottets god-
tagande av det foreslagna valsystemet.

Vi hemstiller diarfor, att kyrkomotet med avslag & utskottets hemstillan under
1I. B. ville i skrivelse till Kungl. Maj:t dels anmila, att kyrkoméotet med hansyn
till valsystemet med direkta val for prister och indirekta val for lekmin icke
kan godkinna det foreliggande forslaget till lag om biskopsval, dels anhalla om
framliggande av nytt sidant forslag, med bibehéllande av principen om paritet
mellan priaster och lekmin inom valkorporationen men uppbyggt pa indirekta
val av elektorer for bade praster och lekméin.

B) avseende omfattningen av den prdsterliga rostritten enligt 2 § forslaget
till lag om biskopsval

1) av herrar Lampers, Hassler och Hultmark, vilka anfort och i denna del
yrkat:

Det maste anses principiellt oriktigt, att den grupp foérsamlingsprister, som
innehar tjinster sisom e.o. pastoratsadjunkter, icke tillerkdnnes rostratt vid
biskopsval.

Den féreslagna reformen innebir principiellt att det aktiva pristerskapet bibe-
hélles vid sin hittillsvarande rostritt men tillika att lekminnen tillerkdnnes ett
i huvudsak lika inflytande vid valet. Syftet med reformen har icke varit att
minska den présterliga valridtten utan endast att bereda lekminnen medinfly-
tande. Varje minskning i prasternas valritt maste dirfor, om det foreslis, pa
ett 6vertygande sitt motiveras.

Forst bor framhallas att uteslutandet av en liten grupp prister frin rostritt
aldrig kan motiveras ur den synpunkten, att de viljandes antal blir for stort.
Det ar har friga om en valférsamling av sd stor omfattning att en minskning
eller 6kning med ett eller annat tiotal viljare ur praktisk synpunkt ar bety-
delselos.

En lagstiftning av forevarande art innebir sjilvfallet en reglering av val-
sittet for lang tid framit och bor avse normala férhillanden.

Under normala tider finnes — och maste finnas — ett mindre antal e.o.
pastoratsadjunkter och aspiranter. E. o. pastoratsadjunkterna, vilka passcrat
aspiranttiden 18 méanader, ar i alla avseenden fullmyndiga prister med erfaren-
het. T aiskilliga fall dr det fraga om prister med flera ars krivande tjinst i ctt.
och samma pastorat. Grundmotivet fér pristernas rostritt, vilket tillika utgor det:
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dvervigande skilet for deras direkta rostritt, ir det speciella forhallande som
rader mellan pristerna och biskopen 1 ett stift. En del av detta specialforhal-
lande brukar karakteriseras med uttrycket att biskopen ar pastor pastorum.
Nagon motsvarighet finnes icke inom nigot annat samhillsomriade. Det nu
anférda motiverar rostratt for alla 1 aktiv tjinst varande prister i stiftet, aven
aspiranterna. Det finnes dock sakliga skil att icke tillerkdnna den sistnimnda
gruppen sirskild rostritt med hiansyn till aspiranttjinstens faktiska innebérd
och konstruktion. Att utesluta jimvil e.o. pastoratsadjunkterna fran rostritt
kan diremot enligt vir mening icke pi ett principiellt riktigt eller eljest god-
tagbart sitt motiveras.

Aven under normala tider, di pristbrist icke rader, ar det friga om ett sa litet
antal prister, att paritetsprincipen, sddan den angivits av foredragande stats-
radet, icke rubbas om gruppen bibehilles vid rostritt. Utskottet har dock
enhilligt ansett, att paritetsgrundsatsen si lingt mdjligt bor uppritthallas. For
varje i ett pastorat av domkapitlet vid den aktuella tidpunkten inrittad e.o.
pastoratsadjunktur boér darfér utses en lekmannaelektor.

I lagforslagets 5 § bindes antalet lekmannaelektorer i ett pastorat vid antalet
i pastoratet inrattade tjinster sisom forsamlingsprist, varmed avses endast
kyrkoherde, komminister och kyrkoadjunkt. Bibehilles e.o. pastoratsadjunk-
terna vid rostritt, bor antalet elektorer motsvara antalet tjianster sisom for-
samlingsprist och e.o. pastoratsadjunkt. Lagstiftningen forutsitter en stadga
om biskopsval, vari bl.a. foreskrives, att domkapitlet skall utfirda valkun-
gorelse med angivande av det antal elektorer varje pastorat har att utse. Nagon
svirighet att dirvid taga hinsyn till en av domkapitlet sjilvt inrdttad tjanst
— som sadan ir en e. o. pastoratsadjunktur att anse — foreligger givetvis icke.

For att bereda e. o. pastoratsadjunkter rostriatt erfordras att de infores i lag-
texten. Darvid bér dock viljas en beteckning, anvindbar jaimval for det fall
att de nuvarande benimningarna e.o. pastoratsadjunkt eller aspirant forsvin-
ner. Sjilva ordet pastoratsadjunkt torde vara sia hivdvunnet att det maste
anses bestiende. Har féreslis beteckningen »pastoratsadjunkt med minst 18
manaders pristerlig tjinstgoring» pa den kategori som avses.

Vil kan med fog goras gillande att frigan om e. o. pastoratsadjunkternas rost-
ratt under nuvarande pristbrist troligen for lang tid framét saknar praktisk
betydelse, varjimte lagtekniska och andra svarigheter kan anféras och upp-
férstoras, men saken har en betydelsefull principiell sida. Vid en lagstiftning
med den malsittning det hir giller &r det av vikt att den grundsatsen i det
lingsta uppritthilles, att den pristerliga rostritten sisom siadan skall vara av
samma omfattning som tidigare, i f6ljd varav bor efterstrivas att sa liten del
av det aktiva pristerskapet som mojligt uteslutes fran den rostratten.

Enligt var mening hade utskottet bort besluta i enlighet med vad ovan anférts.
Vi far forty hemstilla att kyrkomotet matte — i anledning av motionerna nr
63 och 76 — i skrivelse till Kungl. Maj:t forklara att kyrkométet godkint den
andrade lydelse av 2 § i lagforslaget som hir nedan betecknats sisom reservan-
ternas forslag.
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(Utskottets forslag) (Reservanternas forslag)
28
Biskopsval, som ej avser &rke- Biskopsval, som — — — domkapit-
biskopsimbete, forrittas av en val- lets ledamoter,

korporation, vilken bestar av
domkapitlets ledaméter,

praster, vilka vid tidpunkten for praster, vilka vid tidpunkten for
valet innehava i stiftet inridttade valet innehava i stiftet inrdttade
tjanster sisom foérsamlingsprist, stifts- tjianster sasom forsamlingsprist, stifts-
adjunkt eller kontraktsadjunkt eller adjunkt eller kontraktsadjunkt eller
ock enligt férordnande uppehilla obe- ock enligt férordnande uppehalla
satta sidana tjinster, samt obesatta sidana tjanster, dvensom
sarskilt utsedda elektorer for stif- i pastorat tjinstgérande pastorats-
tets lekmén. adjunkter med minst 18 manaders
I Stockholms stift ingad i valkorpo- présterlig tjinstgoring samt
rationen jamval prister, vilka vid siarskilt utsedda elektorer for stif-
tidpunkten for valet innehava tjins- tets lekmén.
ter sdsom kyrkoherde for dova eller I Stockholms — — — sddana tjdn-
ock enligt férordnande uppehélla obe- ster.
satta sidana tjinster.
I stift, inom vilket diakonianstalt I stift — — — for anstalten.

ar beligen, ingdr i valkorporationen
prist, som vid tidpunkten for valet
ar anstilld sisom forestandare for an-
stalten.

2) av herr Gustaf Adolf Danell, som anfort och i denna del yrkat:

Utskottet har i sitt betinkande givit uttryck at foljande syn pa forslaget till
ny biskopsvalslag. Lekminnen bér medverka vid biskopsval genom elektorer,
vilkas antal bestimmes i forhallande till antalet pristerliga véljare. I princip
bor paritet rdda mellan prister och lekmannaclektorer utan att likval mate-
matisk likstillighet erfordras vid varje sirskilt valtillfille. Medverkan vid
biskopsval bor icke si mycket betraktas som en rittighet utan snarare som en
mojlighet att pa ett representativt sitt foresld Kungl. Maj:t for biskopsimbetet
lampliga kandidater. For detta #ndamal dr det onskvirt, att viljarkaren besit-
ter sa stor sakkunskap som mojligt. Denna utskottets grundsyn overensstim-
mer med vad i Kungl. Maj:ts skrivelse i drendet siges.

I det framlagda lagforslaget liksom i utskottets betinkande utestinges emel-
lertid flera synnerligen hogt kvalificerade grupper av prister, vilket méste anses
st i uppenbar strid med ovan anforda grundsatser. Icke rostberittigade dr sd-
lunda, med vissa undantag, de prister, som tjinstgér som akademiska lirarc,
ar tjanstlediga for hogre teologiska studier, uppehéller tjinst vid kyrkliga an-
stalter, styrelser och folkhigskolor, vidare pristvigda lirare vid statliga eller
kommunala skolor.
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D4 den 6vergripande synpunkten for savil Kungl. Maj:t som utskottet icke
ar den ena eller andra gruppens rittigheter utan viljarkirens sakkunskap och
representativa karaktar, maste den logiska konsekvensen dirav bli att genom
den nya lagen den fond av insikter och omdéme i kyrkliga fragor, som repre-
senteras av namnda présterliga grupper, tillféres valkorporationen. Ocks3 lek-
mannaelektorerna maste givetvis hillsa ett sadant tillskott av sakkunskap med
tillfredsstallelse, 4ven om pariteten mellan prister och lekmin déirigenom skulle
1 vissa fall nagot rubbas.

Utifrin samma synpunkter synes det icke fullt motiverat att, sisom utskottet
foreslar, for astadkommande av mera strikt paritet berikna elektorernas antal
icke efter de forfattningsenliga tjinsterna utan efter de for tillfillet besatta,
pristtjinsterna.

Jag far pa grund av vad ovan anforts hemstilla att kyrkométet, i stillet for
det av utskottet férordade och i dess forslag inforda tilligget av ett tredje stycke
til 2 § i forslaget till lag om biskopsval, antager det tilligg som framgir av
foljande, sisom reservantens forslag betecknade, hir intagna text:

(Utskottets forslag) (Reservantens forslag)
28§
Biskopsval, som — — — stiftets Biskopsval, som ej avser #rkebi-
lekmaén. skopsimbete, forrittas av en valkor-

poration, vilken bestar av
domkapitlets ledaméter,
praster, vilka vid tidpunkten for
valet innehava 1 stiftet inrittade
tjanster  sdsom  forsamlingsprist,
stiftsadjunkt eller kontraktsadjunkt
eller ock enligt forordnande uppe-
halla obesatta sidana tjinster, dven-
som prdster, som dro akademiska ld-
rare, tjinstlediga for teologiska stu-
dier, anstillda vid kyrkliga anstalter,
styrelser och skolor samt vid statliga
kommunala liroanstalter, samt
sirskilt utsedda elektorer for stif-
tets lekmain.
I Stockholms — — — sidana tjin- I Stockholms — — — sidana tjan-
ster. ster.
I stift, inom vilket diakonianstalt
ir beldgen, ingdr i valkorporationen
prist, som vid tidpunkten for valet
dr anstalld sdsom forestindare for
anstalten.



Kungl. Maj:ts proposition nr 195 dr 1963 105

C) avseende proportionen mellan prasterliga véljare och lekmannavdiljare en-
ligt 5 § forsta stycket forslaget till lag om biskopsval

1) av herr Gustaf Adolf Danell, vilken under aberopande av vad han i
reservation vid B2 anfort yrkat att kyrkométet, under forutsittning av bifall
till yrkandet vid B 2, med avslag & utskottets forslag till andring av 5 § forsta
stycket i Kungl. Maj:ts forslag till lag om biskopsval, matte godkdnna detta
stadgande i den lydelse det har enligt Kungl. Maj:ts forslag.

2) av herrar Lampers, Hassler och Hultmark, vilka under iberopande av vad
de i reservation vid B 1 anfort samt under forutsittning av bifall till reservatio-
nen vid B 1 yrkat, att nimnda 5 § férsta stycket matte erhilla foljande lydelse:

I varje pastorat utses elektorer till det antal, som motsvarar antalet dels i
pastoratet inrittade tjénster sasom forsamlingsprist med undantag av sadana
tjanster som vid tidpunkten for valets kungérande iro obesatta och ej uppehal-
las enligt forordnande, dels ock i pastoratet tjinstgorande pastoratsadjunicter
med minst 18 manaders pristerlig tjinstgoring.

D) avseende sdttet for utsecnde av elektorer enligt 6 § forslaget till lag om
biskopsval

1) av herr Hassler, som anfért och yrkat:

Jag foreslar, att lekmannaelektorer vid biskopsval utses av vederborande
pastoratskyrkorad. Da elektorerna skall utses pastoratsvis, ar det onskvirt att
valet forrittas av ett pastoratsorgan; harmed bortfaller férsamlingskyrkordden,
som eljest dr vil skickade for uppgiften.

Fraga uppstir di, om valet skall forrittas av pastoratskyrkoradet eller av
kyrkofullmiktige — kyrkostimma — forsamlingsdelegerade. Jag finner det
otinkbart att detta val anfértros at kyrkostimma, vilket strider mot all hittills-
varande praxis, som gir ut pd att detta organ med dess oberiknelighet sna-
rare frintas befogenheter in meddelas nya sidana. Rent principiellt finner jag
att detta val bor ligga hos kyrkans frimsta fértroendemin bland lekménnen
och inte hos det sillan sammantridande representativa organet, vars uppgift ir
att dra upp de stora linjerna for forsamlingens arbete och bevilja medel till
detta arbete. Hos pastoratskyrkorddet, som bestir av pastoratets mest forfarna
och insiktsfulla fortroendemin, finns den bista expertisen och basta personkén-
nedomen for det val som det hir giller. Det kan erinras om att lekmannaleda-
mot i domkapitlet utses av ombud for stiftets pastorat, utsedda av pastorats-
kyrkoraden. Vill man i framtiden samordna stiftsvis foreckommande val, torde
det ligga ndrmast till att lata pastoratskyrkoriaden bli valorganet for samtliga
dessa val. En fordel med det nu framlagda forslaget dr ocksa att det dr enklare
an nagot av de hittills framkomna forslagen och att det kan tillaimpas utan att
man nddgas tillgripa invecklade undantagsbestimmelser.

Med anledning hirav hemstilles att kyrkométet med avslag & utskottets for-
slag till utformning av 6 § i forslaget till lag om biskopsval i stillet matte antaga
denna lydelse av samma 6 §:
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Elektorsval forrdttas av pastoratets kyrkordd eller, om sddant kyrkorad icke
finnes, pa sitt Konungen forordnar.

2) av herrar Lampers, Gustaf Adolf Danell och Hultmark, vilka anfért och
yrkat:

Den nya biskopsvalslagen innebéir en mycket betydelsefull reform inom sven-
ska kyrkan, vars konsekvenser icke i forvig kan overblickas. Biskopsambetets
forankring i allménhetens medvetande medfsr, att dess innehavare spelar en
avgorande roll for kyrkans stillning hos folket. En folkvald biskops inflytande
kan rdknas bli dnnu starkare in en enbart av pristerliga valjare utsedd. Det
r 1 denna situation synnerligen viktigt, att den i och for sig vilmotiverade
onskan att genom lekmannaval bredda kyrkans basis icke skymmer den #innu
viisentligare synen pa biskopsimbetets andliga uppgifter. Utskottet har i sitt
betinkande klart framhallit som ett av biskopens viktigaste aligganden att for-
kunna och férsvara den rena evangeliska liran. Likasi har utskottet i anslut-
ning till Kungl. Maj:ts skrivelse betonat vikten av att till véljare utses si om-
domesgilla och insiktsfulla personer som méjligt. Givetvis kan en lagstiftning
hirvidlag icke ge nigra absoluta garantier, men det ir icke desto mindre ange-
laget att den nya biskopsvalslagen skapar si goda forutsattningar som mojligt
for att skaffa goda viljare och dirmed si hégt kvalificerade biskopar som méj-
ligt. Dirom &r hela utskottet enigt.

Konsekvensen av denna syn pa viljare och de av dem utsedda biskoparna
synes reservanterna vara foljande. Kyrkofullmiktige, forsamlingsdelegerade
eller kyrkostimma bér icke utgora valkorporation for utseende av elektorer.
Sésom i 1957 drs betinkande och den av biskop Giertz m. fl. framlagda motionen
nr 61 foreslagits bor forsamlingarnas kyrkorad fa uppdraget att utse elektorer
for val av biskop. Kyrkofullmiktiges stérre antal innebir i realiteten icke att
de betecknar en bredare basis in kyrkordden. De senare ir i eminent mening
forsamlingarnas fértroendemin, sirskilt utsedda fér sin forsamlingsvardande
uppgift. Genom sin nirmare kontakt med kyrkliga fragor blir kyrkoradens leda-
moter mer engagerade och mer forfarna i sddana ting an kyrkofullmiktigeleda-
moter 1 allmédnhet.

Den reella skillnaden mellan pastoratens samfillda kyrkorad och férsamling-
arnas kyrkordd ir ofta ritt obetydlig, men principiellt borde forsamlingskyrko-
riden sisom forsamlingsvirdande organ och icke de fér ekonomiska uppgifter
utsedda pastoratskyrkoriden ifragakomma som valkorporation. Av praktiska
skél kan reservanterna dock i andra hand fororda pastoratskyrkoriden, vilka
utan tvivel fir anses vara kvalificerade representanter for pastoratet.

Lagens 6 § bor huvudsakligen ges den lydelse, som utarbetats av biskopsvals-
kommittén, med de tilligg, som féreslagits av utskottet betriaffande prists rost-
ritt och for det sillsynta fall att kyrkorad ej finnes.

Den invindningen har gjorts mot kommitténs forslag om delegeradeval i fler-
forsamlingspastorat,att forfarandet ar alltfor komplicerat. Samma forfarande har
dock utan olidgenheter tillimpats sedan 1950 vid elektorsval till kyrkomotet.
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Det bor diarjimte understrykas, att biskopsval normalt endast forekommer med
langa mellanrum, 10—15 ar eller mer.

Vi hemstiller att kyrkométet matte — med bifall till motionen nr 61 — i skri-
velse till Kungl. Maj:t forklara att kyrkomotet godkint den #ndrade lydelse
av 6 § i lagforslaget som framgir av hir sdsom reservanternas forslag intagna
text:

6§

Utgor forsamling eget pastorat, forrittas elektorsvalet av férsamlingens kyrko-
rad eller, dir kyrkorad ej finnes, p4 sitt Konungen forordnar.

Bilda tva eller flera férsamlingar tillsammans ett pastorat, forrittas elektors-
valet av sirskilda delegerade, utsedda férsamlingsvis av férsamlingarnas kyrko-
rad bland dessas valda ledaméter eller suppleanter.

Antalet delegerade utgér for forsamling

med hogst 1000 invdnare .............ccvvuieiiinnna.... 2
med mer &n 1000 men hégst 3000 invinare ................ 3
med mer &n 3000 INVANATE .. ........ovvureanniinaann. .. 4

For de delegerade utses ersattare till limpligt antal; och skall dirvid tillika
bestimmas den ordning, i vilken ersittarna skola inkallas. Vad i andra stycket
sigs om delegerad giller ock om dennes ersittare.

I val av elektor eller delegerad mi ej deltaga prist, som ager rostritt vid
biskopsvalet. Ej heller ma sddan prist utses till delegerad eller ersittare.

E) avseende 1 10 § tredje stycket forslaget till lag om biskopsval meddelade
bestimmelser om platsen for utbvande av prdsterlig réstritt ¢ vissa fall

av herr Gustaf Adolf Danell, som — under forutsittning av bifall till sitt 1
reservation vid B 2 framstéllda yrkande avseende omfattningen av den prister-
liga rostritten — under dberopande av vad han anfért i reservationen vid B 2
hemstillt, att kyrkométet i stéllet for den av utskottet féreslagna lydelsen av
10 § tredje stycket forslaget till lag om biskopsval ville antaga féljande, sisom
reservantens forslag betecknade, lydelse:

(Utskottets forslag)

(Reservantens forslag)

Stiftsadjunkter, kyrkoherdar for Stiftsadjunkter och kyrkoherdar

dova, forestindare for diakonianstalt,
kyrkoherdar i svenska forsamlingar 1
utlandet samt i 3 § avsedda befatt-
ningshavare vid de kyrkliga central-
styrelserna deltaga i valet i det kon-
trakt, i vilket stiftets domkyrka ir
beldgen.

for dova, praster anstdllda vid de teo-
logiska fakulteterna, kyrkliga anstal-
ter, styrelser och skolor samt wvid
statliga och kommunala skolor, Gven-
som prdster tjanstlediga fér teolo-
giska studier deltaga i valet i det
kontrakt, inom vilket de dro kyrko-
skrivna. Kyrkoherdar i svenska for-
samlingar i utlandet deltaga i valet
i Uppsala kontrakt.
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Sarskilt yttrande:

av herrar biskopar Hylander och Josefson, herr Hassler och froken Nordberg,
vilka anfort:

Vi anser, att Uppsala domkapitel vid drkebiskopsval bort likstallas med 6vriga
domkapitel och utgéra valkorporation liksom dessa. Vi motiverar detta med
att vi finner det opakallat, att Uppsala domkapitel skall erhélla mindre infly-
tande vid val av arkebiskop an som tillkommer vart och ett av rikets ovriga
domkapitel. I den stora valkorporationen fér Uppsala stift kommer domkapit-
lets fitaliga roster att forsvinna utan méjlighet att ge den vigledning, som vid
detta tillfille bér limnas av #rkestiftets eget domkapitel. Den foreslagna ord-
ningen innebir dven att domkapitlet i Uppsala frintas en rittighet och en
funktion, som det haft under ménga sekler. En 16sning efter denna linje skulle
icke, darest arkestiftets forslag beholl foreslagna rostvirden, minska &rkestif-
tets inflytande vid drkebiskopsval.

Med hinsyn emellertid till att ett genomforande av var mening skulle rubba
hela lagforslagets uppbyggnad framstiller vi intet yrkande i anledning av var
mening.
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Utdrag av protokollet éver ecklesiastikdrenden, hallet infor Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsra-
det d Stockholms slott den 11 oktober 1963.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden ANDERSSON, LiNDsTROM, KLING, EDEN-
MAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HOLMQVIST.

Statsradet af Geijerstam anfor efter gemensam beredning med chefen for
justitiedepartementet foljande.

I skrivelse till kyrkomotet den 28 juni 1963, nr 8, har Kungl. Maj:t, under
iberopande av skrivelsen bilagda 1 statsrddet och lagriadet férda protokoll, jam-
likt § 87 mom. 2:0 regeringsformen begirt kyrkométets yttrande, huruvida kyr-
kométet godkinde vid skrivelsen fogade forslag till lag om biskopsval och lag
angiende upphivande av 2 § 5 mom. lagen den 13 november 1936 (nr 567) om
domkapitel.

I skrivelse den 3 oktober 1963, nr 35, har kyrkomotet, med bifogande av sar-
skilda utskottets i drendet avgivna betinkande, nr 8, dels i anledning av forsla-
get till lag om biskopsval forklarat, att kyrkométet antager principen om vidgat
lekmannainflytande vid biskopsval och sdlunda ansluter sig till férslagets stand-
punkt i denna del, dels ock forklarat, att kyrkométet godkidnner genom Kungl.
Maj:ts férenimnda skrivelse framlagda forslag till lag om upphévande av 2 §
5 mom. lagen den 13 november 1936 (nr 567) om domkapitel samt forslag till
lag om biskopsval med den dndringen att 2, 3, 5, 6, 10 och 14 §§ i detta forslag
erhiller av utskottet i betinkandet foreslagen lydelse.

Foredraganden hemstiller, att lagridets utlitande matte for det i § 87 rege-
ringsformen omférmélda dndamalet genom utdrag av protokollet inhdmtas ver
det av kyrkomdotet for dess del godkinda forslaget till lag om biskopsval, 1 vad
detta skiljer sig frin det vid Kungl. Maj:ts skrivelse fogade forslaget.

Vad féredraganden silunda med instimmande av statsriddets
ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Kungl. Hoghet Re-
genten,

Ur protokollet:

Ingvar Carlsson
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Utdrag av protokollet, hillet i Kungl. Maj:ts lagrid den 18 oktober 1963.

Niarvarande:

justitieraden = RoOMANUS,
DieMAN,
NORDSTROM,

regeringsridet HOLMGREN.

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll 6ver ecklesia-
stikirenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland,
i statsradet den 11 oktober 1963, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets ut-
latande skulle for det 1 § 87 regeringsformen omférmalda dndamaélet inhdmtas
over ett av kyrkomoétet for dess del godkint forslag till lag om biskopsval, i vad
detta skilde sig frin det vid Kungl. Maj:ts skrivelse nr 8 till kyrkométet fogade
forslaget 1 samma dmne.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet av lag-
byrachefen Georg Ericsson.

Lagradet yttrade:

Enligt 5 § 1 det av kyrkomdétet for dess del godkidnda forslaget skola i varje
pastorat utses elektorer till det antal, som motsvarar antalet i1 pastoratet in-
rittade tjanster sisom forsamlingsprist med undantag av sidana tjinster som
iro obesatta och ej uppehéillas enligt férordnande. Den avgorande tidpunkten
for antalet elektorer blir med denna lydelse av paragrafen, liksom enligt Kungl.
Maj:ts forslag, i princip dagen for elektorsvalet. Emellertid bor, sasom i kyrko-
moétets sirskilda utskotts betinkande (s. 33) framhalles, domkapitlet redan vid
kungérandet av biskopsvalet féretaga en berdkning av antalet silunda réstgrun-
dande tjinster, och justering av antalet fir sedermera ske i den man det erford-
ras. Det kan forutsittas, att domkapitlet aligger sig aterhallsamhet i fraiga om
fsrordnanden som skulle pa dylikt siatt rubba den verkstillda berikningen av
antalet elektorer. I den méin nirmare foreskrifter skulle erfordras betriffande
forfarandet torde det ankomma pd Kungl. Maj:t att utfirda sidana (se 20 § 1
forslaget).

1 6vrigt limnas forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Stig Granquist
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hallet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, @ stats-
rddet @ Stockholms slott den 25 oktober 1963.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena NILSSON, statsriden STRANG, ANDERSSON, LIND-
STROM, LANGE, LINDHOLM, KLING, EDENMAN, JOHANSSON, AF (GEIJERSTAM,
HERMANSSON, HOLMQVIST, ASPLING.

Statsridet af Geijerstam anmaéler efter gemensam beredning med statsradets
ovriga ledaméter lagridets den 18 oktober 1963 avgivna utlitande 6ver det den
11 oktober 1963 till lagridet remitterade av kyrkométet for dess del godkinda
forslaget till lag om biskopsval, 1 vad detta skiljer sig fran det vid Kungl. Maj:ts
skrivelse nr 8 till kyrkométet fogade forslaget i samma &dmne.

Foredraganden anfor foljande.

Det av kyrkomdtet antagna forslaget till lag om biskopsval skiljer sig fran
det till kyrkométet hinskjutna forslaget sakligt i foljande hénseenden.

I valkorporationen vid biskopsval skall inga, utver de 1 Kungl. Maj:ts forslag
angivna pristerna, ocksi prist, som vid tidpunkten fér valet &r anstélld sisom
forestandare for diakonianstalt, vilken ar beldgen inom stiftet.

Vid drkebiskopsval skall 1 arkestiftets valkorporation ocksa inga de tre prister,
som vid tidpunkten for valet dr anstillda som direktor for missionsstyrelsen,
direktor for diakonistyrelsen samt generalsekreterare vid sjémansvardsstyrelsen.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall i varje pastorat utses lekmannaelektorer
till det antal, som motsvarar 1 pastoratet inrdttade tjinster sisom férsamlings-
prast. Kyrkomotet har begrinsat denna valkorporation sa till vida, att tjinster
som ir obesatta och inte heller uppehalles av vikarie inte fir medriknas.

I nagra kyrkliga samfilligheter, i vilka de sirskilda forsamlingarna — vilka
utgér s. k. enforsamlingspastorat — inte har fullméktige, skall enligt Kungl.
Maj:ts forslag val av elektorer ske pd kyrkostimma. Kyrkométet har foreslagit,
att valet 1 dessa fall skall forrittas av kyrkoradet eller, om inte heller sidant
finnes, pa sitt Kungl. Maj:t forordnar. Vid kyrkoradets val av elektorer fir
prist, som dr rostberidttigad vid biskopsvalet, inte deltaga.

De av kyrkomatet foreslagna dndringarna i Kungl. Maj:ts lagforslag innebir
inte sidana principiella avsteg fran forslaget, att de rubbar grundsatserna dari.
Jag har inget att invinda mot att i valkorporationen far inga ytterligare det
fatal prister, kyrkomotet foreslagit.
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Vad angér den av kyrkomotet foreslagna begrinsningen i vissa fall av anta-
let lekmannaelektorer i valkorporationen kan jag hysa forstielse for de skil
som anforts till stod hiarfor. Att jag likvil stiller mig tveksam till forslaget sam-
manhinger med att den av Kungl. Maj:t foreslagna ordningen, som utmirker
sig for enkelhet och fasthet, uppmjukas pa ett sitt, som kan medfora risker for
att fel begds vid elektorsvalet. Sasom sirskilda utskottet uttalat och lagradet
ytterligare framhallit torde dock av Xungl. Maj:t utfirdade foreskrifter kunna
ge erforderlig vigledning och stadga i forevarande avseende. Jag vill hirvid
sirskilt framhalla lagradets uttalande, att domkapitlen aligger sig aterhallsam-
het 1 friga om férordnanden, som skulle rubba den av domkapitlet verkstillda
berikningen av antalet lekmannaelektorer. Jag vill vidare uttala det angeligna
1 att vid forordnanden av vikarier pad vakanta tjanster vid tidpunkt, di biskops-
val ar forestdende, i forsta hand tjanster i de s.k. enpriastpastoraten kommer
i fraga, si att inte genom en vakans pa sadan tjanst pastoratets lekmin helt
utestiinges fran att deltaga i biskopsvalet. En erinran hiarom torde bora inflyta
1 anvisningar till domkapitlen rorande valets forberedande och forrittande. I
betraktande av det nu anférda vill jag inte motsiatta mig den av kyrkomotet
foreslagna dndringen.

Kyrkomotets forslag, att i nagra av de kyrkliga samfilligheterna i vilka kyrko-
fullmiktige saknas 1 de sirskilda férsamlingarna — tillika utgorande pastorat —
kyrkoradet i stillet for kyrkostimman skall forritta elektorsvalet, torde inne-
bira en sidan fordel i praktiskt avseende, att detsamma uppviger avsteget frin
den av Kungl. Maj:t foreslagna principen, att valet alltid skall forriattas av det
representativa kyrkokommunala organet. Jag anser mig darfor kunna godtaga
kyrkomotets forslag.

Vad betriffar 6vriga av kyrkomotet foreslagna dndringar i Kungl. Maj:ts lag-
forslag ar dessa en f6ljd av nu av mig berdrda Andringsforslag eller ocksi av
redaktionell natur. Mot dessa har jag ingen erinran.

Foredraganden hemstiller, att dels forslaget till lag om biskopsval av den
lydelse kyrkomotet godkint, dels forslaget till lag angdende indrad lydelse
av 2 § 5 mom. lagen den 13 november 1936 (nr 567) om domkapitel matte
genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsradets o6vriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Kungl. Héghet Regenten att till riksdagen skall avlitas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Jan Stahl
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