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Nr 187

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om dndring i tulltaxan den 12 september 1958
(nr 475), m. m.; given Stockholms slott den 18 okto-
ber 1963.

Kungl. Maj:t vill harmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) férordning om andring i tulltaxan den 12 september 1958 «((nr 475);

2) férordning om édndrad lydelse av 5 § 1 mom. och 8 § tulltaxeférord-
ningen den 13 maj 1960 (nr 391);

3) forordning angaende upphavande av foérordningen den 22 december
1939 (nr 877) om skatt 4 kaffe; samt

4) forordning angiende dndrad lydelse av 8 § férordningen den 27 maj
1960 (nr 253) om tillverkning och beskattning av malt- och liskedrycker.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas slopande av den sirskilda skatten pa kaffe och
upphidvande av tullen pa te. Andringar i tullagstiftningen foreslds vidare
bl. a. i anslutning till férhandlingar inom EFTA och med anledning av
ny likemedelslagstiftning. Slutligen innehaller propositionen férslag till en
mindre dndring i malt- och liskedryckslagstiftningen i syfte att undvika
dubbelbeskattning av importerat 61 m. m.

Forfattningsindringarna dr avsedda att trida i kraft den 1 januari 1964.
Nir det giiller kaffe kan dock inneliggande redan beskattade lager paverka
lidpunkten fér genomslaget i priserna av kaffeskattens slopande.

1 Bihang Lill rilksdagens protololl 1963, 1 saml. Nr 187
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Forslag
till
Férordning
om iindring i tulltaxan den 12 september 1958 (nr 475)

Hirigenom férordnas, att tulltaxan den 12 september 1958 skall i an-
givna delar erhalla édndrad lydelse pa sitt framgar av hirvid fogad bilaga.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1964,

Bilaga

Kap. 3. Fisk, kriftdjur och blstdjur

Kap. 5. Produkter av animaliskt ursprung, ej annorstides upptagna

eller inbegripna

05.14 Ambra, bivergill, sibet och mysk; spanska flugor; galla,
aven torkad; animaliska dmnen, firska, kylda, frysta eller
tillfalligt konserverade pa annat sitt, med huvudsaklig an-
viandning for beredning av farmaceutiska produkter ...... fri
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Kap. 12. Oljehaltiga frén och frukter; diverse andra Jron och frukter;
vixter for industriellt eller medicinskt bruk; halm och Jodervixter

12.07 Vixter samt frén, frukter och andra vixtdelar, firska eller
torkade, adven sdonderdelade eller pulveriserade, med huvud-
saklig anvindning fér framstillning av parfymer, farmaceu-
tiska produkter, insekts- eller svampbekampningsmedel eller
fér liknande dndamal ...................... .. .. ... ... fri

Kap. 13. Vegetabiliska raimnen for firgning eller garvning; naturliga
gummiarter och hartser samt andra vixtsafter och vixtextrakter
Anmiirkning

Till nr 13.03 hiinféras bl. a. lakritsextrakt, pyrethrumextrakt, humleextrakt, aloeextrakt
och opium. Nr 13.03 omfattar icke:

Kap. 15. Animaliska och vegetabiliska fetter och oljor samt
spaltningsprodukter dirav; beredda éitbara fetter; vaxer av

animaliskt eller vegetabiliskt ursprung

Anmiirkningar
1. Detta kapitel omfattar icke:

d) isolerade fettsyror, beredda vaxer samt fetter och oljor, beredda till farmaceu-
tiska produkter, firger, lacker, tval, parfymer, toalettmedel eller kosmetiska pre-
parat, dvensom sulfonerade oljor och andra produkter, hinférliga till avd. VI;

Kap. 17. Socker och sockerkonfektyrer

Anmirkningar
1. Detta kapitel omfattar icke:

Kap. 19. Varor av spannmadl, mjol eller stirkelse; bakverk

Anmérkningar
1. Detta kapitel omfattar icke:

+1 Bihang till riksdagens protokoll 1963, 1 saml. Nr 187
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19.06 Nattvardsbrod, oblatkapslar for farmaceutiskt bruk, sigill-
oblater och liknande varor av mjdl eller stiarkelse

Kap. 21. Diverse niringsmedel

Anmirkningar
1. Detta kapitel omfattar icke:

Kap. 22. Drycker, alkohol och ittika

Anmirkningar

1. Detta kapitel omfattar icke:

Kap. 27. Mineraliska brinslen, mineraloljor och destillationsprodukter

diirav; bituminésa imnen; mineralvaxer

Anmarkningar

1. Detta kapitel omfattar icke:

Kap. 30. Farmaceutiska produkter

Anmiarkningar

1. Med medikamenter enligt nr 30.03 avses till nr 30.02 eller 30.04 icke hinférliga pro-
dukter (andra an fodoamnen och drycker, sasom dietiska, berikade eller for diabeti-
ker avsedda fodoamnen, stirkande drycker och mineralvatten), som utgora:
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Kap. 34. Tvdl; organiska ytaktiva émnen samt tvitt- och rengérings-
medel; smorjmedel; konstgjorda vaxer och beredda vaxer; puts- och
skurmedel; ljus och liknande produkter; modelleringsmassa

och dentalvax

Anmiarkningar

2. Nr 34.01 omfattar endast vattenldslig tval, diven med tillsats av andra amnen (des:
infektionsmedel, slippulver, fyllmedel, medicinskt verkande amnen o. d.).

Kap. 35. Proteiner, lim och klister

Anmirkning

Detta kapitel omfattar icke:
a) proteiner, utgorande medikamenter (nr 30.03);

Kap. 38. Diverse kemiska produkter

Anmérkningar
1. Detta kapitel omfattar icke:

Kap. 44. Tri och varor dirav; trikol

Anmairkningar

1. Detta kapitel omfattar icke:
a) tri med huvudsaklig anvindning for framstillning av parfymer, farmaceutiska
produkter, insekts- eller svampbekimpningsmedel eller fér liknande indamwl
(nr 12.07);
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Forslag
till
. Forordning
om iindrad lydelse av 5 § 1 mom. och 8 § tulltaxeférordningen den 13 maj
1960 (ar 391)

Hirigenom forordnas, att 5 § 1 mom. och 8 § tulltaxeférordningen den

13 maj 1960" skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

( Nuvarande lydelse)

5 §.

1 m o m. P4 villkor, som Konung-
en bestimmer, &tnjutes befrielse
fran tull for:

a) amnen (enkla kemikalier och
droger), vilka endast eller i huvud-
saklig man finna anvindning sisom
lakemedel eller for tillredning av
likemedel;

b) varor, vilka dro avsedda att
anvindas uteslutande som material
for tillverkning av likemedel, hdin-
forliga till tulltaxenr 30.03, eller av
amnen som avses under a);

¢) varor, vilka — — — pansrade
stridsfordon.
8 §.
Tullfrihet atnjutes — — — mot-

svarande féormaéan;
23, varor, som inforas for sidana
organisationers eller personers rak-
ning vilka avses i lagen den 10 juli
1947 (nr 511) om sdrskilda férmd-
ner fér vissa internationella organi-
sationer, enligt vad dirom bestamis
i stadga eller avtal vartill Sverige
anslutit sig;

4, varor, som — — — internatio-
nell samfardsel.

(Foreslagen lydelse)

5 §.

1 m om. Pa villkor, som Konung-
en bestimmer, atnjutes befrielse
fran tull for:

a) amnen (enkla kemikalier och
droger), vilka endast eller i huvud-
saklig man finna anvindning sdsom
likemedel eller for tillredning av
tullfria farmaceutiska produkter,
hdnférliga till kapitel 30 i tulltaxan;

b) varor, vilka dro avsedda att
anvindas uteslutande som material
for tillverkning av tullfria farmaceu-
tiska produkter, hdnforliga till ka-
pitel 30 i tulltaxan, eller av dmnen
som avses under a);

¢) varor, vilka — — — pansrade
stridsfordon.
8 §.
Tullfrihet atnjutes — — — mot-

svarande férman;

3. varor, som inféras fér sddana
organisationers eller personers rak-
ning vilka enligt lag eller annan for-
fattning dtnjuta immunitet och pri-
vilegier, i enlighet med vad dirom
bestimts i stadga eller avtal vartill
Sverige anslutit sig;

4. varor, som — — — interna-
tionell samfardsel.

Denna foérordning trader i kraft den 1 januari 1964.

1 Senaste lydelse av 5 § se 1963:190.
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Forslag

Férordning
angéende upphiivande av forordningen den 22 december 1939 (nr 877)
om skatt & kaffe

Hirigenom férordnas, att férordningen den 22 december 1939 (nr 877)
om skatt & kaffe skall upphéra att gilla med utgéngen av december manad
1963. De tidigare bestimmelserna skola alltjamt 4ga tillampning betraf-
fande férhéllanden, som hinféra sig till tiden dessférinnan, :

Forslag

Férordning

angiende iindrad lydelse av 8 § férordningen den 27 maj 1960 (nr 253)
om tillverkning och beskattning av malt- och liskedrycker

Harigenom forordnas, att 8 § forordningen den 27 maj 1960 om tillverk-
ning och beskattning av malt- och liskedrycker® skall erhdlla dndrad ]y-

delse p4 sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

8 §.

Deklaration skall — — — varje
tillverkningsstalle.

Deklarationen skall — — — de-
klarationen avser.

Om sarskilda — — — deklara-
tionen avser.

I deklaration — — — pa provi-
anteringsfrilager,

b) tillverkats vid annat tillverk-
ningsstalle,

c¢) utlamnats sasom — — — till-
verkarens besittning.

(Foreslagen lydelse)

8 8.

Deklaration skall — — — var_]e
tillverkningsstille.

Deklarationen skall — — — de-
klarationen avser.

Om sarskilda — — — deklara-
tionen avser.

I deklaration — — — pé prov1-
anteringsfrilager,

b) tillverkats vid annat tillverk-
ningsstille eller vid inférsel till ri-
ket belagts med tull,

¢) utlamnats sdsom — — — till-
verkarens besittning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1964.

! Senaste lydelse av 8 § se 1961: 367.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet d Stockholms slott den 18 oktober 1963.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, KLING, SkoGLUND, EDENMAN,
JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HOLMQVIST, ASPLING.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets dvriga ledaméter friaga om slopande av kaf-
feskatten, m. m. och anfor déarvid féljande.

I. Inledning

Inom ramen fér det allminna tull- och handelsavtalet (GATT) var, sasom
tidigare i olika sammanhang redovisats, frigan om frimjandet av de ekono-
miskt mindre utvecklade lindernas handel féremal for ingdende behandling
vid 1961 ars ministermote. I syfte att fullf6lja de d4 uppnadda resultaten
upptogs de med u-lindernas handel sammanhingande problemen till for-
nyade 6verlidggningar vid det ministerméte, som dgde rum under tiden den
16—21 maj i ar, varvid en rad rekommendationer antogs om fortsatta at-
géarder i olika hinseenden. Rekommendationerna innefattar bl. a. slopande
av tullarna pa vissa tropiska produkter.

Chefen for handelsdepartementet kommer att senare denna dag foresla
proposition (nr 188) till riksdagen angdende godkinnande for Sveriges del
av dndringar i konventionen angdende upprittandet av Europeiska frihan-
delssammanslutningen, m. m. Som dirvid redovisas gjordes i anslutning till
EFTA:s ministerridsméte den 9—11 maj i ar i Lissabon ett svenskt ata-
gande att overviga ett slopande av tullen pa spillainga. Aven denna fraga
torde nu fa upptas till behandling.

Vidare har jag att anmiila friga om andringar i tulltaxan och tulltaxefér-
ordningen i anslutning till den nya likemedelslagstiftning, som trider i kraft
den 1 januari 1964. Férslag till sddana dndringar har framlagts av gene-
raltullstyrelsen. Over detta forslag har, efter remiss, yttranden avgivits av
kontrollstyrelsen, medicinalstyrelsen (efter hérande av statens farmacev-
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tiska laboratorium), kommerskollegium (efter horande av Sveriges kemiska
industrikontor), Apotekarsocieteten, Likemedelsindustriféreningen, Rufi —
representantforeningen for utlindska farmacevtiska industrier samt Sve-
riges grossistférbund. I detta sammanhang far jag vidare anmila fraga om
andring i tulltaxeférordningen i anslutning till &ndrad lagstiftning i fraga
om sérskilda formaner fér vissa internationella organisationer.

Slutligen far jag anmila ett av kontrollstyrelsen framlagt forslag till 4nd-
ring i forordningen om tillverkning och beskattning av malt- och laske-
drycker. Over framstillningen har, efter remiss, yttranden avgivits av ge-
neraltullstyrelsen, kommerskollegium, Svenska bryggareféreningen och Sve-
riges vattenfabrikanters riksforbund, Svensk industriforening, Kooperativa
forbundet samt Sveriges grossistférbund.

II. Atgiirder till frimjande av u-lindernas handel

GATT-forhandlingarna

Allminna tull- och handelsavtalet (GATT) har tillskapats i avsikt att
underlatta fér de avtalsslutande parterna att uppna friare villkor i det in-
ternationella handelsutbytet. Vid sidan av fullféljandet av 6vriga arbetsupp-
gifter har man inom GATT under senare ar dgnat sirskild uppmérksamhet
it fragor rorande frimjandet av de ekonomiskt mindre utvecklade lander-
nas handel och dirmed sammanhingande problem.

Handeln med u-linderna gjordes till féremal for sarskilt ingdende be-
handling vid GATT:s nittonde session i november 1961. Under denna ses-
sion antogs salunda vid ett méte pa ministerniva en deklaration om atgir-
der for framjande av u-lindernas export. Enligt deklarationen skulle med-
lemslinderna limna sin medverkan hirtill sarskilt genom att undanrdja
hinder av ren tullkaraktir liksom andra hinder for u-lindernas tilltrade till
industrilindernas marknader.

Pa ministermétet enades man vidare om att de avtalsslutande parterna
omedelbart skulle vidtaga erforderliga atgarder for utarbetande av hand-
lingsprogram och om mdéjligt faststilla ett tidsschema for en fortgiende re-
ducering av hindren for u-lindernas export. I anslutning hartill forklarade
de flesta deltagande ministrarna, att fragan om tullfri import av tropiska
produkter skulle noggrant studeras.

Det utredningsarbete, som féranleddes av de nu namnda besluten, kom
sedermera att huvudsakligen bedrivas i GATT:s kommitté III och i en ar-
betsgrupp, som speciellt behandlade fragor rérande tropiska produkter. Ar-
betet i denna grupp inriktades pa kaffe, te, kakao, bananer, tropiska triva-
ror samt oljefréer och oljor.
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Vid ett nytt ministerméte inom GATT under tiden den 16— 21 maj i ar
togs frigan om atgirder till frimjande av u-lindernas handel ater upp till
behandling. Under det forberedande arbetet féreladg skilda uppfattningar
hos olika landergrupper om vilka atgirder som skulle vidtas - sa var fal-
let dven i forhallandet mellan olika industrilinder. Vid ministermétets bor-
Jan kunde darfér full enighet inte redovisas pé alla punkter, och huvudupp-
giften f6r ministrarna blev att soka uppné kompromisser dgnade att laggas
till grund fér det fortsatta GATT-arbetet.

Som utgadngspunkt fér ministrarnas diskussioner forelag dels ett hand-
lingsprogram, utarbetat av en grupp ledande u-liander, dels de dvriga forslag
som framkommit under det férberedande arbetet. I handlingsprogrammet
féreslogs att inga nya tullar eller tullh6jningar skulle f3 inféras pa varor
av betydelse for u-liinderna, att kvarstiende importrestriktioner i industri-
landerna fér u-landsvaror skulle avvecklas, att tullfri inforsel skulle med-
ges for s. k. tropiska produkter (kaffe, te, kakao, bananer, tropiska triavaror
samt oljefréer och oljor) samt att tullar pa rédvaror skulle borttagas. Vidare
skulle tullar pa halvfabrikat och fardigvaror frén u-linderna reduceras och
avvecklas efter viss plan. Interna skatter pa varor av intresse fér u-linder-
na skulle tas bort. Linder, som uppritthaller nigra av nu nimnda handels-
hinder, skulle arligen till GATT rapportera de atgirder, som vidtagits i
6verensstimmelse med handlingsprogrammet. Slutligen féreslogs, att fra-
gan om lampliga atgérder syftande till hjalp fér u-linderna att bredda ba-
sen for sin ekonomi, vidga sin exportkapacitet och 6ka sina exportinkomster
skulle studeras.

I princip néddes bland industrilinderna enighet om de allméinna riktlin-
jerna i det framlagda handlingsprogrammet. Representanterna fér EEC-lan-
derna tog emellertid inte nagon slutlig stindpunkt till de enskilda férsla-
gen i handlingsprogrammet. Dessa stater framhéll, att mer positiva atgar-
der in de som redovisats i programmet var nodvindiga for att na betydande
Okningar i u-lindernas exportintikter. BI. a. foreslogs nirmare studier av
mojligheten att inga internationella marknadsavtal fér vissa varor. Vad
betriaffar 6vriga industrilander, var innebérden av deras stdndpunktstagan-
de, att handlingsprogrammet borde fullféljas genom fortsatta overligg-
ningar inom de olika GATT-organen eller — om 6verenskommelse dirom
kunde nis mellan de berérda parterna — genom mer omedelbara atgirder
i friga om vissa varugrupper.

Nir det giller de tropiska produkterna, naddes allmin enighet om av-
veckling, om méjligt foére utgdngen av &r 1963, av tullar pPa te och tro-
piska triavaror. Betriffande kaffe understroks i forsta hand betydelsen av
det under 4r 1962 i FN:s regi upprittade kaffeavtalet. Vissa stater, dock
inte EEC-ldnderna, enade sig dessutom om att alla handelshinder fér kaffe
skulle, om mbjligt fére 1963 ars slut, avskaffas genom sadana samfillda &t-
garder varom 6verenskommelse kunde triffas. I fraga om kakao lades hu-
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vudvikten vid det internationella avtal som f. n. &r under utarbetande med
syfte i forsta hand att na prisstabilitet pa kakaoomradet. Samtliga lander
med undantag fér EEC-linderna enade sig vidare om att, om mojligt under
ar 1963, soka fa till stand en gemensam aktion fér avskaffande av bl. a.
interna skatter pa kakao, medan man betriffande tullarna hinvisade till
kakaoavtalet. Vad slutligen giller bananer samt tropiska oljor och oljefréer
ansags nagot beslut om &tgirder dnnu icke kunna komma i fraga. Vidare
studier av problemen i fraga om dessa varor skulle foretas.

I enlighet med ett vid ministermétet fattat beslut har GATT:s rad under
sommaren 1963 tillsatt en aktionskommitté med uppgift att medverka vid
u-landsfragornas fortsatta behandling inom GATT.

Vid aktionskommitténs férsta sammantride, som hélls i september, ha-
de, med fa undantag, alla industrilinder betriffande te och tropiska tra-
varor underrittat kommittén om att inférseln redan tidigare varit eller
numera blivit tullfri eller att erforderliga atgirder vidtagits for att slopa
tullarna inom en nira framtid.

EEC-linderna sinker vidare for sin del tullarna pa vissa tropiska produk-
ter i anslutning till ett sarskilt avtal med associerade stater. Salunda sinkes
tullen pa kaffe fran 16 till 9,6 % d. v. s. till samma niva som den svenska
tullen pa kaffe. Den inom EEC férekommande sirskilda beskattningen av
kaffe kvarstir diremot fortfarande.

For Sveriges del har regeringen latit meddela aktionskommittén sin avsikt
att framlidgga forslag om avskaffande fr. o. m. den 1 januari 1964 av tullen
Pa te samt skatten pa kaffe. Fér tropiska trivaror utgar i Sverige inte na-
gon tull.

Skatten pa kaffe — vilken dr reglerad genom forordningen den 22 de-
cember 1939 (nr 877) om skatt & kaffe (senaste lydelse se SFS 1946: 698)
-— upptages i Sverige vid inforseln och utgar fér orostat kaffe med 35 ore
per kilogram samt for rostat kaffe och kaffesurrogat med tillsats av kaffe
med 45 ore per kilogram. For te 4r tullen en krona per kilogram. Under
budgetaret 1962/63 uppgick inkomsten av skatten pa kaffe till 28,9 och av
tullen p4 te till 1,2 miljoner kronor.

Departementschefen

Att atgérder i syfte att 6ka u-lindernas méjligheter att vinna avsittning
for sina produkter i industrilinderna maste ingd, vid sidan av den tekniska
och finansiella bistindsverksamheten, som ett led i striavandena att framja
det ekonomiska framatskridandet och héja levnadsstandarden i u-linderna
ir numera allmént erként. Det &r uppenbart att i detta sammanhang fra-
gorna om sinkning av industrildndernas tullar pa u-landsprodukter och om
avskaffande av kvantitativa restriktioner liksom andra sadana handelshin-
der méste tillmitas stor betydelse. Med hinsyn (ill de nu berérda fragornas
vikt &r det naturligt att de kommit att bli féremal for ingaende behandling i
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atskilliga internationella organisationer, 4ven om det méaste konstateras att
de hittills vunna resultaten ir forhallandevis ringa och att betydande sva-
righeter visat sig sta i viigen for mer allménna och langtgaende 6verenskom-
melser pa omradet. U-lindernas handelsfragor har bl. a. behandlats av flera
organ inom Forenta nationerna och Organisationen for ekonomiskt sam-
arbete och utveckling (OECD). Det hittills kanske mest omfattande arbetet
har emellertid nedlagts inom ramen for GATT, det internationella organ pé
handelsomradet som har den storsta anslutningen.

Liksom skett i fraga om den internationella tekniska och finansiella bi-
standsverksamheten har Sverige tagit direkt och akliv del i behandlingen av
de problem, som sammanhinger med fraimjandet av u-lindernas utrikeshan-
del. Detta giller inte minst det arbete, som bedrives inom GATT. De allmin-
na riktlinjer, som varit vigledande foér de svenska stillningstagandena, har
redovisats for riksdagen bl. a. i propositionen 1962: 100 angaende det svens-
ka utvecklingsbistandet. Jag vill i detta sammanhang endast erinra om att
det dirvid framholls, att vara insatser for undanréjande av hindren for
u-lindernas handel maste ha multilateral karaktir om de skall fa storsta
méjliga effekt. Skall atgérderna verkligen kunna bidra till en 6kad fram-
stegstakt 1 u-linderna, maste det med andra ord vara en forutsittning,
att samordnade insatser gors av ett storre antal viktigare industrilander.
Detta ar aven nodvéndigt for att i gorligaste man undvika skadliga sned-
vridningar i den internationella handeln. Ensidiga atgirder fran enstaka
landers sida blir utan namnvirt praktiskt virde, i varje fall om deras
interna marknad — som fallet ir med Sverige — &4r obetydlig sett fran
internationell synpunkt. Nar det giller vart land, tillkommer dessutom det’
fsrhallandet, att vi traditionellt for en starkt frihandelsvénlig politik. Detta
innebir att vara tullar — néagra andra egentliga handelshinder forekommer
knappast —— som regel 4r av si obetydlig hojd, att de inte heller foér u-linder-
nas produkter utgér nigot faktiskt hinder for tilltride till den svenska
marknaden.

Det finns sjalvfallet inte nagra skil att nu fringa den nyss angivna prin-
cipiella svenska standpunkten. Sverige maste salunda alltfort gora sin in-
sats pa det aktuella omradet genom att direkt deltaga i de fortgaende for-
handlingarna och efter mattet av sina mojligheter soka bidra till en inter-
nationell utveckling i frihandelsvinlig riktning till forman for en férbattrad
ekonomi i u-linderna. Jag vill i detta sammanhang péapeka, att Sverige fatt
direkt representation inom flertalet av de kommittéer och andra organ som
nu ir verksamma inom de olika internationella organisationerna pa det
handelspolitiska omradet.

Av den tidigare lamnade redogorelsen har framgatt, att man vid det mi-
nistermote som i varas holls inom GATT antog flera rekommendationer
rérande u-lindernas handelsfragor. Som likaledes redan framhallits, inne-
bir de emellertid endast i ett par hinseenden — i fraga om te och tropiska
travaror — att enighet natts om mer omedelbara atgiarder. Rekommendatio-
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nerna innebir hir, att nu utgdende tullar skall slopas fran och med kom-
mande arsskifte. Nar det giller te, har man pa vissa hall — bl. a. i Stor-
britannien och inom den gemensamma marknaden — redan vidtagit atgér-
der for att forverkliga rekommendationen. Motsvarande &tgird bér sjilv-
fallet vidtagas dven pa svensk sida. Jag férordar silunda, att tullen pa te
avskaffas fran och med den 1 januari 1964.

Pa tropiska trivaror uttages i vart land ingen tull. Aven med avseende pa
denna vara har vissa atgirder vidtagits fran de aktuella lindernas sida.

Betrdffande 6vriga punkter i de aktuella rekommendationerna vill jag i
detta sammanhang endast namna, att — savitt gillt konkreta atgirder i
avseende pi bestimda varuslag — intresset i flera fall inriktats paA mark-
nadsreglerande atgirder i stabiliserande syfte. P4 en punkt — det giller
kakao -— har fér 6vrigt arbetet numera fortskridit si langt att Sverligg-
ningar pagar om upprittandet av ett rdvaruavtal.

I det foregdende har jag narmare utvecklat de principiella grunderna fér
den svenska installningen, nar det giller atgiarder av nu aktuell art fér fram-
jande av u-lindernas handel, och framhallit, att vi narmast har att inrikta
0ss pé att aktivt verka for multilaterala dtaganden fran industrilindernas
sida. P4 en punkt synes emellertid situationen vara nagot annorlunda. Jag
vill erinra om att jag i propositionen 1963: 150 framhallit att det kunde
finnas anledning att, dven utan direkt motsvarande atgirder fran andra
landers sida, till arsskiftet avskaffa den svenska skatten pa kaffe. Har
ir namligen férhallandet det, att sirskild beskattning férekommer endast
1 ett fatal linder, frimst i vissa av medlemsstaterna i den gemensamma
marknaden. Da ett avskaffande av den svenska skatten pa kaffe kan ha ett
visst, om an till sina direkta verkningar relativt begrinsat viarde sasom ett
initiativ i enlighet med 6nskemal som framforts fran u-landernas sida, sy-
nes skil foreligga for en sadan atgird. Ingenting som under den sista tiden
forekommit i samband med det pigiende arbetet inom GATT ger enligt min
mening anledning att nu inta en 4ndrad standpunkt. Jag forordar silunda,
att kaffeskatten slopas fran och med den 1 januari 1964.

Jag vill emellertid starkt understryka att, om en sddan atgird 6verhuvud
skall kunna anses motiverad fran nu aktuella synpunkter, skattesinkningen
ocksd méaste komma till direkt uttryck i en motsvarande prissidnkning. Sir-
skild anledning att framhalla detta synes foreligga med hinsyn till erfaren-
heterna i samband med slopandet av den sirskilda varuskatten pa glass ti-
digare i &r. Jag vill erinra om att av statens pris- och kartellnimnd utférda
undersokningar visat att skattesinkningen, som medfort ett inkomstbortfall
for statsverket pa 6ver 15 miljoner kronor, inle ens till hilften slagit ige-
nom i priserna. Betriffande den nu aktuella prissinkningen pa kaffe héor
pipekas atl den méahinda inte blir helt genomférd forrin efter det alt in-
neliggande beskattade lager slutsalts, vilket kan ta i ansprak inemot en
méinad efter det att skatten slopats.
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III. Tullen pa spillinga

Ministerrddsmotet i Lissabon

Sasom chefen fér handelsdepartementet kommer att redovisa, framstall-
des infér EFTA :s ministerradsmate i Lissabon vissa 6nskemdl om littnader
for exporten av fisk till Sverige. Salunda féreslogs, att de svenska inforsel-
avgifterna pa farska filéer liksom prisregleringsavgiften pa fisk skulle sat-
tas ned. Fran norsk sida onskade man hirutdver en avveckling av den
svenska tullen pa spillinga.

Fran svensk sida forklarade man sig angeldgen att medverka till att det
inom EFTA skapades friare férhallanden pa fiskeomradet. Detta borde,
framholls det, emellertid ske i ett stdrre sammanhang, dir hinsyn kunde
tas till alla visentliga faktorer som inverkar pa fiskhandeln. Prisreglerings-
avgiften var vidare en rent intern anordning, som tillimpades pa savial im-
porterad som svenskfangad fisk.

Sedan fragan ényo aktualiserats i samband med de vid sjélva minister-
rddsmétet framlagda forslagen om en accelererad nedskrivning av tullarna
inom EFTA-omradet, forklarades fran svensk sida — d& det fran norskt
hall framkommit stor tveksamhet infér ett beslut i sadan riktning — i syfte
att underlatta ett positivt norskt stiallningstagande, att man trots principiella
betankligheter var beredd att prova de tidigare pa norskt hall framforda for-
slagen. Efter motet har ocksa beslut fattats om att taga bort eller sitta ned
avgifterna pa vissa slag av firska filéer fran EFTA-ldnderna och att satta
ned prisregleringsavgiften pa fisk.

Spillanga avsiittes endast pa4 den svenska marknaden, och beredningen
sker normalt inom landet. Samtidigt som de ilandférda fAngstmangderna av
langa pa senare tid gatt ned har efterfragan pi spillanga varit starkt sti-
gande. For att tillgodose denna efterfriagan har dérfor tamligen betydande
kvantiteter fiarsk langa importerats. Hirutéver har under ar 1962 inforts
35 ton spillanga fran Norge till ett virde av 225 000 kronor.

Pa inford spillinga utgar foér nirvarande tull med 75 ore per kilogram.
Inforseln ar vidare underkastad kvantitativa restriktioner. Prisreglerings-
avgift utgar daremot ej.

Departementschefen

I anslutning till vad som férekommit vid de redovisade EFTA-forhand-
lingarna férordar jag, att tullen pa spillinga slopas fran och med den 1
januari 1964. Fragan om étgirder i anslutning hartill pa prisregleringsav-
gifternas omrade torde f& provas i vederbdrlig ordning.
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IV. Andringar i tulltaxan m. m. i anledning av bl. a. ny
likemedelslagstiftning

Gillande ordning

Den svenska tulltaxan dr som bekant utformad i 6verensstimmelse med
den internationella nomenklaturen for klassificering av varor i tulltariffer-
na (Brysselnomenklaturen). Rubriken till varunummer 30.03 i Brysselno-
menklaturen lyder pa engelska och franska Medicaments (including veteri-
nary medicaments) respektive Médicaments pour la médecine humaine ou
vétérinaire. I den svenska tulltaxan har rubriken féljande lydelse: Likeme-
del, aven for veterinirmedicinskt bruk. I anmirkning 1 till kapitel 30 i tull-
taxan har limnats en definition pa begreppet likemedel av f6ljande lydelse.

Med likemedel enligt nr 30.03 avses produkter (andra 4n fédoimnen och
drycker, sdsom dietiska, berikade eller for diabetiker avsedda fédoimnen,
stirkande drycker och mineralvatten, samt produkter, hanférliga till nr
30.02 eller 30.04), som utgora:

a) blandade produkter for terapeutiskt eller profylaktiskt bruk;

b) oblandade produkter, lampade for terapeutiskt eller profylaktiskt

bruk, i avdelade doser eller i férpackningar, som tillhandahallas i detalj-
handeln for sadant bruk.

Termen likemedel forekommer dven i andra rubriker i tulltaxan samt i
vissa anmérkningar till denna.

Inom tullagstiftningen anvindes termen vidare i 5 § 1 mom. a) och b)
tulltaxeférordningen den 13 maj 1960 (nr 391). Dessa forfattningsrum ly-
der salunda.

P4 villkor, som Konungen bestimmer, atnjutes befrielse fran tull for:

a) dmnen (enkla kemikalier och droger), vilka endast eller i huvudsak-
lig man finna anvindning sasom likemedel eller for tillredning av likeme-
del;

b) varor, vilka dro avsedda att anvidndas uteslutande som material for

tillverkning av likemedel, hianforliga till tulltaxenr 30.03, eller av dmnen
som avses under a).

Tillampningsféreskrifter till nimnda punkter i tulltaxeférordningen har
meddelats i tulltaxeringskungorelsen.

Hir ma anmirkas att enligt férordning den 2 juni 1961 (nr 164) om
dndring i tulltaxan anméirkning 1 d) till kapitel 15 i tulltaxan erhallit dnd-
rad lydelse, vilken dndring enligt tidigare denna dag beslutad kungérelse
kommer att trada i kraft dagen efter den di kungorelsen utkommit fran
trycket i Svensk forfattningssamling.

Den 1 januari 1964 trider ldkemedelsférordningen den 14 december 1962
(nr 701) i kraft. Den i denna férordning inférda definitionen av likemedel
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Sverensstammer inte helt med den definition, som férekommer i nu géillan-
de tulltaxa.

Enligt 8 § punkten 3 tulltaxeférordningen atnjutes tullfrihet for varor,
som inféres for sidana organisationers eller personers rikning vilka avses i
lagen den 10 juli 1947 (nr 511) om sarskilda forméner for vissa internatio-
nella organisationer, enligt vad didrom bestimts i stadga eller avtal vartill
Sverige anslutit sig. I samband med utvidgning av kretsen av forménsberat-
tigade organisationer och personer ersattes nimnda lag med en ny lag i
amnet, lagen den 28 juni 1962 (nr 371) om sirskilda forméner for vissa in-
ternationella organisationer m. m.

Forslag och remissyttranden

Generaltullstyrelsen har foreslagit att ordet likemedel inte léngre skall
anvindas i tulltaxan som beteckning for de farmacevtiska produkter, som
ar att hanféra till tulltaxenummer 30.03. I stillet torde orden medicin eller
medikament kunna anvindas. Styrelsen férordar for sin del bendmningen
medicin utom i de fall, da den internationella nomenklaturen bittre motsva-
ras av annat uttryck, exempelvis farmacevtiska produkter. Styrelsen fram-
haller att det, da tulltaxan och likemedelsforordningen i importsamman-
hang kommer att tillimpas jimsides med varandra, torde vara olampligt att
ett och samma uttryck i de bada forfattningarna har olika betydelse. Styrel-
sen anfor vidare.

Visserligen kan goras gillande, att ett uttryck, som klart definieras i en
forfattning, i och for sig mycket vil kan ha en annan definition i en annan
forfattning. I detta fall kompliceras emellertid forhallandet av att uttrycket
ocksi — utan definition — forekommer savil i tulltaxeférordningen som i
tulltaxeringskungérelsen. D4 dven dessa forfattningar i importsammanhang
komma att tillimpas jimsides med likemedelsférordningen och da deras
tillampning i icke obetydlig utstrackning bygger pa samrad emellan tva cen-
trala Ambetsverk — generaltullstyrelsen och medicinalstyrelsen — av vilka
det ena i forsta hand svarar for tillimpningen av tullférfattningarna och det
andra i forsta hand for bl. a. lakemedelsforfattningarna, torde komplikatio-
ner icke kunna undgés, direst samma uttryck dels definieras pa olika satt,
dels icke alls definieras.

De salunda foreslagna dndringarna i tulltaxan foéranleder enligt general-
tullstyrelsen dven vissa féljdandringar i tulltaxeférordningen.

Generaltullstyrelsens forslag till dndringar i tulltaxan och tulltaxeférord-
ningen tillstyrkes eller limnas i sak utan erinran av samtliga remissinstan-
ser. Betraffande den forfattningstekniska utformningen av dndringarna har
dock i ett par fall avvikande meningar anforts.

Kommerskollegium, medicinalstyrelsen och Likemedelsindustriforening-
en har i sammanhanget foreslagit en materiell dndring av tulltaxeforord-
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ningens tullfrihetsbestimmelser samtidigt med de formella dndringarna.
Forslaget innebdr att dmnen, som anvindes sasom rontgenkontrastmedel
och diagnostiska reagenser eller for tillredning av sddana varor, goéres tull-
fria. Kommerskollegium framhaller att skl finns for en utvidgning av det
tullfria omradet till att omfatta dessa Amnen, d4 beredningar av dem uppta-
gits med tullfrihet i tulltaxan under nummer 30.05 och enligt den nya like-
medelsférordningen betraktas som likemedel. Tullfrihet fér hir ifragava-
rande slag av bestindsdelar anses ligga i linje med vad som i &vrigt géller
pa omradet.

Departementschefen

De av generaltullstyrelsen foreslagna dndringarna i tulltaxan och tulltaxe-
forordningen har i allt viasentligt vunnit anslutning bland de hérda remiss-
instanserna. Aven fér min del kan jag tillstyrka forslagen. Av uttrycken
medicin och medikament synes mig emellertid det senare uttrycket vara att
foredra i detta sammanhang. Vad betriffar den féreslagna utvidgningen
av tillimpningsomradet for tullfrihetsbestimmelserna i tulltaxeférordning-
en delar jag remissinstansernas uppfattning, att skal foreligger till utvidg-
ning av tullfriheten att omfatta dven #mnen, som anvindes sdsom réntgen-
kontrastmedel och diagnostiska reagenser eller for tillredning av sédana
varor.

Sedan 1947 ars lag om sérskilda forméner fér vissa internationella orga-
nisationer ersatts av ny lag i dmnet, vilken till sin innebérd i princip 6éver-
ensstimmer med den upphivda lagen, bor en hiremot svarande éindring
vidtas i 8 § tulltaxeférordningen. Héarvid synes dock lampligast att an-
knytning sker, inte till viss angiven forfattning, utan i stallet generellt till
gallande lagstiftning i dmnet.

V. Andring i forordningen om tillverkning och beskattning av
malt- och ldskedrycker

Forslag och remissyttranden

Vid import av 6l utgar tull med 60 kronor fér 100 liter. Foér vara beritti-
gad till omradesbehandling enligt EFTA-konventionen skall dock tullen fér
nirvarande utga med 54 kronor fér 100 liter. Tullen innefattar ett belopp,
motsvarande skatt enligt férordningen den 27 maj 1960 (nr 253) om till-
verkning och beskattning av malt- och liskedrycker, uppgaende till 48
kronor.

For 6l, som tillverkas inom riket, skall tillverkaren enligt nimnda for-
ordning betala skatt med 48 ore per liter. Skattskyldigheten intrider vid ut-
lamningen av de skattepliktiga dryckerna fran tillverkningsstillet, och till-
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verkaren skall i sin deklaration lamna uppgift om bl. a. den myckenhet
sddana drycker som utlimnats. Avdrag far i deklarationen géras for bl. a.
61 som exporterats eller tillverkats vid annat tillverkningsstille,

Kontrollstyrelsen har i sin tidigare omnamnda framstéillning féreslagit att
tillverkare, vilken har i riket omférpackar importerad vara som ar skatte-
belagd enligt férordningen om tillverkning och beskattning av malt- och las-
kedrycker och darefter utlimnar varan frin tillverkningsstille, i sin dekla-
ration skall fa goéra avdrag ocksa for den myckenhet av varan, som han im-
porterat och fér vilken han vid importen erlagt tull motsvarande den skatt
som utgar vid inhemsk tillverkning.

Styrelsen framhaller, att importen av 6l hittills i princip omfattat endast
fardigtappade varor och att gillande bestimmelser dr utformade med ut-
gangspunkt hérifran. I dagarna har emellertid ett bryggeri borjat importera
6l fran Danmark i tankbilar. Olet tappas pa burkar av importéren pi dennes
tillverkningsstéalle och utlimnas darifran. Ol, som importeras for att omfor-
packas i Sverige, skall, framhdller kontrollstyrelsen, enligt nu géillande reg-
ler forst beldggas med en tull av 54 ore per liter och sedan efter omférpack-
ningen vid utlimning fran svenskt tillverkningsstille beskattas med ytterli-
gare 48 oOre per liter. Eftersom ritt till avdrag i deklaration for 61 som till-
verkats utom riket inte foreligger, intrider en dubbelbeskattning, vilken in-
te varit avsedd. Kontrollstyrelsen anser darfor, att tillverkare snarast moj-
ligt bor fa rétt att i sin deklaration géra avdrag dven foér vad som beskattats
vid inforsel till riket.

Ingen av remissmyndigheterna har i princip haft nigot att erinra mot kon-
trollstyrelsens forslag att avskaffa den dubbelbeskattning, som kan anses
foreligga.

Svenska bryggareféreningen och Sveriges vattenfabrikanters riksférbund
har dock framhallit att den svenska bryggeri- och liskedrycksindustrin foér
narvarande, framst till f61jd av grannldndernas hoga skyddstullar, befinner
sig i ett besvirande underliage. Organisationerna har med hdnsyn hértill
hemstallt, att forfattningsindringen inte genomféres férran den 1 januari
1965.

Aven Kooperativa forbundet foreslar, att beslut i den av kontrollstyrelsen
viackta fragan far ansta till den 1 januari 1965.

Departementschefen

Den av kontrollstyrelsen foreslagna forfattningséndringen bor enligt min
mening genomforas. Med hinsyn till Sveriges internationella forpliktelser
pa handelsomradet synes forslagets genomférande inte béra uppskjutas.
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VI. Departementschefens hemstiillan

Féredragande departementschefen hemstéller hirefter, att Kungl. Maj:t
métte genom proposition foresld riksdagen antaga inom finansdepartemen-
tet upprittade forslag till

1) férordning om dndring i tulltaxan den 12 september 1958 (nr 475);

2) foérordning om dndrad lydelse av 5 § 1 mom. och 8 § tulltaxeférord-
ningen den 13 maj 1960 (nr 391);

3) férordning angdende upphdvande av férordningen den 22 december
1939 (nr 877) om skatt d kaffe; samt

4) forordning angdende dndrad lydelse av 8 § forordningen den 27 maj
1960 (nr 253) om tillverkning och beskattning av malt- och liskedrycker.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsridets ovriga ledamoéter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksda-
gen skall avldtas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars Hummerhielm

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 631187



