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Nr 185

Kungl, Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i utlinningslagen den 30 april 1954 (nr 193);
given Stockholms slott den 18 oktober 1963.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagriddet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen féresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag om dndring i utlinningslagen den
30 april 1954 (nr 193).

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres frianvaro:

BERTIL

Herman Kling

-

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foéreslas att avvisning enligt 19 § utlinningslagen skall
kunna ske ej endast sdsom for narvarande vid utlinnings ankomst till riket
eller omedelbart direfter utan jamval intill tre minader efter ankomsten.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 185
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Forslag

till

Lag

om éndring i utlinningslagen den 30 april 1954 (nr 193)

Hérigenom forordnas, att 19, 20 och 57 §§ utldnningslagen den 30 april
19541 skola erhdlla dndrad lydelse pé sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

19 §.

Utldnning, som ankommer till ri-
ket, ma ock avvisas,

1) om han kan antagas komma
att sakna erforderliga medel for sin
vistelse har i riket eller, darest han
amnar beséka Danmark, Finland el-
ler Norge, for sin vistelse dirstides
avensom for sin hemresa;

2) om han amnar séka sitt uppe-
halle hir i riket eller i Danmark,
Finland eller Norge och det skiligen
kan antagas att han icke kommer
att drligen forsoérja sig;

3) om han, enligt vad kidnt ir, un-
der de senast forflutna tva aren yr-
kesmissigt bedrivit otukt, yrkesmis-
sigt utnyttjat annans otuktiga lev-
nadssitt eller yrkesméssigt bedrivit
olovlig inférsel eller utforsel;

4) om han tidigare inom eller
utom riket blivit démd till frihets-
straff och det skiligen kan befaras
att han kommer att hér i riket eller
i Danmark, Finland eller Norge fort-
siatta brottslig verksamhet; eller

5) om det med hinsyn till hans
foregdende verksamhet eller eljest
skiligen kan befaras att han kom-
mer att har i riket eller i Danmark,
Finland eller Norge bedriva sabo-
tage, spioneri eller olovlig underrit-
telseverksambhet.

Utldnning ma ock avvisas,

1)om han kan antagas komma
att sakna erforderliga medel for
sin vistelse hir i riket eller, déirest
han amnar besoka Danmark, Fin-
land, Island eller Norge, for sin vis-
telse dirstides &dvensom for sin
hemresa;

2) om han dmnar séka sitt uppe-
hille hiar i riket eller i Danmark,
Finland, Island eller Norge och det
skidligen kan antagas att han icke
kommer att arligen forsérja sig;

3) om han, enligt vad kint ir, un-
der de senast forflutna tva aren yr-
kesmissigt bedrivit otukt, yrkesmas-
sigt utnyttjat annans otuktiga lev-
nadssiitt eller yrkesmissigt bedrivit
olovlig inforsel eller utférsel;

4) om han tidigare inom eller
utom riket blivit démd till frihets-
straff och det skiligen kan befaras
att han kommer att hir i riket eller i
Danmark, Finland, Island eller Nor-
ge fortsatta brottslig verksamhet; el-
ler

5) om det med hénsyn till hans
foregdende verksamhet eller eljest
skiligen kan befaras att han kom-
mer att hir i riket eller i Danmark,
Finland, Island eller Norge bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig un-
derrittelseverksamhet.

! Senaste lydelse av 19 och 20 §§ se SFS 1957:697.
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(Nuvarande lydelse)

Utlinning ma jamval, pa begaran
av den centrala utlinningsmyndig-
heten i Danmark, Finland eller Nor-
ge, avvisas i annat fall, om det kan
antagas att han eljest begiver sig till
det land, som framstallt sidan begé-
ran.

Vad i

(Foreslagen lydelse)

Utlanning ma jamvil, p4 begiran
av den centrala utlinningsmyndig-
heten 1 Danmark, Finland, Island el-
ler Norge, avvisas i annat fall, om
det kan antagas att han eljest begi-
ver sig till det land, som framstillt
sddan begiran.

eller bosittningstillstand.

20 §.

Avvisning skall ske vid utldn-
nings ankomst till riket eller ome-
delbart darefter; beslut om avvis-
ning meddelas av polismyndighet.

Finner polismyndigheten — — — —

Avvisning skall ske vid utlin-
nings ankomst till riket eller ome-
delbart direfter; avvisning med
stéd av 19 § ma dock ske intill tre
mdnader efter ankomsten. Beslut
om avvisning meddelas av polis-
myndighet.

— — icke foreligger.

Vadi——-———— — — — bor avvisas.

57 §.

Beslut om avvisning, som medde-
lats av polismyndighet, skall ga i
verkstillighet utan hinder av an-
forda besvar.

Dom eller

Beslut om avvisning, som med-
delats av polismyndighet vid utlin-
ningens ankomst till riket eller ome-
delbart ddrefter, skall gd i verk-
stillighet utan hinder av anférda
besvir.

avgivit noéjdforklaring.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1964. Vad i 19 § sigs om Island
skall dock trada i tillampning forst den dag Konungen férordnar. Lagen den
1 december 1961 (nr 674) om é&ndring i utlinningslagen upphives savitt
avser nimnda paragraf.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av
Halland, i statsradet @ Stockholins slott den 4 okto-
ber 1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden LINDsTROM, LINDHOLM, KLING, SKOGLUND,
JoHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSsON, HoLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsridets dvriga ledamoter anméler
chefen for justitiedepartementet, statsridet Kling, fraga om dndring i
utlinningslagen samt anfor.

Fragan om de nordiska lindernas anslutning till Europaréadets konven-
tion den 13 december 1957 om persontrafik m. m. — vilken bl. a. stadgar
att medborgare i férdragsslutande stat skall vid besdk upp till tre manader
utan forvirvssyfte kunna inresa till och utresa fran annan fordragsslutande
stats omriade mot foreteende av pass eller nagot av de identitetskort som
finns upptagna i konventionens appendix — har vid flera tillfallen dryftats
inom Nordiska radet. Vid sin tionde session i mars 1962 i Helsingfors hem-
stillde radet, efter forslag av trafikutskottet som ansag att en nordisk an-
slutning borde anst4, i rekommendation nr 17 den 22 mars 1962 till regering-
arna i Danmark, Finland, Norge och Sverige att genomfdra en siddan ord-
ning att bl. a. identitetskort i lamplig utstrackning kan godtagas for inresa i
och vistelse under tre manader inom det nordiska passkontrollomradet samt
att i samband dirmed reglera mojligheterna att under samma tid avligsna
icke 6nskvirda utlinningar efter i huvudsak enhetliga regler i de berérda
landernas utlinningslagar.

I november 1962 tillsatte de fyra nordiska linderna en gemensam
expertgrupp med uppdrag att nirmare undersoka mojligheterna att ge-
nomféra rekommendationen.

Expertgruppen har i betinkande, som av de svenska ledamoterna av-

gavs den 9 april 1963, bl. a. foreslagit — forutom godtagande av vissa
identitetskort for inresa till och vistelse inom det nordiska passkontroll-
omradet under tre manader — #ndring i den svenska utlinningslagen.

Over forslaget har efter remiss yttranden avgivits av Svea hovritt, stats-
polisintendenten, statens utlinningskommission, utlinningsnédmnden, ar-
betsmarknadsstyrelsen, socialstyrelsen, Gverstithallarambetet, linsstyrel-
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serna i Stockholms, Malméhus, Goteborgs och Bohus samt Norrbottens
lin, utlinningsutredningen, Svenska arbetsgivareforeningen och Lands-
organisationen i Sverige.

Overstathallarambetet har jamvil éverlimnat yttrande av poliskamma-
ren i Stockholm. Linsstyrelserna i Stockholms, Malméhus och Norrbot-
tens lin har envar bifogat yttrande fran landsfogden i linet varjimte de
overlimnat, linsstyrelsen i Malmohus lin yttrande fran poliskamrarna i
Malmé, Hilsingborg och Lund samt polischefen i Trelleborg och linsstyrel-
sen i Norrbottens lan yttranden fran Féreningen Norrbottens ldns lands-
fiskaler samt fran landsfiskalerna i Overtorned, Pajala och Kiruna.

I anledning av expertgruppens forslag har efter 6verliggningar mellan
de nordiska linderna den 20 maj 1963 undertecknats tillaggsprotokoll till
overenskommelsen den 12 juli 1957 mellan Sverige, Danmark, Finland och
Norge om upphivande av passkontrollen vid de internordiska grinserna.

Efter ytterligare beredning har inom justitiedepartementet utarbetats
forslag till dndring i utlinningslagen den 30 april 1954 och jag anhdller
nu att f4 upptaga fragan héarom till behandling.

Gillande riitt. I fraga om utlinnings ratt att inresa och uppehalla sig i
riket samt inneha anstillning géller enligt utlinningslagen bl. a. féljande.

Utlinning som ankommer till riket eller uppehéller sig har skall, direst
Kungl. Maj:t si férordnat, vara forsedd med pass (4 §). Vid inresan skall
han, om Kungl. Maj:t ej annorlunda férordnat, uppvisa sitt pass foér polis-
myndighet; han ir dven skyldig att laimna de upplysningar som begires
(5 § forsta stycket). Enligt 7 § dger Kungl. Maj:t forordna att utlinning ic-
ke utan tillstand (visering, uppehallstillstind eller bosattningstillstind) ma
inresa eller uppehélla sig i riket. I.15 § stadgas att Kungl. Maj:t dger for-
ordna att utlinning icke utan tillstind (arbetstillstind) far hir i riket
inneha anstédllning eller, i annan egenskap #&n handelsresande, utéva
verksamhet som fdranledes av anstdllning utomlands.

I anslutning till dessa foreskrifter i utlinningslagen har meddelats ut-
forliga bestimmelser i utlinningskungorelsen den 4 juni 1954. I fraga
om andra utlinningar d4n medborgare i de nordiska ldnderna innebar des-
sa bestimmelser bl. a. féljande.

Utlinning som ankommer till riket eller uppehéller sig hir skall vara
forsedd med pass eller annan legitimationshandling vilken enligt nir-
mare bestimmelser i kungorelsen ma gilla sidsom pass. Efter indring
genom kungoérelse den 3 maj 1963 (nr 92), vilken tritt i kraft den 1 juni
samma ar, giller av behorig myndighet i vissa angivna lander utstillt
identitetskort sasom pass vid inresa i riket och vistelse hir intill tre ma-
nader fran inresan. Vid utldnnings inresa fran annat in nordiskt land
skall polismyndigheten forse legitimationshandling med anteckning om
dagen for utlinningens ankomst till riket. SAddan anteckning skall dock ej
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goras 4 nidmnda identitetskort. Utlinning Ager icke uppehdlla sig i riket
over tre manader utan att inneha uppehdllstillstind. Sidant tillstdnd
mi som regel icke meddelas utlinning vilkens legitimationshandling ut-
gores av identitetskort. Den uppehallstillstidndsfria tiden ridknas i princip
fran dagen for inresan, didrvid med dag for inresa i Sverige jamstilles
dag for inresa i det 6vriga nordiska passkontrollomradet. For att ut-
lanningen har i riket skall fi ha anstillning eller utéva verksamhet som
foranledes av anstdllning utomlands fordras regelmissigt att arbetstill-
stind meddelats. Arbetstillstind ma dock ej meddelas utlinning som icke
innehar annan legitimationshandling én identitetskort.

Medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge atnjuter passfrihet
och ar undantagna fran skyldighet att inneha uppehdlls- eller arbets-
tillstand.

Savitt galler utlinnings avligsnande fran riket skiljer utlinningslagen
mellan fyra olika former for sadant avlagsnande: avvisning, forpassning,
forvisning och utvisning. Avvisningens innebord ar att en utlinning vid
inresan hindras komma in i riket eller i omedelbar anslutning till inresan
avligsnas ur riket. Skall utlinning forst senare avligsnas ur riket, sker
detta genom forpassning, forvisning eller utvisning.

Bestimmelser angiende de omstindigheter under vilka en utlinning far
avvisas upptages i 18 och 19 §§ utlinningslagen. Medan 18 § ger for-
mella avvisningsgrunder — avvisning av utlinning som saknar vederbor-
lig legitimationshandling eller erforderligt inresetillstand eller eljest asido-
sidtter utlinningslagens foreskrifter angdende inresan - 4r de i 19 § som
avvisningsgrunder upptagna omstindigheterna av materiell karaktir. Ut-
lanning ma saledes enligt 19 § forsta stycket avvisas 1) om han kan antagas
komma att sakna erforderliga medel for*sin vistelse har i riket eller, dérest
han amnar bes6ka Danmark, Finland eller Norge, fér sin vistelse déarstides
dvensom for sin hemresa, 2) om han d&mnar séka sitt uppehille inom nagot
av de nordiska linderna och det skiligen kan antagas att han icke
kommer att drligen forsorja sig, 3) om han, enligt vad ként dr, under de
senast forflutna tvA aren yrkesmaéssigt bedrivit otukt, yrkesmissigt ut-
nyttjat annans otuktiga levnadssitt eller yrkesmaissigt bedrivit olovlig in-
forsel eller utforsel, 4) om han tidigare inom eller utom riket blivit dé6md
till frihetsstraff och det skiligen kan befaras att han kommer att fort-
sitta brottslig verksamhet inom nagot av de nordiska linderna, eller 5) om
det med hinsyn till hans féregdende verksamhet eller eljest skiligen kan
befaras att han kommer att hir i riket eller i nigot av de 6vriga nordiska
linderna bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet.
Hirjimte stadgas i ett andra stycke av 19 § att utlinning mé avvisas dven
1 annat fall &4n de nu angivna, ndmligen pa begiran av den centrala ut-
lainningsmyndigheten i Danmark, Finland eller Norge, om det kan antagas
att han, om han erhéll tillstand att inresa, skulle bege sig till det land som
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framstillt begdran om avvisning. Avvisning med stéd av 19 § far jamlikt
paragrafens tredje stycke ej ske betriffande den som innehar visering, up-
pehéllstillstand eller bosattningstillstand.

Beslut om avvisning meddelas enligt 20 § av polismyndighet; uppkom-
mer frdga om avvisning av nigon som pdastar sig vara politisk flykting
eller férekommer anledning till avvisning enligt 19 § andra stycket, skall
dock Arendet avgoéras av utldnningskommissionen efter hérande av ut-
lanningsnimnden. Har beslut om avvisning meddelats av polismyndighet,
skall det jimlikt stadgande i 57 § ga i verkstillighet utan hinder av an-
féorda besvar.

Bland formerna fér avligsnande av utlinning, som kommit in i landet,
ar forpassning det forfarande som anvidndes da utlinningen saknar er-
forderligt pass eller tillstand att vistas hir i riket (22 §). Férpassnings-
beslut meddelas av utlinningskommissionen efter utlinningsnimndens
hérande (23 §). Forvisning, som beslutas av domstol, forutsiitter att ut-
linningen démes till ansvar f6r brott (26 och 27 §§). Beslut om utvisning
ankommer pa linsstyrelse eller — om det dr fraga om politisk flykting —
utlinningskommissionen (30 §). Sdsom utvisningsgrunder upptages i 29 §
— forutom att utlinning &r hemfallen at alkoholmissbruk eller att han
under de senaste fem aren utom riket 4domts eller undergatt frihets-
straff (punkterna 2 och 4) — att utlinning yrkesmissigt bedriver otukt
eller eljest underliter att efter formaga s6ka érligen forsorja sig eller att
utlinning av tredska eller uppenbar vardsloshet ging efter annan undan-
drager sig att uppfylla sina férpliktelser mot det allminna eller mot en-
skild person (punkterna 1 och 3).

S&vil dom eller beslut om férvisning som utvisningsbeslut skall inne-
halla forbud for utlinningen att atervinda till riket (28 och 32 §§).

Mellan de nordiska ldnderna har den 12 juli 1957 traffats 6verenskom-
melse om upphidvande av passkontrollen vid de internordiska grinserna.
Overenskommelsen, som utgir fran den redan tidigare inférda passfri-
heten fér medborgare i nordisk stat, innebdr att passkontroll av icke-
nordbor sker vid nordisk yttergrins men icke vid resor inom Norden. De
svenska reglerna i utlinningslagen och utlinningskungérelsen har an-
passats till 6verenskommelsen. Enligt art. 5 i denna skall uppehallstill-
stdnd krivas for att viseringsfri utlinning skall fi uppehdlla sig i veder-
borande stat utéver tre manader efter det han inrest i nordisk stat. I art.
6 upptages bestimmelser om avvisande av utlinning vid nordisk ytter-
grans pa grunder, som i huvudsak motsvarar vad som stadgas i utlinnings-
lagens 18 och 19 §8§.

Reglerna om avvisning av utlinning vid granserna ir i huvudsak lika
1 de nordiska linderna. Nir det giller moéjligheterna att avlidgsna icke
onskvirda utlinningar efter inresan men innan uppehdllstillstind krives

ctt sporsmdal som ej regleras i 1957 ars Overenskommelse — &r de



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 185 dr 1963

svenska reglerna snidvare 4n i de andra nordiska linderna. Enligt dansk
lag kan utvisning ske, nir utlinningen icke har erforderliga medel till
sitt underhall och icke ir »forsgrgelsesberettiget> i Danmark. Enligt finsk
lag kan utldnningen férpassas ur landet, om han genom sitt uppforande
lagt i dagen att hans uppehall i landet icke 4r 6nskvirt. Denna forutsatt-
ning anses foreligga, om utlinningen foérsatt sig i en saddan situation, att
han icke kan gora ritt for sig. Norsk lag medger bortvisning av utlinning
nir det kan antagas att han icke har tillrackliga medel till att uppehalla
sig 1 riket.

Genom lag den 1 december 1961 (nr 674) har bl. a. 18 och 19 §§ utléin-
ningslagen dndrats sa att vad som dar sdgs om Danmark, Finland och Norge
dven kommer att gélla Island. Lagindringen trider dock icke i kraft forrdn
den dag Kungl. Maj:t forordnar.

Expertgruppens forslag. Utgingspunkten for expertgruppens arbete har
varit Nordiska radets rekommendation nr 17/1962 till regeringarna i de
fyra nordiska linderna att — i samband med godtagandet av identitets-
kort m. m. sisom reselegitimation — i huvudsak enhetligt reglera moj-
ligheterna att avlagsna icke 6nskvirda utlinningar.

Nimnda rekommendation avgavs efter forslag av trafikutskottet, som
framholl bl. a. att den allt mer 6kande turisttrafiken och intensifieringen
av de mellanstatliga forbindelserna 6ver huvud medfort en omfattande
liberalisering av griansformaliteterna. Salunda har atskilliga icke-nordiska
linder genom anslutning till Europaradets konvention den 13 december
1957 om persontrafik m. m. franfallit kravet pa giltigt pass och godtager
identitetskort jamte vissa andra legitimationshandlingar vid besék under
hogst tre manader av medborgare i annan konventionsstat. Utskottet an-
sig visserligen att frigan om en nordisk anslutning till konventionen
borde anstd men att reselivets intressen borde kunna tillgodoses i nagot
storre utstrickning 4n f6r ndrvarande. Ett godtagande av andra identi-
tetshandlingar 4n pass — vilket maste ske i samma utstrackning i alla
de nordiska linderna om det nordiska passkontrollomriadet skulle kunna
bevaras — forutsatte dock att mojligheterna att avligsna icke 6nskvirda
utlinningar under den uppehallstillstindsfria tiden ar i huvudsak lika i
de nordiska lindernas utlédnningslagar.

Vid o6verviagandena om en enhetlig reglering har expertgruppen —
som foreslagit att identitetskort i viss utstrickning skall godtagas som
pass — anfort bl. a., att de grunder pa vilka en utlinning kan avvisas vid
ankomsten till vederb6érande land, numera ar i huvudsak lika i de nor-
diska landernas utlinningslagar. Likaledes giller i samtliga nordiska lan-
der att uppehallstillstind krdvs av icke-nordisk medborgare efter tre mé-
naders vistelse inom det nordiska passkontrollomradet och att uppehdlls-
tillstand kan viagras efter prévning fran fall till fall. Vid prévningen fol-
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jes, savitt kan bedémas, enhetlig praxis. Sa snart uppehallstillstdnd krivs,
ger sdlunda lagstiftningen i alla de nordiska linderna méjligheter att for-
ma icke 6nskvirda utlinningar att limna landet, uttalar expertgruppen.
Nar det géller mojligheterna att avlidgsna siddana utlinningar efter in-
resan men innan uppehalistillstind krivs, 4r emellertid lagstiftningen
inom Norden oenhetlig. Medan man i Danmark, Finland och Norge har vida
mojligheter att forma icke onskvdrda utldnningar att atervinda till sitt
hemland &dven under den uppehallstillstindsfria tiden, ger den svenska
lagen i motsvarande fall mycket begransade mojligheter. Skillnaderna ir
sarskilt betydelsefulla nir det galler utlinningar som saknar medel till sitt
uppehille och till aterresan, en kategori som under senare ar visat tendenser
att oka. Den svenska lagen kriver i sidana fall for utvisning antingen att
utlinningen underldter att efter formaga soka érligen forsorja sig eller att
han av tredska eller uppenbar vardsléshet gang efter annan undandrager
sig att uppfylla sina férpliktelser mot det allménna eller mot enskild per-
son. Expertgruppen anfér, att om utlinningen saknar tillgdngar och icke
har arbetstillstind — det dr hir regelmaéssigt friga endast om helt okva-
lificerad arbetskraft — foérutsiattningarna foér utvisning knappast kan bli
uppfyllda. Med nuvarande regler stills man infér valet att ge utlinningen
socialhjélp till uppehillet och aterresan eller att ge honom ett arbetstillstind
eller befria honom fran skyldigheten att ha sidant tillstdnd fér att dir-
med bereda honom mdéjlighet att sjilv forsérja sig och att anskaffa me-
del fér hemresan.

Expertgruppen framhaller vidare, att utlinningar med enbart identi-
tetskort sdsom reselegitimation icke skall ha ritt att ta anstillning eller
bedriva forviarvsverksamhet. Efter godtagandet av identitetskort sisom
reselegitimation 4r man med oférandrade regler for avligsnande av icke
onskvirda utlinningar foljaktligen hinvisad till att ge medelldsa utlin-
ningar med enbart identitetskort socialhjalp, intill dess skyldighet in-
trider for dem att inneha uppehallstillstind och forpassning diarmed kan
ske. Eftersom identitetskortet saknar uppgift om dagen for inresan i det
nordiska omrédet, foreligger risk foér att utlinningen oriktigt uppger en
sen inresedag och dirmed forsdkrar sig om socialhjalp i Sverige under
ndrmare tre manader.

De olagenheter for utlinningskontrollen som godtagandet av identitets-
kort medfér gor det enligt expertgruppens mening angeldget att genom en
iandring av den svenska utlinningslagen &végabringa en bittre &verens-
stimmelse med den ordning som giller i de 6vriga nordiska linderna. Det
ir enligt erfarenheten ganska vanligt att utlinningar som saknar medel
undviker att s6ka myndigheternas hjilp och i stillet f6r en parasiterande
tillvaro, tar arbete utan att ha arbetstillstind eller hemfaller &t brottslig
verksamhet. Ytterligare skil erbjuder hittillsvarande erfarenheter — icke
minst frdn arbetsmarknadssynpunkt — av tillimpningen av det nordiska



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 185 dar 1963

passkontrollavtalet. Sverige har namligen utsatts for en viss belastning av
medellésa och fran arbetskraftssynpunkt okvalificerade utlinningar som,
nir de i annat nordiskt land hotats av utvisning (forpassning, bortvisning),
begivit sig till Sverige. Pa grund av franvaron av grinskontroll vid de in-
ternordiska grinserna har de ej kunnat avvisas vid inresan. De har sedan
mist beredas antingen socialhjilp eller — pa samma sétt som utlinning-
ar som kommit direkt till Sverige utan tillrickliga medel — mdjligheter
att ta arbete. Aven fran dansk, finsk och norsk synpunkt ir en fndring
av den svenska lagen pa ifrdgavarande punkt 6nskvidrd. Nuvarande ord-
ning leder niamligen till att utlinningar, som myndigheterna i Danmark,
Finland eller Norge vill fa aterforda till utomnordiskt land, kan halla sig
kvar i Norden genom att bege sig till Sverige. DA nigon grinskontroll icke
uppratthalles vid de internordiska grinserna, kan sidana utlinningar,
nir de danska, finska eller norska myndigheterna férlorat dem ur sikte,
okontrollerat atervanda.

Expertgruppen har slutligen framhallit att resandestrommen over de
nordiska yttergranserna under senare ar visat en mycket stark okning.
Antalet inresor till Danmark under 1962 uppgick silunda till omkring 13
miljoner. Det 4r givet att kontrollen av inresande icke-nordbor under si-
dana forhallanden ar synnerligen vansklig att genomféra och att atskilliga
fall, da avvisning borde ha skett vid nordisk yttergrins, icke uppmark-
sammas forrin utlinningarna spritt sig inom det nordiska passkontroll-
omradet och kommit under den lokala polisens kontroll.

Pa grund av det anfoérda har expertgruppen foreslagit, att den erforder-
liga nordiska enhetligheten i frdga om mdjligheterna att avligsna icke
onskvarda utlinningar avédgabringas genom att den svenska utlinnings-
lagen édndras s&, att avvisning pa andra dn formella grunder far ske icke
endast sdsom nu vid ankomsten eller omedelbart direfter utan jimval in-
till tre manader efter inresan. De nidmnda avvisningsgrunderna bér alltsi
bli géllande intill dess skyldighet intrider for utlinningen att inneha
uppehillstillstand. I samband med denna lagéindring foreslds en jimkning
1 reglerna om verkstillighet av avvisning, innebdrande att endast beslut
om avvisning, som meddelas av polismyndighet vid utlinningens ankomst
eller omedelbart direfter, gar i verkstillighet utan hinder av anférda be-
SVAr.

Remissyttrandena. Socialstyrelsen har uttalat, att den foreslagna and-
ringen i utlinningslagen sett enbart frin svensk synpunkt icke boér ge-
nomféras. Med hdnsyn till den stora betydelsen av enhetliga nordiska
regler pad ifrdgavarande omrade vill styrelsen emellertid icke motsitta sig
forslagets genomfoérande.

Ovriga remissmyndigheter har samtliga tillstyrkt expertgruppens for-
slag.
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Departementschefen. De nuvarande bestimmelserna om avligsnande av
utlanningar fran vart land fick sin principiella utformning genom 1954 ars
utlanningslagstiftning. Utlanning kan genom avvisning vid ankomsten till
riket eller omedelbart darefter forhindras att vistas i landet. Har utlin-
ningen kommit in i landet, kan han avligsnas genom férpassning, forvis-
ning eller utvisning. Skillnaden mellan avvisning och andra former fér
avlagsnande av utldnningar géar tillbaka till var tidigaste lagstiftning i
dmnet. Under arbetet med den nya utlinningslagen vicktes fragan om icke
avvisning borde kunna ske dven inom viss tid efter utlinningens ankomst
till riket. Davarande chefen fér justitiedepartementet fann emellertid icke
tillrackliga skl att ge avvisning en vidstricktare tillimpning dn som
dittills gallt.

Nar utlanningslagen genomférdes uttalades, att férutsittningar icke fun-
nes fér en pa fritt folkutbyte grundad utlinningspolitik men att vart land
borde fullfélja en s fri utlinningspolitik som vid varje tidpunkt visade
sig mojlig. Under arens lopp har samfiirdseln inom Norden efter hand un-
derliattats genom en liberalisering av grinsformaliteterna. Det har mani-
festerats 1 1957 ars overenskommelse mellan Sverige, Danmark, Finland
och Norge om upphévande av passkontrollen vid de internordiska grin-
serna. Ytterligare littnader har genomforts frdn den 1 juni i ar, sedan de
nordiska linderna den 20 maj 1963 undertecknat tilliggsprotokoll till
1957 &ars Overenskommelse. Strivandena att underldatta samfardseln &r
icke begrinsad till de nordiska linderna. Den i ar genomférda ordningen,
varigenom identitetskort godtages som pass fér medborgare i vissa utom-
nordiska linder vid inresa i riket, star i 6verensstimmelse med stadgande
i Europarddets konvention 1957 om persontrafik m. m.

De lattnader som silunda genomférts har i viss utstrickning forsvagat ut-
lanningskontrollen. Detta ir en foljd av sjilva malsittningen for det nor-
diska samarbetet, som innebir att resandetrafiken skall underlittas fér ut-
lanningar. Vissa oldgenheter for det svenska samhillet genom den forsvaga-
de utlinningskontrollen har emellertid som expertgruppen pavisat kommit
att accentueras genom att méjligheterna att avligsna icke 6nskvirda utlian-
ningar ir olika i de skilda nordiska linderna. Bestimmelserna hirom #r sni-
vare i Sverige 4n i de andra nordiska linderna. Expertgruppen har dven ut-
vecklat hur oligenheterna kan komma att 6ka efter de senast genomférda
lattnaderna fér resandetrafiken. Uttalanden av remissmyndigheterna be-
styrker detta.

Med hinsyn till vad salunda férekommit synes det vara befogat att 6ver-
viaga en vidgning av mojligheterna att avligsna utlanning fran riket. De vid-
gade mojligheterna bor icke vinnas genom en indring av den generella ut-
lanningspolitiken, som skulle innebira att kravet pa uppehallstillstand skar-
pes. En sddan &lgéird skulle sté i direk! sirid med striivandena att underlitta
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den internationella samfirdseln. I stillet torde man fi inrikta sig pa att
dndra de bestimmelser som avser att inskridnka utlinnings vistelse hér i
landet med hinsyn till hans individuella férhéllanden.

Expertgruppen har féreslagit, att utlinningslagens regler om avvisning
indras si, att avvisning skall kunna ske icke endast vid ankomsten till
riket eller omedelbart direfter utan dven inom tre ménader fran inresan.
Treméanaderstiden har valts foér att ticka den period under vilken ut-
linning far vistas i riket utan uppehallstillstind. Genom &ndringen skulle
de svenska reglerna nirmare anpassas till motsvarande danska, finska
och norska bestimmelser. Forslaget stir i 6verensstimmelse med art. 2 i
nyssniamnda tilliggsprotokoll, enligt vilken de riktlinjer som 1957 ars over-
enskommelse uppstiller for avvisning vid nordisk yttergrins skall aga till-
limpning ocksi nir det r fraga om att avligsna en utlinning fran nor-
diskt land inom den tidsperiod under vilken uppehallstillstind icke kra-
ves.

En édndring av avvisningsreglerna péa sitt expertgruppen foreslagit med-
for att avvisning far en annan innebdrd dn hittills. Det kunde déarfor ifra-
gasittas att i stillet overvdga en dndring av utvisningsreglerna, vilka nu
avser utlinningar som befinner sig i riket. En sddan dndring moter emel-
lertid betinkligheter fran andra synpunkter. Utvisningsreglerna tar sikte
pa utlinningar som pa grund av asocialitet eller kriminalitet icke ir onsk-
virda hir, och beslut om utvisning ar alltid forenat med forbud for ut-
linningen att atervianda hit. Trots vissa principiella betinkligheter ar jag
darfér beredd att fororda expertgruppens forslag, vilket ocksa accepterats
av samtliga remissmyndigheter.

Forslaget innebir dndring i 19 och 20 §§ utlinningslagen. I enlighet med
detta torde 19 § fa dndras si, att den icke endast har avseende pa den som
ankommer till riket. Det blir hirmed tydligt, att frigan om avvisning skall
avgoras med hiansyn till férhallandena vid tidpunkten for provningen. Den
som vid inresan saknat medel for sin vistelse hir men sedermera — genom
arbete eller eljest — erhallit medel skall salunda icke kunna avvisas med
stéd av 19 § 1). Den tid, inom vilken avvisning jamlikt 19 § skall kunna ske,
torde bora ticka den period under vilken utlinning far vistas i riket utan
uppehallstillstand. Eftersom avvisningsreglernas innehdll icke lampligen
bér goras beroende av Kungl. Maj:ts provning av i vilken omfattning utlan-
ning skall vara skyldig att inneha uppehéllstillstind, torde emellertid den
tid, inom vilken avvisning skall kunna ske, icke béra anknytas till den up-
pehallstillstandsfria tiden utan uttryckligen anges utgéra tre méanader efter
inresan i riket. Bestimmelse hirom féreslas intagen i 20 §. Salunda bestimd
kan den tidrymd inom vilken avvisning mé ske i vissa fall bli lingre &4n den
uppehallstillstindsfria tiden eftersom, savitt géller skyldighet att séka up-
pehallstillstand, dag for inresa i det ovriga nordiska passkontrollomradet
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jdmstilles med dag for inresa i vart land. Nagra oldgenheter torde dock
icke vara att befara av att mdjligheter till avvisning foreligger dven efter
det att skyldighet att ha uppehalistillstind intratt.

I de fall d4 utldnnings reselegitimation icke forses med anteckning om
dagen for utlinningens ankomst till riket eller till nordisk yttergrins, far
myndigheterna nir atgidrd overviges mot utlinningen visentligen lita till
utlinningens egna uppgifter om dagen for inresan. Den nu férordade dnd-
ringen av avvisningsbestimmelserna torde emellertid medféra, att ut-
linning som saknar uppehallstillstind knappast har anledning att limna
oriktig uppgift om inresedagen. Om han uppger att inresan &gt rum un-
der de senaste tre manaderna, blir avvisningsreglerna tillaimpliga, och om
han uppger att inresan skett tidigare 4n tre manader tillbaka, kan fér-
passning dga rum.

Provningen av drende rérande avvisning torde f4 ankomma pa polis-
myndighet dven i de fall d4 utlinningen vistas i riket. I fraga om verk-
stillighet av polismyndighets avvisningsbeslut synes dock nu gillande
regler i 57 § om omedelbar verkstéllighet bora begrinsas till att avse en-
dast de beslut som for nirvarande gar i omedelbar verkstillighet, nim-
ligen beslut om avvisning vid utlinningens ankomst till riket eller ome-
delbart darefter.

De forordade dndringarna torde béra trdda i kraft den 1 januari 1964.

Genom lag den 1 december 1961 (nr 674) har 19 § dndrats. Denna dndring,
som avsig att infoga Island i kretsen av &vriga nordiska linder, trider i
kraft den dag Kungl. Maj:t forordnar. Sadant férordnande har hittills icke
meddelats och torde icke komma att meddelas fore den 1 januari 1964. Over-
gingsbestimmelserna till de nu foreslagna dndringarna bor didrfér avfattas
sd att, savitt giller tillimpningen i forhéallande till Island, ikrafttridandet
alltjaimt blir beroende pa Kungl. Maj:ts forordnande.

I enlighet med vad som nu anforts foreligger inom justitiedepartemen-
tet utarbetat forslag till lag om dndring i utlinningslagen den 30 april
1954 (nr 193).

Foredraganden hemstiller att lagradets utlatande over lagforslaget, av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar! matte for det i § 87 rege-
ringsformen angivna &dndamélet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av
statsrddets ovriga ledaméter hemstillt bifaller Hans
Kungl. Hoghet Regenten.

Ur protokollet:
Stig Granquist

! Lagforslaget, vilket fransett vissa redaktionella jimkningar éverensstimmer med det vid
propositionen fogade fdrslaget, har hir uteldmnats.
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:is lagrad den 17 okto-
ber 1963.

Nadrvarande:

justitierdden RoMmanus,
DieMaN,
NORDSTROM,

regeringsrdédet HOLMGREN.

Enligt lagridet den 16 oktober 1963 tillhandakommet utdrag av proto-
koll Gver justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet
Regenten, Hertigen av Halland, i statsradet den 4 oktober 1963, hade Kungl.
Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle for det i § 87 regeringsfor-
men angivna dndamalet inhdmtas dver upprittat forslag till lag om and-
ring i utlinningslagen den 30 april 1954 (nr 193).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
hovrattsassessorn Gunvor Bergstrom.

Lagrddet limnade — under erinran att, da i 20 § anges inom vilken tid
avvisning skall ske, ddrmed avses beslutet om avvisning — forslaget utan
anmédrkning.

Ur protokollet:
Stig Granquist
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hallet
infér Hans Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Hal-
land, i statsrdadet & Stockholms slott den 18 oktober
1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, Lance, KLING, SKOGLUND, EDpENMAN,
JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HEerMANssoN, HoLMQvisT, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, lagradets den 17 oktober
1963 avgivna utlatande 6ver det till lagradet den 4 oktober 1963 remitte-
rade forslaget till lag om dndring i utlinningslagen den 30 april 1954 (nr
193).

Efter anmailan att lagradet limnat foérslaget utan anmérkning hemstiller
tforedraganden, att lagforslaget matte, med vissa redaktionella jamkning-
ar, jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition féreldggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledaméter hemstillt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ulla Larsson

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag ¢3113%



