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Nr 98

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa fragor rérande
fackskolor; given Stockholms slott den 1 mars 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av statsrdds-
protokollet 6ver ecklesiastikirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departementschefen

hemstallt.
GUSTAF ADOLF

Ragnar Edenman

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen framligges forslag om forsoksvis upprittande av fackskolor.
Forsoksverksamheten forutsittes omfatta ett tiotal orter under lasaret 1963/64.
Enligt forslaget skall allman, merkantil och teknisk fackskola fa anordnas. Stats-
bidrag till fackskolorna foreslds utgd i form av driftbidrag och byggnadsbidrag
enligt samma grunder, som giller betriffande hégre kommunala skolor, samt i
form av bidrag till forsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel
enligt motsvarande grunder som giller betriffande kommunala yrkesskolor.
Kostnaderna for forssksverksamheten med fackskolor under nésta budgetar har
beriknats till ca en miljon kr. i vad avser driftbidrag.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 98
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Utdrag av protokollet dver ecklesiastikdrenden, hédllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den 1 mars
1963.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena NILSSON, statsriden
STrANG, LinDSTROM, LANGE, LinpmOoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HOLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsridets dvriga ledaméter anfor chefen for
ecklesiastikdepartementet, statsridet Edenman, féljande.

Vid anmilan i arets statsverksproposition (bilagan 10, punkten 124) av ansla-
get Bidrag till driften av hogre kommunala skolor meddelade jag, att fackskole-
utredningen med skrivelse den 12 november 1962 framlagt forslag till allminna
riktlinjer for inrdttande forsoksvis av fackskolor i begransad omfattning under
budgetaret 1963/64. Jag forklarade mig avse att senare foresld Kungl. Maj:t, att
proposition angiende vissa med fackskoleorganisationen sammanhingande fragor
forelades 1963 ars riksdag, och forordade, att de kostnader for fackskolor, som
torde uppkomma fr. 0. m. nésta budgetar, borde bestridas ur nimnda anslag.

Sedan detta drende numera firdigberetts, fir jag nirmare redogora for det-
samma.

1. Inledning

1957 ars skolberedning foreslog i sitt betdnkande Grundskolan (SOU 1961:30)
att en ny typ av tvaariga skolor skulle upprittas, vilka borde benimnas facksko-
lor och erbjuda fyra utbildningsvigar, en humanistisk, en teknisk, en merkantil
och en social-ekonomisk. Fackskolorna skulle enligt forslaget vara frivilliga, kom-
munala skolor, byggande pa grundskolan men inte nodvindigtvis tidsmassigt
eller organisatoriskt direkt anslutna till denna. Aven andra huvudmén an kom-
muner och kommunalférbund skulle kunna fa uppritta fackskolor. Samtidigt
med némnda betinkande avlimnade beredningen bl.a. ett preliminirt forslag
till liroplaner for fackskolan (SOU 1961: 31).

Enligt skolberedningens forslag skulle den humanistiska skolan fi en reallinje
och en spriklinje. Den tekniska fackskolan féreslogs uppdelad p& en maskintek-
nisk, en elektroteknisk och en byggnadsteknisk facklinje. Differentieringen inom
den merkantila fackskolan borde enligt beredningen utgéras av en distributions-
tekniskt inriktad, en kameralt inriktad och en korrespondentinriktad studieging.
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Den social-ekonomiska fackskolan skulle genom ett system med tillvalsimnen
bereda spelrum for olika yrkes- och begavningsinriktningar bland eleverna.

Med anledning av skolberedningens forslag, vilket rénte stor uppmérksamhet
och blev vil mottaget av remissinstanserna, forordade chefen for ecklesiastik-
departementet (prop. 1962: 54), att beslut skulle fattas om upprittande — i
huvudsaklig 6verensstimmelse med av beredningen angivna grunder — av tva-
ariga, frivilliga och examensfria, statsunderstédda pabyggnader pa grundskolan,
benimnda fackskolor. Statsbidrag till dessa foreslogs skola utga i huvudsak enligt
av beredningen férordade grunder, nimligen driftbidrag och byggnadsbidrag en-
ligt visentligen samma system, som giller for hégre kommunala skolor, samt
darjimte bidrag till férsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel
enligt samma grunder som vid de kommunala yrkesskolorna. Departements-
chefen foreslog, att fackskola skulle fa upprittas efter beslut av Kungl. Maj:t i
varje enskilt fall, forsoksvis tidigast frdn och med héstterminen 1963. Organisa-
tionen borde darefter f4 mer allmint genomforas med bérjan omkring ar 1965.
De av departementschefen férordade riktlinjerna fér anordnande av fackskolor
bitriddes av Kungl. Maj:t och riksdagen.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade departementschefen den
12 april 1962 sisom sakkunniga f6r Gverarbetning av forslaget till liroplaner for
fackskolor och prévning av vissa dirmed sammanhéngande sporsmal avdelnings-
chefen Carl-Erik Sjostedt, rektorerna Yngve Thulin, Sven-Erik Eriksson, Rangel
Ekblom och Géte Rudvall, byradirektéren Emil Stetler, lektorerna Hans-Erik
Ostlundh och Sten-Erik Mortstedt, juris kandidaten Birgitta Linnér samt nume-
ra rektorn Nils-Olof Elfman. At Sjostedt uppdrogs att siasom ordférande leda ut-
redningsarbetet.

De sakkunniga, som antagit bendmningen fackskoleutredningen, har den 12
november 1962 framlagt forslag angaende anordnandet av foérsoksverksamhet
med fackskolor under budgetaret 1963/64.

Over forslaget har infordrade utlatanden avgivits av skoloverstyrelsen, Gver-
styrelsen foér yrkesutbildning, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, stats-
kontoret och gymnasieutredningen.

Hirjamte har yitranden avgivits av Svenska landskommunernas foérbund,
Svenska landstingsforbundet, Svenska stadsforbundet, Svenska arbetsgivare-
foreningen, Handelns arbetsgivareorganisation, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), som éverlimnat ytt-
randen frin Laroverksldrarnas riksférbund och Tekniska liaroverkens lararfor-
bund, Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) och Milsminnens riksfor-
bund.

Utredningen har dven forklarat sig under varen 1963 imna inkomma med
synpunkter pa intagningsbestimmelsernas utformning, vissa lararfrigor och
organisatoriska fragor samt timplaner.

Skoloverstyrelsen och §verstyrelsen fér yrkesutbildning har senare dverlimnat
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ett av overstyrelsernas planeringsgrupp och fackskoleutredningen framlagt for-
slag betraffande kommuner, som borde ifrigakomma for forsoksverksamhet fran
och med lasaret 1963/64.

II. Fackskoleutredningens forslag

I friga om valet av orter for fors6ksverksamheten erinrar
utredningen om att chefen for ecklesiastikdepartementet och 1957 ars skolbered-
ning i samband med f6rslaget om fackskolor ingdende penetrerat principerna for
den allminna planeringen och lokaliseringen av fackskolorna. Enligt utredning-
cns mening bér de bedémningar, som ligger till grund for den allmdnna plane-
ringen av fackskolorna, vara vigledande dven vid val av orter for forsoksvis
inrittande av sidana skolor. Utredningen hénvisar darfor till vad som i detta
sammanhang framforts 1 Kungl. Maj:ts proposition 1962:54 (s. 343 och 563) samt
1 skolberedningens betinkande SOU 1961:30 (s. 658).

Urvalet av orter, dir hosten 1963 forsoksvis skall fa inrdttas fackskolor, anser
utredningen bora ske bland sidana orter, dir man kan vara siker pa att i 6ver-
cnsstimmelse med de allmdnna férutsittningar, som angivits av departements-
chefen, fa behalla fackskolor dven i framtiden. Det frin utredningens synpunkt
viktigaste vid urvalet av orter &r, att forsoken kan ge erfarenheter av virde for
det fortsatta planeringsarbetet. Att en ort far stérre eller mindre allmidnt behov
av viss utbildning tdckt genom fackskolans inférande anses fran utredningens
synpunkt vara ett andrahandsintresse. Vidare bor de orter som foreslds for forsok
med ett minimum av nyinvesteringar kunna stilla lokaler till forfogande. Att pé
grundval av skolberedningens forslag till laroplaner foretaga nyinvesteringar och
nyinredningar av lokaler anses vara mindre vilbetinkt. Felinvesteringar och
mindre limpliga 16sningar kan bli f6ljden. Ifrigavarande kommuner bér enligt
utredningens mening dven ha mojligheter att 16sa lararfragan.

Utredningen frambhaller, att de fragor, som forsoksverksamheten avses ge svar
pa, frimst dr av organisatorisk men dven av pedagogisk natur. Fér den kom-
mande skolplaneringen kan det vara virdefullt att utrona, vilken attraktions-
kraft fackskolan har gentemot andra skolformer, sisom allminna, merkantila
och tekniska gymnasier. Forsoken bér om mdjligt dven ge svar pa frdgan om
den attraktionskraft de olika fackskolorna och de olika linjerna inom dessa har
vid inbérdes konkurrens. Fors6ksverksamhet bor darfor forliggas till orter, som
kan inrdtta samtliga fackskolor och flertalet linjer inom dessa.

Vidare framhaéller utredningen, att det vore av virde for den framtida plane-
ringen och utformningen av fackskolorna att genom férssken fi de omfattande
problemkomplex belysta, som kan uppstd vid avlésningen av teknisk skola,
vrkesskolans handelsavdelningar, praktisk realskola eller flickskola.

Ett grundvillkor for att cn ort skall komma i &tanke vid upprittande av fack-
skola lasaret 1963/64 anser utredningen vara, att grundskolan dr genomford i
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sin helhet pa orten och siledes senast ldsiret 1963/64 hunnit till drskurs 9. Som
motivering hirfér anfoér utredningen, att forsoksverksamheten skulle kunna ge
en skev bild, om forsok kom till stind pa orter, dar grundskolan inte vore ge-
nomford.

P4 grund av svarigheten att redan nu foresla ldmpliga urvalsinstrument for
hostens intagning i fackskolorna, finner utredningen det mest #ndamaélsenligt
att forligga fackskolorna till sddana orter, dar inom tillhérande rekryterings-
omrade, som inte behover vara inskriankt till orten, huvudparten av arskullen
ar 1963 genomgatt grundskolan. Konkurrensen om intriade i fackskolorna mellan
a ena sidan elever med genomgéngen grundskola och & andra sidan elever med
realexamen eller didrmed jamstdlld utbildning, kommer inte att helt kunna
elimineras genom detta. P4 grund av den ringa omfattning fackskolorna beréak-
nas erhalla denna ging, bor emellertid problemet kunna beméstras genom valet
av orter.

Utredningen anser, att de krav som bér uppfyllas for att en viss ort skall
kunna ifragakomma for de forséksvis planerade fackskolorna innebir, att hogst
ett tiotal orter med sammanlagt ett femtiotal avdelningar kan komma i friga.
Antalet avdelningar bor faststillas férst nar det definitiva antalet intridesanmail-
ningar foreligger. Enligt utredningens mening bor det ankomma pad Kungl.
Maj:t att faststilla det totala antalet parallellavdelningar och pa respektive
centrala dmbetsverk att faststilla antalet avdelningar vid varje skola.

Betriffande utformningen av de olika fackskolorna redo-
visar utredningen vissa preliminira slutsatser, som kan bilda utgangspunkt for
planeringen av forsoksvis inrittande av fackskolor hdsten 1963.

Humanistiska skolan, socialekonomiska fackskolan. Utredningen framhaller,
att den humanistiska skolan och den socialekonomiska fackskolan, sidana de
foreligger 1 skolberedningens forslag, i hog grad skiljer sig fran den tekniska och
den merkantila fackskolan genom att i storre utstrackning dn dessa syfta till att
ge en vidgad allmidn utbildning med vissa timligen begriinsade specialiserings-
mojligheter. Den humanistiska skolans och den socialckonomiska fackskolans
kompetensomraden har under dessa forhallanden icke kunnat undgéd att delvis
ticka varandra. Mcd den féreslagna strukturen skulle darfor olika studievidgar
leda fram till ett likartat yrkesval.

Utredningen har funnit 6vervigande skil tala fér en sammanslagning av sist-
namnda fackskolor till en och foreslar, att denna benimnes allméin fackskola.
Med hinsyn till den konstruktion, som denna skola enligt utredningens forslag
beriknas fi, skulle detta namn vara battre tickande dn de i direktiven ifriga-
satta namnen socialekonomisk eller social fackskola.

En integration av de bada fackskolorna skulle av pedagogiska skil vara helt
naturlig samt dessutom ha patagliga organisatoriska fordelar menar utredningen.
Det skulle bli mycket littare for en mindre kommun att finna underlag for en
mtegrerad fackskola med ohika grenar én for tva scparata fackskolor. En sam-
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manslagning skulle gora det mojligt att i stérre utstrickning inrdtta samtliga
fackskolor pa i det hela samma orter. Man kunde pd si sitt i gorligaste man
forebygga en snedvridning av utbildningen genom ett svagt differentierat skol-
visen inom regionen. Genom en sammanslagning skulle utbildningen sannolikt
ocksa bli attraktivare for manliga elever.

Genom att bygga upp lidroplanerna med en kidrna av gemensamma idmnen
jimte tillvalsimnen torde man enligt utredningens mening kunna astadkomma,
att undervisningen goéres kompetensinriktad, samtidigt som de mer yrkesobe-
stimda elevernas studieintressen tillvaratages. Harigenom anser utredningen
ocksa att man i vissa avseenden skulle kunna géra den allménna fackskolan mer
yrkesinriktad in den humanistiska skolan och den socialekonomiska fackskolan.

Utredningen framhéller preliminiirt, att differentieringen inom den allminna
fackskolan kan komma att omfatta en spraklig, en naturvetenskaplig, en social
och en konsumtionsekonomisk gren. De tva senare grenarna avses erhalla en mer
yrkesinriktad pragel.

Tekniska fackskolan. Betriffande den tekniska fackskolan framhaller utred-
ningen att kommunerna utan storre oligenheter torde kunna utgd frin skol-
beredningens férslag. Med anledning av uttalandet i direktiven for utredningen,
att inrdttandet av en kemisk-teknisk linje kunde behéva Gvervigas, férklarar
utredningen sig vara av den uppfattningen, att en siddan linje synes vara be-
hévlig, &ven om den inte biir Iika frekvent som de av skolberedningen féreslagna
linjerna inom den tekniska fackskolan.

Merkantila fackskolan. Utredningen arbetar med den preliminira forutsitt-
ningen, att den forvaltningstekniska utbildning, som skolberedningen foreslagit
inom den socialekonomiska fackskolan, skall 6verflyttas till den merkantila fack-
skolan och antingen inordnas i denna som en sérskild linje eller tillgodoses genom
tillval. Utredningen torde komma att foresld inrdttande av distributions-, kame-
ral- och korrespondentlinjer i stora drag enligt de riktlinjer, som finnes i skol-
beredningens betinkande.

Utredningen anser det angelidget, att samtliga de studievigar 1 de olika fack-
skolorna, som kommer att medtagas i utredningens definitiva forslag, skall fa
ifrigakomma vid fors6ksverksamheten.

Betriffande de lokala organisationsformerna framhéller utredningen, att de
pedagogiska synpunkterna bor tillmétas stor betydelse vid diskussionerna om
olika forliggningsalternativ fér de nu aktuella fackskolorna. Fackskolorna maste
redan frin boérjan te sig attraktiva understryker utredningen och papekar, att
den lokalmissiga forlaggningen av fackskolorna och deras samordning med andra
skolformer kan piverka deras attraktionskraft.

Utredningen berér ocksd vissa fragor i samband med fackskoleorgani-
sationens uppbyggnad samt framhéller dirvid inledningsvis, att det,
om fackskolorna skall fi den betydelse, som man efterstravat och beriknat i de
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uppgjorda prognoserna, ir av vikt att en allmén informationsverksamhet kom-
mer till stind bland savil larare som elever och malsman.

Utredningen betonar vikten av att skoldverstyrelsen och Gverstyrelsen for
yrkesutbildning erhiller tillriickliga resurser for att effektivt kunna bygga upp
fackskoleorganisationen och i detalj f6lja verksamheten redan frin lisiret 1963/
64. En mangfald problem kommer att kriva en ingiende uppmirksamhet om
forsoksverksamhetens erfarenheter skall bli till nytta for framtiden. Atminstone
i borjan kommer t.ex. en besvirande brist pa larobGcker att gora sig gillande.
Detta torde medfora ett behov av centralt utarbetande av studieplaner och
kompendier samt 6verhuvud taget en nira kontakt dels mellan de centrala #m-
betsverken och fackskolorna, dels mellan i samma arskurs undervisande ldrare
bade vid den egna skolan och skolor pd andra orter med forséksverksamhet.

I samrad med skoléverstyrelsen och éverstyrelsen for yrkesutbildning foreslar
utredningen, att for viss verksamhet i anslutning till fackskolor anslaget Peda-
gogiskt utvecklingsarbete inom det allminna skolvisendet uppriknas med
100 000 kr. och anslaget Yrkespedagogisk reformverksamhet med likaledes
100 000 kr.

For den lokala ledningen av forscksverksamheten anser utredningen det vara
av betydelse, att rektor fir mojlighet att dgna sig 4t pedagogiska uppgifter. Ut-
redningen foreslar dirfor, att som villkor f6r upprittande av fackskola lasiret
1963/64 foreskrives, att kommunen stiller erforderliga medel till férfogande for
avlastning av rektors administrativa och organisatoriska arbetsuppgifter.

D4 de centrala verkens rddgivande verksamhet torde komma att forutsitta
vissa gemensamma imneskonferenser m. m. fér fackskolornas lirare foreslas slut-
ligen, att som villkor for fackskolas upprattande pa en ort dven skall foreskrivas,
att kommunen stiller medel till forfogande for att lararna skall fa tillfille att del-
taga i dylika konferenser.

III. Remissyttranden

Utredningens forslag har i stort sett mottagits positivt. Viss kritik har emeller-
tid riktats mot de av utredningen foreslagna villkoren for anordnandet av for-
soksverksamhet samt den med utgingspunkt frin dessa villkor féreslagna be-
gransningen av forsoksverksamheten. Négra remissinstanser har ocksd beklagat,
att utredningen pa grund av den korta tid, som statt till férfogande, inte hunnit
framligga mera preciserade forslag. SACO, vars yttrande ir ett av de mest kri-
tiska, anser det vanskligt att redan instundande lisar ens pd forsék infora fack-
skoleverksamhet i landet samt finner den foreslagna forsoksperioden kort, spe-
ciellt mot bakgrunden av de provisorier, som maste tillgripas under den tid for-
soksverksamheten pagar.

Aven Handelns arbetsgivareorganisation ir tveksam betrdffande tidpunkten
for igangsittandet av forsoksverksamheten och befarar att denna kommer att
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startas utan tillricklig tid for planering och forberedelse. Vidare ifragasattes, om
inte forsoksverksamheten dven borde omfatta en fackskola med ett enskilt fore-
tag som huvudman.

I friga om valet av orter for forsoksverksamheten fram-
haller Svenska stadsforbundet och Svenska landskommunernas forbund att det
forefaller naturligt, att man i forsta hand tar sadana orter, dar forsoksverksam-
heten kan forvintas ge de rikaste erfarenheterna till gagn for fackskolornas fram-
tida gestaltning. Forbunden understryker den av utredningen uttalade uppfatt-
ningen att valet av forsokskommun inte i och for sig bor paverkas av en berord
kommuns vilja till mera betydande nyinvesteringar i syfte att tillgodose lokal-
behov m.m. Redan med tanke pa den korta tid, som aterstar innan forsoksverk-
samheten avses bli paborjad, synes det nodviandigt att valet 1 huvudsak sker
med hinsyn till nu befintliga resurser.

Svenska landstingsforbundet anser, att det vore vilbetdnkt att foreskriva, att
de for forsok foreslagna orterna skall kunna stélla lokaler till forfogande utan att
vidtaga nagra omfattande nyinvesteringar.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser diremot, att orter, som har behov av ¢kad
utbildning, bor ha foretride, 4ven om detta skulle kriva investeringar i nya
skollokaler. Sarskilt bor beaktas skolomraden, dir man de nirmaste aren far en
okad belastning pa utbildningskapaciteten genom att elever avgir fran sivil
realskolan som grundskolan.

Gymnasieutredningen anser, att de orter, dit den fér 1963/64 foreslagna for-
soksverksamheten blir férlagd, bor ha niagon form av gymnasium. Dérigenom
blir det bl. a. mojligt att utrona vilken attraktionskraft fackskolan har gentemot
gymnasiet, en fraga som ir av utomordentligt stor betydelse for framtiden.

Enligt TCO torde fackskolornas attraktivitet till stor del vara avhangig av
de pa skolorten foreliggande utbildningsbehoven, vilka i sin tur ar beroende av
det lokala skolvisendets storre eller mindre differentiering. Vid urvalet av for-
soksorter borde man dérfor inte bara inrikta sig pa att utrona attraktionskraften
utan ockséd pa att tillgodose foreliggande utbildningsbehov. Da skall det heller
inte vara nodvandigt att varje utvald ort far en fullt utbyggd fackskolcorgani-
sation. Man bér kunna inrdtta t.ex. enbart en teknisk eller en merkantit fack-
skola, om utbildningsbehoven pa dessa omraden ar sirskilt stora.

S4 langt en utprovning av fackskolornas attraktionskraft kan ske dr det enligt
TCO angelaget att uppmarksamheten inte ensidigt inriktas mot gvmnasiet och
hur utfallet i det avseendet kan komma att bli. Det ir ocksa vésentligt att fa
erfarenheter av i vilken omfattning fackskolorna kan verka avledande frin yrkes-
skolornas praktiska linjer och vilka konsekvenser detta kan fa for de praktiska
yrkesomradena.

Svenska arbetsgivareféreningen anser, att utredningen vl ensidigt fist av-
seende vid en viss typ av erfarenheter pa det organisatoriska planet, nimligen
attraktiviteten mellan olika skolformer och studiebanor. Forsoksverksamheten
bor i stillet framfor allt inriktas pa den nya skolformens pedagogiska och inne-
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hallsmissiga utformning samt pa problemen i samband med avlésningen av dldre
skolformer.

Léiroverksldrarnas riksforbund tvivlar pa att att man ur de iakttagelser, som
kan goras under en férsiksverksamhet av foreslagen omfattning, ens kan utlisa
en tendens betriffande fackskolornas utvecklingsmojligheter och attraktions-
kraft. Betydligt virdefullare resultat torde en forsdksverksamhet kunna ge, som
inriktar sig p& att f4 pedagogiska frigor belysta. Under férutsittning att forsoks-
orterna i stor utstrickning villjes med hinsyn till forefintligheten av skolformer,
som redan har utbildningsvigar av i huvudsak samma art, som de fackskolan
skall erbjuda, torde redan fore 1965 limpliga undervisningsplaner hunnit prévas
och initialsvarigheter évervunnits. Férbundet rekommenderar dirfér en forligg-
ning av en del av forsoksverksamheten till orter med kommunal flickskola, prak-
tisk realskola och andra skolformer, som fackskolan ar avsedd att avlosa. Att,
som utredningen foreslagit, sisom minimikrav for startandet av forséksverksam-
het kriva, att huvuddelen av den berorda arskullen genomgatt grundskolan ar
1963, finner férbundet vil rigorost. 1 stort sett samma synpunkter pa valet av
orter framfores av SACO.

Gymnasieutredningen forklarar sig helt dela fackskoleutredningens uppfatt-
ning att forséksverksamheten, i varje fall forsta aret, bor bedrivas pa sidana
orter, dar inom tillhérande rekryteringsomrdde huvudparten av arskullen ar 1963
genomgatt grundskolan, samt finner ocksi den foreslagna begrénsningen till ett
tiotal orter och sammanlagt ca 50 parallellavdelningar lamplig.

LO finner diremot forsoksverksamhetens begrinsning vara betinkligt snav.
Dels ar skolformen redan i princip beslutad, varfor en sa blygsam start d&ven om
det giller férsoksverksamhet maéste antyda ett alltfor langsamt genomférande,
dels kan de fa orter, som kommer ifridga knappast ge ett tillforlitligt genomsnitt.

Maélsméinnens riksforbund uttalar, att forsoken maste fa sa stor omfattning
och beréra omriden av si vitt skilda strukturer — fran storstaden till lands-
bygdsomriden med en medeclstor centralort — att erfarenheterna verkligen kan
liggas till grund for den kommande utvecklingen. Den slutgiltiga organisationen
av dessa pa foérsok anordnade skolor bor ej fixeras forrdn grundlig erfarenhet
vunnits.

Aven Svenska Arbetsgivarcforeningen stiller sig kritisk till utredningens re-
striktivitet da det giller urvalet av orter samt understryker det angeligna i att
fackskolorna ges en sidan omfattning, att de i tid erhiller den stadga, som ford-
ras av en skolform, som enligt planerna redan omkring ar 1970 skall draga till sig
cirka 20 procent av berirda arsklasser.

Betriffande fackskolornas prelimindra utformning forkla-
rar skoloverstyrelsen sig inte ha ndgot att erinra mot att fackskolorna under las-
Aret 1963/64 forsoksvis organiscras pa sitt utredningen foreslagit. Overstyrelsen
kan cmellertid, dd utredningen dnnu inte framlagt forslag till tim- och kursplaner
och inte heller niirmare preciserat cller motiverat sina forslag, inte 1 6vrigt ta
stillning till dessa.
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Svenska arbetsgivareféreningen anser, att fragorna rorande de olika linjernas
malsittning inte ar tillrackligt belysta och finner det angeldget understryka, att
fackskolornas kompetens och malsittning inte bor lamnas obeaktad under ut-
redningens fortsatta arbete.

Forslaget om sammanslagning av den humanistiska skolan och den social-
ekonomiska fackskolan tillstyrkes av dverstyrelsen for yrkesutbildning, social-
styrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska landskommunernas forbund, Sven-
ska landstingsforbundet, Svenska stadsforbundet, Svenska arbetsgivarefor-
emingen, Laroverkslirarnas riksforbund och TCO. Kritik mot forslaget framfores
av LO, som anser, att den allménna fackskolan ej skulle bli gymnasieavlankande
i den omfattining, som en humanistisk skola avsetts kunna bli, och ej heller vara
lockande med sin ytterst onyanserade och inkonsekventa beteckning. LO anser
iven att den socialekonomiska fackskolan redan i dagens lige och &n mer i fram-
tiden skulle komma att vél forsvara sin plats bredvid de 6vriga.

Maélsmannens riksforbund anser inte den fér en sammanslagning givna moti-
veringen 6vertygande, men finner uppslaget beaktansvirt.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller, att den allminna fackskolan bl. a. skulle
fylla en viktig uppgift genom att dels — i likhet med den nuvarande flickskolan
och i viss man ocksd folkhogskolan — erbjuda icke klart yrkesbestimda elever
en mojlighet till fortsatta studier, dels avlinka frin gymnasierna sidana elever,
som €] kinner sig passa for ett studiesitt, som 1 manga avseenden bestimmes
av en forestiende examen. Denna dubbla uppgift synes bist kunna fyllas om
studiegangen ej fran borjan medfér en avgorande differentiering utan huvudsak-
ligen inriktas pa allménbildande studier, méjligen med alternativet matematik
eller sprik som en valmojlighet. Styrelsen forutsitter, att den foreslagna upp-
delningen pa grenar genomféres forst andra aret.

Inrattandet av en kemiteknisk linje vid teknisk fackskola samt forlaggning av
den forvaltningstekniska utbildningen inom ramen for den merkantila facksko-
lan tillstyrkes bl. a. av Gverstyrelsen for yrkesutbildning, arbetsmarknadsstyrel-
sen, Laroverksldrarnas riksférbund, TCO och Mdalsmdnnens riksforbund.

Gymnasieutredningen finner det angeldget, att utbildningen framfér allt for
vardnadsyrken och socialt-kurativa yrken i vid mening tillgodoses inom hérfor
limpade grenar och kan tinka sig, att den allménna fackskolan — med fack-
skoleutredningens beteckning — far detta till huvuduppgift. En mer adekvat
bendmning blir da social fackskola.

Den planerade forsoksverksamheten med tekniska fackskolor bér enligt SACO,
dir si ske kan, arrangeras genom anslutning till yrkesskolor eller tekniska gym-
nasier, diar 1 manga fall ett sambruk av laboratorier kan ordnas. Sammanforandet
av tekniskt gymnasium och teknisk fackskola innebdr att en »ingenjorsskola»
skapas, en tanke som framfordes i anslutning till blandgymnasieutredningens be-
tankande. SACO anser det vara av virde att denna organisationsform provas
inom ramen for den nu planerade forsoksverksamheten. Samma synpunkter



Kungl. Maj:ts proposition nr 98 ar 1963 11

framfores av Tekniska liroverkens lirarforbund, som finner det visentligt, att
de nya tekniska fackskolornas karaktir av tekniska utbildningsanstalter betonas.

Madlsméinnens rilesforbund anser det viktigt, att fackskolorna, sirskilt den all-
minna, i den mén det ir ekonomiskt mojligt fir utgora sjilvstindiga fackskolor,
girna i form av blandfackskolor. De bor inte kombineras med gymnasier eller
grundskolor. Kombination med en yrkesskola torde enligt forbundet utgora en
mindre olagenhet.

Liroverkslirarnas riksforbund framhéller, att det under en forsoksperiod ar
nodvindigt, att organisationsformerna blir sddana, att de ej hindrar fackskolan
att fi en egen profil — ett eget studiemil och en meningsfylld liroging helt in-
riktad mot detta studiemil. En samordning av fackskola och gymnasium skulle
kunna innebira en fara for en sidan utveckling och bér darfor endast provas pa
mindre orter, dir flera skolenheter ovanfor grundskolans niva ej limpligen kan
organiseras.

Vad utredningen 1 friga om fackskoleorganisationens upp-
byggnad framhillit angiende nodvandigheten av att skoloverstyrelsen och
Sverstyrelsen for yrkesutbildning ges tillrdckliga resurser for att i detalj kunna
folja verksamheten understryks av bl. a. skoloverstyrelsen, éverstyrelsen for yr-
kesutbildning, SACO och TCO. Léiroverkslirarnas riksférbund anser utredning-
ens forslag om anslag for ifrigavarande dndamal vara vil motiverat och ett vir-
defullt initiativ. Férbundet finner det dock foga dndamaélsenligt att skoloversty-
relsen och dverstyrelsen for yrkesutbildning var for sig skall bygga upp en orga-
nisation for att leda en forsoksverksamhet, som till stora delar kommer att sam-
manfalla och erbjuda identiska problem. Att skapa en organisation, som kunde
ge forsoksverksamheten en central enhetlig ledning borde inte ligga utanfor det
mdojligas granser.

Statskontoret har i och for sig inte ndgot emot att 6kade resurser stills till
skoloverstyrelsens och Gverstyrelsens for yrkesutbildning férfogande, men kan i
avsaknad pid nirmare underlag fér bedémningen av medelsbehovet inte taga
stillning till frigan om det erforderliga medelsbeloppet.

Noédviandigheten av att rektorerna vid fackskolorna fir erforderlig ldttnad i
sina administrativa och organisatoriska uppgifter foér att kunna dgna den pedago-
giska ledningen ckad tid och av att lirarna bereds méjlighet att delta i de konfe-
renser och éverliggningar, som anordnas, understryks av skoléverstyrelsen. Kom-
munernas medverkan dr dirvid enligt 6verstyrelsen angeligen, men bér inte
stillas som villkor vid avgérande av fackskolornas forlaggning. Daremot bor de
centrala imbetsverken bemyndigas att féretaga de jimkningar i den for skol-
ledarna och lirarna vid fackskolorna foreskrivna tjanstgoringsskyldigheten, som
betingas av uppbyggnadstidens sarskilda férhallanden.

Aven Swvenska landskommunernas forbund och Svenska stadsforbundet av-
styrker utredningens forslag, att sdsom villkor fér anordnandet av foérsoksverk-
samhet skall foreskrivas, att forsokskommun stéller medel till forfogande for att
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avlasta fackskolerektorns administrativa och organisatoriska uppgifter samt for
att mojliggora for lirarna att delta i centrala och regionala &mneskonferenser
under det forsta ldsaret.

IV. For forsoksverksamhet foreslagna orter

Skoloverstyrelsens och overstyrelsens for yrkesutbildning planeringsgrupp
samt fackskoleutredningen har till férsoksverksamhet med tvaariga fackskolor
frin och med lisiret 1963/64 foreslagit kommunerna Fagersta, Kaliz, Kdping,
Sala, Skellefted, Skovde, Visteras och Ostersund. Samtliga dessa kommuner har
forklarat sig kunna stélla erforderliga lokaler till forfogande hosten 1963. Som
motivering har planeringsgruppen betriffande de foreslagna orterna anfort fol-
jande.

Fagersta. Hela regionen har fullt genomford 9-arig skola 1963. Staden domi-
neras av Fagersta bruk. Regionens befolkningsutveckling ar positiv dven om
vissa delar redovisar folkminskning. Néastan samtliga elever kan na skolorten
genom dagliga resor. Allmant gymnastum finns.

Nederkaliz. Hela regionen har fullt genomférd 9-arig skola ar 1963. Kalix tat-
ort dr centrum inom en vidstriickt region med betydande avfolkning inom de
perifera delarna. Ekonomiskt och socialt avviker forhillandena inte ovésentligt
fran de expansiva Vistmanlands-regionerna. En betydande del av 16-aringarna
bor 1 inackorderingszonen. Forsoksgymnasium, central verkstadsskola och folk-
hégskola finns 1 Kalix.

Koping. Regionen har till 90 % fullt genomford 9-arig skola 1963. Staden ar
centrum 1 en region med betydande befolkningstillvixt. Teknisk utbildning i
privat skola finns. Utbyggnad av yrkesskolan planeras, till vilken dtminstone
teknisk fackskola, ev. dven merkantil fackskola, beriknas bli forlagd. Allmint
gymnasium samt filialer till handelsgymnasium och tekniskt gymnasium finns.

Sala. Regionen har till 70 9% fullt genomford 9-arig skola ar 1963. Vissa perifera
kommuner har infort grundskolan endast i arskurserna 1—7 eller 1—8. Staden
ir kommersiellt centrum i en forhéallandevis vidstrickt region. Landsbygdsdelen
priglas av jordbruksniringen och redovisar storre folkminskning 4n Sala stads
folkokning. Sala-regionen dr med hinsyn till bl. a. elevundcrlag, clevernas fordel-
ning pa skolort, reszon och inackorderingszon, niringslivets struktur och befolk-
ningsutveckling, en typisk exponent for ett mycket stort antal regioner med all-
méint gymnasium i landet. Teknikerutbildning finns.

Skelleftea. Ca 60 9% av regionen har fullt genomford 9-irig skola &r 1963.
Aterstacnde delar dr perifert beligna kommuner. Staden har bl. a. allmint gym-
nasium, tekniskt gymnasium, filial till handelsgymnasium, yrkesskola, teknisk
skola och frivillig arskurs 10.

Skovde. Ca 50 9% av regionen har fullt genomford 9-arig skola &r 1963. Trots
detta talar flera skil for, att forsoksverksamhet pabérjas dven inom ctt syd-
svenskt omrade, varvid Skovde synes lampligast.

Skévde dr den storsta titorten inom ett lin med ett relativt svagt utvecklat
niringsliv och ett flertal sinsemellan konkurrerande regioncentra. Befolknings-
utvecklingen ar till f6ljd av den forhallandevis starka industrialiseringen och
befintliga militdra inrdttningar positiv i Skévderegionen.
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Skolviasendet har expanderat snabbt. Salunda finns férutom allmant gymna-
sium dven bl. a. handelsgymnasium och tekniskt gymnasium.

Visterds. Hela regionen har fullt genomfird 9-irig skola 1963. Visterds domi-
nerar inom regionen. Befolkningstillvaxten dr snabb. Regionens areal ar relativt
liten. Stadens skolvisende dr allsidigt utbyggt med bl. a. allmidnt gymnasium,
handelsgymnasium, tekniskt gymnasium, flickskola och praktisk realskola.

Ostersund. Ca 60 9% av regionen har fullt genomférd 9-arig skola ar 1963. Ater-
stiende delar dr perifert beligna kommuner. Staden ar kommersiellt och admini-
strativt centrum inom ett starkt avfolkningslan. Regionen ar mycket stor och en
betydande del av 16-aringarna bor inom inackorderingszonen. Allmant gymna-
sium, handelsgymnasium, tekniskt gymnasium, yrkesskola, flickskola och prak-
tisk realskola finns.

Skoloverstyrelsen och verstyrelsen for yrkesutbildning bitrider forslaget, att
fackskolor frin och med ldsidret 1963/64 skall fa forsoksvis inrittas i nimnda
kommuner.

V. Departementschefen

Enligt beslut av 1962 ars riksdag skall fackskolor anordnas och organiseras i
huvudsaklig Gverensstimmelse med i propositionen 1962:54 férordade rikt-
linjer (SaU 1 s. 202, Rskr 328). Riksdagens beslut innebir bl. a., att fackskolor
forsoksvis skall fi upprattas tidigast fr.o.m. héstterminen 1963 samt att
organisationen skall fa genomféras mer allmint med bérjan omkring ar 1965,

For att ndrmare utreda vissa fragor rorande fackskoleorganisationen tillkalla-
des, sisom tidigare namnts, fackskoleutredningen den 12 april 1962. Vissa ut-
gangspunkter for det avsedda utredningsarbetet hade angivits i propositionen
1962: 54. De sakkunniga borde, férutom att foretaga en 6verarbetning av skol-
beredningens forslag till liroplaner, ytterligare 6verviga vad beredningen anfort
i fraga om praktikkrav och Ovriga intradesfordringar, betygsattning och flytt-
ning, mojligheterna till 6vergang fran fackskola till andra skolor, frimst kanske
olika former av gymnasier, forliggande av kompletteringskurser till en eller flera
av fackskolorna m. fl. liknande fragor av narmast pedagogisk natur.

Utforligare riktlinjer for de sakkunnigas arbete har senare givits i en inom
ecklesiastikdepartementet upprittad promemoria. I denna framhélls bl. a., att
fackskolefrigan inte kunde ses isolerad utan att utredningsarbetet i olika hiin-
seenden maste berora relationerna mellan 4 ena sidan de nya fackskolorna och
a andra sidan vissa befintliga skolformer, nimligen gymnasier, yrkesskolor och
folkhogskolor. De sakkunniga borde ocksi #gna uppmirksamhet &t fragor
rorande undervisningens anordnande, inspektion, formerna fér studiernas avslu-
tande och den kompetens utbildningen skall ge. Vidare borde det ankomma pi
de sakkunniga att framlagga dc ytterligare forslag rorande frigor om lirare
och 6vriga befattningshavare, som kunde erfordras.

Siasom framgar av vad jag nu anfort, dr det en miingd frigor, som de sak-
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kunniga skall ta stillning till. Det av utredningen den 12 november 1962 fram-
lagda forslaget innehéller i stort sett endast prelimindra synpunkter, avsedda
att ligga till grund for forsoksverksamheten. I avvaktan pa stillningstaganden
till utredningens slutliga forslag, vilka torde komma att foreligga under hésten
1963, bor det fi ankomma pid Kungl. Maj:t att utfirda de bestimmelser,
som erfordras for att verksamheten vid fackskolor forsoksvis skall kunna borja
hosten 1963.

Fackskoleutredningen har redovisat vissa synpunkter rérande de krav, som,
med hinsyn till syftet med den planerade forscksverksamheten, bor stéllas pa
orter, dir fackskolor skall fa upprittas kommande lisir. Under hinvisning till
dessa synpunkter har utredningen forklarat sig anse, att hogst ett tiotal orter
med sammanlagt ett femtiotal avdelningar kan komma i friga. Jag anser mig
bora tillstyrka, att fackskolor under lisaret 1963/64 forsoksvis far upprittas i
den omfattning, som utredningen foreslagit. Vid bedomningen av medelsbehovet
under anslaget Bidrag till driften av hogre kommunala skolor (1963 ars stats-
verksproposition, bil. 10, s. 236 ff.), har jag riknat med kostnader for en sddan
forsoksverksamhet.

D4 det giller principerna for valet av orter for en forssksverksamhet i be-
grinsad omfattning, kan jag i stort sett instimma i vad utredningen anfért. Mot
att forsoksverksamhet vid de foreslagna orterna kommer till stind har jag inte
nigon erinran. Det bor ankomma pi Kungl. Maj:t att efter framstéllning fran
vederborande kommun meddela beslut om inridttande av fackskola. Frigan hu-
ruvida — inom ramen fér den angivna omfattningen av forsoksverksamheten —
ytterligare nigon ort utover de foreslagna skall komma i fraga bor bli beroende
av Kungl. Maj:ts provning.

Fackskolorna bor enligt min uppfattning forséksvis i stort sett kunna utformas
pa satt fackskoleutredningen forordat. Jag tillstyrker alltsd, att de av skolbered-
ningen foreslagna humanistiska och social-ekonomiska fackskolorna under for-
soksverksamheten lisiret 1963/64 organiseras som en fackskola. Den av utred-
ningen foreslagna benimningen pd denna, allmén fackskola, kan jag acceptera
som ett arbetsnamn tills vidare. Allman, merkantil och teknisk fackskola bor
siledes f& anordnas. Betriffande den nirmare utformningen av dessa fackskolor
torde det fi4 ankomma pa Kungl. Maj:t att, sedan utredningen inkommit med
forslag till provisoriska tim- och kursplaner, fatta beslut. I detta sammanhang
vill jag sirskilt betona vikten av att en pd vardyrken inriktad utbildning erhal-
les samt framhailla, att det bor bli en av de frimsta uppgifterna for den all-
minna fackskolan att tillhandahalla sidan utbildning.

Sasom utredningen framhallit, &r det givetvis nédvandigt, att skoloverstyrel-
sen och overstyrelsen for yrkesutbildning kan f6lja fackskoleorganisationen un-
der dess uppbyggnad. Jag anser emellertid, att detta vil skall kunna ske med
de resurser, som vid bifall till Kungl. Maj:ts forslag i arets statsverkspropo-
sition kommer att sti till 6verstyrelsernas férfogande.

Utredningens forslag att sasom villkor f6r anordnandet av forsoksverksamhet
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skall foreskrivas, att vederbérande kommun stiller medel till férfogande for
avlastning av fackskolercktors administrativa och organisatoriska uppgifter
samt for att gora det maojligt for lararna att deltaga i dmneskonferenser, kan jag
inte bitrida. Jag forutsitter som sjilvklart, att kommunerna utan att foreskrif-
ter meddelas kommer att stilla erforderliga resurser till forfogande hirvidlag.

Statsbidrag till fackskolorna bor, sisom férordades i propositionen 1962: 54
(s. 343), utga i form av driftbidrag, byggnadsbidrag och bidrag till foérsta upp-
sittningen stadigvarande undervisningsmateriel. I friga om driftbidrag och
byggnadsbidrag torde bora gilla samma grunder, som fér hogre kommunala
skolor. Bidrag till forsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel
bor fi utgd i huvudsak enligt samma grunder, som giller for motsvarande
bidrag till kommunala yrkesskolor.

I nyssnimnda proposition (s. 567) erinrades om dels att 1945 &rs riksdag
(prop. I: VIII s. 386, SU 8 s. 31, Rskr 8) bemyndigat Kungl. Maj:t att, dir i
sirskilda fall omstindigheterna det féranleder, besluta om statsbidrag till kom-
munal skola utan hinder av att nagon mindre avvikelse frin de av riksdagen
betraffande statsbidraget faststillda grunderna och villkoren igt rum, dels ock
att 1949 ars riksdag (prop. 1: VIII s, 254, SU 8 s. 83, Rskr 8) framst med hin-
visning till da foreliggande planer pi en kommande skolreform bemyndigat
Kungl. Maj:t att, da det kan finnas pékallat for att mojliggéra forsoksanord-
ningar inom skolvidsendets omride, medge avvikelser frin bestimmelser, som
tillkommit med riksdagens medverkan (jfr dven prop. 1955: 120 s. 91). Vidare
framhélls, att dessa bemyndiganden méjliggjort rimliga hinsynstaganden i en-
skilda fall och skapat férutsittningar for ett praktiskt handlande i situationer,
som inte kunnat pa forhand forutses. D& enskilda fall och situationer av denna
art kunde komma att aktualiseras dven i framtiden, forklarades, att bemyndi-
gandena alltfort borde vara tillimpliga samt 1949 irs bemyndigande dirvid
avse det pedagogiska och organisatoriska nydaningsarbete, som allt framgent
maste forsiggd for att kravet pd en fortskridande skolreform skulle kunna till-
godoscs. Hiremot hade riksdagen inte nagon erinran. Om riksdagen inte nu har
nagon erinran didremot torde ifrigavarande bemyndiganden dven fa gilla be-
traffande fackskolorna.

Vid utfirandet av organisatoriska bestimmelser for férssksverksamheten med
fackskolor torde det vara lampligt att i si stor utstrickning som mdojligt anknyta
till vad som giller for andra skolformer.

I friga om clevernas fordelning pa klasser och grupper samt anordnande av
linje forutsitter jag, att i allt visentligt samma bestimmelser skall gilla som
for grundskolans hégstadium. Lisaret forutsitter jag skall vara av samma lingd
som grundskolans lisar.

Under nista budgetar kommer det troligen inte att bli aktuellt att uppritta
nagon helt fristaende fackskola. Som rektorer vid fackskolorna far darfor forut-
sittas komma att tjinstgora rcktorer vid andra skolor. For att det skall bli
mojligt att 1 sidana fall ge vederborande rektor kompensation for okade arbets-
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uppgifter bor Kungl. Maj:t iga medgiva nedsittning av rektors undervisnings-
skyldighet eller pa andra sitt vidtaga limpliga atgirder for att tillgodose beho-
vet av effektiv pedagogisk ledning av fackskolorna.

Undervisningen vid fackskolorna kommer lasiret 1963/64 att i stor utstrick-
ning bestridas i form av fyllnadstjinstgoring. Nagra ordinarie larartjinster
kommer sannolikt inte att behova inrittas detta ldsir. Direst av organisatoriska
skil ordinarie larartjinster skulle erfordras, bor emellertid Kungl. Maj:t dga
medge inrittande av dylika enligt i huvudsak de grunder som giller fér hogre
kommunala skolor. Icke-ordinarie lirartjinster bér fa inrdttas i den omfattning,
som erfordras for undervisningens fullgérande.

Elev vid fackskola bor atnjuta samma studiesociala formaner som elev vid
gymnasium. Vid berikningen av anslaget Studiebidrag och stipendier (1963 &rs
statsverksproposition, bil. 10, s. 631 ff.) har hdnsyn tagits till de vintade kostna-
derna for studiehjilp till elever vid fackskolor.

Med hénvisning till vad jag sdlunda anfért och férordat, hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) godkinna av mig forordade grunder for forsoksverksam-
heten med fackskolor fr. o. m. budgetaret 1963/64;

b) godkinna av mig forordade grunder for statsbidrag till
driftkostnader, byggnadskostnader och kostnader for forsta
uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel for fack-
skolorna;

c) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda for forsoksverksam-
heten med fackskolor erforderliga bestimmelser.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instim-
mande av statsridets 6vriga ledamoter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Inga Backlin
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